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AVANT-PROPOS

Ce rapport de synthése présente les points de vueed partenaires sociaux et d'autres
organisations de la société civile, au niveau eurépn et national, sur |'état actuel et I'avenir de
la stratégie de Lisbonne. En tant que contributiorau sommet de printemps 2008, il avance des
propositions pour améliorer le réle de la sociétéidle organisée dans le processus de mise en
ceuvre de l'agenda de Lisbonne.

Le présent rapport est le fruit d'une collaborationentre:

» le Comité économique et social européen (CESE), esa qualité de plate-forme
institutionnelle des acteurs concernés au niveau dEUE, donnant la parole aux
représentants des milieux économiques et sociauxedirope; et

» les Conseils économiques et sociaux (CES) nationaeixinstitutions similaires, y compris
d'autres composantes de la société civile organisés, au niveau de I'UE, le Groupe de
Liaison du CESE avec les organisations et réseaunrepéens de la société civile.

Ce rapport répond a une demande explicite formulégar la Présidence du Conseil dans les
conclusions du sommet de printemps 2006 (point 12)-e Conseil européen salue également les
initiatives prises par le Parlement européen, le Miité des régions et le Comité économique et
social européen pour que, dans la Communauté, letears concernés aient davantage le controle
du processus. Il encourage le Comité économiques@tial européen et le Comité des régions a
poursuivre leurs travaux et leur demande de préssrau début de 2008 des rapports de synthese
sur les activités appuyant le partenariat pour leotssance et I'emploi”.

Par ce rapport, la société civile organisée apporteine contribution des plus complétes au
sommet de printemps 2008. Elle tire sa valeur ajoét de:

» son approche consensuelle, en mettant I'accent slintégration des points de vue des
diverses organisations de la société civile;

» son exhaustivité, en combinant la perspective eurégnne aux contributions de la société
civile organisée des 27 Etats membres;

» sa perspective essentiellement non-gouvernementaleen soulignant le réle des
partenaires sociaux et de la société civile orgais dans la mise en ceuvre de la stratégie.

Ce rapport devrait étre suivi, pour le nouveau cya 2008-2010, d'un rapport annuel préparé en
coopération avec les Conseils économiques et sogiat institutions similaires sur l'implication
des partenaires sociaux et d'autres composantes e société civile organisée dans la mise en
ceuvre de la stratégie de Lisbonne. Le CESE apprécégt beaucoup que le Conseil européen
renouvelle son mandat afin qu'il puisse poursuivreses travaux réguliers avec les partenaires
sociaux et d'autres composantes de la société aividrganisée dans le cadre du processus de suivi
de la stratégie de Lisbonne.
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INTRODUCTION

En prévision du sommet de printemps 2008, le CESEd@&cidé en juin 2006, d'instituer udroupe

de Lisbonne "Stratégie de Lisbonne renouvelée rt@&rips 2006-Printemps 200&h vue d'élaborer

un rapport pour le conseil de printemps 2008, esitétcollaboration avec les représentants des CES
nationaux et organisations similaires.

En février 2007, le Comité a présenté au sommepritgemps une résolutiéndans laquelle il
exhortait le Conseil européen a associer la soaidtife organisée afin qu'elle participe plus
activement a la mise en ceuvre de la stratéfji;m de constituer une base thématique bien
documentée pour le présent rapport de syntheSeE®E a adopté quatre avis dinitiafiveur les

domaines prioritaires définis par le Conseil eusspde mars 2006:

¢ [investissement dans la connaissance et l'innmvati
* le potentiel des entreprises, notamment des PME;
» I'emploi pour les catégories prioritaires; et

* une politique énergétique pour I'Europe.

Ces avis présentent des propositions politiquedest exemples de meilleures pratiques dans les
différents domaines, ainsi que des contributions #& Etats membres, rédigées par les CES
nationaux ou d'autres organisations partenaires. tWochure intitulée "58 mesures concrétes pour
réussir la stratégie de Lisbonfiet été préparée sur la base de ces quatre avis.

Enfin, lerapport de synthése 2008&'inscrit dans le prolongement des travaux th&ues décrits ci-
dessus. Il souligne la nécessité de renforceriécipation de la société civile organisée a laarés
ceuvre de la stratégie dans les Etats membres,plirexes différentes pistes qui permettraient
d'associer la société civile au processus apres 2@08. Aprés une analyse globale du CESE, le
rapport de synthése met l'accent sur les travamémpar chacun des CES sur le plan national, tout
en permettant aux représentants de la société aeldonner leur avis sur la situation actuelle et
l'avenir de la stratégie, et sur leur degré d'iogtion par les administrations nationales compégent

il aborde en outre les situations spécifiques desiglifférents Etats membres, ainsi que les délais
les priorités futures. L'objectif général est dgalger les mesures clés et les meilleures pratiejues

qui concerne la mise en ceuvre de la stratégie sleohne renouvelée, en veillant a maintenir la

La résolution du CESE sur "La mise en ceuvre dsréégie de Lisbonne renouvelée" (CESE 298/2@67 flisponible sur la
page web du CESE consacrée a la stratégie de lnebon
http://www.eesc.europa.eu/lisbon_strategy/eesc _rdents/index_fr.asp

Les quatre avis thématiques sont disponibletasuaige web du CESE consacrée a la stratégie Heriris:
http://www.eesc.europa.eu/lisbon_strategy/eesc rdents/index_fr.asp

La brochure est disponible sur la page web duEC&hisacrée a la stratégie de Lisbonne:
http://www.eesc.europa.eu/lisbon_strategy/eesc rdents/index_fr.asp
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dynamique dans chacun des piliers du partenariat lpocroissance et I'emploi. Le rapport contient
également une contribution du Groupe de LiaisoCHSE.

Ce deuxieme rapport a l'intention du Conseil eueapé&laboré par le CESE et les CES nationaux,
invite les Etats membres a renouveler le mandaCESE et & demander un rapport annuel sur la
participation de la société civile organisée etcds échéant, des CES nationaux, aux progrés de la
stratégie de Lisbonne; ce rapport annuel avancégaiement des suggestions pratiques et ferait part
des améliorations souhaitées.
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Comité économique et social européen

Groupe de Lisbonne

Bruxelles, le 13 décembre 2007

AVIS

du Comité économique et social européen
sur la

"Mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne: situatiactuelle et perspectives futures"

CESE 40/2008




-14 -

Le 27 septembre 2007, le Comité économique et Isetieopéen a décidé, conformément a
l'article 29, paragraphe 2, de son reglement ietérid'élaborer un avis d'initiative sur la

"Mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne: simatactuelle et perspectives
futures”

Le Bureau du Comité a donné mandat au groupe addaddsbonne de préparer les travaux du
Comité en la matiére (rapporteurs: M. van IERSEMeBARABAS).

Compte tenu de l'urgence des travaux, le Comitéaumue et social européen a décidé au cours de
sa 440session pléniére des 12 et 13 décembre 2007 esé&hand3 décembre 2007) de nommer
M. van IERSEL rapporteur général et M. BARABAS quparteur, et a adopté le présent avis par
122 voix pour, 1 voix contre et 3 abstentions.

1. Conclusions et recommandations

1.1 Le CESE considére souhaitable que la société cimitganisée des Etats membres, en
particulier les Conseils économiques et sociauxqCkrsqu'ils existefit participent en tant
que partenaires actifs dans la mise en ceuvre geEntia de Lisbonne. A cette fin, le CESE
propose ce qui suit:

1.1.1 Au-dela des gouvernements, les groupes sociawentencourager I'adoption d'approches
créatives et prendre des mesures pratiques cos@gteue d'un changement. De nouveaux
partenariats et alliances sont nécessaires poantyjale succes du processus de Lisbonne et
soutenir sa mise en ceukreC'est la raison pour laquelle le présent asigetren priorité de la
contribution des CES nationaux et de la sociétéeoirganisée.

1.1.2 Afin de poursuivre les bonnes pratiques adoptées quusieurs Etats membres, il est
nécessaire de généraliser l'information, la coasah et la transparence qui profiteront a la

Le cadre institutionnel est, & cet égard, trésrdiau sein de I'UE: tandis qu'un nombre importfiats membres disposent de
CES, la plupart des "nouveaux" Etats membres onsniga eux, des commissions tripartites (partemasreciaux et
gouvernements), un nombre limité d'Etats membreglisposant pas de CES. Le CESE tente de rassemblant de
contributions que possible d'organes représent&éhes-ci seront annexées au présent avis darelte d'un rapport conjoint
qui sera présenté au Conseil européen.

Voir résolution du CESE stita mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne nexiée"(CESE 298/2007).
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conception et a la mise en ceuvre des programme&fatene nationaux (PRN) ainsi qu'a la
mise en ceuvre de recommandations spécifiques par pa

Il est également important pour la société civilgamisée d'étre associée a un stade précoce a
la formulation des perspectives d'avenir pour lecpain cycle d'aprés 2010, qui devrait
s'appuyer sur la croissance, les emplois, la cohé&siciale et le développement durable.

Le CESE souligne qu'une mise en ceuvre effectivengitra de renforcer la visibilité et la
cohérence a long terme de I'agenda de Lisbonne.

Les échanges de vues et de pratiques entre le EH8& CES nationaux concernant les PRN
et I'agenda de Lisbonne pourraient s'avérer titessut.e CESE pourrait apporter son soutien
au processus.

Tous les CES nationaux devraient étre inclus dasstdurs de consultation annuels de la
Commission. Les représentants de la Commissionrgieant étre invités par les CES

nationaux et les organisations de la société cidledébattre d'idées et d'approches
souhaitables dans le contexte national.

Concernant le travail au Conseil, le CESE est @si&# a participer au groupe de travail de la
méthodologie de Lisbonne, sous les auspices dut€amipolitique économique du Conseil.

Le CESE suggére que le Conseil européen lui doreredat de publier chague année un
rapport qui reprenne les informations disponibles Emplication de la société civile
organisée et, le cas échéant, des CES nationans,|@aprogres de la stratégie de Lisbonne,
et comporte notamment des suggestions concretedestpropositions d'améliorations
souhaitablées

L'approche du CESE correspond aux actions eng@géds Parlement européen et le Comité
des régions vis-a-vis des parlements nationawestréigions. Le CESE est favorable a un
renforcement accru de la coopération.

Introduction

Depuis 2005, le processus de Lisbonne a progressélasien en termes de contenu que sur le
plan institutionnel. Les Etats membres s'accordenplus en plus sur la nécessité de mettre
en ceuvre des ajustements structurels en termesordpéttivité (société fondée sur la
connaissance), de croissance durable et d'emploi.

Le CESE note qu'il n'interfere en aucune fagoecales procédures de consultation, la compéterioa & légitimité des
partenaires sociaux appliquées dans les Etats resrebren particulier, en Espagne.
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Sur le plan institutionnel, la méthodologie de tiat®gie de Lisbonne renouvelée a subi des
changements bénéfiques. Ceux-ci incluent:

* agenda clair concernant les lignes directricegtes;

e programmes nationaux de réforme détaillés (PNR);

» clarification du roéle de la Commission;

» contrble des processus nationaux par la Commission;
* recommandations spécifiques par pays;

* émulation.

Comme le montre la pratique, la combinaison d'uendg bien défini et approuvé et la
dynamisation de la méthode ouverte de coordinatr@spectueuse de la subsidiarité,
commence a porter ses fruits. L'on constate queEtats membres sont de plus en plus
ouverts a la compréhension mutuelle et a I'échamrgeue de points de vue sur les
ajustements. Résultat de la nouvelle méthodolagigiombre croissant d'Etats membres sont

plus enclins a regarder au-dela des frontieresomaltts et a examiner les meilleures
pratiques.

Un écart subsiste néanmoins entre la rhétorique eéalité. Le vrai probléme concerne
l'application, souvent incompléte ou imprécise. ®aen des cas, il n'y a pas d'objectifs
concrets et mesurables ni de calendriers.

En outre, des différences importantes existenteekiats membres. Les Etats membres
n‘acceptent pas tous facilement les commentairtguers venant de pays partenaires ou de la
Commission. Il y a actuellement, dans le cadreakeicice de surveillance multilatérale, un
certain degré d'analyse réciproque des PNR péitégs membres.

La plupart des gouvernements ont désigné un(epmesiple du processus de Lisbonne, en
guise de coordinateur(trice). Cette dispositionrdiexcontribuer a rationaliser la coopération
entre la Commission et les gouvernements et regffdectransparence. Dans la plupart des
cas, toutefois, le réle de ce ministre/secrétaiftatl au sein du gouvernement mais aussi en
rapport avec le Parlement et la société doit enétweedéfini.

Il n'est pas rare d'entendre dire que la stratdgikisbonne est le secret le mieux gardé de
I'Europe, tant l'utilisation de cette expressionrase. Toutefois, depuis son renouvellement
en 2005, notamment grace aux ajustements de laoddtyie, les Etats membres appliquent
progressivement des réformes selon les orientatiéfisies.

S'il est vrai que le processus semble bien engkge,deux prochaines années seront
néanmoins décisives pour sa continuation et sorofpplissement. Il est surtout important
gue le processus de Lisbonne ait une structuresoidiacceptée, qu'il soit reconnu comme
stratégie a I'échelle européenne, y compris paadtsurs non gouvernementaux, et conduise
a des ajustements ainsi qu'a une convergence tiggyas gouvernementales.

CESE 40/2008 ol
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Coresponsabilité du CESE, des CES nationaux et da kociété civile organisée dans le
processus de Lisbonne

L'agenda de Lisbonne vise a permettre a la so@étépéenne d'affronter les défis du
XXI¢siécle et de garantir sa position et son roleawss d'un nombre croissant d'acteurs
mondiaux. Elle est également une question d'éapdt et d'attitude.

Ce processus ne peut pas se limiter aux décidelitgjpes, |égislateurs et groupes de haut
niveau. Il devrait étrgoour tous, avec tous et mis en ceuvre par toust ce, pour deux
raisons:

» il est souhaitable que plusieurs secteurs de li@t®odonnent leur avis afin de définir les
meilleures approches possibles;

« la mise en ceuvre au sein des Etats membres démersd whe large mesure de la
coopération entre tous les acteurs concernés. ioppation de ce processus par tous les
acteurs est essentielle.

La coresponsabilisation et I'engagement actif deguas non gouvernementaux et des
organisations de la société civile permettraientrel&orcer le processus, combinant des
approches descendantes et ascendantes. lls saisaterussi un indispensable soutien public
de qualité.

Jusqu'a présent, dans nombre d'Etats membregrissils économiques et sociaux nationaux
(CES) n'ont eu, dans le meilleur des cas, qu'uasalimité au processus de Lisbonne. Il faut
des lors adopter des mesures supplémentaires poour@ager leur coresponsabilité. Dans les
Etats membres qui n'ont pas de CES nationauxudréit mettre en place d'autres formes
institutionnalisées d'implication.

Les partenaires sociaux et d'autres organisatierla dociété civile doivent participer a tous
les stades du processus de Lisbonne durant l'scaiéedrier. Ces stades sont les suivants:
évaluation (du cycle en cours), préparation, aésvide mise en ceuvre et de suivi des PRN et
recommandations spécifiques par pays pour le phsterme.

Le CESE considére souhaitable que les CES natiosaungagent par rapport a l'agenda de
Lisbonne de quatre fagons:

« en diffusant des informations et en assurant unsuttation satisfaisantes;

* en examinant d'un ceil critique la mise en ceuvriemale;

» en faisant des propositions concrétes;

» en accordant plus de visibilité a I'agenda de Lisieg cela passe par le rehaussement du
profil du débat national.
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Dans les pays qui ne disposent ni de CES ni de ¢ssions tripartites, il faut trouver d'autres
moyens d'engager les partenaires sociaux dansoleegsus de consultation. Ceci vaut
également pour la société civile organisée

Il faut souligner que la méme approche devrait étrwie aux niveaux régional et local,
souvent déterminants pour la mise en ceuvre ré@dleailleurs, au niveau régional, il faut
encourager les partenariats entre les organisatienta société civile concernées et les
partenaires sociaux en vue de la cohésion teaitoét sociale.

En outre, afin de traduire les plans d'action d&tfatégie de Lisbonne en réalité aux niveaux
régional et local, ils doivent étre sous-tendusyrag gestion et une mise en ceuvre efficaces
En ce qui concerne le CESE, son réle est qpéar

» il relaie les points de vue de la société civilgamisée;

» il pourrait agir comme canal d'information sur pegnts de vue des CES nationaux et des

organisations de la société civile apportant unkewaajoutée aux discussions de la

e il pourrait servir de forum d'échange de pointsvde et de meilleures pratiques en
coordination avec les CES nationaux et offrir utetgforme de discussion entre ces

» il peut contribuer a la diffusion des objectifglet résultats du processus de Lisbonne.
Travail sur les théemes prioritaires décidés par l&Conseil de printemps 2006

Au cours de sa session pléniéere de juillet 200CESE a adopté, comme demandé, quatre
« "L'emploi pour les catégories prioritaire$"

« "L'investissement dans la connaissance et l'inrion&f;
« "Le potentiel des entreprises, notamment des PME"

A titre d'exemple, l'on peut citer la Suéde: leugernement y consulte les partenaires sociaux elsifois par an
(en préparation du PNR) ainsi que, dans des réssiéparées, la société civile organisée.

A cet égard, il y a lieu de noter que le Parleneemopéen a récemment mis sur pied une structuceardination conjointe avec

"L'emploi pour les catégories prioritaires (stratég de Lisbonne)' JO C 256 du 27.10.2007, p. 93.
(http://www.eesc.europa.eu/lisbon_strategy/eesc rdents/index_fr.agp

3.7
3.8
3.9
des fonds structurels.
3.10
Commission et du Conseil;
derniers et la Commissitin
4,
4.1
avis d'initiative:
7
8
les parlements nationaux.
9
10

"L'investissement dans la connaissance et linnomat(Stratégie de Lisbonne)'JO C 256 du 27.10.2007, p. 17.
(http://www.eesc.europa.eu/lisbon_strategy/eesc rdents/index_fr.agp
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« "La définition d'une politique énergétique pourdtdpe'?

Les CES nationaux ont participé a la préparatceats avis d'initiative et leurs contributions
ont été annexées aux avis. Par la suite, le CERI®gté un avis sur une meilleure intégration
de la stratégie relative au changement climatigures da stratégie de Lisbonne.

Ces avis d'initiative, qui présentent également destributions thématiques des CES
nationaux sur des questions clés identifices paCdmseil, ont apporté des éléments
spécifiques au rapport de la Commission, et servi@dancer un débat plus vaste en vue du
sommet de Lisbonne de mars 2008.

Le présent avis d'initiative est avant tout unetidoation aux débats au Conseil. Il vise
principalement a préciser le role des partenamemax et d'autres organisations de la société
civile dans le processus.

Au cours de la préparation de son avis, le CESHsaidénéficié de la contribution de son
"Groupe de Liaison avec les organisations et réseatopéens de la société civile", laquelle
est également annexée au présent avis.

Implication des partenaires sociaux et de la socétivile organisée

Il est d'une importance capitale que l'agenda ddbdrine soit discuté publiquement par
I'ensemble de la société et qu'il soit percu commegenda européen souhaitable et adapté
aux circonstances, procédures et exigences |legalesales.

Les documents de la Commission devraient étre di@és afin de susciter un vaste débat au
sein de la société. La recherche de nouveaux paid¢s réussis requiert un effort de ciblage
et d'identification, d'une part, dinformation e cbmmunication de l'autre.

Qui dit plus de débat et de transparence dit aquligside sensibilisation de I'opinion publique.
Cela pourrait également encourager la créativiléoeterture par rapport a des propositions
et des solutions non conventionnelles. Dans plusipays, des mesures et des pratiques
bénéfiqgues et/ou des négociations entre partenaoesux au niveau sectoriel ou de
I'entreprise donnent souvent des résultats micongriques intéressants.

Plus importante encore est la maniére dont sonligogs les partenaires sociaux et d'autres
organisations de la société civile ayant les coenmEs nécessaires pour participer au
processus dans les PNR et la mise en ceuvre desmecwlations de I'UE.

11

12

"Le potentiel des entreprises, notamment des PMitat¢gie de Lisbonne)"JO C 256 du 27.10.2007, p. 8.
(http://www.eesc.europa.eu/lisbon_strategy/eesc rdents/index_fr.agp

"La définition d'une politique énergétique pour Utepe (stratégie de Lisbonne)JO C 256 du 27.10.2007, p. 31.
(http://www.eesc.europa.eu/lisbon_strategy/eesc rdents/index_fr.agp
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La participation de tous ces acteurs pourrait égeite entrainer une plus grande convergence
entre les programmes nationaux, évolution souHeitedu vu de [linterdépendance
économique croissante en Europe et des effeteirtdicorrespondants.

L'expérience montre que le processus de Lisbonmetifmne mieux lorsque les partenaires
sociaux et d'autres organisations de la sociéite @gsument une coresponsabilité active. La
stratégie de Lisbonne présuppose I'existence dtultare de coopération non antagoniste.
Des éléments indiquent que cette coopération esbens au sein des Etats membres.

Le degré d'implication des partenaires sociaux'aites organisations de la société civile
varie d'un Etat membre & ladtte Ceci est en partie imputable aux différentes
réglementations statutaires des CES et d'institsitsimilaires et au degré d'information et de

consultation, encore moins développé.

La Commission devrait encourager tous les Etats bmesna inclure les organisations de la
société civile et, dans les pays ou ils existegs, CES nationaux, dans les consultations
nationales.

Durant les tours de consultation avec certainssEtambres, la Commission rencontre aussi
les partenaires sociaux. Cette pratique devradugitement étre étendue. Elle permettrait a la
Commission de jouer un rble de contrbéle plus imgdrt En outre, dans les pays ou le
gouvernement fait partie du CES ou d'une commissipartite, il serait souhaitable que la
Commission rencontre les partenaires sociaux seéyegte

Il serait utile que les CES nationaux échangentslexpériences de consultation et de
participation®. Celles-ci pourraient porter sur:

» linformation et les consultations relatives a dlada de Lisbonne dans le contexte
national;

» la maniére dont les CES présentent leur avis olepre gouvernement;

» le degré d'application de ces avis dans les poéisqationales.

La tenue de réunions bilatérales ou trilatéralesuths, tables rondes) pourrait également
s'avérer utile pour promouvoir I'application detjgpaes convergentes entre CES.

Le CESE pourrait contribuer a ce processus en iluedes exemples de bonnes pratiques
d'information et de consultation dans toute I'Eerepen dressant une liste de pratiques et de

13

14

Voir note 6.

Un bon exemple de suivi des PNR au niveau ndtiestal'observatoire que le CES grec a créé postréégie de Lisbonne.
Celui-ci constitue un outil visible pour suivre lpsogrés accomplis ou leur absence. D'autres CIBS istéressés par la
possibilité de suivre cet exemple.
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mesures intéressantes, qui serait promue par tesnpaes sociaux et d'autres organisations
de la société civile au sein des Etats membres.

5.13 En ce qui concerne les contributions des Etats mesnidayant pas de CES, le CESE pourrait
coopérer directement avec les organisations na¢isre la société civile par le biais de ses
membres; ceux-ci pourraient en effet utiliser ldssions exploratoires de diverses formes,
par exemple, en tenant des auditions au niveaarnzti

6. L'échange de bonnes pratiques

6.1 La présentation d'exemples microéconomiques canaretles objectifs nationaux ont été
atteints ou devraient I'étre grace a la participatie partenaires sociaux et de la société civile
organisée au sein des Etats membres offre certaittame valeur ajoutée.

6.2 En voici certains exemples:

Recherche, innovation, connaissance

e promotion de la société de la connaissance;

* éducation, a tous les niveaux, y compris la foromatprofessionnelle: nouvelles
compétences pour de nouvelles opportunités;

» relance de pactes pour l'apprentissage contine e¢tres d'apprentissage ouverts;

* coopération entre des universités/instituts deemtte et des PME;

» création de l'institut technologique européen;

» plateformes d'innovation avec la participation datsur prive.

Entrepreneuriat et compétitivité

e promotion de jeunes entreprises et de I'espritréprise;

» attention particuliére accordée aux PME: conditiégsles, capital risque;

e guichet unique pour les entreprises;

* réduction de la charge administrative et, en paliic identification des domaines ou
cette réduction serait la plus efficace;

» gouvernement électronique;

» subsides a l'innovation pour les PME ("chequesyation™);

* mesures fiscales spécifiques.

Marché de I'emploi et emploi

» idées innovatrices et objectifs mesurables poweraés emplois pour les jeunes;
» inclusion sociale de groupes vulnérables;

* égalité entre les hommes et les femmes;

» stimulation de la création d'emplois durables;

» approches souhaitables concernant le travail aseragiel;

* nouvelles idées et moyens de mise en ceuvre comtdaridlexicurité";
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* nouveaux partenariats aux niveaux local et régjonal
* entreprises de I'économie sociale.

En outre, il faudra discuter de mesures efficacesomcréetes assorties de calendriers
concernant I'énergie et le changement climatique.

Dans tous ces cas, des discussions entre actewgudabu plusieurs Etats membres sont en
cours. Les CES nationaux et la société civile asganont leur propre vision des applications

pratiques. Les discussions entre représentantsgdegernements et hommes politiques

seraient certainement enrichies par des propositestendantes diment canalisées, qui
illustreraient les nombreuses opportunités exislans la société européenne.

Un débat plus vaste avec les acteurs concernésbrmra a établir de nouveaux objectifs
concrets pour la méthode ouverte de coordinatioaci @ourrait inclure un systéme
d'étalonnage, des indicateurs et des évaluationdegapairs visant a mesurer le degré
d'engagement de la société civile organisée.

Il serait également intéressant pour la Commissiopour le Conseil de connaitre les sujets
dont débattent les CES nationaux entre eux. Le QifiErait établir une liste des questions
ayant une importance transversale a I'échelle éeroge. Plus ces discussions concernent des
approches et des mesures concrétes de promotiomlgestifs de Lisbonne, plus elles
attireront l'attention des cercles gouvernementaux.

La mise en ceuvre et la maniere dont cette deresrgarantie par des buts, des objectifs
mesurables et des calendriers est cruciale. La&tgocivile organisée dans son ensemble et,
en particulier, les CES nationaux peuvent jouer roke efficace pour identifier les
défaillances et aider a trouver des solutions desab

Bruxelles, le 13 décembre 2007.

NB:

Le Président Le Secrétaire général
du Comité économique et social européen du Comité économique et social européen
Dimitris DIMITRIADIS Patrick VENTURINI
*
* *

L'annexe au présent document figure sur la pagpres.
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Annexe

Les CES nationaux sont invités a répondre aux mumsstsuivantes dans le cadre de leurs
contributions:

Cycle actuel:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7

Comment le gouvernement implique-t-il le CES?

Le CES recoit-il suffisamment d'informations?

Comment les consultations sont-elles structurées?

Quelles mesures concretes proposées par le CESeéténtprises en compte par le
gouvernement?

Comment le CES assure-t-il le suivi du PRN?

De quelle maniére le CES contribue-t-il & sengéili‘opinion publique?

Avez-vous des exemples de meilleures pratiquepariraient étre utilisés par d'autres CES?

Prochain cycle:

1)

2)
3)

Qu'est-ce qui devrait changer dans le prochain BfRMNde renforcer l'implication des CES
nationaux?

Le CES a-t-il des contacts avec des organisationitages dans d'autres Etats membres?
Quelles devraient étre les priorités pour le protieycle de Lisbonne que le CESE doit
présenter?
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BELGIQUE

Cycle actuel

1) Comment le gouvernement implique-t-il le CES?

Le Conseil national du travail et le Conseil celntla I'économie ont exprimé a diverses reprises au
Gouvernement fédéral leur volonté d'étre impligdésfagon structurelle dans I'élaboration du PNR
et, de maniére plus générale, dans I'élaboratian rdpports stratégiques destinés aux instances
européennes dans les matiéres qui relevent dedemmgétences. Concernant spécifiguement le PNR,
les deux Conseils ont été consultés officiellengetmbis repriseette consultation a été confrontée a
certains problemes pratiques, inhérents a ce tygpeitice et qui proceédent de difficultés a coecili

les "agendd européens et gouvernementaux avec celui desldateeurs sociaux. Durant leurs
travaux, les Conseils n'ont pas pu disposer, dacadre de ces demandes officielles de consulgtion
des textes relatifs aux trois parties du PNR (m&smwnomique, microéconomique et emploi) ni des
annexes comportant les indicateurs et tableaux atd btilisés pour I'évaluation. Ces textes et
annexes étaient en effet toujours en cours de tiédaet d’élaboration. Par ailleurs, a I'automne
2006, la consultation est intervenue alors queantslocuteurs sociaux débutaient les négociations
relatives a l'accord interprofessionnel ou sontudiiées nombre de questions étroitement liées a la
stratégie de Lisbonne.

2) Le CES recoit-il suffisamment d'informations?

Concernant spécifiquement le PNR, les deux Cons®lsdisposent pas toujours du matériel
nécessaire a leurs travaux. Compte tenu du carmhbpre aux travaux des interlocuteurs sociaux,
ils n'ont pas été en mesure d’émettre des avisr#tanciés sur I'élaboration formelle et sa mise en
ceuvre. lIs ont toutefois désiré apporter leur ¢oation au PNR et rappeler, dans un avis commun,
les efforts réalisés pour contribuer, dans le catireprocessus permanent d’appropriation de la
stratégie de Lisbonne, a la réussite des politiqnsgs en ceuvre au niveau national. De maniéere
moins formelle, les administrations chargées d@diaction du Plan national de réforme belge et les
services du Premier ministre ont eu des contagidie#s avec les interlocuteurs sociaux au sein des
Conseils. Les interlocuteurs sociaux se déclargfait de I'organisation de ces contacts.

3) Comment les consultations sont-elles structurées?

En Belgique, le plan national de réforme est pijmé la Chancellerie du Premier Ministre. Chaque
chapitre important est rédigé par une instance igudl le SPF Finances pour le chapitre
macroéconomique, le Bureau fédéral du Plan enbmoigion avec le SPF Economie pour le chapitre
microéconomique et le SPF Emploi pour le chapitetatif a l'emploi. Les Régions et les

Communautés sont également représentées au s€iondité de rédaction. Au terme de sa rédaction,
un projet de PNR est présenté au Conseil centrbédenomie et au Conseil national du travail. Ce
texte reste un document élaboré sous la respoidathl Gouvernement. Par ailleurs, les deux
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Conseils et les interlocuteurs sociaux sont invdtgmrticiper aux réunions bilatérales Gouvernement
— Commission européenne a propos de I'élaboratidn suivi du Plan national de réformes.

4) Quelles _mesures concretes proposées par le CES art prises _en _compte par le
gouvernement?

Les derniers accords interprofessionnels concludgsainterlocuteurs sociaux, basés sur et relayés
par les travaux des deux Conseils, traitent de dtigomes qui s’emboitent dans une large mesure ou
sont en phase avec les objectifs de Lisbonne. Sbules interlocuteurs sociaux s‘approprient des
éléments de la Stratégie de Lisbonne, pour en féée points d’'appui de leur rapport de force.
A chaque nouvel accord interprofessionnel, ilsodtrisent des nouveaux éléments de la Stratégie.
Cette dynamique participe a I'adaptation équilibdéemodele économique et social de notre pays.
Ainsi, par exemple et conformément a la volonté deserlocuteurs sociaux (Accord
interprofessionnel 2007-2008), I'innovation et plgisbalement la compétitivité structurelle de la
Belgique font I'objet actuellement de recherchegrafpndies au sein du Conseil central de
I'économie. Il s'agit de construire un diagnostiomenun et d’émettre des recommandations
opérationnelles aux instances de décisions systérse national d'innovation. De la méme maniére,
en 2005 les interlocuteurs sociaux ont dans leecdera négociation du Pacte de génération introdui
un lien entre la soutenabilité des finances publkgle taux d’emploi et les revalorisations sosiae
bien-étre.

Le dernier accord interprofessionnel comporte égaté un important volet social étroitement lié a la
stratégie de Lisbonne. Outre, notamment, la coafiion des engagements antérieurs en matiere de
formation, cet accord comporte des pistes impagtaah vue de parvenir a une organisation moderne
du travail, a la fois flexible mais qui puisse assua qualité du travail aux travailleurs. Ce pale
l'accord comporte en particulier des dispositionsratiere d’heures supplémentaires et de travail a
temps partiel pour la mise en ceuvre desquellestséll national du travail est étroitement impliqué

5) Comment le CES assure-t-il le suivi du PNR?

Pour les Conseils, les efforts pour s’appropriestfatégie de Lisbonne doivent s’appuyer de maniéere
privilégiée sur la structure du dialogue sociabbeh tous les niveaux de décision. Cela implique qu
les interlocuteurs sociaux soient de maniere peemanassociés a la définition et a la mise en ceuvre
des politiques menées dans les matieres qui reléeeteurs compétences. Le Conseil national du
travail est étroitement associé aux travaux du @ooe Protection sociale et du Comité de I'emploi,
via des contacts réguliers avec les représentagited aupres de ces comités ainsi qu'avec les
représentants des cabinets ministériels conceDesscontacts et auditions régulieres sont également
organisés au niveau du Conseil central de I'écoa@mec les représentants belges aupres du comité
de politique économique et du comité économiqudireincier ainsi qu’'avec la Représentation
permanente de la Belgique auprés de I'Union europge Les Conseils se sont toujours félicités de
ces collaborations et insistent auprés des insgapolitiques pour approfondir la coopération entre
les filieres économique, sociale et environnementivant mener a une attitude plus cohérente a
I'égard de la Stratégie de Lisbonne.
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6) De guelle maniéere le CES contribue-t-il & sensibger I'opinion publigue?

Une constante se retrouve dans le discours qu@deseils déclinent chacun dans les matiéres qui les
concernent et dans le cadre de leurs compétenessnterlocuteurs sociaux de Belgique ont toujours
marqué leur attachement a une stratégie de déwstuput durable équilibrée entre ses différents
volets: la croissance économique, I'emploi et laésion sociale et la durabilité environnementale
inspirée ces dernieres années par la Stratégiesterine. Il est nécessaire de garder I'ensemble des
objectifs de la Stratégie en équilibre.

Outre les messages dont ils sont porteurs dans &uis, les Conseils sont également a I'origine de
conférences qui permettent de créer des passeeelliesles partenaires sociaux, la société cildle,
monde politique, les administrations et le mondedamique.

Le Conseil national du travail a ainsi organisésgurs séminaires ces deux derniéres années sur la
méthode ouverte de coordination en matiére soeiake ainsi contribué a mieux définir le role des
différents acteurs impligqués, a tous les niveaarscette stratégie.

7) Avez-vous des exemples de meilleures pratigues qourraient étre utilisés par d’'autres
CES?

Un point d’appui important dans le suivi de la &igie de Lisbonne est la mise en place d’'une eellul

de "Suivi de I'actualité européenne" au sein dugedrcentral de I'économie. Avec la collaboration

d'un centre universitaire, cette cellule permet augrlocuteurs sociaux de sélectionner les dassier
qui peuvent nourrir leurs réflexions et les gardarcontact des principaux développements en
rapport avec ladite stratégie. Au sein du Consaiional du travail, deux groupes de travail ont été
institués en vue du suivi de la stratégie européguour I'emploi et de la méthode ouverte de

coordination en matiere de Pension et d’'Inclusmriade et de Santé.

Les Conseils sont ainsi au centre d’un réseau ligbooations avec plusieurs représentants belges au
sein des instances européennes, qu'il s'agissewede décision politique ou d’organes consulatif
Des auditions régulieres sont organisées avec paéRentation belge auprés de I'Union européenne
ainsi gu’avec les représentants belges auprésifi@sedts Comités institués au niveau des instances
de [I'Union européenne. Ces représentants fonbiet sur les dossiers d'actualité et ils peuvent
entendre les positions des interlocuteurs sociaux.

Prochain cycle

1) Qu’est-ce qui devrait changer dans le prochain PNRfin de renforcer I'implication des
CES nationaux?

Le Conseil national du travail et le Conseil centi@l’économie insistent pour qu'il y ait une gdan
lisibilité, visibilité et diffusion du Plan natioha@e réformes au sein de la population. Pour chacun
des priorités du PNR, ils estiment nécessairex@e fles objectifs chiffrés pour permettre I'évaiomt
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d’année en année et la comparaison avec nos pageeraropéens. Les Conseils observent que dans
I'ensemble, les lignes directrices intégrées laissaffisamment de marge d’appréciation aux Etats
membres pour cibler les priorités qui répondentmieux a leurs besoins de réforme du pays.
Cependant, au-dela des politiques nationales, aesti au niveau régional ou local que les acteurs
politiques, les interlocuteurs sociaux, les orgaiusis économiques sont également appelés a
s’approprier les objectifs de la stratégie de Lisim

2) Le CES a-t-il des contacts avec des organisationgmdaires dans d'autres Etats
membres?

Les deux Conseils privilégient leur participationxatravaux du réseau interactif établi entre le
Comité économique et social européen (CESE) e€CES nationaux. Ce réseau est important car il
témoigne de l'importante contribution que les CEfiomaux et le CESE peuvent apporter a la
clarification des objectifs de la stratégie de bisihe et & sa mise en ceuvre.

3) Quelles devraient étre les priorités pour le prochiaa cycle de Lisbonne gue le CES doit
présenter?

Dans leur avis du 17 juillet 2007 a propos du PMNR, Conseils proposent que la stratégie de
Lisbonne se focalise de maniere volontaire surdidesaines tels que le policy-mix économique, la
politique de I'environnement et les négociationsowrciales extérieures, qui bénéficient clairement
d’'une valeur ajoutée résultant de I'action au nivela I'Union européenne. La Méthode ouverte de
coordination (MOC) a un potentiel, mais essentiefiat dans les domaines assortis de faibles
externalités, dans lesquels les Etats doivent emgdgs réformes a long terme et qu'il convient
d’'adapter au contexte national. Les Conseils spetig également la difficulté d’avancer dans les
réformes structurelles. Ces réformes produisengénéral des avantages a long terme en termes
d’efficacité économique ou de soutenabilité destigaes, mais elles impliquent aussi des codts
politiques et sociaux a court terme. Cette combinaid’avantages a long terme et de codts a court
terme conduit souvent a retarder I'action.

Malgré ces difficultés, pour les deux Conseilsfalit maintenir le cap de réformes structurelles,
équilibrées dans leurs différents domaines et atéee avec les interlocuteurs sociaux, car elles
produisent ainsi des avantages a long terme. Lei sbégalité entre les piliers économique, social,
environnemental et de I'emploi, doit égalementaduire par un meilleur équilibre dans l'architeetu
institutionnelle mobilisée pour définir et mettra esuvre la stratégie. A ce propos, les Conseils
relevent que la place des processus sociaux dangtees directrices intégrées ainsi que dans les
prochains PNR constituera, dans les prochains mwisgébat de la plus haute importance. Par
ailleurs, les deux Conseils considérent toujoumEctdialité et se sentent largement concernés par
I'objectif de la Commission énoncé en 2005 dreskahbtlan de la stratégie de Lisbonnka'relance

de la croissance est vitale pour la prospéritée @leut ramener le plein emploi et constitue la lse

la justice sociale et d'une société ou chacun als@nce. Le retour de la croissance est également
capital pour la place de I'Europe dans le mondeypque celle-ci soit en mesure de mobiliser les
ressources lui permettant de relever une multitddedéfis au niveau internation@omme)pour
nourrir des ambitions de plus grande ampleur dansldmaine social et celui de I'environnement
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Pour y parvenir, la Commission souligne la nécéshtveiller a ce qud’'Europe soit plus attrayante
pour les investisseurs et les travailleurs, quedanaissance et I'innovation deviennent le moteur d
la croissance européenne, et que nos politiquesnpient aux entreprises de créer davantage
d’emplois de meilleure qualité
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BULGARIE

Cycle actuel

1) Comment le gouvernement implique-t-il le CES?

Le CES organise ses activités conformément a fpddant création du Conseil économique et social.
Il élabore des avis sur proposition du présidentl'desemblée nationale, du président de la
République et du Conseil des ministres, ou de sarerinitiative. Les organes de I'Etat et des
collectivités sont tenus de fournir les informatiorécessaires aux travaux du Conseil, sauf stipnlat
contraire de la loi.

Jusqu'a présent, le gouvernement a toujours ce@nleulCES et coopéré avec ce dernier au sujet des
différents domaines de la stratégie de LisbonnasBas avis, le Conseil a exprimé son point de vue
a plusieurs reprises et formulé plus de 200 prdiposi sur la mise en ceuvre des priorités et des
mesures clés de la stratégie de Lisbonne et dépanse a apporter aux principaux problemes

stratégiques du pays. Le gouvernement prend caamais de ces avis et certaines propositions ont

déja été adoptées ou sont en cours de mise en.ceuvre

2) Comment les consultations sont-elles structurées dé CES recoit-il suffisamment
d'informations?

Le Conseil économique et social a pris I'habitudeaohsulter des représentants des institutiona et d
gouvernement dans le contexte de I'élaboratior #adoption de ses avis, mais aussi de I'examen de
guestions économiques et sociales qui présenteninténét stratégique pour la Bulgarie. Les
consultations menées par le CES prennent les fosmieantes:

Formes légales

 Le CES a adopté un avis d'initiative sur "La sgiéde Lisbonne de I'Union européenne et la
politique de la République de Bulgarie en faveunéd'économie prospére et compétitive”. L'avis
a été présenté et examiné lors d'une session m@émaverte, a laquelle ont participé
M. Georgi PIRINSKI, président de I'Assemblée natlen M™ Emel ETEM, vice-Premier
ministre, ainsi que des organisations de la socigiie et les medias.

* Le CES a été saisi par le Conseil des ministreseroant I'élaboration d'un avis sur le projet de
programme national de réforme de la République ulgaBie (2006-2009), "De la croissance et
des emplois". Le CES a adopté cet avis en fevidfy72 et le gouvernement a approuveé le
programme national de réforme en mars 2007. Uneepades recommandations du CES pour
I'amélioration du programme ont été prises en cepgitle Conseil a regu une lettre de I'Agence
d'analyse et de prévisions économiques présengantattions entreprises. Le CES a recu
notification officielle du projet de rapport du g@rnement sur le progrés des mesures et actions
relatives a la mise en ceuvre du programme natamedforme en 2007.
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» Le CES a adopté plusieurs autres avis en rapped avstratégie de Lisbonne, qui ont tous été
portés a la connaissance de I'Assemblée natiodal€onseil des ministres, du président de la
République de Bulgarie et des autres organes guése

Autres formes

* Le CES a instauré l'usage d'organiser des disaussd consultations publiques avec des
représentants du gouvernement et de I'Assembléenakt sur les principales questions
économiques et sociales auxquelles est confronp@ye, et notamment la mise en ceuvre de la
stratégie de Lisbonne:

- Le premier ministre, le gouvernement et le prégidien|’Assemblée nationale ont participé
aux consultations organisées par le Conseil écanmmiet social au sujet du projet de
programme du gouvernement.

- Le CES a organisé une table ronde sur les polgigquégrées pour I'emploi, les qualifications
professionnelles et la croissance économique, essocation avec |'Organisation de
coopération et de développement économiques (OCRME)NI les participants figuraient des
experts de renom de 'OCDE, des membres du CESregedsentants de I'administration
d'Etat et des organisations non gouvernementales.

- Le CES a organisé une discussion et une consultptibliques sur le projet de stratégie de
politique des revenus 2007-2009, a laquelle omstpairt M™ Emilia MASLAROVA, ministre
du travail et de la politique sociale, M. PlamenESRIARSKI, ministre des finances, ainsi
que des représentants des autres institutionseairdanisations de la société civile.

- Le CES a participé a une discussion au sujet desndents stratégiques nationaux — le cadre
de référence stratégiqgue national et les programogsrationnels, qui revétent une
importance essentielle pour garantir une bonnéesaiibn des ressources mises a disposition
au titre des Fonds structurels et de cohésioruée I'

- En coopération avec le CESE, le CES a organisécon&rence internationale sur "Le
modéle social européen et les défis auxquels dait fa Bulgarie", avec la participation de
M. Ivaylo KALFIN, vice-premier ministre et ministre des affaires étrangeéres,
M™ Emilia MASLAROVA, ministre du travail et de la pifjue sociale, ainsi que d'autres
ministres et membres du Parlement.

- Le CES a organisé une discussion et des consuapabliques sur le plan national de
développement 2007-2013, auxquelles ont pris paPlsimen ORESHARSKI, ministre des
finances, ainsi que des représentants de quatesaninisteres.

- En association avec le CESE, le CES a organisé23est 26 juin 2007, une rencontre
régionale des Conseils économiques et sociauxsttuitions similaires de I'Europe du Sud-
est et de la région de la mer Noire sur le thensegdestions sociales et du dialogue civil.

- Le CES tiendra, le 10 décembre 2007, une discusdione consultation publiques sur l'avis
guiil a adopté concernant les problemes du syst&lee retraites en Bulgarie.
M™ Emilia MASLAROVA, ministre du travail et de la ptdue sociale,
M. Plamen ORESHARSKI, ministre des finances, desmbres du Parlement et des
représentants de la présidence seront présentieadceasion.
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Les membres du CES participent également a d'actresultations avec le gouvernement et la
société civile sur les themes suivants:

- les programmes nationaux de réforme,

- les programmes opérationnels,

- ainsi qu'a une discussion publique sur les progeda mise en ceuvre du programme national
de réforme.

Quelles mesures concrétes proposées par le CES d¥tt prises en compte par le
gouvernement?

Dans ses avis, le CES se fait I'écho des pointaidele la société civile organisée et il a fornpiiés

de 200 propositions concernant la mise en ceuvrui@stes et des mesures clés de la stratégie de
Lisbonne ainsi que la réponse a apporter aux p@es questions stratégiques pour le pays. Nous ne
mentionnerons ici que les plus importantes des gsitipns prises en compte par le Conseil des
ministres et 'Assemblée nationale:

Le CES a proposé que soit élaborée une stratétionake sur le développement de la population
et son renouvellement qualitatif, qui a abouti addption d'une stratégie nationale pour le
développement démographique de la Bulgarie 2006-208'un plan destiné a la mettre en ceuvre
en 2006-2007.

Le CES a préconisé de promouvoir la productionedifie a partir de sources de substitution et de
simplifier les procédures prévues a cet effet. ldnsur les sources d'énergie renouvelables et de
substitution et les biocarburants a été adoptémeséquence.

Le CES a proposé d'adopter une stratégie natiandtng terme pour le développement de
I'enseignement en Bulgarie et de prendre des nmesuresue de mobiliser les entreprises, les
institutions de I'Etat et les autres acteurs afwaglérer la mise en ceuvre de la stratégie enifave
de l'apprentissage tout au long de la vie. A ltesté cela, une stratégie nationale en faveur de la
formation professionnelle continue a été adoptée laopériode allant jusqu'en 2010.

Le CES a été le premier a proposer I'adoption pfogramme national en faveur de la croissance
et de I'emploi dans le cadre de la mise en ceuvia dwatégie de Lisbonne. Sa proposition a
conduit a I'adoption d'un programme national derraé.

Le CES a proposé l'établissement d'un fonds affaaté investissements a destination de la
jeunesse en vue de rassembler des ressourcesntiibweront & améliorer le niveau de diplomes
et de qualifications de la jeunesse bulgare. Lergmement s'est engagé a créer un tel fonds.

Le CES a préconisé d'établir une institution d'Eégtarée chargée des migrations, en coopération
avec laquelle un suivi des processus de migratiomrp étre réalisé et les actions réglementaires
nécessaires pourront étre prises. En conséquemggoupe de travail interagences travaille en ce
moment au développement d'une politique nationalenatiere de migrations, sous les auspices
d'lvaylo KALFIN, ministre des affaires étrangeres.

Le CES a appelé a l'introduction partielle d'untésye réglementé de tickets-éducation dans les
universités, les colleges et les instituts de feoionaet la création d'un environnement compétitif
dans le systeme d'enseignement. Le gouvernemeisiagpvactuellement de prendre les mesures
ainsi esquissées dans le domaine de l'enseignesewmdaire.
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» Le CES a proposé un programme de lutte contreni@o@ informelle, de transparence en
matiere de finances publiques et de politique @pedses publiques, et de réductions fiscales, qui
concerneraient en particulier les impo6ts diredtpeemettraient de les réduire d'un montant égal a
celui des frais engendrés par I'évasion fiscaleegpvoir réduit I'impot sur les entreprises a 10%,
sur proposition du Conseil des ministres, I'Ass@mliationale envisage a présent d'introduire un
impot sur le revenu de 10% a compter dyahvier 2008.

Les propositions du CES ont suscité un vif intéétla part du public, ce qui montre que la
population est particulierement sensible aux qaestdu développement démographique et du capital
humain, de linvestissement dans I'éducation et dealifications, des migrations et de leurs
conséguences pour le pays, de la lutte contrentéuie informelle et des réformes dans le secteur
public.

6) De quelle maniére le CES contribue-t-il & sengiiser I'opinion publigue?

» Le CES contribue, depuis sa mise en place, auatings du CESE destinées a permettre la mise
en ceuvre efficace de la stratégie de Lisbonnepetriicipe activement aux discussions organisées
par le groupe de Lisbonne (depuis 2006).

» Le CES diffuse des informations concernant sevit&gi avis et analyses sociopolitiques, ainsi
que des publications et des informations sur le i@mconomique et social européen par
I'intermédiaire de son site internet, des partesaiociaux et des autres organisations de la ociét
civile.

» |l contribue également a sensibiliser I'opinion lpe par sa participation au projet CESIink, qui
donne accés a une base de données comprenanisles$ propositions du CES de Bulgarie ainsi
que des CES des autres Etats membres de I'UE.

» Le CES a publié un recueil de ses avis, qui aifftésd auprés de toutes les institutions publiques,
des représentations diplomatiques et des orgamisatie la société civile.

« Le CES coopeére avec différentes institutions dFteganise des consultations publiques, des
forums et des discussions sur des sujets éconosnafusociaux d'actualité et sur les principaux
documents stratégiques du gouvernement. Ses éstfaint I'objet d'une couverture importante de
la part des médias et en 2006, plus de 300 commésitpur ont été consacrés dans différents
médias électroniques et dans la presse.

7 Exemples de bonnes pratigues pouvant étre utiés dans d'autres CES

Nous considérons que les exemples suivants figyami les bonnes pratigues mises en ceuvre dans
le cadre des activités du CES:

e L'avis sur le projet de programme national de ré®2007-2009 et le fait que le gouvernement
ait accepté bon nombre des propositions qui y Entoémulées.

* Le mécanisme de coordination et de consultationemipglace avec les organisations de la société
civile grace aux avis élaborés par le Conseil.

* La conduite de discussions et de consultationsigudd sur des questions économiques et
sociales d'actualité et l'adoption publique des,aaivec la participation des représentants du
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Conseil des ministres, de I'Assemblée nationale, pdésident de la République et des
organisations de la société civile.

* La possibilité donnée aux organisations qui ne pastreprésentées au sein du CES de faire part
de leurs souhaits et propositions lors des diseosspubliques organisées par le Conseil et dans
le cadre des avis qui sont adoptés.

» Le fait que le Comité soit informé par le gouvereeides propositions que celui-ci aura choisi
de retenir.

Prochain cycle

1) Qu'est-ce qui devrait changer dans le prochain pragmmme national de réforme afin de
renforcer l'implication des CES nationaux?

» |l s'impose de suggérer qu'un suivi public des Egnes nationaux de réforme soit réalisé par
les Conseils économiques et sociaux avec la gaation active des partenaires sociaux.

* |l convient de recourir plus largement aux congigtes et aux discussions publiques sur des
guestions clés liées a la mise en ceuvre des psaté la stratégie de Lisbonne.
« |l importe de développer la coopération entre IESCEs organisations de la société civile, le

gouvernement et I'Assemblée nationale et de ce&ecdnditions nécessaires pour un échange
régulier d'informations sur la mise en ceuvre dggmme national de réforme.

Les priorités du CES pour le prochain cycle de Lisbnne

La société civile n'est pas entierement au fait glewités de la stratégie de Lisbonne et n'est pas
encore suffisamment sensibilisée a la mise en calegelocuments stratégiques nationaux, y compris
le programme national de réforme. Il est donc remies de développer une stratégie de
communication visant & mieux sensibiliser les oiggtions de la société civile et a davantage les
mobiliser.

Des forums nationaux et régionaux devraient étgarisés a lintention des organisations de la
société civile sur la mise en ceuvre des mesurkss etomaines d'action définis dans la stratégie de
Lisbonne. Ces forums devraient examiner les prancipdéfis a relever, a savoir le changement
climatique, I'emploi et le développement démogrgpdj l'innovation et la compétitivité des

entreprises, etc.
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REPUBLIQUE TCHEQUE

Le Conseil de concertation économique et socialeladd&république tchéque (CCES) est une
plateforme institutionnalisée créée pour le diale@ocial entre le gouvernement, les syndicatsset le
employeurs (organe tripartite). L'appellation "Ceilsde concertation sociale”, utilisée a l'origiea
1990, a été changée a plusieurs reprises, ce psosaeflétant I'apparition des conditions préalable

a un dialogue systématique approfondi au sein dsokiété. Aujourd'hui, le Conseil constitue un
organe commun de négociation et d'initiative duvgooement, des syndicats et des employeurs,
fonctionnant sur une base volontaire. Il a pour li& dégager un consensus sur des questions
essentielles de développement économique et social.

Cycle actuel

1) Comment le gouvernement implique-t-il le CES?

L'organe de direction du Conseil est son assemplériére qui réunit huit représentants du
gouvernement, sept représentants des syndicatepetraprésentants des employeurs. A I'heure
actuelle, les partenaires sociaux du gouvernememt, pour les syndicats, la Confédération des
syndicats de Bohéme et de Moravie et I'Associalies syndicats autonomes et, pour les employeurs,
I'Union de lindustrie et des transports de Réjpuiglitchéeque et la Confédération des associations
d'employeurs et d'entreprises de République tchadguesecrétaire général du Conseil est nommé par
le gouvernement par consensus entre I'ensembleciteslélégations.

2) Structure des consultations et information du CB

Le Conseil détermine le projet d'ordre du jour ég imstances et se charge des préparatifs tecknique
et organisationnels de ses sessions. Il dressgroess-verbaux des réunions de ses organes, aganis
des conférences de presse et informe le gouverneshdes médias de ses travaux. Il transmet aux
secrétariats des partenaires sociaux du Consedlrtaon finale des projets de loi du gouvernement,
compris les rapports préliminaires soumis a la Girandes députés. Le secrétariat du Conseil est
dirigé par le secrétaire général.

3) Prise en compte des mesures proposees par le CES

Voir le point 1) — Le gouvernement siége lui-méraeCanseil.

4) Comment le CES assure-t-il le suivi du PNR?

Voir le point 1) — Le gouvernement siege au Coreselie PNR est I'une des nombreuses questions qui
figurent au programme de travail du Conseil.
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5) Quel réle les recommandations spécifigues & chag Etat membre, proposées par la
Commission et approuvées par le Conseil européemuent-elles dans les discussions au
niveau national?

Voir le point 1) — Le gouvernement siége au Congedls recommandations sont reprises dans les
documents de politique étrangére relatifs aux guestconomiques et sociales et comptent des lors
parmi les nombreux thémes inscrits au programnteagtail du Conseil.

6) Comment le CES contribue-t-il & sensibiliser I'pinion publique?

Le secrétariat du Conseil dresse des proces-vedesirkéunions des organes du Conseil, organise des
conférences de presse et informe le gouvernemésd atédias de ses travaux.

7) Exemples de bonnes pratigues

Le fonctionnement de notre Conseil releve davantiige "gentlemen's agreement" que de la loi.
Cette institution collective fonctionne efficacerhezt ce a moindre codt.

Dans sa composition actuelle et fort de son edpritonfiance mutuelle et d'action rapide, le Cdnsei
est en mesure de maintenir et de consolider I'haiende la société dans une période délicate de
transformation économique, de réforme de I'admitisin publique et de progression de l'intégration
de la République tchéque a I'Union européenne.dbeert avec les représentants du gouvernement,
les partenaires sociaux participent activement fodaulation d'une partie de la législation, et le
renforcement du dialogue social revét un caragigogitaire.

Les organes du Conseil sont: I'assemblée pléniérbureau, les équipes et groupes de travail, le
secrétariat.

L'extension de conventions collectives a un niveaperieur (a I'échelle d'une branche par exemple)
peut étre considérée comme une contribution &lation d'un partenariat social fort et responsable.

CESE 40/2008 ol



-39 -

DANEMARK

Cycle actuel

1) Comment le gouvernement associe-t-il la société itevorganisée, alors gu'il n'existe pas
de Conseil économigue et social au Danemark?

Le ministere des Affaires étrangéres réunit unagemombre de fois par an des représentants des
employeurs, des salariés et de la société civiler mhercher des orientations et débattre de
problématiques liées a la stratégie de Lisbonne. r€enions ont lieu hotamment avant le Conseil
européen annuel de printemps, en liaison avecyageannuel & Copenhague (ayant pour objet la
stratégie de Lisbonne) d’'une délégation de la Casion, et avant la publication du plan national de
réforme (PNR) annuel/du rapport annuel de mise evr@eToutefois, il est rare que les orientations
et les débats exercent une influence réelle surdgaux du gouvernement danois concernant le PNR.
Cela est notamment d0 au fait qu'au Danemark, I&® PMNst pas utilisé comme un document
d'élaboration de décisions politiques a proprenpamker. Le PNR danois a plut6t le caractére d'un
recueil décrivant les réformes et les mesures gugouvernement a déja mises en chantier. C'est
pourquoi le comité de contact de Lisbonne n'estrgas plus, a proprement parler, un forum de
décision politique.

2) et 3) Comment se déroulent les auditions et la soo@étivile danoise recoit-elle_suffisamment
d'informations?

La Confédération des industries danoises (DI) éstisl que la stratégie de Lisbonne, si on la

considere par rapport a la situation politique an@&mnark, n'est pas suffisamment ambitieuse. C'est
pourquoi, du point de vue d'un ministre, il essominable de penser que le PNR n'a pas a étre utilis

au Danemark, comme instrument de décision politians les pays ou les besoins de réforme sont
importants, la nécessité d'associer la sociétdecast aussi passablement plus importante. C'est
pourquoi la Confédération des entreprises consideneme suffisante la mesure presque minimale

dans laquelle I'on fait participer la société @vil

5) Dans guelle_mesure les recommandations par paygie présente la Commission, et
gu’approuve le Parlement européen, ont-elles une flnence sur les négociations qui se
déroulent au Danemark?

La Commission n'a pas présenté de recommandaii@asfigues pour le Danemark, mais seulement
des indications. La Confédération des industries@gue ces indications ne feront pas, en sojet'ob
de discussions politiques au Danemark. En revaricheurrait étre sain, pour le débat politique au
Danemark, de faire porter de maniére systématigqiéret sur les lignes directrices intégrées pgaur
croissance et I'emploi, car cela pourrait faireaapfire clairement la fagcon dont, au Danemark, le
débat sur l'insuffisance d'offre de main-d’ceuvrswetle niveau élevé de la fiscalité marginale rgno
systématiqguement les lignes directrices concetfeanploi.
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Prochain cycle

1) Que conviendrait-il de modifier dans le programne national de réforme pour associer
davantage la société civile organisée?

Si le gouvernement n'utilise pas le PNR comme dectirde décision politique, il devient ipso facto
accessoire de se demander si le PNR en cours gildsranodifications ou si l'on fera participer
davantage la société civile. Si, malgré tout, hamut s'efforcer d'associer la société civile et les
partenaires sociaux, il conviendra d'organiseralebtions en temps utile avant de finaliser le PNR.
Dans la pratique actuelle, il est presque imposgiolur les parties intéressées de parvenir a g@endr
position par rapport au PNR/au rapport de mise envr@avant la transmission a la Commission.

3) Quelles priorités le CESE devrait-il proposer par le prochain cycle de Lisbonne?

La Confédération des industries partage sans es$ersentiment de la Commission, selon lequel il
n'y a pas de nécessité de réformer fondamentaldeweptiorités ou les lignes directrices. Si I'@uy
commencer a faire fonctionner dans chacun des ipaysbres les réformes envisagées, il faut bien
plutdt se concentrer sur la mise en ceuvre de fasnmgs. Une solution possible pourrait étre d'é@tabl
des priorités entre les 24 lignes directrices irtég, mais cela a déja plus ou moins été fait bvec
choix, par le Conseil européen, de quatre priohiti#izontales lors du Sommet de printemps de 2006.
Il ne parait pas opportun, a I'heure actuelle, ddifier ces priorités.
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ALLEMAGNE

En Allemagne, il n'existe pas de Conseil économigtiesocial ou autre organe similaire. La
coopération entre le gouvernement et la sociéiemvganisée s'exerce de maniére flexible et wiffe
suivant les circonstances.

La société civile organisée allemande soutienttiatégie de Lisbonne en toute conscience. Cette
stratégie est considérée comme fondamentale padreréune forte croissance et créer des emplois
plus nombreux et de meilleure qualité.

L'Europe ne peut étre qualifiee de sociale quellsi iestaure des conditions permettant aux
entreprises de faire face a la concurrence intemele et de créer autant d'emplois rémunératewes g
possible. Plus précisément, la position de la s&ci@ile organisée allemande se décline comme suit

Cycle actuel

1) Comment le gouvernement implique-t-il la sociétéivile organisée?

La société civile organisée est associée a laégimtle Lisbonne par le gouvernement fédéral a des
degrés divers et au moyen de différentes mesures.

Certaines parties prenantes sont conviées chaegqée anune audition du gouvernement fédéral qui se
tient peu avant la présentation du rapport natisnal'état d'avancement du programme. Cette forme
de participation mériterait d'étre améliorée: ef2par exemple, les acteurs concernés n'ont pas été
associés en temps utile au processus d'évaluatigmmagiramme national de réforme (PNR). Depuis
lors (en 2006 et 2007), les groupes d'intérétgtintssociés aux rapports intérimaires sur le PNR p
I'entremise d'auditions organisées par le minidtgdéral de I'Economie.

La qualité des auditions pourrait étre améliorée:ptojet de rapport est disponible a un stade
relativement tardif et chacune des parties presamealispose que de dix minutes pour faire comnaitr
sa position. De telles auditions permettent touplas de peser sur des aspects rédactionnels nmais
donnent pas la possibilité d'exercer une influgralitique.

Sur le plan du contenu, force est de constaterlepieapports de situation allemands ne proposent
jusqu'ici que peu de pistes d'avenir pour une amation de la croissance et de I'emploi.

Les avis de la société civile organisée n'ont jizsquésent pas été intégrés dans les rapports de

situation. La société civile organisée n'en trarispgs moins régulierement au gouvernement ses
prises de position.
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Pour lI'année prochaine, il serait souhaitable deqgir un suivi dans le cadre duquel le gouvernement
fédéral expliquerait aux partenaires sociaux pooirfpurs observations et leurs commentaires ont ou

n'‘ont pas été retenus.

En dehors des auditions évoquées ci-dessus, teedimlement d'autres formes de participation et de
coopération:

S'agissant de I'évolution démographique, le gowreemt fédéral a par exemple élaboré en
coopération avec la société civile un plan d'actiational (PAN) d'une ampleur sans précédent.

2) et 3) Comment les consultations sont-elles organiséetsétes-vous suffisamment informés?

Les consultations interviennent souvent assez eartinformation des parties prenantes laisse a
désirer. De plus, la contribution de ces actewestipas prise en compte comme il se devrait dans la
politique du gouvernement fédéral.

Par ailleurs, il existe dans certains domainesiigées des coopérations qui fonctionnent déja bien
par exemple en ce qui concerne I'évolution démdugaje, la protection sociale et l'inclusion sociale

4) Quelles mesures concretes parmi celles que vaueposez sont prises en compte par le
gouvernement?

Certaines propositions émanant de la société cidlet en partie reprises par le gouvernement.
Concretement, certaines propositions et revenditstiportent par exemple sur des modéles
d'organisation plus flexible de la vie active et lsusuppression des incitations au départ a taitet
anticipée.

Dans le domaine de I'éducation, un grand nhombr@f@ositions concretes promeuvent I'éducation et
la formation tout au long de la vie ainsi que ladéion du systéme éducatif, afin de répondre a
I'évolution des conditions économiques, socialeaiographiques.

La société civile a également exercé une fortespagolitique a propos de la question de la pdévre
infantile et dans le cadre du débat sur le taualldgs allocations sociales destinées aux mineurs.

5) Comment la_société civile organisée assure-telle suivi du programme national de
réeforme (PNR)?

La société civile allemande suit avec la plus geaatiention les développements relatifs aux PNR et
ne mangue pas une occasion d'apporter sa propiebction ou de rappeler le gouvernement a ses
responsabilités.
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Quel rble jouent dans le débat mené en Allemagnesl@gecommandations spécifigues a chaque
Etat membre présentées par la Commission et confirées par le Conseil?

Les recommandations spécifiques a chaque Etat neefolmulées par la Commission européenne

sont largement approuvées par la société civilds Mamise en ceuvre de ces recommandations au
niveau des Etats membres accuse diimportantesdscwn dépit de l'existence d'un nouveau

mécanisme de contrdle (PNR, nomination d'un resgimasdu processus de Lisbonne au niveau

national, intégration des partenaires sociaux). Mlemagne, la stratégie de Lisbonne n'est pas

devenue un instrument politique majeur. Les recontrations spécifiques a chaque Etat membre ne
sont pas suffisamment prises en compte.

La raison en est peut-étre aussi que la Commissizopéenne ne se montre pas suffisamment
déterminée dans son évaluation des rapports naos I'avancement de la réforme. Ces rapports
ne suscitent que des critiques trés modérées.

La Commission européenne devrait utiliser difféseatitils (tels que les "barométres" créés par

Business Europe pour évaluer I'état d'avancemeld d&forme) pour se faire une idée réaliste de la
situation dans les Etats membres.

Les recommandations spécifiques & chaque Etat neewr déja permis d'obtenir des résultats

positifs dans certains domaines, notamment damsadee des débats sur les services d'accueil de
I'enfance et en ce qui concerne les réformes dahéatu travail.

6) Comment la société civile organisée contribuedlle a sensibiliser I'opinion publique?

La communication auprés du grand public autour alguestion et du concept de "stratégie de
Lisbonne" est difficile. Les messages adressés udnlicpportent surtout sur des questions sous-
jacentes.

La société civile organisée joue a cet égard ue nilnsidérable d'information du public et de

formation de l'opinion, notamment a travers degleces, des avis écrits et I'organisation de débats
(par exemple la table ronde du Comité économiqusoetal européen (CESE) le 12 juin 2007 a

Berlin).

La désignation par le Congrés allemand des chamtbiedustrie et de commerce (DIHK) de
'année 2006 comme "année de I'Europe” donne ue aMemple concret de cette communication.
Plus de 400 manifestations comptant plus de 40@ficipants ont été organisées dans toute
I'Allemagne dans le cadre de cette année de I''Europ
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7) Pouvez-vous citer des exemples de bonnes praggususceptibles d'étre diffusées?

Des consultations intensives se sont tenues entgeuvernement et la société civile concernant la
protection sociale et l'inclusion sociale. La Comiuté fédérale de travail de l'aide sociale libre
(BAGFW) et la Conférence nationale sur la pauvretd# mis sur pied des projets communs
d'information et d'application pratique, tels gaé'fForum sur la participation et l'intégration sdef
(FORTEIL) et les "Mesures nationales de sensilliisaa la question de lintégration sociale"
(NAPsens).

Prochain cycle

1) Qu’est-ce gui _devrait changer dans le prochain gramme national de réforme pour
renforcer I'implication de la société civile allemade?

Lors du prochain cycle de Lisbonne, il serait sdialiée dimpliquer suffisamment t6t les acteurs
concernés, afin qu'ils puissent contribuer de ntara@propriée par leur expertise et leurs expéeenc
a I'élaboration du rapport de situation.

De plus, la contribution des composantes de laésbdivile a la relance en cours, comme celle de
I'économie et des entreprises par exemple, n'asssyffisamment prise en compte dans le rapport de
situation actuel.

2) Entretenez-vous _des contacts_avec des organisa_similaires_dans_d'autres Etats
membres (concernant la stratégie de Lisbonne)?

Les membres de la société civile organisée allemamdretiennent des contacts étroits avec les
organisations et confédérations européennes padena

La Fédération allemande des syndicats (DGB) a yample des échanges réguliers dans le cadre de
la Confédération européenne des syndicats aveardgesisations partenaires a propos de la stratégie
de Lisbonne, de méme que I'Association fédéralecdeidérations allemandes d'employeurs (BDA)
dans le cadre de Business Europe et le Congranaallk des chambres d'industrie et de commerce
(DIHK) au sein 'EUROCHAMBRES.

3) Quelles priorités le CESE devrait-il fixer pourle prochain cycle de Lisbonne?

D'une maniere générale, le CESE devrait exhortsr itestitutions européennes a poursuivre
résolument I'objectif de I'agenda de Lisbonne.

Plus précisément, certains aspects devraient iitiggrés ou renforcés lors du prochain cycle de la
stratégie de Lisbonne:
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principes de la flexicurité et maintien des primse "bon travail" et de "sécurité sociale";
prise en compte suffisante de la dimension sociale;

débat sur la gouvernance économique en Europe;

accentuation des composantes de I|'éducation, dermaation professionnelle ainsi que de
I'éducation et la formation tout au long de la vie.
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ESTONIE

Cycle actuel
1) Comment le gouvernement assure-t-il la participon des organisations de la société
civile?

Bien qu'il existe officiellement en Estonie un Ceihéconomique et social (CES), celui-ci ne s'est p
réuni depuis le mois de février 2005. De toute éwak, il faut un débat ouvert sur le caractéere
nécessaire du CES en Estonie et sur son r6le futurstructure actuelle du CES ne permet de
répondre a aucun besoin politique, ni & aucun bedes organisations de la société civile.

Les contributions des parties concernées ont émieées au cours de I'élaboration du programme
national de réforme (PNR) et du rapport de miseeenre. Toutefois, les consultations tendent & avoir
un caractére de pure forme, en ce sens que divergasisations sont invitées a ces manifestations e
ont la possibilité de consulter les documents, reaigs avoir véritablement l'occasion d'apporter leu
contribution aux discussions.

2) et3) Comment les consultations sont-elles structurgeet les organisations de la société civile
recoivent-elles suffisamment d'informations?

Les partenaires sociaux sont fortement associés camsultations. Toutefois, un représentant
seulement de chaque organisation de partenairégugoest autorisé a participer aux réunions de
discussion. Des consultations et des échangesmiafions ont également été organisés par écrit. Le
Secrétariat général du gouvernement est chargé adedanner les consultations. Certaines
organisations ont été invitées a présenter leurtls vue concernant le PNR au cours de séminaires
consacrés a diverses questions.

Pour les parties concernées, le probléme le pagegest celui du calendrier des consultations. Bepu
deux ans, le gouvernement distribue les documenésfin du mois de juin et demande que les
contributions lui soient transmises pour la mitgtil Une telle démarche pose deux probléemes:
premierement, le temps imparti pour procéder aamsyse est trop court, et deuxiémement (et ce
point est le plus important), juillet est la pégodles vacances en Estonie et de nombreuses
organisations de la société civile ne sont pas esune de présenter des observations. La consaltatio
devrait plutdt avoir lieu soit au mois de mai, sitaolt/septembre.

4) Quelles sont les propositions concretes des onisations de la société civile dont votre
gouvernement a tenu compte?

Un probléme se pose couramment en Estonie et cundeus les ministeres: les propositions
concrétes qui sont présentées par les organisatieris société civile et qui se trouvent ne pas
coincider avec les priorités du parti au pouvoimtdaissées sans suite. Toutefois, contrairemest a
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qui s'était passeé lors de la période précédentggugernement a cette fois accepté les demandes des
partenaires sociaux et a décidé d'affecter une gmitaide financiere provenant du Fonds social

européen aux activités de renforcement de capdet@rganisations de la société civile.

5) Comment les organisations de la société civilarseillent-elles le PNR?

Chaque organisation observe le programme de létiooafjouvernementale et les activités politiques

gui se déroulent dans les domaines bien définigpauent les différentes organisations. Toutefbis, i

est une activité a laquelle les organisations det#té civile ne sont pas du tout associéesmgltde

la préparation du budget. Les partenaires sociamsinettent bien leurs propositions, mais il semble
malheureusement que le gouvernement ne juge passae de les consulter en cette matiere.

6) De quelle maniére les organisations de la so@étivile contribuent-elles a sensibiliser
I'opinion publigue?

Les organisations de la société civile ont la ca@ate mener des actions de sensibilisation, niigis e
n'‘ont pas les ressources financiéres pour le flireexiste pas d'activités indépendantes destidée
promouvoir la stratégie de Lisbonne. Toutefois, deganisations de partenaires sociaux traitent
guotidiennement des problématiques liées a laégimtde Lisbonne, et & la faveur de nombreux
débats publics, le lien entre les réformes en cetifa stratégie de Lisbonne est plus clairemest mi
en évidence.

Dans les discussions qui ont lieu dans votre paysjuel est le rdle que jouent les
recommandations par pays présentées par la Commissi et approuvées par le Conselil

européen?

Méme s'il est vrai que dans une certaine mesure,cdasultations ont lieu avant I'adoption des
rapports nationaux destinés a la Commission, legiepaconcernées ne recgoivent pas du
gouvernement un retour d'information suffisant quate question de savoir si les points qu'ils ont
soulevés ont été pris en compte. De plus, le goeveent ne présente pas aux parties concernées les
recommandations de la Commission. Ce sont les ma@ons qui doivent aller elle-mémes a la
recherche de ces informations. Le gouvernementrgibuaprés avoir analysé les conclusions de la
Commission, organiser des séminaires pour les ggantioncernées afin de les informer des
recommandations et d'examiner comment tous lesvertants feront en sorte de se conformer a ces
recommandations.
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Prochain cycle

1) Que conviendrait-il de modifier dans le prochainPNR pour renforcer la participation
des organisations nationales de la société civile?

Le gouvernement devrait faire participer davandgeeprésentants des parties concernées, etde fair
plus t6t pendant la phase préparatoire du procebslaboration du PNR.

2) Les organisations de la_société civile entretinent-elle _des contacts avec des
organisations de méme nature dans d’autres Etats embres?

Les organisations de la société civile entretiehdes contacts avec des organisations d’autres Etat
membres, mais l'on pourrait déployer davantage falef pour organiser des manifestations
conjointes (conférences, séminaires) en vue dagerte bonnes pratiques.

3) Quelles priorités le CESE devrait-il proposer pourle prochain cycle de Lisbonne?

Le CESE devrait proposer les priorités suivantapprentissage tout au long de la vie, des poktiqu
actives du marché du travail et la démarche dexictirité équilibrée.
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IRLANDE

Mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne a I'écleehationale

Globalement, l'lrlande a enregistré des progresfamants dans la réalisation des objectifs de
Lisbonne et le respect des orientations de I'agdedaisbonne. Cela vaut tout particulierement pour
les objectifs de Lisbonne en matiere de croissahakemploi. Le taux d'emploi en Irlande a atteint
guasiment 69% en 2007 et s'approche donc de ItdhjiecLisbonne, fixé a 70%. Le taux d'emploi
des femmes dépasse actuellement les 60%. L'écoridemeélaise est en train de marquer le pas,
principalement en raison d'un ralentissement dausec¢teur de la construction, ce qui aura pout effe
une expansion de I'emploi moins rapide durant letqgies années a venir.

Concernant les quatre actions prioritaires convernoes du Conseil de printemps 2006, l'Irlande a
enregistré les progres suivants:

« Investir davantage dans la connaissance et l'inimovalans ce domaine, I'lrlande a enregistré des
évolutions importantes dans le cadre de l'agendasti®nne. Avec ses dépenses en recherche et
développement équivalant a 1,3% du PIB en 2008arte reste largement en dessous de
l'objectif de Lisbonne de 3%. Néanmoins, ces déserent beaucoup augmenté durant les
derniéres années et il est prévu d'accroitre céraditement le financement public de la recherche
et développement, ainsi que de favoriser un insgstnent plus important des entreprises dans ce
secteur. En outre, le pays s'efforce d'explorerpmenouvoir et de développer les réseaux qui
réunissent les entreprises et les chercheurs.

» Libérer le potentiel des entreprises, en particdies PME: I'lrlande est considérée sur le plan
international comme un lieu attrayant pour créex antreprise. Dans le rapport 2006 Gliobal
Entrepreneurship Monito(GEM), I'rlande occupe [a®?° place dans I'UE et 187 place parmi
les pays de I'OCDE pour ce qui est de l'activiteegmeneuriale. Un forum a été créé pour
conseiller le gouvernement sur l'adéquation etddinpence des politiques publiques actuelles
touchant les petites entreprises. Ce forum a publi@apport en 2006 et des progrés ont été
accomplis pour mettre en ceuvre ses recommandatiosiagit notamment de mesures fiscales
supplémentaires destinées a attirer les investmsisndans les nouvelles entreprises et a alléger
les charges administratives qui pésent sur le sedes PME.

» Améliorer l'adaptabilité des marchés du travail senfondant sur la flexicurité: les objectifs
spécifiques et les programmes d'investissemenindesd soutenir la participation de personnes en
age de travailler au marché de I'emploi sont fokass I'actuel accord de partenariat social, conclu
entre les partenaires sociaux pour une durée dardiXTowards 2016). Les principaux points
sont les suivants: mieux promouvoir la formatioteedéveloppement des compétences; s'engager
davantage vis-a-vis des chémeurs et des inactitg garantir I'acces a l'emploi; modifier
progressivement les systemes d'imposition et deegtion sociale afin de mieux rémunérer le
travail tout en assurant un revenu suffisant awraurs; accorder une plus grande attention au
respect des droits des travailleurs.

« Energie et changement climatique: actuellementéieissions de gaz a effet de serre en Irlande
sont largement supérieures a l'objectif fixé papdgs dans le cadre du protocole de Kyoto. En
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2005, les émissions étaient 25% au-dessus du nded990, alors que l'objectif de Kyoto est de
limiter les émissions a 12% au-dessus du niveald389 durant la période 2008-2012. Une
stratégie nationale révisée en matiere de chandedtiemtique a été publiée, définissant des
mesures destinées a réduire les émissions confa@mér'engagement de Kyoto. Il est question
notamment d'acheter des crédits d'émission argdra Le pays s'est fixé comme objectif de
produire un tiers de I'électricité a partir de sesrd'énergie renouvelables d'ici 2020, avec un
objectif intermédiaire de 15% d'ici 2010. Le gounamnent s'est engagé a mettre en ceuvre un plan
d'action en matiere de voyages et de transporabbthsg en 2008 afin de renverser les tendances
non durables dans le secteur du transport etider'a évoluer d'une maniére plus efficace.

Méme si globalement, l'lrlande a enregistré degna® satisfaisants dans la réalisation des olgectif
de Lisbonne, les deux domaines suivants ont ét&esaie préoccupation pour les partenaires sociaux:

* Apprentissage tout au long de la vaec son niveau de participation a la formatian &u long
de la vie de 7,5%, l'lrlande reste largement ersales de I'objectif de Lisbonne de 12,5%. Le
Conseil économique et social national (CESN) arfaiarquer que I'évolution sur ce sujet était
dans une impasse. Le financement a été augmenié secrétaire d'Etat a été désigné pour
parvenir a une approche coordonnée dans ce domaine.

e Accueil de I'enfancete CESN a noté que l'lrlande avait beaucoup darded rattraper pour
améliorer l'offre et I'accessibilité financiére desuctures d'éducation et d'accueil des enfants,
ainsi que pour rendre les lieux de travail plus patibles avec la vie de famille.

Role des partenaires sociaux

Le partenariat national irlandais de réforme estpunmcessus de partenariat social. En 2005, les
partenaires sociaux du CESN ont adopté une noustl¢egie de politique économique et sociale.
Un élément particulier de cette stratégie étdieldion qu'elle accordait a I'objectif de la duligbet

aux moyens de parvenir a une nouvelle perceptioladelation entre les objectifs économiques,
sociaux et environnementaux. La stratégie du CES¥rai de base a un nouvel accord entre les
partenaires sociaux, appeldowards 2016!" C'est la premiére fois qu'un tel accord défieis |
orientations politiques globales pour une périoglgid ans.

Etude sur I'énergie et le changement climatique

Les partenaires sociaux du CESN ont décidé desegaline étude sur la politiqgue irlandaise en

matiere de changement climatique et d'énergieeGHtide aidera les partenaires sociaux a mieux
comprendre l'importance d'adopter une approchebtiuide I'énergie et du changement climatique.

Une attention particuliére sera accordée aux iraptios liées au respect par Il'lrlande de son

engagement probable vis-a-vis de I'objectif fixé PAE de réduire les émissions de gaz a effet de
serre de 20% d'ici 2020.

"Futures Ireland"/Société de la connaissance erspective

Le Bureau national du développement économiqueadls fédération regroupant les organisations
de partenaires sociaux de l'lrlande, a lancé ujeppour aider a comprendre les implications du
passage a la société de la connaissance. Unedalefte de partenaires sociaux, ainsi que d'autres
acteurs participent a cette étude. Dans le cadee geojet, la gouvernance, les processus décesi®nn
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et les politiques publiques seront examinés damhsiiel'améliorer la capacité de I'lrlande a anécip

et a préparer l'avenir au sein d'une société deotmaissance qui sera peut-étre profondément
différente de la société actuelle. Un groupe cdasfihational a été créé pour soutenir le trasai

ce projet et un consultant international, ainsigonsultant national ont été désignés pour coléab
avec l'équipe du Bureau national du développemeatgé du projet. Le projéfutures Ireland”
devrait étre mené a bien en juin 2008.

Flexicurité et mesures d'activation

Les partenaires sociaux ont participé activementdéveloppement des politiques irlandaises en
matiere de flexicurité et d'activation du marchétidwail. Ces concepts sont au centre d'une étude
réalisée par le CESN en 2005 et intitulée "The xpraental Welfare State'L{gtat-providence
favorable au développemgn€Cette étude est parvenue a la conclusion gliglande veut continuer

a combler les vieux déficits sociaux, satisfaire t®uveaux besoins en matiére sociale et répondre
aux attentes et aux exigences plus importantescli@sgements considérables dans les politiques
sociales et les institutions sont désormais néressad 'étude propose une reconceptualisation de la
structure de base de I'Etat-providence. Elle défiais domaines d'activité de I'Etat-providence sgu
recoupent: les services, les aides au revenu etdssires d'innovation ou d'activation. Dans le&adr
de cette reconceptualisation, les partenaires wocant parvenus a un accord sur le développement
d'un modéle irlandais de flexicurité. lls se somta@ entendus sur les objectifs et les programmes qu
vont dans ce sens et qui font partie de I'actdodvards 2016;'mentionné ci-dessus.

Etude économique

Le CESN est en train d'élaborer une étude surdesitions en cours dans I'économie irlandaiseret s

les meilleures fagons pour elle de s'adapter anuiromnement différent. Cette étude abordera
notamment l'avenir de la manufacture, la hausseseledces, le dynamisme régional et la solidarité
nationale, ainsi que la mondialisation.
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GRECE

La révision de la stratégie de Lisbonne par le €breiropéen s'est accompagnée dans un premier
temps de I'élaboration de lignes directrices irdégrau service d'objectifs précis et, dans un dei
temps, de l'obligation pour les Etats membres denstire des programmes nationaux de réformes
spécifiant le contenu des lignes directrices irdégrdans des mesures précises de politique national

Le groupe scientifique du ministére de I'Econontides Finances qui est dirigé par la conseillére du
premier ministre a invité les partenaires sociayaiciper a I'élaboration du programme natioreal d
réformes de la Grece.

Le Conseil économique et social a participé delgudebut au processus de consultation, par le biais
de I'Observatoire de la stratégie de Lisbonne giciléé et dés avant I'élaboration du PNRsd@mis

des propositions détailléesjuant aux politiques et actions a mener pour géalies objectifs de
Lisbonne.

Par la suite, avant d'étre soumis a I'UE, le progna national de réformes a été transmis aux
partenaires sociaux en vue d'une évaluation. Lepgracientifique de I'Observatomegprocédé a une
étude détaillée des réformes proposeées ainsi quadtructuration globale du programme.Tout le
processus a débouché dl@daboration de l'avis numéro 140 du CES intitulé: "Programme
national de réformes 2005-2008 arrété dans le cadrele la stratégie de Lisbonne!
Indépendamment des observations qu'il a formuléesizaque domaine d'intervention, ce texte a
estimé que le probleme essentiel du programmefdemés réside dans l'imprécision de la démarche
choisie pour appréhender les objectifs, sans étiahsani engagements concernant les échéances et
les chiffres.

Conformément a la procédure, les gouvernementsiaatk mesurent, au terme de la premiére année
qui suit la mise en ceuvre du programme nationatéflermes, les évolutions, la progression des
réformes et leurs répercussions sur les principdnjectifs de la stratégie de Lisbonr®&ur la base

du réseau qu'il a développé avec tous les acteuralgics associés au PNR'Observatoire a fourni

au groupe de travail qui a été mis en place auel@ES toutes les données nécessaires pour évaluer
la premiere année de mise en ceuvre du PNR. Lesigaies prises de position en la matiére, telles
gu'elles ont été reprises dans l'avis numéro 16tlli "Rapport 2006 sur la mise en ceuvre du
programme national de réformes 2005-2008"sont le fruit du suivi étroit des politiques etsd
actions particuliéres du PNR mais aussi de I'ét@niaes répercussions qu'elles ont produitesasur |
compétitivité de I'économie grecque et lidentifica de ses avantages comparatifs, sur la
revalorisation du potentiel humain et de lI'empéinsi que sur la préservation de I'environnement e
I'amélioration de sa situation.

Tout cet effort d'approche critique et d'évaluatiprantitative et qualitative des réformes contenues

dans le programme national de réformes reposéétaiporation et le développement dusystéme
de suivi dans la logique des objectifs de Lisbonne. Legesye de suivia été développé et est
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coordonnépar I'Observatoire de suivi de la stratégie dbdise. Plus précisément et du point de vue
des matériaux dont il se nourrit, le systeme de sepose sur:

a) un décodage du programme national de réformesqui permet d'y distinguer d'une part les
objectifs fondamentaux individuels et, d'autre pag actions de réforme détaillées,

b) lacréation d'un systeme d'indicateurs de suivi

c) le développement d'utase de données intégrémise a jour en permanence par l'intégration des
valeurs atteintes pour les principaux indicatewsuivi de la progression des actions de réforme
et de leurs retombées pour les volets essentislslgectifs de Lisbonne. Aujourd'hui, la base de
données est mise a jour, avec les derniéres vatkspenibles pour les indicateurs que I'on a
choisi de suivre,

d) le développement d'wmiéseau informeldes principaux acteurs des politiques de réfotenbut
étant de pouvoir rassembler des informations prigsa intervalles réguliers.

Les résultats des évaluations et les propositionsmont résulté ou devraient en résulter, étanhd
gue le fonctionnement de I'Observatoire balise ntgssus continu de suivi du programme national
de réformesincarnent et serventla dimension socialen tant que force motrice pour la productivité
et le développement. Dans un souci de mobiliseantage la société civile dans la stratégie de
Lisbonne, I'Observatoire @ganiséen octobre 2005 urjeurnée d'étude intitulée "La stratégie de
Lisbonne, nécessité ou choix?'a laquelle tous les acteurs sociaux ont étééaat ont participé.

BONNE PRATIQUE

La maniére particulierement significative dont lenSeil économique et social de Grece s'emploie a
suivre systématiqguement les évolutions constatéas tEconomie grecque au cours de la démarche
de progression vers les objectifs de Lisbonne ajugiée particulierement importante. C'est pour
réaliser ces objectifs que le CES a créé au déblamhée 2006 I'Observatoire de suivi de la Siraté

de Lisbonne. Il ne s'agit pas d'une action isak&is de la suite logique de son travail consultatif
Plus précisément, le fonctionnement de I'Obsemeatst axé sur les missions suivantes:

a) suivre et évaluer les politiques nationalegui visent a améliorer la compétitivité de I'écone
grecque, la qualité du potentiel humain et I'emfilevalorisation qualitative des postes de travalil
et accroissement de leur nombre);

b) effectuer un contréle et porter une appréciation su la démarche de réalisation des
différentes actionsmenées dans le cadre des politiques susmentiorhéaesleurs répercussions

pour la compétitivité, les ressources humaine's gl oi;

c) localiser les retardset les lacunes et dégager des propositions cesgpeur y remédier;
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d) établir des rapports régulierssur les évolutions constatées au regard des tedisade mise en
ceuvre de la stratégie de Lisbonne.

Le développement équilibré de ces quatre champmsiatiade I'Observatoire contribue de maniere
substantielle a améliorer les performances de rf@oie grecque, telles que jugées a l'aune des
indicateurs d'évaluation communs a tous les Etasbnes. La collaboration avec les instituts
scientifiques (INE/GSEE, IOBE, PASEGES) et les éarde recherche dont disposent les partenaires
sociaux constitue un préalable obligé qui condita réussite de toute cette entreprise, car elle
fournit le savoir-faire, I'appui du savoir et lebadé constructif qui sont indispensables lorsque son
lancées de telles initiatives. La commission sdigoe de I'Observatoire, qui est responsable de so
fonctionnement, coordonne toute l'action, en fixdas normes, en donnant des orientations, en
évaluant et en fixant les principaux domaines efirégntion, en intégrant le compromis social et en

publiant les observations finales.
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ESPAGNE

LA PARTICIPATION DES INTERLOCUTEURS SOCIAUX
ET DES REPRESENTANTS DE LA SOCIETE CIVILE ORGANISEE
AUX PROGRAMMES NATIONAUX DE REFORME ET A LA STRATEG |IE DE LISBONNE

1. Pour apprécier comme il convient le réle du @dréconomique et social espagnol dans les
programmes nationaux de réforme, et de maniéregdnérale, dans la stratégie européenne
pour I'emploi, il est indispensable de connaitrle qu'il joue dans lI'ensemble des systemes
de participation des interlocuteurs sociaux etadsokiété civile organisée

Cette participation passe par différentes formelemstitutions qui, d'une maniére ou d'une
autre, peuvent avoir des répercussions sur I'é#ibaret la mise en oeuvre des PNR. Ces
formules, exposées ci-dessous, sont le Conseiloétigue et social, les organismes de
participation institutionnelle, les procédures densultation menées dans le cadre de
I'élaboration de regles dans les domaines reledesdifférents départements ministériels, et
les processus de concertation sociale.

2. - Les organisations syndicales et patronakepligs représentatives, actives tant au niveau
national qu'a celui des Communautés autonomesgiparit aux travaux dCES, de
méme que des organismes représentatifs de laé&aoide (économie sociale, secteur de
la péche maritime, organisations agricoles, de amonsateurs et d'usagers). Siégent
également au sein de ce dernier groupe des exgpésignés par le gouvernement. Le
CES émet des avis — sa consultation étant danasceltigatoire — sur les avant-projets
de loi en matiere socio-économique, ainsi que sautiks regles sur lesquels le
gouvernement sollicite son avis; il élabore égalantkes rapports sur des themes socio-
économiques, de sa propre initiative ou a la demahd gouvernement, ainsi qu'un
rapport annuel sur la situation de I'Espagne.

- Dans les différents départements ministérielstert desorganismes de participation
institutionnelle auxquels participent les interlocuteurs sociautegtreprésentants de la
société civile organisée, en fonction du type deiéra dont traite la politique du
département concerné. Ces organes de participaigiitutionnelle concourent dans
certains cas a la gestion de I'organisme publicesppndant, tandis que dans d'autres, ils
remplissent des fonctions consultatives sur leigaés menées par le département.

- Sont également menées dans le cadre des diféddpartements ministériels des
consultationsavec les interlocuteurs sociaux et avec les reptaats de la société civile
organisée, en fonction du type de matiére auqueéfeze la politique du département
concerné, consultation menée dans le cadre desdwms d'élaboration des régles qui
affectent leurs intéréts.
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- Les interlocuteurs sociaux menent entre eux, @ ndaniere tripartite avec le
gouvernement, des processus de dialogue owgodeertation socialesur les grands
thémes de l'agenda social tels que I'emploi owsyssemes de protection sociale. Ces
processus menent a des accords de concertati@esoci

3. - S'agissant deélaboration des PNR il est fait recours a la procédure de consultatio
directe des interlocuteurs sociaux, ceux-ci et tvgrnement ayant convenu en
septembre 2006 d'un protocole de consultationicgzation et suivi dans le contexte de
l'actualisation et du développement du PNR. Cetmif¢ qu'en ce qui concerne
spécifiguement la phase d'élaboration des PNR{ egonsultation directe par le
gouvernement de la Nation qui a été choisie pagmdifférentes modalités existantes de
participation aux affaires publiques.

- L'exécutiondes PNR passe en grande mesure par des régles quogirammes publics.
Ces regles ou programmes sont soumis aux difféysiemes de consultation et de
participation évoqués précédemment, les organisafiarticipant a ces systemes ayant
ainsi la possibilité d'apporter leur contributiorand différents cadres ou lors de
différentes étapes. En outre, il faut tenir comgitefait que les PNR contiennent des
mesures totalement nouvelles, mais qu'ils compbrtamssi ['application ou le
développement de mesures antérieures, lesquelteit@soumises en leur temps a ces
systemes de consultation.

Toujours en ce qui concerne I'exécution des PNfail tenir compte de la contribution
apportée par les partenaires sociaux dans le cedrgrocessus de concertation sociale
menés dans des matiéres telles que les réformesatebés du travail et des systemes de
protection sociale.

Dans ce contexte, dans le cas concreC&s$, les régles Iégales et, le cas échéant, les
programmes d'exécution des PNR en matiére socioeétique font l'objet d'un avis ou
d'un rapport du CES.

Pour citer quelques exemples, le CES a émis dsessaviles thémes suivants: stratégie
espagnole de développement durable, loi sur lesfdedréserve de la sécurité sociale, loi
sur la défense des consommateurs et des usagets, dit travail indépendant, loi sur
l'information et la consultation des travailleutsi sur la propriété fonciere, loi sur
I'égalité, etc. Il a en outre élaboré des rappsutsla structure des codts et des revenus
dans le secteur primaire, le r6le de la jeunesss Basystéme de production espagnole,
le processus de création d'entreprises, les ddbégsi en matiére d'emploi et les
politiques actives de I'emploi, l'immigration et tearché du travail, les effets de
I'élargissement de I'UE sur I'économie espagnaisi gju'en 2001, un rapport d'initiative
sur la stratégie européenne pour l'emploi. Ce derrapport contenait une série de
propositions sur l'accroissement du potentiel deatewn d'emplois nouveaux et de
meilleure qualité, la formation en tant que factstmatégique, la société de l'information,
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la promotion de I'esprit d'entreprise, la modetisades services publics de I'emploi, la
protection et l'intégration sociale, la promotiom l&galité ou la participation des agents
économiques et sociaux.

Il convient également de garder a l'esprit queajgport annuel sur la situation socio-

économique et de I'emploi en Espagne fait référande nombreuses matiéres dont il est
guestion dans les PNR, et qu'il contient égaleraanthapitre spécifique sur la situation

de I'UE incluant une évaluation des progres réald&ns le cadre de la stratégie de
Lisbonne.

4, Pour compléter ce tour d'horizon sur un theme apuinme c'est le cas des PNR, est lié a des
mesures prises_a l'échelle de |UE faut rappeler que les interlocuteurs sociatixes
représentants de la société civile organisée siemerCES de par leur appartenance a des
organisations qui sont a leur tour présentes au deiCESE, et qui dans de nombreux cas
font également partie d'organisations actives aeani de I'UE. Participent donc également au
dialogue a I'échelle UE des institutions ou orgatiiss spécifiques actives a ce niveau et au
sein desquelles sont représentées les organisg@otisipant aux consultations sur les PNR &
I'échelle nationale.
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FRANCE

Cycle actuel

L'implication du Conseil économique et social darkre dans la stratégie de Lisbonne a été précoce:
des 2002, il annongait son intention de s’investiur favoriser la compréhension de ce processus,
notamment en valorisansés avis aupres des instances en charge de la pat&pade I'expression

de la France lors des Sommets européens de pristemp

Des 2003, il réalisait une premiére contribution &l theme a travers une communication intitulée
Processus de Lisbonne: contribution du Bureau &ipdes avis du Conseil économique et social
préparatoire au Sommet de printemps 2004ke communication de ce type a aussi été réalisée
en 2004, 2005, 2006 et 2007. Par cette communicaimuelle, élaborée par la délégation pour
I'Union européenne et adoptée par son Bureau, ginsipar les autres travaux qu'il consacre a la
stratégie de Lisbonne, le CES contriclueancrer la crédibilité de cette stratégie aupres al la
société civile organisée

La mise en place du Programme national de réfoRhR], a partir de 2005, a constitué un axe fort
pour le programme de travail du CES, le gouverneétueayant confié une saisine pluriannuelle pour
assurer le suivi du PNR pour toute sa durée. Upoditif de travail adapté au cycle annuel de la
stratégie a été mis en place et des contacts eégudiablis avec le Secrétariat général des afaire
européennes (SGAE), qui coordonne auprés du Premniéstre la politique européenne de la France
et élabore le PNR et ses rapports annuels de suivi.

Les pouvoirs publics ont noté cette implication sidmRapport de suivi 2007 du PNRaluant le
fructueux dialogue engagé avec le Conseil éconaredsocial depuis plusieurs années

1) Comment le gouvernement implique-t-il le CES?

Malgré des délais d’élaboration tres courts pougdevernement, liés aux impératifs fixés par la
Commission européenne, les principales orientationBNR francais adopté en septembre 2005 ont
pu étre présentées par le SGAE au CES. Le Premieistra a par ailleurs souhaité, en
décembre 2005, bénéficier des réflexions du CESessuivi du PNR, dans le cadre d’'usaisine
gouvernementale permanentgece qui représente un saut qualitatif.

Une premiere évaluation des conditions de mise enugee des missions inscrites au PNR

demandée au CES, a été réalisée en mai 2006 d@ais due celui-ci élabore annuellement sur la
conjoncture économique et sociale.
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Le gouvernement a souhaité qu’elle soitmplétée chaque année, pendant toute la durée du
Programme, par un ou plusieurs avis portant sur lamise en ceuvre et le suivi d’'un ou plusieurs
aspects du PNRII a aussi consulté le CES sur les projet®Rdpport de suivi 2006 et 2007 du PNR,
établis dans la perspective des Sommets de prist@0p7 et 2008, avant I'adoption définitive de ces
documents et leur transmission a la Commissionpéanne.

Un représentant du SGAE est intervenu lors de ksgmtation en pléniere du CES de la
communication Processus de Lisbonne: contribution du Conseil énoque et social a la
préparation du Sommet de printemps 208 rassemble ses réactionsRapport de suivi 2007

A partir de 2005, le travail du CES sur cette thiégoe, qui concernait surtout sa délégation pour
'Union européenne, est aindevenu une préoccupation impliquant I'ensemble desections et

délégations

2) Structure des consultations et information du CB

Les éditions 2006 et 2007 du projetRi@pport de suivi du PNBnt été respectivement présentées, en
septembre 2006 et 2007, par le SGAE devant la ditdgpour I'Union européenne du CES.

Les délais impartis a la consultation (trois semsgianviron) n'apparaissent pas suffisants au regard
des enjeux, de la diversité et de I'ampleur desaloes embrassés par la stratégie de Lisbonne.
Prendre davantage de temps pour consulter le Ramtente CES, les partenaires sociaux, les

collectivités locales, permettrait de susciter argé débat public. Ces délais rendent d’autant plus
difficile d’y intéresser réellement les citoyens.

Outre I'appui des avis qu'il élabore sur les diéidis champs du PNR, le CES dispose en son sein
d’'une mission INSEE, qui lui permet de compléter Bdormation sur certains points en faisant appel
aux dispositifs statistiques nationaux existantss progres de linformation statistique publique
apparaissent pour autant nécessaires dans nomdmrdenes couverts par le PNR (connaissance du
tissu économique, évaluation de I'efficacité desiiaibtrations publiques, mesure du chémage et du
sous emploi, évolution des prix, du pouvoir d’acktades inégalités...).

Le CES souhaiterait étre destinataire pour sorrimétion et saisi pour avis des résultats de certain
des 150 “"audits de modernisation" dontRapport de suivi 200& annoncé le lancement depuis
I'engagement du PNR pour alimenter la Révision ggleales politiques publiqgues (RGPP).

Les projets dérapport de suivi 2006 et 2007 du PlRparaissent par ailleutr®p centrés sur les
mesures et la politique gouvernementaleRien n'y est dit, ou a peu prés, sur les actemgagées
par les autres acteurs qui contribuent a la réalisales objectifs énoncés dans le PNR, malgré les
remargques émises par le CES a cet égard. La médumieée pour I'élaboration du rapport de suivi
tend & surreprésenter la part de I'Etat et desriggggpubliques dans la présentation de sa mise en
ceuvre. L'absence de participation des organismgsatection sociale a gestion paritaire a ce ttavai
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de recensement d’'information et de formalisatiamsiaque les délais limités laissés a la consoltati
ne permettent pas, ensuite, de corriger ces lacunes

3) Prise en compte des mesures proposees par le CES

Le CES adopte chaque année une trentaine d’'avis)e®deux tiers portent, en tout ou partie, sur u
ou plusieurs aspects de la stratégie de Lisbonas.t@vaux sont, dés leur adoption, transmis au
gouvernement, qui peut en tenir compte sans y éxiplicitement référence. Méme si le CES effectue
une analyse annuelle des suites données par lecigmument & ses avis, mesurer cette prise en
compte, qui intervient parfois plusieurs annéesgpn’est donc pas évident, celle-ci n’étant pas
spécifiguement centrée sur la stratégie de Lishonne

Le gouvernement note toutefois dansRegpports de suivi 2006 et 2007 du PR ontribution qu’y

a apportée le CES; l'introduction drapport de suivi 200Bouligne que l& dialogue fructueux
engagé avec le CES depuis plusieurs années s'astyiai: le SGAE a présenté le 11 septembre, le
projet de rapport de suivi a la délégation pour tildn européenne. Dans sa communication (pour la
préparation du Sommet de printemps 2008), le C&® line réaction complete et documentée au
rapport de suivi 2007

Une quinzaine des modifications apportéesRapport de suivi 2006 du PNBar rapport au projet
initial soumis a la consultation du CES correspondedes remarques du CES. Figuraient dans le
Rapport de suivi 2006armi ces modifications les ajouts d'un développemsur le "Plan
hopital 2007", de la simplification comme politig@gemener dans la durée, et d'un alinéa sur le
développement de la mobilité dans le cadre de t@gssage et de la professionnalisation, le CES
ayant formulé des observations sur ces sujets. BaRspport de suivi 2007 du PNRn peut de
méme noter, entre autres, les mentions de I'impoeale suivre la mise en ceuvre des réformes dans
la durée et de faire progresser la culture de ligatan sur laquelle le CES avait mis I'accent dsas
contribution et le point consacré au Grenelle davironnement, dont le CES avait regretté I'absence
dans le projet dRapport de suivi.

Le gouvernement a par ailleurs transmis a la Cosioniseuropéenne, parallelement &epports de
suivi, les communications contenant les observatiorGER sur lefRapports de suivi 2006 et 2007

4) Comment le CES assure-t-il le suivi du PNR&t
5) Quel rdle jouent les recommandations spécifigueéschaque Etat-membre?

Le CES s'est organisé pour suivre le PNRUn programme prévoyant une vingtaine de travaux
visant & apporter ses propositions sur les diftférehamps du PNR a ainsi été transmis par le Bureau
du CES au Premier ministre a la fin de 2006. Erendwe 2007, quatorze de ces travaux avaient été
achevés par notre assemblée et transmis au gouvenhe
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Une vingtaine d’autres avis, portant sur des sujetgurant parmi les priorités de la stratégie de
Lisbonne a été adoptée par le CES depuis I'entrés evigueur du PNR, tels par exemple une
contribution sur "Mieux |égiférer”, I'aviRecherches et technologies du futur: quelles catens
pour la production et la consommation d’énerg@? I'avis Quel budget de I'Union européenne au
service de la croissance et de I'emploi?

Par ailleurs, la délégation pour I'Union européerthe CES élabore tous les deux ans une
communication intituléeSuivi de la situation de la France au regard dedidateurs de Lisbonne
Publié au Journal officiel, ce document analysediétion des résultats de notre pays par rapport au
objectifs fixés pour 'ensemble de I'UE par le Ceihuropéen, la compare a ceux d'autres Etats-
membres, rappelle les objectifs propres que sigés fla France dans le PNR et les propositions du
CES pour s’en rapprocher.

Les Lignes directrices intégrées (LDI) et les ren@mndations annuelles spécifiques a la France
adoptées par le Conseil européen sont rappelésscdamavail et dans la communication annuelle de

suivi du PNR.

6) Comment le CES contribue-t-il & sensibiliser I'pinion publigue?

Dans sa contribution de 2006 au Livre blanc surpoigiqgue de communication européenne, le CES
note linsuffisante sensibilisation de I'opinion tpigue francaise aux affaires européennes, et
notamment a la stratégie de Lisbonne. Il souligne cglle-ci pourrait pourtant constituer I'un des
éléments d’'un projet mobilisateur susceptible detrimuer a uneremise en appétit d’'Europeales
citoyens, pour peu que soit préserveé I'équilibrees8aire entre ses trois piliers économique, setial
environnemental.

Ainsi, depuis 2003, le CES accorde dans ses travaure place importante a la stratégie de
Lisbonne et & l'analyse de sa mise en ceuvre en Fcan a travers notamment les avis
thématiques qu'il consacre a des sujets portant sufa stratégie de Lisbonne ou qui font

référence a celle-ci de maniére explicite.

A des fins pédagogiques, les grands objectifs dsréégie, ses principaux instruments & I'échelon
européen et national, ainsi que I'évolution deitaasion de la France au regard des indicateurs qui
servent & en mesurer les progrés au sein desrieanbres, ont été expliqués dans plusieurs travaux,
en les resituant dans leur contexte a l'intenties décideurs publics, des acteurs de la société etv
des citoyens.

Aprés vote en assemblée pléniére ou décision deaBudu CES, ces travaux sont publiés au Journal
officiel et font I'objet de synthéeses qui faciliteleur prise de connaissance par la presse ealagr
public, ainsi que de conférences de presse, gabsetraduites par divers articles, le plus souvent
dans la presse spécialisée dans les sujets eusopksesont également disponibles sur le site iaer

du CES pour pouvoir étre téléchargés.
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Cette implication du CES dans la stratégie de Lisleoest percue par les principaux acteurs francais
participant au suivi des questions européennes:E5G@#&ec lequel le CES travaille régulierement,
mais aussi les délégations pour I'Union européedundParlement, ainsi que par certains milieux
universitaires spécialisés, comme le montrent diveavaux de ces institutions ou d’origine
universitaire qui notent les apports et le roleditS a cet égard.

Les rapporteurs de certains avis du CES ont paétiai des colloques sur la stratégie de Lisbonne.
Une vingtaine de dossiers d’information et de ficlede veillesur cette stratégie a été élaborée par
la délégation du CES a lintention des membresest groupes du CES; nombre des groupes les
diffusent au sein de leur organisation, contribunsi & accroitre sa notoriété dans la sociétteciv

7 Exemples de bonnes pratiques

Le CES s’est organisé pour répondre a la fois,omtirtu, & la saisine permanente sur le suivi du PNR
confiée par le gouvernement pour toute sa duréapetiélais trés brefs impartis pour sa réponse a |
consultation sur les projets &apport de suivi du PNR

Depuis 2005, le CES a adressé au gouvernementafsange cinquantaine d’avis portant sur des
aspects du PNR (grandes orientations de politigeaamique, recherche et innovation, formation,
compétitivité, emploi, politiques de cohésion stmiaolitiques énergétique et d’environnement,) etc.

L’attention du gouvernement est ainsi appelée en otinu sur les progrés effectués ou les
difficultés rencontrées par la France dans le chdenla stratégie de Lisbonne et sur les proposition
du CES pour y remédier.

Un rappel de ces principales préconisations estitengffectué dans la premiere partie de la
communication élaborée par le CES en réponse arsuttation sur le projet de rapport annuel de
suivi, ce qui donne au gouvernement une nouvelbsipiité de les prendre en compte avant que
celui-ci arréte définitivement IRapport de suiviLa seconde partie de cette communication formule
des observations visant a amélioreRl@pport de suivavant sa transmission a la Commission. Le
gouvernement dispose ainsi a la fois des propasitidu CES sur ces sujets et de remarques
argumentées visant a compléter ou a préciser genpaints de chacun des rapports de suivi.

Par ailleurs, comme souligné plus haut, la miseeenre de la stratégie de Lisbonne et la réalisation
de ses objectifs n’étant pas I'affaire des seuletances ministérielletgs contributions annuelles

du CES aux projets deRapport de suivi 2006 et 2007 du PNigynalent de nombreuses initiatives

en ce sens émanant des diverses composantes deotaésd civile partenaires sociaux, entreprises
privées, chambres consulaires, artisanat, mutyedssciations, organismes de protection sociale...
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Prochain cycle

1) Qu’est-ce gui devrait changer dans le prochain [RR pour renforcer I'implication des
CES nationaux?

Il est nécessaire que le futur PNédbnstitue un Programme national (et non seulement
gouvernemental)de réforme. Il devrait faire l'objet, avant son adoption, d& consultation
approfondie du Parlement, des représentants diectivités locales, des partenaires sociaux et du
Conseil économique et social, représentant de dettgocivile organisée a I'échelon national. Pour
favoriser I'appropriation des questions européemtaes les Etats membres, et notamment en France,
il est en effet nécessaire que le futur PNR etrapports annuels de suivi deviennent un élément
important du débat public européen au niveau naliastens le cadre d’'un agenda perceptible de
I'ensemble des citoyens.

Les délais nécessaires a une large consultatiotiofdiee de deux a trois mois) devraient alors étre
prévus pour I'élaboration du PNR, tous les trois,ad commencer par 2008, et des délais
raisonnables, chaque année pour la consultatiofutles projets de rapport de suivi.

Des déclinaisons sectorielles et régionales ddrdéaegie de Lisbonne pourraient étre prévues dans
chaque Etat-membre, pour améliorer son appropmiaticson adaptation a la diversité des territoires
et des secteurs économiques; deux exemples emstnteffort a fournir pour réduire sensiblement
le taux de sortie des jeunes sans qualificatiorsyiiteme éducatif varie selon les territoires; le
pourcentage du chiffre d’affaires consacré a lhesthe n'est pas nécessairement le méme selon le
secteur concerne.

2) Contacts entretenus par le CES avec des organisms similaires dans d’autres Etats-
membres

Depuis 2005, le CES de France participe au soust€dBtratégie de Lisbonne" mis en place par le
CESE a I'appel du Conseil européen, qui réunitrdembres du CESE auxquels sont adjoints des
représentants des CES nationaux et organisationikises des Etats-membres. Un premier rapport
de synthése du CESE, comprenant une contributiarhadeun des CES nationaux, a été élaboré dans
ce cadre et soumis au Conseil européen de mars 2006

En vue du Sommet de 2008, le CES de France a transancontribution au CESE sur les
guatre thématiques choisies par le Conseil euroféewvestissement dans la connaissance et
innovation; le potentiel des entreprises, notamtmeles PME; I'emploi pour les catégories
prioritaires; la définition d’'une politique éneriggte pour I'Europe). Celles-ci ont été intégréessda

la synthese finale du CESE.
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Dans ce méme souci d’enrichissement mutuel, dgoregurs d’avis du CESE sont auditionnés par la
délégation pour I'Union européenne du CES.

Une réflexion commune sur le théme des Servicedélét général (SIG) a de méme été conduite au
premier semestre 2007 avec le CES du Luxembourg padoption d'un cadre réglementaire
communautaire englobant les SIG, a décliner leéchéant par une réglementation sectorielle.

3) Quelles priorités pour le prochain cycle de Lisbone dans la perspective d’un nouveau
cadre institutionnel?

Des moyens financiers suffisantgloivent étre prévus pour permettre au futur budgebpéen
d’accompagner le prochain cycle de la stratégie de dbonnede croissance et d’emploi par des
politiques communautaires appropriées, notammegmtcaux investissements a prévoir en matiere de
recherche et d’'innovation, de formation et d'infrastures. Ces moyens devront aussi permettre de
préparer la mise en ceuvre des engagements de fil@nionatiére d’environnement et de favoriser les
solidarités européennes face aux défis de la mbsatian. La Commission européenne, dans le
programme communautaire qu’elle va élaborer, deimsister sur le volet communautaire et sur les
actions susceptibles de favoriser la croissanteraploi a ce niveau. Des déclinaisons sectoriales

la stratégie de Lisbonne (politique industriellestamment) devraient étre prévues. A titre d’exemple
la Commission devrait inciter les Etats membrestégrer les initiatives de Responsabilité socitle e
environnementale des entreprises (RSE) dans le PNR.

Un maintien et un renforcement de I'équilibre entre les piliers économique, social et
environnemental de la stratégie est par ailleurs ra@&ssaire leur fonctionnement en synergie étant
le meilleur garant d’'une performance globale remtada croissance de I'Union au service d’'une
vision humaniste. Certaines politiques n’entrant gans le cadre du projet de traité, comme les
politiques énergétiques, démographiques ou édesatipvar exemple, nécessitent une participation
accrue des acteurs de la société civile et devieirg I'objet d’'une attention particuliere des CES
nationaux.

S’il N’apparait pas indispensable de réviser dei@énarsystématique les Lignes directrices intégrées,
par nature flexibles, et qui ont permis de metteckent sur les PME en 2006, puis sur I'énergike et
développement durable en 2007, une mise a jourrgibysermettre de les adapter au contexte
économique, en mettant notamment davantage 'ascerd dimension sociale, peu avant le début de
la présidence frangaise du Conseil de 'Union eéeope.

La complémentarité des actions communautaires et tianales mériterait également d’étre mise
davantage en exergueune partie importante du Programme cadre de relchede développement et
de démonstration technologique (PCRD) pourraitiainsitre d'exemple, étre affectée aux initiatives
conjointes, comme le propose la Commission. Lessasdnsenties au titre des fonds structurels (FSE
notamment) et les préts de la Banque européenmeedtissement (BEI) devraient, de maniére
incitative, étre davantage liés a la stratégie tbdnne, dans le respect de la solidarité et de la
diversité des composantes de I'Union.
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ITALIE

Cycle actuel

En vertu de l'article 7 de la loi n° 11 de 2005Ptésident du Conseil ou le ministre responsabde de
politiques communautaires transmet au Conseil maktiale I'économie et du travail (CNEL) les
projets d'actes communautaires et de I'Union eerpe ainsi que les actes préparatoires a ceux-ci,
concernant des questions présentant un intérébégque et social particulier.

Le CNEL peut faire parvenir aux chambres et auxvgmements les évaluations et les contributions
gu'il juge opportunes, conformément aux articleetlf2 de la loi n° 936 de 1986.

Il est en outre prévu que le Président du Congsldinistres ou le ministre chargé des politiques
communautaires, afin de garantir une participapios large des secteurs productifs et des partmnair
sociaux, puisse organiser, en collaboration av€lNEL, des sessions d'étude ad hoc.

Par ailleurs, en vertu de l'article 10 précité adoi 936/1986, le CNEL examine, sur la base des
rapports préparés par le gouvernement, les paisigommunautaires et leur mise en ceuvre, et a cette
fin, entretient des contacts avec ses homologuepéens et dans les Etats membres.

Le gouvernement a confié le suivi du PNR au corimitérministériel des affaires communautaires
européennes (CIACE) présidé par le ministre chdegépolitiques européennes.

Le ministre fait ensuite rapport au Parlement.

En ce qui concerne le deuxiéme rapport de suiviasumise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne
(évaluation du programme national de réforme) dloret 2007, le CNEL a été consulté lors de la
XI° session de travail entre le gouvernement et |gsmares sociaux le 16 avril 2007. Les débats ont
surtout porté sur les réformes a entreprendre fgoorarché unique, sur l'innovation et sur I'énergie
lors de la visite de I'équipe géographique de Im@dssion en ltalie, le 6 juillet 2007, les discoss

ont été consacrées aux objectifs sociaux de léégtea et aux réformes du marché du travail et du
systéme de sécurité sociale, en faisant partiemiént référence a la flexicurité. Ces rencontres so
mentionnées explicitement dans le rapport de ssgivi la mise en oceuvre de la stratégie
du 23 octobre 2007.

A l'occasion de l'adoption de ce rapport, le mémistchargé des politiques européennes a envoyé au
CNEL une note complémentaire intitulée "Femmespwaiion, croissance (Initiative pour I'emploi et

la qualité du travail des femmes dans le cadreobgtifs européens de Lisbonne)", sur laquelle le
CNEL entend travailler en étroite collaboration@leministere.

De méme, au cours de la phase de préparation gortagur le développement durable, le CNEL a
été consulté par le gouvernement, selon des mésgatientiques a celles appliquées pour I'évaluation
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de la mise en ceuvre du PNR. Il est égalementé&&tence de maniére explicite a cet engagement
dans l'introduction du rapport lui-méme.

En outre, le CNEL est en ce moment fortement inygljqcomme convenu avec le ministre du travalil,
dans la promotion et 'organisation d'un cycle ditans aupres de partenaires sociaux, de cengres d
recherches et de représentants des institutionsnabds et européennes, qui devraient permettre
d'élaborer les propositions du gouvernement itai@si que des suggestions d'actions ultérieures du
CNEL en ce qui concerne les politiques de I'emetdes objectifs a caractére social de la stratdgie
Lisbonne.

De maniere plus générale, soulignons que les th&meguestion ont été examinés dans toute leur
complexité au sein du CNEL, qui a fourni des pislesréflexion en préparant régulierement des
documents (contenant en particulier des obsenat&indes propositions, surtout a l'intention du
parlement et du gouvernement) sur des questioes figncipalement au processus de mise en ceuvre
de la stratégie de Lisbonne. Mentionnons a cetddgarcontributions du CNEL sur les quatre themes
définis par le Conseil européen, ayant égaleménitdbjet d'avis d'initiative adoptés par le CESE
juillet ("L'emploi pour les catégories prioritaifes”L'investissement dans la connaissance et
linnovation”, "Le potentiel des entreprises, nateent des PME", et "La définition d'une politique
énergétique pour I'Europe™).

Les documents adoptés par le CNEL sont disponshlete sitevww.cnel.it
Les rencontres entre le gouvernement et le CNElesapites par la loi et ayant lieu a intervalles

réguliers — semblent donc étre d'une grande utthtét dans la phase ascendante que dans la phase
descendante, et constituent certainement une lpvatique obligatoire pour le gouvernement.

Prochain cycle

» Afin de renforcer la participation des CES nationalion pourrait prévoir des rencontres
spéciales de suivi de la mise en ceuvre du progranatienal de réforme, au cours desquelles
l'on pourrait en particulier examiner de maniéresphpprofondie les raisons qui empéchent la
réalisation des actions prévues dans le programme.

» Les contacts avec les autres CES nationaux devi@ienintensifiés et développés (par exemple
avec les CES francgais et espagnol concernant Ignatidn dans le bassin méditerranéen, afin de
poursuivre les travaux communs entrepris en noverabp6), notamment afin de mieux définir
les priorités qui — dans le cadre des objectifsLidonne — semblent nécessiter une action
conjointe immédiatement et sans délai.
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En conclusion — de l'avis du CNEL —, le CESE, gdeysrochain cycle de Lisbonne, pourrait définir a

l'avenir les objectifs devant étre poursuivis epppisant, pour certaines thématiques, la mise emneceuv
de l'instrument de coopération renforcée, et aiba#int un "réle d'avant-garde" aux pays de la zone
euro.

Cette observation découle également de la constatgu'il convient de lier véritablement les
politiques économique et monétaire sans plus terggy.

En effet, la poursuite des objectifs de Lisbonneeséite un cadre de croissance macroéconomique
qui incite & "investir" justement dans les objectife Lisbonne en vue de créer cette société de la
connaissance en tant gu'instrument majeur d'uriggoe@ de compétitivité évitant a la fois la menace
du dumping social et fiscal et le déséquilibre esrviemental.

Simultanément, il y a lieu de souligner la nécésdié mener une action commune visant a pallier
lincapacité objective des Etats membres a resplstebjectifs définis & I'horizon 2010 sur ladas
de la seule subsidiarité nationale.

Il importerait par ailleurs de souligner la néctsgile concentrer les ressources budgétaires —
nationales et européennes — indispensables ataétization de ces objectifs. L'on pourrait enmreut
identifier et consolider les secteurs pour lesquklapparait nécessaire que les dépenses et la
destination des ressources atteignent un certaih(semme cela a été le cas pour les dépenses dans
la recherche-développement), en envisageant égaldanpossibilité que ces interventions ne soient
pas soumises aux obligations du pacte de stalHiiéeffet, dans un contexte de cycle économique
défavorable, I'on tend & montrer une certaine énéoice a I'égard d'un pacte de stabilité ne liastg
développement a la stabilité monétaire et & fagodans une certaine mesure I'exclusion — du calcul
du déficit et de la dette — des dépenses pounlesiissements et le développement.

Face a la difficulté, au niveau national, de coogeune politique fiscale cohérente avec la stmgctu
de l'union monétaire européenne, et au niveau éargpde lier lI'union économique a l'union
monétaire, la coopération renforcée — surtoutrdéélieur de la zone euro — peut étre considérée
comme un moyen de progresser.

CESE 40/2008 ol



-68 -

CHYPRE

La Républiqgue de Chypre est, comme on sait, dépeutiun organe institutionnel de représentation
de la société civile.

Des son indépendance, en 1960, elle n'en a passmeoicouragé le dialogue tripartite, entre le
gouvernement, les employeurs et les salariés, ¢tamen valeur I'Instance consultative du tragail
en instituant par la suite d'autres organismesuttatis.

Les principales enceintes consultatives triparsta# les suivantes:

1) Instance consultative du travail

Cet organisme est placé sous la présidence dutreims travail. En font partie les trois centrales
syndicales (SEK, PEO et DEOK) et les deux conféiéra patronales (OEB et KEBE).

Ses membres, proposés par ces organisations,@ontés par le Conseil des ministres. Se réunissant
une ou deux fois par an, ils donnent leur avislasirguestions sociales et les thématiques liées au

monde du travail.

Le gouvernement n'est pas tenu d'endosser lesgpssainsi exprimées, qu'elles aient ou non été
adoptées a l'unanimité.

2) Commission consultative de I'économie

Présidée par le ministre de I'économie, la Comuissonsultative de I'économie rassemble les deux
principales confédérations patronales, les troistrakes syndicales, le gouverneur de la Banque
centrale, les ministres du commerce et du travddseanciens titulaires du portefeuille de I'éacoie

Elle tient en moyenne une réunion par an, pourttiébdes questions économiques générales. Elle ne
prend pas de décision, les partenaires sociaugrsailt a y exposer leurs vues.

3) Commission consultative des consommateurs

Cette commission, dont la présidence est assurédepministre du commerce, réunit les deux
organisations d'employeurs, les confédérationsisgtes SEK, PEO et DEOK, les groupements de
consommateurs, la Fédération panchypriote desgwiofenels, artisans et commergants (POBEK), la
Confédération panchypriote des services publics SFFRY), I'Association panchypriote des
supermarchés et un représentant de la Commissiprotiction de la concurrence.

lls ne possedent pas de pouvoir décisionnel maismemiquent les opinions et positions de leurs

organisations sur toutes les questions qui ont umdence, directe ou indirecte, sur les
consommateurs.
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4) Autres commissions tripartites

Chypre dispose également d'un certain nombre dagommissions tripartites spécialisées, comme
celles de I'environnement, de la réhabilitatiors, plersonnes handicapées, de 'égalité, etc.

Dans tous ces forums consultatifs tripartites, agaeprésentation n'est prévue pour les fédérations
d'agriculteurs, les groupements de PME et les @ghons syndicales sectorielles qui ne font pas
partie d'une centrale, comme celles

1. des fonctionnaires,
2. des enseignants,
3. et des employés de banque.

lls sont invités a donner leur avis sur les questigui les touchent directement, comme

1. les horaires d'ouverture des établissements codeern
2. oule montant des cotisations et prestations derisésociale.

Exception faite des questions d'un intérét plusifipée, sur lesquelles les centrales syndicaldsset
organisations patronales font connaitre leurs vaespe peut considérer que la société civile soit
informée de maniére satisfaisante a cet égard.

Ces instances ne possédant pas de pouvoir dé@tidimiérét que les médias leur porte s'en trouve
réduit, tout comme, par conséquent, l'informationtda société civile dispose a leur sujet.

Le gouvernement chypriote adopte et applique Ilabse des recommandations et directives de I'UE;
en revanche, il ne favorise pas la mise en ceuwepdiconisations a caractere facultatif qui sont
émises par la Commission européenne ou le CESE.

Celles que la Commission a formulées plus spédafitpnt a l'intention de Chypre, dans le cadre des
décisions touchant a la stratégie de Lisbonnegquietnt été entérinées par le Conseil - ont faiijét

de délibérations a grande échelle sous la présiddanaministre de I'économie et en présence de la
quasi-totalité des partenaires sociaux. Les orgoiss concernées ont pu développer leurs vues, qui
ont été actées dans les comptes rendus de cesnguni

Mené devant tous les ministres compétents et audggonsables gouvernementaux et avec la
participation de la société civile, dans toutescaaposantes organisées, sans exception, le débat s
les recommandations de la Commission pour Chyprenatitué un exercice positif de coopération,
gui a débouché sur des résultats assez bénéfiques.

Si leur mise en ceuvre faisait également l'objeh dsuivi, tout ce processus constituerait une
expérience intégrée qui serait une réussite.
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Outre l'information gu'ils relaient auprés de leorganisations sur ses recommandations et décjsions
les membres chypriotes du CESE publient dans genes médiatiques des synthéses de ses avis et
actes et ils s'efforcent de sensibiliser la sociétgoriote grace aux articles et autres commerstaire
gu'ils signent dans la presse quotidienne politmuéconomique.

Etant entendu que chaque organisation garderasifiqggoqui est la sienne quant a la nécessité ou la
non-nécessité d'instituer un CES, il conviendraetiorcer l'implication de la société civile orgsée
dans I'ébauche de commission provisoire qui a &é en place aux fins de l'exécution de la stratégi
de Lisbonne.

Les mouvements syndicaux et les organisations dtgmeyxs entretiennent des contacts avec les
fédérations sectorielles européennes et, sur um Ipilatéral, avec la plupart de leurs pendants
nationaux de chaque branche d'activité.

Le CESE devra proposer des programmes concrets:

a) qui présenteront des objectifs préétablis potusgir a faire face au vieillissement
démographique et renforcer la viabilité des régirdessécurité sociale, au plan national
comme a celui de chaque secteur en particulier,

b) qui fixeront des buts précis en matiére de ciasaace et de bonne maitrise des outils
informatiques et, plus généralement, des nouvidigsnologies, au niveau tant professionnel
gue personnel.

Tous les acteurs doivent viser a parvenir a unefguplus compétitive pour:
1. des emplois de meilleure qualité, plus stablesust productifs,

2. un niveau de vie amélioré,
3. une plus grande qualité de vie, dans le respectetivironnement sain et attentif a I'numain.
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LETTONIE

1) La mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne

Le programme national de Lisbonne élaboré par teohe pour la période 2005-2008 a été approuve
par le conseil des ministres le 19 octobre 20(&édenté a la Commission européenne. Il a étéaédig
par le ministére de I'économie en coopération aledtres institutions de I'Etat. Son élaboratioaitav
été coordonnée par le conseil de surveillance dterdégie de Lisbonne mis en place par le conseil
des ministres. Le Saeima (parlement) et les partmnaociaux ont également été consultés.
Néanmoins, la consultation de la société civileaargée n'a pas été suffisante et n'a pas apperté le
résultats escomptés.

Le programme national de Lisbonne de la Lettonierpa période 2005-200@st un document de
programmation politique qui indique les actions tpipays compte entreprendre a moyen terme pour
atteindre l'objectif de soutien de la croissancdectemploi dans le pays, ainsi que la facon @dlat
envisage mettre en ceuvre lgges directrices intégréeadoptées par le Conseil européen en juillet
2005. Pour réaliser I'objectif fixé, il convienagsurer, durant la période 2005-2008, une croissanc
du PIB de 6 a 8% par an et d'augmenter le tauxpii@jusqu'a 65%.

Ces derniéres années, la Lettonie a enregistrécroigsance tres rapide. Depuis 2004, le PIB a
augmenté en moyenne de 10,4% par an. Cette croesssmonomique soutenue s'est poursuivie
également en 2007. Au premier semestre 2007, leaRdiBgmenté de 11,1% par rapport a la méme
période de l'année 2006. Grace a cette vive craigsale son PIB, la Lettonie s'approche
indubitablement du niveau moyen de I'Union européen

Les indicateurs en matiére d'emploi se sont awssrient améliorés en Lettonie. En 2006, le taux
d'emploi a atteint 66,3%, soit une augmentatiotraie points par rapport a 2005. Le pays n'est donc
plus tres loin de I'objectif défini dans le program garantir un taux d'emploi de 67% d'ici 2010.

Pour la réalisation des objectifs de Lisbonne, &tdnie a gardé les mémes domaines d'action
prioritaires:

» assurer la stabilité macroéconomique,

» stimuler la connaissance et l'innovation,

e créer un environnement accueillant et favorabl&atail et aux investissements,
e promouvoir le plein emploi,

» améliorer le niveau de la formation et des compEten

Les ressources financieres octroyées pour la pgdedprogrammation 2004-2006 dans le cadre des
fonds structurels sont affectées a hauteur d'em@8 a la mise en ceuvre des priorités établies par
la stratégie de Lisbonne. Les priorités définiessda programme national de Lisbonne établi par la
Lettonie pour la période 2005-2008 correspondertpaiorités suivantes, qui ont été fixées dans le

Document unique de programmation:
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* premiere priorité: "Promouvoir le développement athle”, en dehors de laide aux
investissements en faveur de I'environnement;

» deuxieme priorité: "Stimuler I'esprit d'entrepréetd'innovation”;

» troisieme priorité: "Développer les ressources hnawet favoriser I'emploi";

» quatriéme priorité: "Renforcer le développementl'dgriculture et de l'aquaculture”, activités
encourageant a investir dans les entreprises #&gicaméliorer la transformation et la
commercialisation des produits agricoles, et paukseaéhabilitation et le développement des

zones rurales, ainsi que I'éducation.

Si la stratégie de Lisbonne a servi de base dbdédtion de plusieurs documents stratégiques en
République de Lettonie, les actions concrétes séges pour atteindre les objectifs fixés se font
attendre.

Nous partageons l'avis de la Commission europédorsgu'elle estime que le point fort du
programme national letton est d'étre concentréesuréformes dans le domaine de la recherche et du
développement, visant a créer un environnemenitutishnel propice aux activités innovantes, a
favoriser la coopération entre le monde scientdigeelui de I'éducation et le secteur privé, aesaut

le transfert de connaissances et de technologiés eztcourager la conception de technologies et
produits novateurs. Dans cette optique, il faudaagmenter les financements. La Lettonie devrait
faire davantage d'efforts pour assurer avec plus fateneté et de résolution sa stabilité
macroéconomique et, en particulier, la consolidatite sa fiscalité, élaborer des politiques qui
renforcent le partenariat entre les organismes atderche et de formation et les entreprises,
concevoir des mesures plus concretes qui contairrdra harmoniser davantage I'éducation et la
formation avec les besoins du marché, ainsi que gévelopper et mettre en ceuvre une stratégie en
matiere d'apprentissage tout au long de la vie.

2) Le rble de la société civile organisée

La mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne défiaition des priorités passe par un dialogue
social, de niveau national, avec la société civilanisée. La Lettonie compte plusieurs
organisations, fédérations ou conseils qui pasitipactivement aux débats sur les questions
économiques et sociales avec le Saiema (parlendenta République, le pouvoir exécutif et les
autorités locales: ils présentent leurs propositiooncernant les projets de loi ou de reglemelaset
documents de programmation politique, participent thavaux des différents comités et groupes de
travail institués par I'Etat et, au niveau natiorins le domaine de I'économie et dans la sphére
sociale, remplissent une mission similaire a cqliassume a I'échelon communautaire le Comité
économique et social européen.

En Lettonie, les organisations de la société gides employeurs et des travailleurs sont enrégistr

et fonctionnent sous la forme d'organisations noovgrnementales, d'unions, d'associations, de
confédérations et de conseils indépendants, aloesles comités qui ont été constitués aupres du
conseil des ministres et des différents ministésest créés sur instruction des institutions

gouvernementales concernees.
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Parmi les organisations et conseils actifs au mivegtional, on peut citer, entre autres, I'Unios de
syndicats libres de la Lettonie, I'association gessonnes handicapées Sustento, la Chambre de
commerce et d'industrie de la Lettonie, le condeikcoopération des organisations d'agriculteurs, le
conseil des petites et moyennes entreprises eirtieans, le conseil tripartite national de coopéna

le conseil économique, la Plate-forme de coopératiaire les ONG et le conseil des ministres, la
confédération des employeurs lettons, le conssilmeestisseurs étrangers en Lettonie.
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LITUANIE

Cycle actuel

Au cours de la période de préparation des progranmmetionaux de réformes (PNR), le
gouvernement et, dans une certaine mesure, sestén@s, ont eu des discussions actives avec les
partenaires sociaux au sujet de la stratégie deohiwe. Beaucoup d'activités ont été organisées au
cours de la période de préparation, a l'initiatluegouvernement et des ministéeres, en particudies ¢

de I'Economie, qui est en charge de la mise en@slwprogramme et des travaux de consultation.

La Lituanie n'a pas de Conseil économique et sdtietiste cependant un Conseil tripartite composé
de représentants des organisations d'employeuss,sygedicats et d'organes gouvernementaux,
principalement le ministere de la Sécurité socaléu Travail.

Le Conseil tripartite n'est pas trés associé amswtations relatives a la stratégie de Lisbonnauet
PNR, qui ont généralement lieu directement aveoiganisations. Toutefois, si la question a trait a
des activités du ministere de la Sécurité sociatRielravail ou a des aspects du dialogue socidl et
droit du travail, alors le Conseil tripartite estg actif et les résultats sont tout a fait pasitif

Les consultations ne sont pas structurées, maiorgsnisations membres du Conseil tripartite,

comme par exemple la Confédération lituanienneimihsstriels ainsi que les syndicats, suivent de
prés les modalités de la mise en ceuvre du PNRaricyier par rapport aux objectifs de Lisbonne.

Ces organisations sont tres actives a cet égaleles représentants sont invités aux réunions du
Conselil tripartite pour y présenter leurs travaux.

Concernant des exemples concrets de réformes esgypgé le gouvernement, I'imp6t sur le revenu a
été réduit de 27% a 24%, et le salaire minimuméagtgmenté; ces deux réformes étaient tres
importantes pour les travailleurs et les orgaruseati Le Conseil tripartite a été a I'origine d'wajgt

de loi sur les initiatives sociales des entrepridesnature a aider les partenaires sociaux a ajgvet
leurs politiques en matiére de responsabilité sodes entreprises.

Dans le cadre des recommandations avancées paoramiSsion européenne, la Lituanie est
encouragée a renforcer sa base en sciences, tegienet recherche et développement et a augmenter
les dépenses dans ces domaines, a renforcer htiooya mieux définir ses politiques en matiére de
marché du travail et & promouvoir la mobilité aun gk la main-d'ceuvre.

De nombreux débats sont en cours sur ces queseibles organes gouvernementaux organisent des
consultations réguliéres avec les partenaires wacia

CESE 40/2008 ol



-75 -
Le Conseil européen du printemps 2006 a fixé ledrgipriorités suivantes:

* Investir dans la connaissance et I'innovation

» Libérer le potentiel des entreprises, notammenfiés
» Accroitre les possibilités d'emploi

» Une politiqgue énergétique intégrée effective.

Ces quatre priorités sont toutes débattues audsei@onseil tripartite. Dans le cas de la troisieme
priorité — accroitre les possibilités d'emploi a,situation de I'emploi en Lituanie est telle gy'ia
actuellement une pénurie de main-d'ceuvre: les m@Eres sociaux et les pouvoirs publics, en
particulier le ministére de I'Intérieur et le miéiee des Affaires étrangéres, sont donc en train de
discuter de la maniére dont lI'immigration vers lu&nie de travailleurs étrangers qualifiés potrrai
étre encouragée.

Concernant une politique énergétique intégrée &ffecil s'agit d'une question considérée comme
trés importante pour la Lituanie, un pays qui nsspde pas beaucoup de ressources naturelles. Il est
clair gu'une politique énergétique effective eégree est nécessaire.

Les premiers stades de la préparation des PNRuolitleen coopération avec les acteurs concernés
au plan national et avec les partenaires sociawgr&ssivement, l'attention des partenaires so@aux
guelque peu diminué. Pour le prochain cycle, iaisdron qu'il puisse étre possible de maintenir, au
cours de lI'ensemble du processus, le méme niveagadjement avec les acteurs concernés que celui
gui a eu lieu au début du premier cycle.

Prochain cycle

Le Conseil tripartite n'a pas de contacts avedmawrganisations traitant directement de laégiat

de Lisbonne et des quatre domaines prioritairesonlvient toutefois de mettre en place des contacts
transfrontaliers. Il est tres important de partades expériences, et tous les moyens disponibles
devraient étre utilisées a cet égard: conférencedéoeonférence et autres possibilités de
communication. La Confédération lituanienne desustidels et d'autres organisations d'orientation
similaire coopérent lorsque le gouvernement ne et aider ces organisations a atteindre leurs
objectifs. Il s'agit de contacter des organisatisimsilaires dans des pays différents et de tirexr de
enseignements de I'échange d'exemples afin d'étrmesure de présenter au gouvernement des
solutions positives.

Pour le prochain cycle de trois ans, il est impadrtee promouvoir l'innovation et la mise en ceuwe d
technologies de production nouvelles et avancéesstl aussi trés important de promouvoir la
recherche et le développement. La tache des oegams membres du Conseil tripartite est de
coopérer avec des organisations similaires etmqairgs d'autres pays.
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LUXEMBOURG

1) L'implication du CES et des partenaires sociaux dasla stratégie de Lisbonne

Depuis 2004, la loi organique du CES disposd gaGompagne par ses avis les différents stades de
I'élaboration des grandes orientations des poésgiconomiques (GOPE).

Le recentrage des GOPE sur I'objectif de Lisbonmepdiqué que le CES accompagne annuellement,
au plan national, par ses avis, les lignes dirdrintégrées pour la croissance et I'emploi (LEd),
qu'il a fait pour la 4°fois par son avis du 15 mai 2005 sur les LDI,deis précédents portant sur les
GOPE.

L'avis 2005 portait sur le nouveau cycle de gouanece 2005-2008.

L'avis 2006 se limitait principalement a des comtaigas sur l'appréciation de la Commission du
plan national de réforme intitulé "Plan nationaliptinnovation et le plein emploi".

Dans son dernier avis du 3 octobre 200sur les lignes directrices intégrées pour la seise et
I'emploi (2005-2008) regroupant les grandes orterta des politiques économiques (GOPE) et les
lignes directrices pour lI'emploi (LDE), le CES aépour une approche différente. Il a évalué les
performances de I'Union européenne et du Grand-®dehLuxembourg en matiére de stratégie de
Lisbonne et a analysé les mérites et les faiblatesds stratégie de Lisbonne.

Le CES a également eu le 5 juillet 2007, tout c@ren 2006, un échange de vues sur la mise en
ceuvre du plan national de réforme au Luxembourg al@s représentants de la Commission
européenne et les responsables nationaux de ldicaton de la stratégie de Lisbonne au sein des
départements ministériels et de I'Observatoirededmpétitivité.

L'Observatoire de la compétitivjrt% qui assume la coordination de la stratégie dbdrine et de sa
mise en ceuvre au Luxembourg, développe des insttgntkanalyse et des indicateurs statistiques
(indicateurs structurels Lisbonne), ceci de mangeégaluer les progres accomplis.

Le Comité de coordination tripartite qui réunitGeuvernement et les partenaires sociaux a arrété en
avril 2006 un paguet de mesures portant notammerasnaitrise de l'inflation, le rétablissement de
I'équilibre budgétaire, la mise en place d'un etderde dispositifs complémentaires en faveur de la
compétitivité des entreprises, le rétablissemenadiuation sur le marché de I'emploi, l'introtioic

d'un statut unique pour les salariés et des mesiams le domaine de la sécurité sociale, ceci
notamment en ce qui concerne la pérennisatiomsigufance-pension.

15 Cf. www.etat.lu/CES

16
www.odc.public.lu
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Cet accord avait comme toile de fond le constat qe' faut pas oublier que la compétitivité ne
constitue pas une fin en soi. Ce n'est qu'un imsnt au service d'un objectif a plus long terme: le
bien-étre (social) des citoyens: la capacité dhet@n a améliorer durablement le niveau de vie de
ses habitants et a leur procurer un haut niveauaplte et de cohésion sociale tout en préservant
I'environnement.

Le remaniement du plan de réforme de la Commisdgi la révision de la stratégie effectuée en 2005
s’est traduit par une refonte de la gouvernancantis impliquer plus en amont les partenaires
sociaux dans la mise en ceuvre de cette action cooée et la réalisation des objectifs.

Les modifications ainsi apportées ont cependantexmé davantage la forme que le fond. Une
réflexion quant au contenu des politiques miseseemre ou quant a la pertinence de fixer ou non de
nouvelles lignes de conduite n’a pas été menée.

Au niveau national, il importera que, comme Eapasse, le plan national pour I'innovation etidénp
emploi qui découle des LDI arrétées a Bruxellesultésd’'une délibération entre les instances
parlementaires, les partenaires sociaux et leyeris) afin de permettre son approbation et son
appropriation par tous les acteurs.

Le CES a demandé qu'un débat préalable a la fatialisdu programme d’action national soit initié
en associant les pouvoirs publics et les platesderdu dialogue social et civil. Le programme
définitif devra étre établi par le Conseil de Gaumesment en concertation avec les partenaires
sociaux, avant d’étre soumis a lI'approbation déHambre des Députés.

Les conclusions du rapport de mise en ceuvre da phtional pour l'innovation et I'emploi ont
également été discutées, en commission parlemenpair la Chambre des Députés.

2) L'évaluation du CES

S'il est incontestablement difficile de distingupielle part des performances enregistrées errati
de réalisation des objectifs Lisbonne est due aaxetirs conjoncturels et quelle part est due aux
réformes structurelles, le CES a cependant rappeiée type de difficultés n’est pas spécifique aux
politiques issues de la Stratégie de Lisbonne, maikest intrinséque a toute politique.

De maniére générale, le CES pense que l'un desemélieé "Lisbonne ", articulé en partie au travers
de la MOC (identification d’objectifs, mise en pgad’'un appareil statistigue commun, étalonnage des
performances et d’échange des meilleures pratiguésjle dans le fait qu’elle favorise la coopérati
politique entre les Etats membres dans des matigresont pourtant, au moins partiellement, des
matiéres réservées.

Toutefois, le nouveau mode de gouvernance restpleam La lisibilité n'a pas été augmentée et le
nombre de rapports a fournir n‘a pas diminué.
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L'application d'une méthode similaire a I'ensemd®#s domaines politiques risque de déboucher sur
des stratégies nationales incohérentes : certaiats Enembres auront tendance a se focaliser
davantage sur des objectifs qu'ils sont susceptilbltteindre a court terme plutét que d'engager de
sérieuses reformes dans d'autres secteurs.

Au vu de ces débats, cing éléments paraissentdéterminants pour la réussite ou I'échec de
Lisbonne:

» l'appropriation, tout particulierement par les "igda pays";

» [I'ajout d’'une approche macroéconomique de Lisbgroe la zone euro;

» l'identification de priorités bien circonscritesyrame I'’éducation et la poursuite de I'intégration
des marchés;

» un roéle plus affirmé pour 'UE (budget européen,recha intérieur) dans la limite de ses
compeétences;

> la nécessité d’'une coordination entre Etats.

La réforme du Pacte de stabilité et de croissahtes LDI ont vu le jour dans I'optique de donnar
nouvel élan au projet européen. Cela s'est trguaiitde substantiels progrés au niveau du marché
intégré européen, ainsi que par un début de maddionm du modéle social européen visant a le
rendre plus efficace.

La recherche d’'un nouveau dynamisme dans I'écon@uiepéenne ne doit pas compromettre les
éléments fondamentaux du modele social européen.

La dimension sociale de I'Europe comprenant leodjaé social, la négociation collective et la
protection et la participation des travailleurs, dwt pas étre considérée comme un obstacle a la
compétitivité et a I'efficacité économiques careelpeut stimuler de maniere fondamentale
'innovation, la productivité et la croissance dulea Pour mettre en ceuvre la Stratégie de Lisbonne,

le modeéle social européen doit étre reconnu conmfaateur productif.

Tout en saluant le gain de clarté qu'a permistégration des lignes directrices, le CES est d'avi
gu’'un débat de fond portant sur les LDI devrai¢ &trené au plus vite au niveau européen en vue de la
nouvelle période triennale 2008-2011. La mise ernreedes LDI ne semble pas en état d'atteindre
'ensemble des objectifs de la stratégie de Liskorinen que beaucoup vienne d'étre accompli,
surtout depuis leur refonte en 2005.

Si le CES a réaffirmé par ailleurs que les indispdfes réformes structurelles doivent résulterren u
meilleur fonctionnement des marchés et in fine rvige renforcement de la compétitivité des
entreprises européennes, il n'en reste pas momdeguréformes structurelles du marché du travail
doivent continuer a ceuvrer en faveur de I'amélioratle la situation tant des entreprises que des
salariés. Cela passe notamment par le renforceduenapital humain, de maniére a ce qu’une part
toujours croissante d’entre eux puisse accédersaed®lois qualifiés, synonymes de stabilité, de
cohésion sociale et de rémunérations supérieures.
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HONGRIE

| Cycle actuel

1) Comment le gouvernement implique-t-il le CES?

Le CES hongrois a joué un role "proactif* exempgaivec le CESE, nous avons organisé les 9 et
10 mars 2006 une conférence internationale comjointitulée: "Améliorer l'appropriation de la
stratégie de Lisbonne au plan national: la sodiiée est-elle suffisamment impliquée?" Le groupe
réellement international d'orateurs a donné auxigyzants hongrois (parmi lesquels figuraient
plusieurs représentants de divers services gouvemaux) un apercu de la maniére dont les autres
Etats membres impliquent leurs sociétés civilesiajne des forces et des faiblesses des différentes
expériences. Cette conférence s'est avérée ingeumin seulement pour la Hongrie, mais également
pour les autres Etats membres.

Avant cette conférence, en décembre 2005, le "Bbdrine" du gouvernement hongrois avait fait un

premier pas vers le CES: ses services avaient isegame conférence d'un jour sur le programme

national de réforme; les discours des ministregaesables des différents "chapitres" du programme
avaient été suivis des commentaires des représemtardiverses ONG et organisations patronales et
syndicales ainsi que de chercheurs sur ce premogtple PNR.

Lorsque le gouvernement hongrois a présenté laatieuversion du PNR en 2006, la commission
permanente du CES a dressé a son sujet une tibsedvations de 6 pages.

Toutefois, le gouvernement n'a pas consulté le B&fgrois en automne 2007. Il a décidé de choisir
comme partenaire principal le Conseil national decdiation des intérét<Qrszagos Erdekegyeziet

Tanacs OET)". Le CES n'a pas été contacté par le ministér@nssple du PNR révisé.

2) Le CES recoit-il suffisamment d'informations?

Si I'on considére I'ensemble du processus, nosemenes pas satisfaits de la quantité d'informations
recues, ni, surtout, du moment ou nous les recedemsegard a l'expertise de nos membres (sans
parler des organisations qu'ils représentent),dmunrait espérer une coopération plus régulieaasd
I'esprit d'un véritable partenariat. Le service\ggnemental assumant la responsabilité principale d
PNR fait circuler le projet lorsque celui-ci eshagé. Les représentants de la société civile osgani
doivent étre associés aux étapes antérieuresalesix.

o Il convient de noter que le Conseil national dadiiation des intéréts (OET) se compose de reptésés des organisations

d'employeurs et de travailleurs, et que ces mémempnes sont également membres du CES. L'OE Theerne davantage sur
les affaires courantes, tandis que le CES est ganers'occupant avant tout de programmes natiohaaxactére stratégique.
Cela pourrait expliquer pourquoi le gouvernemeptédéré 'OET au CES dans ce cas particulier.
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3) Comment les consultations sont-elles structurées?

Lorsque le projet est terminé, le gouvernement aelmaux organisations et orgalieg'il a choisis

de lui soumettre leurs observations. Ces obsensgont ensuite publiées dans leur intégralitdesur
site internet de I'Agence nationale de développemmecompagnées des différentes lettres dans
lesquelles les fonctionnaires expliquent quellesiargues et observations ils sont en mesure
d'accepter, et quelles sont celles qu'ils ont gHiee

Le principal probléme de ce partenariat est queétenaires sociaux disposent de quelques jours a
peine pour élaborer leur avis. Dans le cas d'osgdions telles que le CES hongrois, qui ne se tréuni
que 4 a5 fois par an, il est presque impossiebeadhiner un tel programme en session pléniére.

4) Quelles _mesures concretes proposées par le CES art prises _en _compte par le
gouvernement?

Etant donné que nous n'avons pas été consultés astiée, nous ne pouvons citer que les
observations du Conseil national de conciliatios méréts. L'OET était d'avis que la Hongrie est
confrontée a des défis majeurs en matiere de guaditéconomique: a moins qu'elle ne parvienne a
respecter simultanément les critéres d'équilibregbtaire et de croissance, I'économie perdra
irrémédiablement du terrain et sera incapable tieper ses concurrents au sein de I'UE.

Selon I'OET, un équilibre budgétaire durable net @te atteint que par une économie capable de
résoudre ses problémes, c'est-a-dire dont le rezmtepermet de financer les fonctions de I'Etat au
niveau requis au XXlIsiécle en Europe. Il estimait par conséquent @sentesures prises pour
stimuler I'économie étaient insuffisantes.

Afin de contrebalancer les effets négatifs de &agration de la stabilité économique, les parterai
sociaux considéerent qu'il convient de soutenir deéage les petites et moyennes entreprises, eu égard
en particulier a leur rdle crucial dans la croissade I'emploi. En outre, des fonds doivent étéxys

pour garantir une mise en ceuvre adéquate de leehewstratégie pour la science, la technologie et
l'innovation.

L'OET a fait remarquer qu'une utilisation appropries fonds de I'UE était impossible sans les fonds
nationaux, et que des points de contact devaientétés entre les différentes ressources finawier

En ce qui concerne I'emploi, le faible niveau deifficement d'une politique active du marché de
'emploi a été critiqué. En outre, bien que desuress aient été prises en matiére d'éducation
(principalement dans le domaine de la formatiorfgasionnelle), une nouvelle restructuration était
jugée nécessaire pour permettre au systeme édutatiepondre aux demandes du marché de
I'emploi.

Les avis non sollicités d'autres organisationparticuliers, quels qu'ils soient, sont égalemesthienvenus et sont traités de la

méme maniéere.
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5) Comment le CESE assure-t-il le suivi du PNR?

Chaque année, le CES invite le ministre responga#blia révision du PNR a l'une de ses réunions,
mais aucune activité réguliere de suivi n'est mgragéde CES lui-méme.

Sept délégués du CES siégent au Conseil nationdedeloppement qui compte 21 membres, aux
cOtés de sept représentants des régions et cimgp@tsiuniversitaires. Le Conseil est présidé par le
premier ministre et le vice-président est le mieisesponsable de l'aide européenne et de lagigraté
de Lisbonne.

Le CES a été consulté sur le concept de déveloputedniong terme (2005-2020), ainsi que le cadre
de référence stratégique national (CRSN) et segragmumes opérationnels (2007-2013), qui sont

d'une importance capitale dans la mise en ceuvRNiRirévisé.

6) De quelle maniéere le CES contribue-t-il & sensibger I'opinion publigue?

Le CES a participé a de nombreuses conférencetassiratégie de Lisbonne et en a lui-méme
organisé quelgues-unes. Le CES dispose de ressouese limitées pour pouvoir contribuer a la
sensibilisation du public, mais ses membres (eticpdier ceux qui sont aussi conseillers au CESE),
lors d'interventions a diverses conférences, attirggulierement l'attention du public sur lI'agedda
Lisbonne.

Cependant, l'une des contributions majeures du G&®rois a été la présentation, en 2007, a
I'occasion de la réunion annuelle des présidergsattaires généraux des CES des Etats membres de
I'UE, d'un projet de déclaration sur la dimensiomhine de l'innovation, portant principalement sur
les exigences de la stratégie de Lisbonne. Cettlardéion a été adoptée a l'unanimité lors de sa
session du 23 novembre.

7 Avez-vous des exemples de meilleures pratigues qaurraient étre utilisés par d'autres
CES?

Le fait que I'agence gouvernementale responsablae deatégie de Lisbonne ait publié toutes les
observations et critiques sur son site internefuet chague participant a la consultation ait raga u
réponse personnalisée par écrit, également acleasibus, a amélioré la transparence et la ftabili
de l'ensemble de I'exercice de partenariat. Noasmeanderions cette pratique a tous les Etats
membres.
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| Prochain cycle

1) Qu'est-ce qui devrait changer dans le prochain PNRfin de renforcer I'implication des
CES nationaux?

Une feuille de route précise est nécessaire popiroleessus de révision annuelle du PNR afin que les
partenaires sociaux puissent établir leur calendeie tenant compte des travaux liés a cette
coopération. Les partenaires sociaux sélectionegsaeknt étre informés bien a l'avance de cette
tdche. (Signalons toutefois que l'on peut trouver g site internet de I'Agence nationale de

développement un calendrier des exercices de paideprévus).

2) Le CES a-t-il_des contacts avec des organisationsmiaires dans d'autres Etats
membres?

Nous entretenons des contacts dans le cadre derasau, ce qui signifie deux réunions par an pour
les secrétaires généraux, une réunion pour lesdprés, ainsi que des invitations/participations
occasionnelles a nos conférences et séminairgsogoies.

3) Quelles priorités le CESE devrait-il présenter pourde prochain cycle de Lisbonne?

Etant donné que les CES font le lien entre lesqu®ses décisionnels nationaux et les sociétés s;ivile
le CESE devrait se concentrer sur les aspects 'ihsmizls que I'emploi, I'éducation, la formatian e
la R&D. La participation au suivi au niveau de I'éEdes Etats membres pourrait figurer parmi les
priorités.
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MALTE

Cycle actuel

1) Comment le gouvernement associe-t-il le CES a seawaux?

Le Conseil de développement économique et social itags (MCESD) est fort impliqué dans le
processus de Lisbonne, en particulier s'agissaptayramme national de réforme (PNR) de Malte.

Lorsque le premier projet a été établi en 2005derdinateur national du PNR a présenté tout le
matériel pertinent, donnant ainsi au MCESD l'oppuité de réagir et d'apporter sa contribution a
I'exercice.

Les réunions du MCESD se tiennent en présence dudioateur national du PNR sur une base
réguliere afin de discuter des progrés enregistEs. outre, lorsque des représentants de la
Commission européenne se rendent a Malte pour geéstion, ils se réunissent en pléniere avec le
MCESD.

2) Comment les _consultations sont-elles structurées?eLCES recoit-il_des_informations
suffisantes?

Le MCESD recoit suffisamment d'informations du aboateur national du PNR et est informé de
fagcon continue de I'état d'avancement de la sitnati

Les consultations sont structurées: elles ontdigant les sessions pléniéres du MCESD.

3) Quelles propositions spécifigues du CES ont-ellegééprises en considération par le
gouvernement?

Différentes propositions ont été prises en conatit#r, notamment en ce qui concerne la viabilit® de
finances publiques, les écotaxes, les bourseslgs@tudiants universitaires, ainsi que les pd#gibi
de formation et de formation continue des travaiieet des chémeurs.

4) Comment le CES procéde-t-il au suivi du PNR?

Le PNR maltais fait lI'objet d'un suivi régulier tkepart du MCESD dans le cadre de ses sessions
plénieres, qui se déroulent sur une base réguliére.
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6) De guelle maniere le CES contribue-t-il a la sensisation du public?

Le MCESD contribue peu a la sensibilisation du jpudll PNR maltais, dans la mesure ou cette tache
releve du ministére de la compétitivité et des comications. Cela est toutefois mentionné dans le
rapport annuel du MCESD, qui est soumis au Parlemen

7 Exemples de bonnes pratigues susceptibles d'étreligés par d'autres CES

Le processus de consultation mené au fil des d@renelsi-méme un exemple de bonne pratique qui
est vivement recommandé aux autres CES nationaux.

Prochain cycle

Y

1) Quels sont les changements & apporter au prochain NR _afin _d'accroitre la
participation des CES nationaux?

Il est encore trop tét pour dire ce qui devraie&modifié dans le prochain PNR, dés lors que des
élections législatives devraient avoir lieu darsspeochains mois et que les priorités de la proehai
|égislature sont encore inconnues.

2) Le CES entretient-il des contacts avec des organtsans similaires dans d'autres Etats
membres?

Oui, le MCESD entretient des contacts avec des CEStres Etats membres et participe
régulierement au groupe horizontal composé de nesntu CESE et de représentants des CES
nationaux.

3) Quelles priorités le CESE devrait-il présenter pourde prochain cycle de Lisbonne?

A T'heure actuelle, il apparait qu'un accent plusnpncé pourrait étre placé sur les questions
environnementales et économiques.
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PAYS-BAS

Préambule

Le Conseil économique et social des Pays-Bas (GES3) déja exprimé positivement sur les

programmes nationaux de réforme (PNR) en tant éuéhts essentiels de la mise en ceuvre de la
stratégie de Lisbonne. Des 2004, le Conseil suggdeamieux combiner les agendas politiques

européen et national. Cette proposition découlaitlad constatation que les décideurs politiques
nationaux ne considéraient la mise en ceuvre ddrdsegie de Lisbonne que comme une partie

marginale de leur mission. C'est la raison pouund#lg le CES néerlandais a fait la recommandation
suivantd®:

Le CES est favorable a I'élaboration d'un plan oadl d'action pour la réalisation de la
stratégie de Lisbonne. Dans ce plan, il convierdlggoréciser quels sont parmi les objectifs
de Lisbonne ceux qui concernent les Pays-Bas, catrlee réaliser et qui se chargera de
guoi a quel moment. Cela permettra d'accroitre daérence et la transparence. En outre,
les Etats membres, dont les Pays-Bas, se condularintage en acteurs responsables du
processus de Lisbonne une fois qu'ils auront fognhellirs propres objectifs dans le cadre de
cette stratégie.

Cycle actuel
1) Comment le gouvernement implique-t-il le CES?
2) Comment les consultations sont-elles structuréest le CES recoit-il suffisamment

d'informations?

Aux Pays-Bas, le gouvernement implique les partesaociaux de deux manieres dans le processus
de Lisbonne et dans la définition du contenu dgnmme national de réforme.

Tout d'abord par le biais de la Fondation pourdedil, qui rassemble les organisations centragss d
employeurs et des travailleurs et forme traditidlengent le forum de discussion entre les partenaire
sociaux et le gouvernement. Ces rencontres seeti¢mieux fois par an et constituent les discussions
dites de printemps et d'automne. Au cours des sksaos de printemps, le gouvernement consulte la
direction de la fondation sur sa conception du setrearopéen de printemps a venir.

A la fin du mois de juin, la fondation recoit lasite d'une délégation de la Commission européenne
qui vient discuter des thémes d'actualité. Lestfonpnaires des ministeres néerlandais concernds son
également présents lors de ces rencontres.

Avis du CES néerlandais suENaluation de la stratégie de Lisbonr juin 2004, p. 11. Pour consulter un résumaregiais:

www.ser.nl/~/media//Files/Internet/Talen/Engels/2@004 10.ashx
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Ensuite, le gouvernement néerlandais offre a lad&ton pour le travail I'occasion de se prononcer
sur les projets de Programmes nationaux de réfetnte projet de rapport national sur les stratégies
de protection sociale et d'inclusion sociale.

Dans le cadre de ce suivi annuel, la Fondation peoudravail prépare elle-méme chaque année un
rapport d'avancement sur la contribution des paites sociaux a la réalisation des objectifs de
Lisbonné®. Cette contribution est avant tout le résultatadpropre politique des partenaires sociaux
en matiere de conditions de travail, une politiqueintégre les recommandations de la Fondation sur
cette question. En outre, les avis sur les thémesé&conomiques fournis au Cabinet par la Fondation
pour le travail et le CES contribuent a la réalatdes objectifs de Lisbonfle Le rapport
d'avancement annuel, qui comprend un court réswemi&gisemble des activités pertinentes dans le
cadre de la collaboration entre la Fondation €S, est transmis sous la forme d'une annexe en
méme temps que le programme national de réforngmduernement néerlandais.

Outre la publication d'avis portant sur des thémspécifigues de l'agenda de Lisbonne, une
concertation annuelle avec le membre du gouvernemesponsable de la stratégie de Lisbonne se
tient également au CES. Ce débat a lieu au déblarteée calendrier et se focalise principalement
sur la contribution néerlandaise au Conseil detgmips.

3) Quelles _mesures concrétes proposees par le CESBt @té prises en compte par le
gouvernement?

Un nombre important de recommandations liées &rddégie de Lisbonne et issues des avis du CES
se retrouvent dans la politique du gouvernement.plts emblématique est probablement celle
provenant de l'avis du CES sur la politique somoémique a moyen terme (octobre 2006) qui
recommande comme objectif d'ici 2016 un taux déigpation de 80%. Etant donné gu'a la suite
d'une croissance autonome le taux de participaior2016 est estimé a environ 75%, de sérieux
efforts complémentaires s'imposent.

Dans ce contexte, le gouvernement néerlandaisptaldion pour le travail et I'Association des
communes néerlandaises (VNG) ont conclu un acel/ljuin 2007 afin de donner un contenu a
I'objectif du CES (voir encadré). L'état d'avancetrae sa mise en ceuvre sera évalué annuellement.
Les résultats de cette évaluation annuelle figutegid'ordre du jour des discussions de printems g
se tiennent chague année entre le gouvernemest pattenaires sociaux.

20 Le rapport le plus récent des partenaires soaigerandais pour la période 2006/2007 a été pahbligrintemps 2007. Pour une

version anglaise du documentww.stvda.nl/default.asp?desc=en_main

21 . . . L o .
Le CES néerlandais est, en matiére socioécon@nigurincipal organe consultatif du gouvernengrse compose, en plus des

partenaires sociaux, d'experts indépendants (memimamés par la Couronne) provenant d'horizonsitiftigies et sociaux
divers. La Fondation pour le travail et le CES agent le méme batiment. Quand cela est nécessgiossble, les secrétaires
des deux organisations collaborent étroitemenst@etamment le cas pour la préparation du rapfavancement annuel des
partenaires sociaux néerlandais concernant laibatitm a la réalisation des objectifs de Lisbonne.

22 Avis du CES sur laCroissance du bien-étre par et pour tpu octobre 2006. Pour consulter un résumé enaingl
www.ser.nl/~/media//Files/Internet/Talen/Engels/@@006_08%20pdf.ashx
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Accords ambitieux sur les objectifs de participatio

Pour atteindre l'objectif ambitieux de 80% de pgvation en 2016, le gouvernement et les
partenaires sociaux ont arrété un programme augdacga mise en ceuvre est également essentielle
pour la réalisation des objectifs de la stratégee Ldsbonne. L'accord mentionne trois défis
stratégigues majeurs:

- augmenter I'offre effective de travail pour paretoat risque de pénurie de main-d'ceuvre tant
conjoncturelle que structurelle et consolider lesditions du bien-étre,

- créer des opportunités pour les groupes vulnérablesvue de renforcer la participation
économique et la cohésion sociale,

- renforcer la capacité d'adaptation du marché depl@ afin de répondre aux nouveaux besoins
découlant du vieillissement de la population et défis générés par la mondialisation et le
développement technologique.

4) Comment le CES assure-t-il le suivi du PNR?

La contribution annuelle des partenaires sociauxapgport d'avancement sur le programme national
de réforme permet a la Fondation pour le travailsdiare la mise en ceuvre de la stratégie de
Lisbonne dans le pays. Il est par ailleurs régetigant question de I'état de la situation concereant
objectifs de Lisbonne dans les avis que le CESamesa divers thémes spécifiques.

5) Quel role les recommandations spécifiques & chagl Etat membre proposées par |a
Commission et adoptées par le Conseil européen jmieelles dans les discussions qui ont
lieu dans votre pays?

Le Sommet européen de printemps 2007 a mis en aw@ntecommandation qui concerne les Pays-
Bas: celle qui porte sur lI'amélioration de l'offle travail, en particulier celui des femmes, des
personnes agées et des groupes vulnérables. ldagworttionné au point 3 entre le gouvernement
néerlandais, les partenaires sociaux et 'Associales communes néerlandaises vise précisément a
rendre cette recommandation opérationnelle.

6) De guelle maniére le CES contribue-t-il & sendiser I'opinion publique?

En recourant aux médias et par le biais de corgrééinterventions publiques de son président, le
CES s'efforce dattirer l'attention de l'opiniorr $&s avis qu'il produit. Quand il est question des
objectifs de Lisbonne, ceux-ci forment généralenepbint de départ des avis du CES.
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7) Avez-vous des exemples de meilleures pratiguesi gourraient étre utilisés par d'autres
CES?

Il serait peut-étre intéressant pour les observstétrangers de voir comment on élabore aux Pays-
Bas une politique pour arriver a une gestion deralel I'énerg?e?‘. Cette politique dite de transition
énergétique exige entre autres une réforme admdtiis: la mise en place d'une meilleure
coopération entre les pouvoirs publics, les actelursmarché et les organisations sociales, ainsi
gu'entre les diverses parties des pouvoirs publiesitorité centrale n'est donc certes pas la seule
actrice du processus de transition, mais elle jgeé@moins un réle moteur important. Elle assure la
conduite d'un processus dont les concepts fondammergont l'incertitude, la complexité et la
cohérence. Elle stimule, crée les conditions favers fait le lien entre les acteurs concernésiiev

au respect des arrangements.

Le Kennisinvesteringsagenda 2006-20®enda pour l'investissement dans la connaissafoé-2
2016 créé en 2006 a linitiative de la plate-forme ptinnovation avec la participation des parties
prenantes constitue un autre exemple intéressastotganisations qui siégent au sein du CES ont
souscrit a cet agenda. L'Agenda pour l'investisaérans la connaissance comprend une stratégie
qui analyse de fagon cohérente les défis en matiereseignement, de formation, de recherche et
d'innovation et d'entreprise et propose un programetravail engagé. La stratégie prévoit aussi bie
des mesures institutionnelles que lI'engagementayems publics et privés accrus.

Prochain cycle

1) Qu'est-ce qui devrait changer dans le prochain IRR afin de renforcer l'implication des
CES nationaux?

Dans le cadre de la procédure actuelle, une déégae la Commission se rend aux Pays-Bas vers le
milieu de I'année. Se tiennent entre autres awsateicette visite des discussions avec les pargsnai
sociaux et des organisations environnementalesoriviendrait d'étudier l'opportunité d'organiser
également une rencontre avec une délégation du iiESerait complémentaire a celle qui se tient au
début de I'année entre le CES et le ministre coampét

2) Le CES a-t-il_des contacts avec des organisat®nsimilaires dans d'autres FEtats
membres?

Le Conseil économique et social des Pays-Bas @nitales contacts étroits avec son homologue
flamand. Les deux conseils organisent plus ou ma&gslierement un congres commun. Par ailleurs,
des contacts ont lieu par le biais du CESE, dartadite de rencontres annuelles des présidents et

23 - . . . . . . . . . .
Une description de la politique néerlandaise atiére d'énergie et de climat et du role des dégeparties prenantes dans cette

politique figure en annexe de l'avis du CESE refata politique énergétique de I'UE.
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secrétaires généraux des Conseils économiquesiatiseuropéens, et par l'intermédiaire du réseau
de I'Association internationale des Conseils écaqoes et sociaux et institutions similaires.

3) Quelles priorités le CESE devrait-il présenter pur le prochain cycle de Lisbonne?

On peut envisager deux angles d'approche.

Le premier angle d'approch@orte sur le processus. De meilleures pratiguéstezn-elles? Les
résultats du présent questionnaire pourraient forame base de travail. Le probléme avec cette
approche est que les différences institutionneliege Etats membres sont importantes, ce qui end |
exemples concluants souvent difficilement applieatllans un autre contexte.

Le second angle d'approctmorte sur le contenu. L'ambition du projet actlelCESE est d'essayer
d'approfondir chaque theme sur le fond. Le sucesatte démarche dépend des contributions
nationales. Force est de constater que le nombreod#ibutions nationales est resté limité. Il
convient d'envisager de déployer bien plus d'effpaur approfondir chaque théme en plagant les
meilleures pratiques au centre de la démarchesetiéleats. Il va de soi qu'il est essentiel du paent
vue du CESE que la société civile prenne une paivteadans la sélection des sujets. Parmi les
questions que I'on pourrait par exemple se poserdé€3 alliances intéressantes ont-elles vu le jour?
Quelles conclusions pouvons-nous en tirer?

Les expériences accumulées par la Commission eemopéavec les programmes nationaux de
réforme pourront peut-étre s'avérer utiles. On aitupeut-tre aussi s'inspirer de celles desgsarti
prenantes qui ne sont pas en contact direct av€&ERE. Par ailleurs, les meilleures pratiques ne
doivent pas nécessairement provenir d'un Etat merder 'UE. C'est la raison pour laquelle il
conviendrait de rechercher par exemple aussi lalmiation de 'OCDE.
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AUTRICHE

Cycle actuel

1) Comment le gouvernement associe-t-il le CES?

En raison de la structure non formelle du CES ehigh ("Conseil consultatif des affaires
économiques et sociales"), ce sont les quatre gsamdganisations autrichiennes de partenaires
sociaux représentées en son sein (Chambre écormnigiérale, Chambre fédérale du travalil,
Confédération des syndicats, Comité permanent diesdents des chambres d'agriculture) qui sont
directement associées, et non le Conseil condulRdr conséquent, les réponses aux questions ci-
dessous ne se réferent pas au Conseil consultai aux quatre organisations de partenaires
sociaux.

2) Comment les consultations sont-elles structurées?el CES obtient-il _suffisamment
d'informations?

Les partenaires sociaux autrichiens ont été assaci® travaux menés pour élaborer le programme
national de réforme, ainsi qu'aux deux premierpaep sur sa mise en ceuvre, rédigés en 2006 et
2007. Si quelques observations des partenaireawsoont été reprises dans ces rapports, un certain
nombre de revendications essentielles qu'ils avarprimées n'ont pas été prises en compte. Des
représentants des organisations de partenaireaugosit également participé aux entretiens que la
Commission européenne a menés a Vienne pour prépapegogramme national de réforme 2005,
ainsi qu'aux rapports annuels 2006 et 2007 suride Bn ceuvre de ce programme. Techniquement,
les consultations interviennent par le biais dimvitation & des réunions interministérielles oung'
éventuelle prise de position lors de I'élaborati®ms documents. Les organisations de partenaires
sociaux sont également représentées dans le cadienduéte annuelle que le ministére fédéral de
I'économie et de I'emploi organise sur Lisbonne.

3) Quelles propositions _concretes du CES ont été priseen compte par votre
gouvernement?

Les quatre organisations de partenaires sociauxn@en ceuvre toute une série d'initiatives dans
l'esprit de la stratégie de Lisbonne pour la cesiss et I'emploi. Certaines d'entre elles ont été
coordonnées au sein du Conseil consultatif.

Parmi ces initiatives figurent entre autres:

. Grundsatzabkommen "Austria 2016" (accord de basgrighe 2016"), en octobre 2006:
http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/BadlschéRlaration 2006 09 05.pdf
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. "Arbeitsmarkt — Zukunft 2010" ("marché du travaihvenir 2010") en octobre 2007:
http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/200710@bzialpartner%20MalRnahmenpaketArbe
itsmarkt vorlaufigeEndversion.pdf

. "Chance Bildung" ("créer des opportunités") en bred2007
http.//www.sozialpartner.at/sozialpartner/ChanceBilng 20071003.pdf

. "Die makrodkonomische Politik der EU und die LissaiStrategie” ("la politique
macroéconomique de I'UE et la stratégie de LisbQrere2005
http://www.sozialpartner.at/beirat/publ/publ _onlinetm

. Des éléments essentiels de ces initiatives ontésigmés dans le document commun que les
partenaires sociaux ont élaboré en décembre 2006, egt intitulé "Wachstum und
Vollbeschéftigung" ("croissance et plein emploit)qai contient des propositions concernant
I'accord de coalition du nouveau gouvernement gdeér
http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/paper Westum Beschaeftigung.pdf

Une grande partie de ces recommandations a étiseegans le programme gouvernemental de la
XXII © période législativehttp://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=19542

4) Comment le CES assure-t-il le suivi du PNR?
et
5) Quel réle les recommandations spécifiques a I'Atiche, qui ont été proposées par la

Commission et approuvées par le Conseil européemuent-elles dans les discussions
menées dans votre pays?

Dans ses recommandations spécifiques aux land€gramission européenne mentionne un certain
nombre de points importants auxquels il conviendtaipréter une attention particuliére en Autriche
("Points to watch"). Les partenaires sociaux soukat eux aussi pleinement les éléments demandés
par la Commission, par exemple la mise en ceuvredtratégie globale en faveur de I'éducation et
de la formation tout au long de la vie, la suppoesde la segmentation du marché du travail sedon |
genre, ou encore |'amélioration des services ddlc@an prévoyant des possibilités en matiere
d'accueil des enfants.

Comme le mentionne le point 3, les partenairegasgoont présenté leurs idées sur la maniére de
continuer a développer I'éducation et la formatart au long de la vie en Autriche dans un document
commun comprenant huit criteres de référence ctmates critéres s'appuient en partie sur ceux de
I'UE, mais vont plus loin. Le document formule artre huit mesures qui constituent, aux yeux des
partenaires sociaux, des éléments essentiels pouisé en ceuvre d'une stratégie globale en faweur d
I'éducation et la formation tout au long de la gtequi, selon eux, devraient étre intégrés dans la
stratégie nationale.

6) Dans quelle mesure le CES contribue-t-il & la Beibilisation du public?

En transmettant les messages suivants: la stragiégldsbonne contribue a accélérer des réformes
importantes au niveau national et européen. Ldéglieade Lisbonne n'est pas une fin en soi. Les
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mesures qu'elle énonce visent a relancer la craissat I'emploi et & pérenniser, dans une économie
mondialisée, le modele économique et social spgefia I'Europe. Dans le méme temps, les
partenaires sociaux s'efforcent d'identifier leblésses de la stratégie et d'initier les changésnen
adéquats.

7) Auriez-vous des exemples de meilleures pratiques iqwourraient étre utilisés par
d'autres CES?

Les partenaires sociaux autrichiens essaient dedaisorte que le gouvernement prenne des mesures
pour soutenir la stratégie de Lisbonne. lls s'eigploactivement a proposer des possibilités de
solutions communes. Le deuxiéme rapport sur la misesuvre de la stratégie de Lisbonne fait lui
aussi I'éloge de ces efforts déployés par les mairts sociaux. Ainsi, les partenaires sociaux
contribuent de maniere essentielle a la mise enreedeg la stratégie de Lisbonne. Cela vaut
notamment pour le domaine de la flexicurité (citpas exemple linitiative "Abfertigung Neu"), le
renforcement de I'éducation et notamment de ladtion tout au long de la vie, et le renforcement de
la culture entrepreneuriale.

Prochain cycle

1) Que faudrait-il changer dans le prochain PNR pourenforcer l'association des CES
nationaux?

Sachant que la participation des partenaires soestuune tradition en Autriche, il convient detpor
un jugement positif sur l'association formelle gestenaires sociaux au programme national de
réforme et & sa mise en ceuvre.

2) Le CES a-t-il_des contacts avec des organisat®nsimilaires dans d'autres FEtats
membres?

Le Conseil consultatif est lié & d'autres CES stititions similaires par le biais du réseau irgtfa
des CES nationaux de I'UE. L'un des deux Secrétg&aéraux du Conseil consultatif est membre du
CESE.

3) Quelles priorités le CESE devrait-il présenter pur le prochain cycle de Lisbonne?

De l'avis des employeurkes nouvelles lignes directrices intégrées dewmtatonserver pour l'essentiel
les mémes priorités et il conviendrait de se comeedavantage sur la mise en ceuvre. Cela vauit auss
pour le renouvellement du programme de Lisbonnelad€ommunauté. Les recommandations
spécifiques aux lander et les points auxquels ahéand doit faire attention ("points to watch") son
également précieux et devraient étre maintenus.
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Les salariéestiment que le prochain cycle de Lisbonne degaitéférer davantage a la dimension
sociale de la stratégie (stratégie équilibrée enienea de flexicurité, lignes directrices sociales
spécifiques comme le développement de normes migdmatc.). A leurs yeux, il conviendrait de se
concentrer davantage sur la mise en ceuvre de @eemtls. Dans le méme temps, il y aurait lieu de
s'interroger de maniére critique sur I'efficaciéécgrtaines lignes directrices.
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POLOGNE

1) Introduction

C'est le 27 décembre 2005 que le conseil des magist adopté le programme national de réforme
(PNR) polonais pour la mise en ceuvre de la stratdgiLisbonne sur la période 2005-2008, qui a été
transmis a la Commission européenne.

Le ministre de I'économie, alias "M. Lisbonne", ésargé de coordonner le processus de Lisbonne et
la mise en ceuvre des réformes contenues dans le PNR

Par la suite, le gouvernement a élaboré un docudentise en ceuvre du PNR, approuvé en conseil
des ministres le 17 octobre 2006. Ce texte cortemaiableau synthétique d'exécution et expliquait
les effets escomptés de la réalisation des difféseactions, assorties d'indicateurs quantitatifs o
gualitatifs. De méme, il indiquait les instances aglministrations centrales qui assumaient la
responsabilité de leur concrétisation.

Dans le cadre du systéme de suivi de I'exécutisrPiNR, les Etats membres élaborent des rapports
annuels concernant leur réalisation. Rédigé auddalm la premiére année de mise en ceuvre, un
rapport de ce type a été adopté par le conseinitestres le 13 octobre 2006, avant d'étre renhés a
Commission européenne. Le 11 octobre dernier, tsaibdes ministres a procédé a l'adoption du
rapport 2007 sur I'exécution du programme natideaiéforme pour la période 2005-2008 concernant
la mise en ceuvre en Pologne de la stratégie detigbrenouvelée.

2) Lignes de force du programme national de réformeolonais

Le programme national de réforme (PNR) concernaxitution en Pologne de la stratégie de
Lisbonne constitue le principal document stratégigdu gouvernement polonais qui définit
l'architecture des principales réformes a réaligeur maintenir un taux élevé de croissance
économique et de création d'emplois.

La mise en ceuvre des réformes prévues dans le BAlR ipositivement sur le développement
économique et social du pays et a notamment pdetr @ créer les conditions voulues pour relever
les défis de la mondialisation et permettre d'dtgides perspectives de croissance qu'a ouvertes
I'entrée de la Pologne dans I'Union européenne .(VH)leur important périmétre, ces réformes
exigent, d'une part, de déployer un gros efforfrevaux d'analyse et de |égislation et, d'autré, plar
batir un consensus autour des solutions propokesegjelles devront susciter I'adhésion de toutes le
parties prenantes du dialogue social. Ce dernipéiatif concerne tout particulierement les réformes
dont l'incidence s'étend a I'ensemble de la sqdiéiemple classique en la matiere étant les @&tio
qui introduisent des modifications dans le domalneégime des retraites et pensions de vieillesse,
des soins de santé ou encore du marché du travail.
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Le PNR est en phase d'exécution depuis pres deates.ySi la premiere année de cette mise en ceuvre
n'a débouché que sur des progrés limités, la abialis des réformes a connu une accélération en
2007, a la suite de I'achévement des travaux g's@aui ont été entrepris dans un certain nombre de
domaines choisis, indispensables pour préparerecement le processus législatif et mettre a
exécution des choix appropriés.

Il convient de souligner que les réformes réaliséespremier lieu sont celles qui sont les plus
cruciales pour introduire des changements de natuueturelle, sur le plan tant macroéconomique
(finances publiques, marché de I'emploi) que mimwoémique (par exemple, le soutien a
l'innovation).

Les domaines d'action et les réformes sur lesgeesont concentrés les efforts les plus importants
sont:

- l'organisation des finances publiguese vaste réforme de ce secteur, fondée suré&tmardhes
ressortissant tant a la Iégislation qu'aux procEsjua été élaborée durant la confection du présent
PNR et sa mise en ceuvre est déja effectuée potie;pgnace a ces actions, il est possible de
piloter les ressources publiques avec plus dedmes d'efficacité et de baliser adéquatement les
pistes choisies pour assurer la convergence,

- le régime de retraite et de pensites choix qui sont élaborés permettront de linlés dépenses
publiques exigées pour les prestations dans cewetbut en garantissant un niveau convenable
de protection publique aux personnes agées oueimapttravail,

- le dispositif de soutien a l'innovatiofes entreprises recourent de plus en plus largem@uex
schémas prévus par la loi concernant certainese®ifaides a l'activité novatrice, en particulier
le crédit technologique et les exemptions fiscales,

- le processus de réforme de la réglementation (‘“xiégiférer")y les actions actuellement
entreprises construisent le socle nécessaire pduire dans une certaine mesure les obligations
bureaucratiques et mettre I'administration en neediédaborer un droit de meilleure qualité,

- linstauration d'un environnement de concurrences dia secteur de I'électricits initiatives qui
sont mises en ceuvre, en particulier l'instauratiorprincipe de l'acces des tiers au réseau et la
résiliation des contrats a long terme, jettent bases d'un fonctionnement concurrentiel du
marché de I'électricité et du gaz naturel,

- le développement des infrastructures de transfestactions menées en la matiere aboutissent a
une ameélioration de la qualité des liaisons roesiét ferroviaires, qui a notamment une incidence
pour accroitre l'attrait de la Pologne aux yeuxidesstisseurs,

- le fonctionnement des services publics de I'empés réformes entreprises visent a établir des
normes homogénes en ce qui concerne la fournimieedrices touchant au marché de I'emploi au
bénéfice des chbmeurs et des employeurs, ainspogparer les agences de I'emploi a assurer des
prestations individualisées,

- le développement du capital humal@s actions qui sont réalisées contribuent ardetsysteme
de formation permanente de cadres législatifs gtitinionnels et comportent des instruments
d'aide directe au profit des ayants droit.
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Dans le contexte des travaux menés sur le forumodwernement, une forte insistance a également
été placée sur l'articulation entre, d'une parpditique de cohésion pour les années 2007-2013 et
d'autre part, la réalisation des objectifs deratétie de Lisbonne renouvelée. Il convient deigoat
gu'aux termes du cadre de référence stratégiquenabtpour la période 2007-2013, le seuil
d'affectation des fonds communautaires a des dfigjeetevant de Lisbonne a éte fixé a 64 % pour la
Pologne. Dans le cadre des programmes relevara gelitique de cohésion, les principaux axes de
soutien a la stratégie de Lisbonne sont les susvalets dispositifs modernes de transport et d'é@erg
qui s'articulent avec les réseaux d'infrastructumsopéennes, l'activation du potentiel de
compétitivité et d'innovation, en particulier destifes et moyennes entreprises (PME), la haute
qualité des activités de recherche et développersninvestissements efficaces dans le savoeset |
innovations, ainsi que la mise a jour des systéeiéducation et de formation professionnelle,
l'accroissement des capacités d'adaptation auxitéawd du marché du travail, la modernisation du
service public de I'emploi et des instruments affeés pour mener une politique active en matiére de
marché de I'emploi.

Le déploiement des réformes que l'on vient de roendr répond aux recommandations nationales
gue la Pologne a recues en 2007 et contribue aearmit ceuvre les domaines prioritaires d'action

définis dans les conclusions du Conseil européenats 2006.

3) L'implication des partenaires sociaux

Tout comme les documents touchant a sa mise enecetrau suivi de son exécution, le PNR a fait
I'objet de consultations avec les partenaires sra@aa été porté a la connaissance du public.

Le dispositif d'application et de suivi du PNR & @éecrit en détail dans son document de mise en
ceuvre; pour l'essentiel, il est a présent d'apmicaen ce qui concerne la phase d'élaboration de
rapports. Dans le cours des travaux, on en eseftisitarrivé a identifier différents secteurs et

dossiers dans lesquels il s'impose d'introduiréaiter changements, en rapport notamment avec le

lancement du processus visant a établir le docudeptogrammation pour la période 2008-2011.

A la suite de ce constat, des modifications etpigtes nouvelles ont été introduites, qui contnitiie
améliorer le fonctionnement du systeme et parnguelies figurent:

- la confection d'un nouveau modele, plus simpleraggort trimestriel sur la mise en ceuvre des
actions du PNR,

- la création d'un dispositif supplémentaire d'élabon de rapports concernant les réformes
essentielles, dont la concrétisation a une incidenaximale pour que la Pologne respecte les
recommandations nationales qui lui ont été adressdiesi que les missions qui lui ont été
imparties dans le cadre des domaines prioritaifastion indiqués dans les conclusions du
Conseil européen de mars 2006 et 2007: pour cedtéstles rapports sont dressés a intervalles
d'un mois et le conseil des ministres recoit liinfation afférente pour approbation.

Pour assurer une coordination effective, des renesrsont organisées a intervalles réguliers au
niveau des ministres et des chefs des servicesmoamnesponsables de I'exécution de chague mission.
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Elles sont complétées par des réunions d'un grdepravail composés des coordinateurs (a I'échelon
des directeurs de départements) chargés de metteuere les missions du PNR dans les différentes
instances et administrations centrales.

Dans le cadre des travaux d'élaboration du raguorta mise en ceuvre du PNR, il a par ailleurs été
constitué, aupres du ministere de I'économie, oopg de travail qui réunit en son sein des acteurs
socio-économiques, des parlementaires et des remples des administrations et services centraux
engagés dans l'exécution de ce programme. Au @murses travaux, il a mené des consultations
sociales sur le rapport qui ont permis d'amélideeiprocessus d'élaboration de ce document et
d'étendre le dialogue mené avec les partenaire®-6oonomiques dans le domaine de la

concrétisation de la stratégie de Lisbonne renéavel

Le groupe de travail a également pour mission épaer des propositions de principes directeurs
pour le PNR des années 2008-2011. Dans son échéahei planifié des rencontres qui serviront a
débattre de propositions de domaines d'action olad®leur des réformes a réaliser durant cette
période 2008-2011. Ces travaux déboucheront siédaction d'un projet de principes directeurs du
PNR pour 2008-2011, a exploiter dans le procesiiésaur d'élaboration du document au niveau
gouvernemental.

Les activités de promotion et d'information quitsentreprises constituent un autre élément quitvien
appuyer le processus d'implication des partenaimesux dans la mise en ceuvre de la stratégie de
Lisbonne renouvelée. La période 2005-2007 a daenél l'organisation de conférences consacrées a
cette question et le fonctionnement de la pageratalu PNR a par ailleurs été amélioré: bénéfician
désormais d'une adresse distincte de celle paltaihinistere de I'économieviww.kpr.gov.p), elle

est constamment mise a jour par l'adjonction dissrirations essentielles concernant l'exécution du
PNR et la stratégie de Lisbonne renouvelée, toutfant aux personnes intéressées la possibilité
d'intervenir directement dans le débat concernram&me plan.

4) Activités de la Commission tripartite _pour les #aires socio-économigues dans le
domaine de la mise en ceuvre de la stratégie de Ligine

En mars 2006, la Commission tripartite pour lesieds socio-économiques a pris la décision de
lancer des travaux visant & conclure un accorcab€conomie, travail, famille, dialogue”.

Ce dialogue social devait notamment avoir pour imisge convenir d'un modéle de développement
de I'économie polonaise, qui viserait a combaté® éffets négatifs de la mondialisation et du
vieillissement de la population, en tirant profit tux élevé de croissance économique, combiné avec
la création d'emplois supplémentaires, mais en gmteraussi en compte les principes du
développement durable et équilibré.

Il a été convenu qu'un consensus doit notammedégager entre le gouvernement et les partenaires

sociaux s'agissant d'établir un modéle économiques'gmploie a faire naitre ou se développer des
entreprises compeétitives et novatrices, susceptidlassurer a la population un volume adéquat
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d'emplois de haute qualité dans le respect desipeis du développement durable et équilibré, que ce
soit dans sa dimension économique, sociale et@mamentale.

Le forum des équipes thématiques de la Commissipartite héberge les travaux menés pour la
conclusion de l'accord sur les questions socio-@nigues fondamentales, couvrant des domaines
tels que la création de postes de travail supplémen, la politique d'emploi et les instances du
marché du travail, les conditions favorables auetippement socio-économique et a l'essor des
entreprises, la sécurité sociale, y compris lagméon de l'exclusion sociale, la politique famdia

les soins de santé, ou encore le dialogue, le @it social et la société civile. L'élaboratia ld
proposition de négociation du gouvernement estna&supar le groupe interthématique de l'accord
social, expressément mandaté a cette fin.

Suivant le calendrier sur l'accord social qui a &iépté en avril 2007, les travaux en la matiere
devaient se terminer en décembre de la méme ammeseptembre 2007, ils ont cependant été
suspendus, eu égard a la situation politique terdgaelle, aux yeux des partenaires sociaux, a pou
effet qu'il est plus difficile de mener un débaiexéx, dans un esprit de dialogue et de consemyus e
toutes les parties en présence, sur la résolutesn pdoblemes socio-économiques fondamentaux.
Aussi ont-ils décidé que le gouvernement et letepaires sociaux trancheraient sur la poursuite de
ces activités une fois que la conjoncture politignaionale se sera stabilisée, dans la foulée des
élections législatives d'octobre.
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PORTUGAL

Le Portugal a pris de nombreuses initiatives equieconcerne la mise en ceuvre de la stratégie de
Lisbonne au niveau national. Les bonnes pratigaas tes quatre themes prioritaires compreﬁﬁent

POTENTIEL DES ENTREPRISES, NOTAMMENT DES PME

Entreprise créée sur le champ l'initiative "entreprise créée sur le champ'aaupobjectif de faciliter
et de "débureaucratiser” la constitution de sosjdagjuelle peut depuis juillet 2005 se faire &ipar
d'un guichet unique et immédiatement.

Entre juillet 2005 et 2007, 28 007 sociétés aul totd ainsi été créées. Durant la méme période,
15 850 sociétés ont été constituées au sein de€ebires de formalités des entreprises (CFE)
existants.

Marque enregistrée sur le champ- l'initiative "Marque enregistrée sur le champdté adoptée en
aodt 2006 et permet l'obtention, au moment de testdation d'une "entreprise créée sur le champ”,
d'une marque préapprouvée et préenregistrée.

Auparavant, ce processus était tres lent et podeaait certains cas durer 16 mois.

Programme Simplex— le programme de simplification administrativdégfislative “Simplex” vise a
moderniser l'administration publique, a facilitarMie des personnes et a fournir aux entreprises un
rapidité de procédure dont elles ont besoin poaradtte leur compétitivité et leur croissance atipo

donner un nouvel élan au pays.

Nombre de mesures adoptées concernent les PME.

INVESTIR DANS LA CONNAISSANCE ET DANS L'INNOVATION

Formation professionnelle— le programme "nouvelles opportunités” ("Novasrgmidades"), mis
en ceuvre en septembre 2006, vise a lutter coatieelt et I'abandon scolaire au Portugal, ou les tau
sont tres préoccupants et compromettent le proseisaéveloppement, la compétitivité nationale et
I'entrée du Portugal dans le groupe des acteypsetieier rang de I'économie mondiale.

L'accroissement de l'offre de cours professiondatss les enseignements élémentaire et secondaire,
faisant passer leur nombre de 3 300 & 5 000 pawueelle année scolaire 2006-2007, a pour objectif

24 —_— -y PN :
Le texte complet de ces contributions peut éteéchargé a I'adressénttp://eesc.europa.eu/lisbon_strategy/esc-

contributions/index_fr.asp
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d'adapter I'offre de formation aux attentes desgstet de leur famille ainsi qu'aux besoins du hérc
du travail. Ainsi, le gouvernement portugais a pobjectif de qualifier un million d'actifs d'ici &
2010.

Coopération internationale — les gouvernements portugais et espagnol ontecande créer un
Laboratoire ibérique international de nanotechnie®dLIN), & la suite d'une décision prise lors du
XXlleme sommet luso-espagnol tenu en novembre 2006.

La création de cet organisme international intevgooemental de nature scientifique, dont le siége
est au Portugal, s'inscrit dans le cadre des dlsjet¢ la politique de I'Etat pour promouvoir et
acceélérer le développement scientifique et teclyigle et renforcer la force d'attraction aupres des
scientifiques de niveau international en offrans dapacités technologiques de haut niveau. Le LIN
ouvre également une nouvelle ére dans la coopérstientifique et technologique entre le Portugal
et I'Espagne et dans l'effort commun consenti pardeux pays en vue de progresser a I'échelle
internationale.

Coopération scientifique— le gouvernement a encouragé la signature ddeaw collaboration ou

de partenariat avec certaines universités pregdg® prévoyant l'exploitation commune de
technologies émergentes dans le cadre de la réehetcde I'enseignement de niveau post-graduat
dans les domaines des contenus numeériques, forarsées d'informatique et mathématiques.

L'on peut citer entre autres le Massachusettstutstof Technology (MIT) et I'Université du Texas
(UT Austin).

INTEGRATION SUR LE MARCHE DU TRAVAIL DE GROUPES PRI _ORITAIRES

Initiative Nouvelles opportunités — cette initiative, déja citée, a pour objectiélelver le niveau
d'éducation moyen, en attirant les jeunes et laekexdqui ont quitté précocement le systeme éducati

L'objectif est de faire de la 12nnée de scolarité la référence minimale de foomatour tous. Pour

les adultes, l'effort sera centré sur leur qualtfan continue et la certification de leurs compées.

Cet effort couvrira également la valorisation dengeignement secondaire, avec une offre de
formations technologiques, spécialisées et prajassiles, suivies dans certains cas dans le cadre
d'une formule "cours du soir".

De 271 cours fournissant une formation professilisarde (2005/2006) l'on est passé a 334
(2006/2007) et le nombre d'adultes en train dersuune formation dans les Centres pour de
nouvelles opportunités (Centros de Novas Oportaigislpest passé successivement de 52 026 (2005),
a 88 882 (2006) et a 97 260 (2007).

Certification des immigrés hautement qualifiés- le choix du Portugal comme destination de flux

migratoires de différentes origines est un phén@mégent et I'on constate la présence dimmigrés
hautement qualifiés et dipldmés qui ne trouventtpapurs les emplois appropriés sur le marché du
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travail et se retrouvent a travailler dans des doesatels que le batiment, les services domestjdaies
restauration et l'agriculture.

Consciente de cette problématique et du rble queotaété civile peut jouer en la matiere, la

Fondation Calouste Gulbenkian a organisé et finac&®005 un projet de soutien a l'intégration

sociale et professionnelle des immigrés hautemealifgs et diplomés: le premier projet s'adresse a
des médecins et le second a des infirmieres emigis.

L'aide comprend le paiement des dépenses de tradudeé documents (diplome, attestation de
qualifications et de diplémes et programmes de Qola fourniture de la bibliographie appropriée a
la préparation des candidats, des bourses de stadepital, des cours intensifs de langue portggai

et la conclusion d'accords avec le Ministére deal@té pour le placement de ces professionnels dans
des établissements du Service national de santé.

Sur les 190 immigrés candidats, 161 ont réussi &nabune équivalence de leurs titres —
106 médecins et 55 infirmieres/infirmiers — et &iflent dans le Service national de santé.

UNE POLITIQUE ENERGETIQUE POUR L'EUROPE

Energie solaire directe- une centrale photovoltaique, qui occupe unerfisede 60 ha et qui est
reliée au réseau électrique national via une ligpgenne tension a été inaugurée en mars 2007. Cette
centrale est le plus grand projet d'énergie phdtaigue au monde installé sur des terrains priNés.
utilise 52 000 panneaux solaires et peut appravigo 8 000 foyers. Malgré leur poids symbolique
dans la balance énergétiqgue portugaise, les 62 MWadnouvelle centrale solaire de Moura
constituent un signal important en ce qui a trax &ansformations énergétiques dont le pays a
besoin.

Energie des vagues- le linéaire utilisable pour l'installation despositifs de production d'énergie a
partir des vagues qu'offrent les cétes portugasesstimé a 250 Km.

Il s'agit d'une ressource énergétique dont lesntdogjies de captation en sont encore a la phase
expérimentale mais qui sont déja a l'essai danséigions de POvoa de Varzim et de Viana do
Castelo, dans le cadre de formules de coopération.

La troisieme unité expérimentale dans ce domain@egntrale pilote de Ile do Pico (Acores), don
la puissance installée est de 400 kW. Il s'agi g'tojet de conception portugaise dont la direction
scientifique est assumeée par l'Instituto Superiécriico et qui associe plusieurs institutions et
entreprises portugaises.
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ROUMANIE

A. PRESENTATION DE LA SITUATION DE LA ROUMANIE DU POIN T DE VUE DE
L'ECONOMIE ET DU MARCHE DE L'EMPLOI

1) Evolution macroéconomigue

Par rapport a uneroissance économiquele 7,7% en 2006, une augmentation du Produit @ueéri
brut de 5,8% a été enregistrée pour le premier Sgende I'année 2007 par rapport a la méme période
de l'année passée et une progression d'environ ést%ttendue pour 2007. Au début de 2007, le
taux d'inflation annuel a maintenu sa tendance a la baisse pour atteindréveau de 3,8% en
juin 2007. En juillet et octobre 2007, suite a &ipde de sécheresse prolongée et la hausse nondial
des prix des produits agricoles, la dynamique du thinflation est devenue plus significative. Ajns

en octobre 2007, une hausse des prix de 6,84%appont & septembre 2006 a été enregistrée, ce qui
a décidé la Banque nationale de Roumanie a reéwbjettif d'inflation de 1,8%. Les investissements
se sont intensifiés, leur contribution a la crassaéconomique étant de 3,7% (2,6% au cours du
premier semestre de 2006), principalement danerteathe des nouveaux projets de construction, qui
représentent 50,3% de I'ensemble des investisseméalisés. Au cours des sept premiers mois
de 2007 les investissements directs étrangeneprésentaien.473 millions d'euros, soit environ
39% du déficit de la balance courante.dédicit de la balance courantes'élevait a 8.968 millions
d'euros pour les sept premiers mois de l'année, 28798,3% de plus que celle correspondant a la
méme période de 2006.

2) Evolution microéconomigue

La Roumanie compte 25 PME pour 1.000 habitantstfeame moyenne européenne de 64). Le
nombre de PME bénéficiant du budget de I'Etat ed62@&ait de quelque 2.500 sur un total de
561.000, soit environ 0,4%. En Roumanie, le tauxXP8E participant a des activités a caractére
innovant est faible. L'innovation est prise en ctariprs de l'orientation des PME sur le marchésmai
elle se limite a l'aspect esthétiqgue des prodais, questions d'organisation et au marketing. La
capacité technologique réelle des PME roumainednesffisante, il existe un nombre limité de
pépinieres d'entreprises, de structures localegra@mpes et le niveau en matiére de technologies de
pointe est faible par rapport a celui des autrassiEhembres.

L'évaluation semestrielle de la situation globats @ME en Roumanie pour le premier semestre de
'année 2007 énumere les principaux points suivants

- lindice relatif a I'environnement des entreprisesa atteint 26 points, ce qui indique un
développement généralement satisfaisanle I'environnement des entreprises (au premier
semestre de 2006, l'indice relatif & I'environnengiers entreprises avait atteint 35 points);

- lindice de développement des PMEeétait a 46 points, ce qui reflete un développement
relativement bon du secteur des PME, di principalgna un accroissement du nombre
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d'entreprises commerciales inscrites aupres dédéodu registre du commerce (cet indice était a
27 points au premier semestre 2006);

- lindice des entreprisespour le premier semestre de 2007 par rapport amipresemestre
de 2006 indique udéveloppement satisfaisantle I'environnement des entreprises et du secteur
des PME.

Bien qu'inclus dans le Plan national de réformelad®oumanie, les résultats enregistrés jusqu'a
présent sont les suivants:

» amélioration du fonctionnement des marchés dertimet du gaz;

* modernisation de linfrastructure des transporécgra I'amélioration de la qualité du réseau
ferroviaire, la modernisation et le développemess @éroports, de la flotte aérienne, des ports;

+ développement des infrastructures de communicagonpromotion des technologies de
I'information;

» amélioration de I'environnement des entreprises;

+ développement de linfrastructure économique parpdejets prioritaires ayant un impact majeur
sur l'information et I'orientation des PME en faaotdes impératifs du marché;

» renforcement de la compétitivité des entreprisgg@iotion de la recherche, du développement
et de l'innovation par la promotion des entrepris@®vantes et des transferts technologiques,
ainsi que par des programmes de soutien des iasestents;

» amélioration de l'accés des PME au financement;

e gestion durable des ressources renouvelablesattigal des effets du changement climatique par
la mise au point de procédures concretes dans desaides tels que les structures
environnementales, la préservation de la bioditéeréa gestion des déchets, la réduction des
émissions de gaz toxiques;

» renforcement de l'efficacité dans le secteur énignge par I'adoption de mesures telles que la
réduction de l'intensité énergétique et des coétbédergie, la promotion des sources d'énergie
renouvelable et des biocarburants.

3) Evolution du marché de I'emploi

Fin juillet 2007, lenombre de salariésétait de 4.749.200, soit 2,9% de plus qu'en jullé®6. Des
changements majeurs ont été enregistrés dans teusate la construction (11,8%), des services
(horeca) (21,5%) et de l'intermédiation financi@re,9%).

Simultanément, le nombre de salariés a déclinéataare significative dans le domaine des activités
extractives (11,2%) et de l'agriculture (9,6%). Aours du premier semestre 200&,taux de
chémagea atteint son niveau le plus bas depuis 1990,-a'd#te 4,7%, tandis que l@ux de
chémage de I'OIT était de 6,5%s0it 0,5 point de moins tant par rapport au semestreépent que
par rapport a la période correspondante de l'apméeédente. Le taux de chémage observé en
septembre 2007 était de 3,9% par rapport a l'edseddd la population civile active (4,9% en
septembre 2006). Le taux de chdmage des femmesirdéaieur de 0,2 point a celui des hommes
(3,8% contre 4%).
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Pour la période allant de janvier a juillet 200& sélaire mensuel brut moyenétait supérieur de
22,2% a celui de la période correspondante en 2800&s salaires réels ont progressé de 16,4%
contre 6,8% pour la méme période en 2006.

L'on assiste sur le marché de I'emploi a anse de la main-d'ceuvrede plus en plus importante
(hausse du taux d'emplois vacants), de méme ga'érise descodts de la main-d'ceuvrgen termes
réels, ils ont augmenté d'environ 60% entre jarR@&S5 et juillet 2007).

B. PRESENTATION DE LA SITUATION DE LA ROUMANIE DU POIN T DE VUE DE
LA MISE EN (EUVRE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE

En dépit des progrés significatifs enregistrés demiéres années pour l'ensemble des criteres
d'évaluation établis par la Stratégie de Lisbommecomparaison des résultats obtenus par les autres
Etats membres de I'Union européenne, la Roumanienbbun score moyen pour les critéres
d'évaluation suivants:

innovation et recherche;

libéralisation et fluidification du marché de I'emploi;
développement des entreprises et de l'esprit d'erdprise;
taux d'emploi des ressources humaines et cohésiarcile;
croissance économique durable.

a s wnNPE

En ce qui concerne le premier critére, l'innovatibdra recherche, en dehors de l'indicateur redatif
I'emploi dans les services de haute technologaietdépenses publiques en matiére de recherche et
de développement, les autres indicateurs se siiendessous de la moyenne européenne. Les
principaux points faibles de la Roumanie concerteentcherche et le développement financés par

les entreprises, ainsi que le nombre de licencesregistrées.

La Roumanie présente encore de grandes lacuneaggart a la plupart des pays développés (Etats-
Unis, Japon, Suede, Finlande, Suisse, Grande-Bretddanemark, Norvége) dans le domaine des
indicateurs globauxen matiere d'innovation, mais elle se situe toutefois dans la catégorsepag's
dont les lacunes sont susceptibles de se combéaredir.

En vue de mettre en ceuvre la Stratégie de Lisbolams ce domaine, davantage de documents
stratégiques adoptés et mis en pratique au nivagonal visent également a réduire les disparités
existantes par rapport aux criteres d'évaluatiorespondants susmentionnés:

- le plan national de réforme (PNR) de la Roumanieglaboré dans le contexte de la Stratégie
européenne pour I'emploi (Stratégie de Lisbonnisééy,

- le projet-cadre de mesures de mise en ceuvre du PNR

- la stratégie nationale dans le domaine de la rechare, du développement et de l'innovation
pour la période 2007-2013 (approuvée par la détizouvernementale n° 217/2007);
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- le plan national de recherche, de développement dtinnovation Il, pour la période 2007-
2013 (approuvé par la décision gouvernementale’ 5/2007).

C. DIALOGUE SOCIAL EN ROUMANIE

1) Comment le gouvernement roumain implique-t-il IEcCES?

En ce qui concerne le cadre juridique pertinenin goint de vue quantitatif, I'implication du CES
par le gouvernement roumain est la suivante:

Type de texte Public.:ation d'ar.1$ le| Avec publication d'un avis Sans publication d'un avis
égislatif Moniteur officiel du CES du CES
2005 | 2006| 2007 2005 2006 200y 200% 2006 2007
Décisions 209 135 64 58 103 23 151 32 41
gouvernementales
Lois 46 52 22 9 22 3 37 30 19
Ordonnances 9 17 6 1 12 1 8 5 5
gouvernementales
Ordonnances 86 40 35 16 27 14 70 13 21
gouvernementales
d'urgence
Total 350 | 244 127 84 164 41 266 80 86

Le nombre de projets de mesure (266 en 2005, 8086 et 86 en 2007) qui relévent de la
compétence du CES et sont publiés au Moniteurieffioais pour lesquels le CES n'a pourtant pas
été consulté constitue une indication de la mardé@r le gouvernement respecte les compétences
légales du CES (institué par la loi 109/1997), dpit étre consulté sur une base obligatoire par les
initiateurs de projets de textes législatifs epdgets de programmes et de stratégies qui n‘aéfea
transposés en textes législatifs relevant de lgpétemce du CES.

2) Comment les consultations sont-elles _structuréesLe CES recoit-il _suffisamment
d'informations?

Le dialogue social tripartite au niveau nationaéa dans le cadre:

- des commissions pour le dialogue social crééesvaaun ministériel (composées de représentants
des employeurs et des syndicats au niveau natjatal)
- des sections du CES et de la session pléniére.

La session pléniere du CES réunit 45 membres, @irsBy membres par catégorie (désignés selon le

cas par les confédérations des employeurs repadisest au niveau national, par les confédérations
syndicales au niveau national ou par le gouverngmen
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Les sections permanentes du CES sont les suivantes:

* Section pour la restructuration et le développerderttconomie nationale,

e Section pour la privatisation, le fonctionnemenlfaatroissance de la compétitivité des opérateurs
économiques,

e Section pour les relations de travail et la paliicsalariale,

» Section pour la protection sociale et la santé,

e Section pour I'éducation, la recherche et la celjtur

» Section pour les politiques monétaires, financidissales et des revenus.

Le niveau d'informations reguesest inadéquatompte tenu du nombre peu élevé d'actes |égislatifs
qgui n'ont pas été transmis au CES pour avis etutlgdt réduit alloué au CES au cours de ces
trois derniéres années, lequel a limité ses aétivd la réalisation minimale de ses procédures
d'organisation (préparation et déroulement desigesgpléniéres, des réunions du Bureau et des
sections). Aucun budget n'a été prévu pour lesrexdes services d'étude, les analyses d'impesct, |
rapports d'évaluation, les représentants des emyisyet des syndicats au sein de la pléniére et des
sections du CES fournissant le support matéristnformations aux membres du CES avec leurs
propres deniers.

Le niveau d'informations recues est égalementdimpidr les délais légaux courts pour la procédure de
consultation (10 jours consécutifs aprés la réoaptie la demande pour ce qui est des projets de
décision et d'ordonnance du gouvernement ou deotdigaires selon le cas et 20 jours consécutifs
apres réception de la demande pour les projetsisi®iganiques et les projets de programmes et de
stratégies qui ne sont pas transposés dans unégidkatif).

3) Comment le gouvernement prend-il en compte leg@positions du CES?

Pour ce qui est de larise en comptedes avis, propositions et observations du CES ear |
gouvernement roumain, on a constaté un intéréusikgour le dialogue social quantitatif et I'absen
d'intérét pour le dialogue social qualitatif, legsadu CES n'étant pas utilisés de maniére adéquate
dans la plupart des cas.

4) Comment le CES assure-t-il le suivi du PNR?

Bien qu'il ne soit pas impliqué en tant que tel ddd@ processus de consultation concernant
I'élaboration du programme national de réformeCdmseil économique et social a récemment lancé
un débat sur son implication dans le suivi et letidde du PNR, de sorte que des 2008, ses actifités
contributions en vue de la réalisation de la Sgiatéle Lisbonne, ainsi que celles des partenaires
sociaux, devraient revétir un caractere systématwrganise.

Il est nécessaire que le CES assure un suivi dynearde la Stratégie de Lisbonne au début de 2008

et qu'il se charge rapidement de la diffusion dgsaifs stratégiques révisés par le biais d'anwlti
publiques organisées par lui et de canaux d'infoomaes partenaires sociaux.
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5) Quel est le role joué par les recommandations de Commission européenne et du
Conseil?

Les recommandations spécifiques formulées par farilsesion et adoptées par le Conseil jouent un
réle majeur en Roumanie et par conséquent sontglénéent prises en compte et invoquées par les
syndicats et les employeurs dans le cadre du dialegcial au niveau national.

6) Comment le CES contribue-t-il & sensibiliser I'pinion publique?

En tant qu'institution, le CES contribue peu a g#liser I'opinion publique.

Le budget alloué au CES ces derniéres années jgepais I'organisation de conférences de presse,
la publication de bulletins et de documents pronaotive dialogue social, ses activités ou celles des
partenaires sociaux.

Néanmoins, les employeurs et syndicats ayant geésentants au sein de I'assemblée pléniére et des
sections du CES ont réussi, avec leurs propreedera organiser des conférences de presse, ainsi
gu'a publier des bulletins mensuels et des broshexposant leurs positions concernant les textes
législatifs faisant I'objet d'un avis du CES. Deslarte, ils ont contribué a la sensibilisation de
I'opinion publique.

7 Exemples de meilleures pratigues du CES gui potaient étre utilisés par d'autres CES

Nous pouvons mentionner les meilleures pratiquesistes:

- organisation de réunions entre les représentastemeployeurs et des syndicats et les présidents
des partis politiques;

- création de commissions techniques mixtes (emplsyetusyndicats) pour I'élaboration conjointe
de positions communes sur la modification des sekdgislatifs (exemple: révision du code du
travail) sous les auspices du CES.

D. CONCLUSIONS ET SUGGESTIONS POUR L'AVENIR
l. CONCLUSIONS

Les problémes que rencontre la Roumanie sont bapygas importants, complexes et difficiles que
ceux de la plupart des pays européens étant donilé gont générés par les transformations
économiques redondantes particulierement complgaefrcement du fonctionnement du marché de
I'emploi, intégration dans I'Union européenne étation de I'économie fondée sur la connaissance).
Pour effacer ces disparités et résoudre ses prebleta Roumanie doit garantir une gestion
professionnelle au niveau national, mettre en ceulgs politiques nationales rationnelles et
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coordonnées capables de déterminer les effets lles ipfimes des mécanismes économiques,
éducatifs, culturels et sociaux et en matiére dimation, et ce en respectant les priorités suignte

- prééminence de l'intérét national lors de la coticepet de la mise en ceuvre de stratégies et de
plans d'action;

- consultation et implication intensives des partesgasociaux dans le processus d'élaboration des
politiques et la réalisation des objectifs strajags;

- promotion du partenariat public-privé comme axedtigur des stratégies nationales;

- approche corrélative des aspects économiques igugdoasée sur la prééminence des facteurs
économiques, la dimension sociale renforcée de@gtéstéconomiques et l'impact important des
facteurs sociaux sur les résultats économiques;

- exploitation des dimensions formatives et innovafbetes des activités économiques et sociales;

- attribution d'un caractere pratique et effectift faux décisions et actions stratégiques par des
actions et effets concrets positifs visant a legimaliser;

- inclusion de toutes les branches d'activité etodéet les régions et comtés dans le domaine des
actions stratégiques.

La nécessité d'encourager la croissance de la d¢ivig®économique, essentiellement au cours de la
période 2007-2013, qui représente la premiére pldasprocessus de postadhésion, impose a la
Roumanie de réduire et de combler absolument sagsda technologiques et de créer en priorité un
environnement économique dynamique et compétitfabke d'assimiler et de développer les
technologies de pointe et de répondre aux beseim&deloppement a long terme stratégique dans le
contexte d'une évolution globale vers une écondomeée sur la connaissance. La capacité et la
compétitivité du systeme de recherche, de dévetoppeet d'innovation doivent étre renforcées au
niveau national; il convient de promouvoir les peogmes de soutien des initiatives de création de
parcs scientifiques et technologiques, de groug&Essaimage et de pépinieres d'entreprises; de
nouvelles entreprises doivent étre créées danssémseurs d'activitées a haut potentiel de
développement en Roumanie (technologies de l'irdtian, électronique, mécanique de précision);
enfin, l'accés des PME a la consultance dans lemides du marketing, de la gestion, ainsi que le
développement de programmes de formation professilenpour les professions critiques doivent

étre renforcés dans les zones rurales.
Il PERSPECTIVES

1) Mesures visant & renforcer le Conseil économiqguet social de Roumanie

En tant qu'organe consultatif, le CES a pour missitencourager le consensus social pour les
questions présentant un intérét national et intemmal. Les activités du CES doivent étre menées de
maniere a atteindre l'objectif de prospérité seceal sens large, fondée sur le progres non seulemen
économique mais également social, sur une meillguaété de notre environnement. Par ses actions,
le CES est supposé étre conscient des signaux étrdméa société qu'il représente et les relayiar af
de fournir aux partenaires sociaux l'occasion dimgr leur avis et de communiquer leur expertise
spécifique. Le CES doit jouer un role particulier fdrum pour que les représentants de la société
civile puissent exposer et discuter de leurs palatsue.
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A cet égard, il serait nécessaire:

2)

d'observer le flux du processus législatif et kankle des textes législatifs et de consulter le CES
pour tous les textes législatifs;

de compléter le dialogue social quantitatif pardielogue qualitatif et d'accorder aux pouvoirs
publics une responsabilité a cet égard;

d'organiser des réunions de représentants des ténggset des sections spécialisées afin
d'identifier les priorités dans les différents dames;

d'augmenter le budget du CES et les ressourcesiigesont affectées pour la réalisation de son
mandat;

d'établir des partenariats de coopération avec inlgtitutions spécialisées réputées tant en
Roumanie qu'en Europe;

d'encourager I'échange d'expertise entre le CEBalgnanie et les institutions similaires des
autres Etats membres;

d'attirer les ressources tant publiques que pripées assurer le bon développement de l'activité
du CES qui couvre notamment une politique cohéréaits le domaine des ressources humaines;
d'accroitre la visibilité du CES sur la scéne nmetle et internationale.

Les relations internationales du CES

Le CES participe a des activités organisées p@phaité économique et social européen, est membre
de I'Association internationale des Conseils écogoes et sociaux et institutions similaires
(AICESIS) et coopére avec les autres CES natiorfaex2004 a 2006, le CES a été le bénéficiaire du
projet de jumelage institutionnel RO03/IB/SO/03avisa promouvoir un dialogue social autonome.

3)

a.

Priorités proposées pour le prochain cycle de §bonne

se concentrer sur urombre réduits d'objectifs sélectionnés en fonctiorde leur caractére
prioritaire : ameélioration de l'environnement des entreprigdéminution de la charge
administrative et simplification du cadre juridiuaugmentation du taux et de la qualité de
I'emploi en Roumanie, soutien du développement RIgE, modernisation des relations de
travail, création d'une stabilité macroéconomicgayjtien de la recherche, du développement et
des technologies, établissement d'objectifs avaniveiropéen et de délais réalistes adaptés aux
particularités de chaque Etat membre;

se focaliser sur les objectifs centraux dewides du CES, conformément aux dispositions de la
Stratégie de Lisbonne, surgeomotion des politiques capables de fournir

- un équilibre entre la croissance économique eéVeldppement durable;

- un accroissement de I'emploi;

- la promotion d'un systeme de répartition équitalele revenus.
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c. accélérer la mise en ceuvre de la Stratégie de L@ine au niveau nationalpar le biais de
projets élaborés trois fois par an et dont la neiseccuvre doit étre contrdlée par les Conseils
économiques et sociaux nationaux et les institatienropéennes; le contréle par les CES
nationaux entrainera une revalorisation positive ldeposition du CES dans I'équation
institutionnelle nationale.
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SLOVENIE

En octobre 2005, le gouvernement slovene a adsptdéa base de la stratégie de développement pour
la Slovénie (SDS), le programme national de réfermpeur la mise en ceuvre de la stratégie de

Lisbonne. Le document avait été examiné a I'époqu@amment par le conseil économique et social

slovéne (CES). Cependant, les partenaires sociaigrd estimé qu'ils avaient été associés trop tard
au débat sur ces sujets revétant pour eux une famumer capitale et qu'ils auraient di étre impliqués

deés I'élaboration de son contenu.

Deux années plus tard, force est de constateragsiéution s'est considérablement améliorée. Avant
d'évoquer des exemples concrets de l'implicatiocahseil économique et social dans I'application
du programme national de réformes pour la mise ewredale la stratégie de Lisbonne, il convient
d'expliquer, pour une meilleure compréhension, taende fonctionnement du CES. Il s'agit d'un
organe tripartite ou siegent, outre les employairkes syndicats, également des représentants du
gouvernement. Le CES examine en général toutegrégmsitions |égislatives et autres documents
liés a son domaine de compétence avant leur adopto le gouvernement ou par le parlement, et
exerce une influence plus ou moins grande surdeatenu. Certes, il arrive parfois que ce principe
ne soit pas respecté. Toutefois, en raison du nigéavé de dialogue social atteint en Slovénie, ces
cas sont de plus en plus rares et, en matiére eigns fondamentales, le consensus est désormais
plus la regle que l'exception. Ainsi par exempl#, Ies questions les plus sérieuses relatives a la
Iégislation sur le travail, la santé ou les re¢rgitles négociations se poursuivent jusqu'a cdegue
trois parties parviennent a dégager un consenseismbade de fonctionnement du CES permet
d'associer en outre les partenaires sociaux au débtoutes les mesures importantes dans le dadre
programme national de réformes pour la mise en ealevta stratégie de Lisbonne.

Pour en revenir a la situation actuelle, des pgansidérables ont été réalisés au cours des deux
derniéres années en ce qui concerne l'implicatisnpartenaires sociaux dans I'élaboration et & pri
de décisions sur les lois-clés et autres mesues Aux objectifs de la stratégie de Lisbonnet C&es
gu'a révélé notamment I'examen des rapports 20@®@T sur 'état d'avancement du programme
national de réformes pour la mise en ceuvre derttégie de Lisbonne en Slovénie, lesquels
présentent un apercu annuel de la mise en ceuvrgridegés du programme de réformes en matiere
de taches, de mesures et d'objectifs. Alors qu@6,des partenaires sociaux ont émis de nombreuses
critiqgues sur le rapport, I'examen du rapport 2801 les partenaires sociaux bien plus satistaitd,

du rapport lui-méme que de la réalisation des gpheritaires dans pratiquement tous les domaines.

Parmi les succeés, il convient avant tout de mentortle consensus qui a pu étre dégagé au terme
d'une année de négociations entre gouvernemenlpyanps et syndicats au sujet des amendements a
la loi sur les conditions de travail, qui constitien premier pas vers l'instauration d'un systdme
flexicurité. Les principales modifications appodésont une plus grande flexibilité interne de
I'emploi, I'élargissement des conditions juridigpesir le recours a des formes d'emploi souplesj ain
gue des modalités plus efficaces en ce qui condarrésiliation des contrats de travail, notamment
par un raccourcissement des délais de préavis.
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Un pas essentiel dans la coopération entre parésnsdciaux a été réalisé avec la conclusion d'une
nouvelle convention sociale pour la période 200092@u terme de longues négociations, le projet
de convention a été paraphé en juillet 2007 etésagbut octobre 2007. La convention est porteuse
d'un équilibre satisfaisant entre les nécessairesuras de réforme et les intéréts des partenaires
sociaux. Elle constitue la base sur laquelle seldomt des mesures supplémentaires en ce qui
concerne les finances publiques, le dialogue sdeialystéeme fiscal, une économie concurrentielle e
une accélération de la croissance économique, |bértge marché du travail, les salaires, I'édiocat

et l'apprentissage tout au long de la vie, la $tcaociale, I'assurance retraite et invalidit@sague
guelques autres domaines. Afin d'atteindre lesctifjefixés et de suivre les lignes directrices
établies, la convention sociale prévoit en outrairpohaque domaine une série d'actions du
gouvernement comme des partenaires sociaux. Peudemiers, I'un des points essentiels de la
convention est le chapitre relatif aux salaires,aqunnaitront jusque 2009 une croissance en termes
réels a déterminer a la fois en fonction de I'tidla et de la productivité.

Les partenaires sociaux ont pris connaissance duoiederapport sur ['état d'avancement du
programme national de réformes pour la mise en esdra stratégie de Lisbonne en Slovénie lors
de la session du conseil économique et social gtersere dernier. lls se sont accordés a dire que le
document présente comme il se doit lI'avancemenprdgramme de réformes. Cependant, les
représentants des salariés comme des employeuasnaniveau indiqué qu'il sera nécessaire, lors de
I'élaboration du programme national de réformesasuj d'impliquer davantage et de maniére plus
active tous les partenaires sociaux.

Lors de I'examen du document, les salariés ontmoent fait les constatations et les observations
suivantes:

- ils marquent leur désaccord avec laffirmation eont dans le rapport, selon laquelle
l'introduction de l'euro, quils ont pourtant soute et a laquelle ils ont contribué, n'a pas eu
d'effet inflationniste sur les prix. En outre, geulignent que l'augmentation des salaires n'a pas
suivi l'inflation;

- il est pour eux inexact que l'augmentation salarisdvendiquée accroitrait les pressions
inflationnistes;

- l'accord sur une nouvelle convention sociale a tifosun pas important en avant, mais son
contenu et son rble dans la réalisation des ofged#i Lisbonne ne sont pas suffisamment mis en
exergue dans le rapport;

- les salariés se sont activement impliqués dansaeglie social, ont soumis de nombreuses
propositions, et se sont opposés a certains projetgouvernement, ce qui n'‘apparait pas
clairement dans le rapport (les syndicats se sanéxemple opposés a la premiére proposition de
réforme fiscale, et en particulier a l'instauratitun niveau d'imposition unique et a I'abaissement
du taux d'imposition pour les revenus élevés);

- il est nécessaire d'amender la loi sur le salairgnmim, aprés qu'un accord ait été trouvé sur ce
point par tous les partenaires sociaux;

- ils se félicitent que soient promues la flexibilie¢ la mobilité sur le marché du travail, en
particulier dans I'esprit de la nouvelle loi sws t®nditions de travail;

- la privatisation des grandes entreprises sloveméseptant un intérét stratégique devrait étre
décidée aprés mare réflexion; il convient en ogire I'Etat respecte la directive de 2000 sur la
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consultation des travailleurs, étant donné quiliobombe de préserver tant que faire se peut les
intéréts des personnes actives et les emplois;

- des réserves sont émises au sujet des donnéé&sngpllelir des moyens consacrés a une politique
de I'emploi active;

- le nombre de bourses de formation fournies paetegloyeurs s'est considérablement réduit ces
derniers temps; cependant, le rapport n‘accordsyfisamment d'attention a ce probleme et aux
mesures visant a y remeédier;

- le rapport indique qu'une loi sur la coordinati@s dransferts sociaux a été adoptée, sans toutefois
préciser que les syndicats s'y sont opposés etqualies raisons;

- I'emploi des jeunes est mentionné a juste titrdestsolutions tirées de la convention sociale sont
mentionnées a ce sujet; dans ce contexte, il ssffisamment souligné que la situation précaire
des jeunes résulte avant tout d'une expansionrdpkis de courte durée (par exemple en tant
gu'indépendant); par ailleurs, les emplois a dutéerminée sont trop courants, ce qui a des
répercussions négatives sur le marché du travail;

- en ce qui concerne la premiere des deux recommandate la Commission, ils estiment que le
systéme de retraites actuel résultant de la réfalen®999 donne de bons résultats et qu'il n'est
pour l'instant pas nécessaire d'entreprendre deeties réformes du régime de retraites. En tout
état de cause, il y a lieu que toute modificatiamsice domaine résulte d'une coopération des
partenaires sociaux. En outre, il convient quizetdr la promotion d'un allongement de la durée
de travail soit faite d'incitations positives etnnale pénalités. Au sujet de la seconde
recommandation, ils souscrivent aux réponses denpeele gouvernement.

Les employeurs ont accueilli favorablement et anitenu le rapport dans son ensemble, bien que
certains changements s'operent trop lentementsyeux. En ce qui concerne les activités déployées
afin d'atteindre les objectifs de Lisbonne, il cemt de préciser de maniére plus claire que les
résultats actuels ont pu étre atteints non seulegréne aux efforts du gouvernement, mais aussi des
partenaires sociaux. Ainsi par exemple la chambreainmerce et d'industrie de Slovénie a dés mars
2006 élaboré son propre programme pour la misewmecgles objectifs du programme national de
réformes, et s'est montrée active dans le domaieel'@lucation, de la consultation, de
l'internationalisation, de la création de liensrerdrandes et petites entreprises, de la coordmati
dans les régions, ainsi que de la promotion der@mie et de I'esprit d'entreprise. Les employeurs
soulignent eux aussi que l'accord sur la nouvealiesention sociale constitue un accord entre tosis le
partenaires sociaux, ce qui n'est pas suffisammengn exergue dans le rapport.

Les employeurs ont par ailleurs émis les obsematinivantes:

- on peut se féliciter des mesures et des actiongoduernement visant a réduire les obstacles
administratifs et a améliorer le fonctionnement oiestitutions de soutien, bien que celles-ci ne
suffisent pas pour assurer la croissance des petitmoyennes entreprises. Il convient de prévoir
en outre un soutien financier adéquat, avant tiwitde garantir les capitaux a risque nécessaires
a la croissance et au développement des entreprises

- les prix élevés des terrains et I'offre toujoursuifisante de parcs industriels achevés constituent
un obstacle majeur au développement de I'espntrdjgrise et des activités artisanales;

- ils s'accordent a dire que bien des choses ontfa@tigs en matiére fiscale, mais que les
changements ne vont pas assez loin. Trop peu der@sesnt été prises en ce qui concerne les
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petites entreprises. En outre, plusieurs représentde différentes associations déplorent la
suppression des allégements fiscaux pour les isgestents;

- l'accord et l'adoption de la loi sur les conditiates travail ne suffisent pas pour rendre plus
efficace I'organisation du secteur du travail.si&ilignent que la nouvelle loi place trop l'accent
sur la mobilité des employés au sein de I'entrepfdle ne permet pas un degré de souplesse
suffisant, et qui plus est, les changements nersatf pas sentir pour les petites entreprises;

- en matiére d'éducation, certaines avancées ontéétisées avec l'adoption de la loi sur la
formation professionnelle et spécialisée. Il convide lier davantage l'enseignement secondaire
professionnel au monde du travail, car le manqueaailleurs qualifiés entraine des pressions
vers une importation de main-d'ceuvre étrangérejuiene constitue pas une solution a long
terme. Les autres types d'enseignement sont egk iagaffisamment intégrés avec le monde de
I'économie;

- au cours des deux derniéres années, la chambreéiess de Slovénie a beaucoup ceuvré afin de
tisser des liens entre les instituts scientifigaesle recherche, d'une part, et des sections de la
chambre des métiers, d'autre part; il apparaiefoist nécessaire de renforcer ces liens grace a des
projets adéquats, afin de les inscrire dans le tenge;

- les efforts de la société civile et du gouvernemslovéne en matiére de protection des
consommateurs vont dans le bon sens.

En tout état de cause, la convention sociale, igua¢r du genre depuis l'instauration du conseil
économique et social en 1994, constitue un exedwleonnes pratiques. Il va de soi que I'utilisation
de ce modele dans d'autres pays dépend notamméntdemposition et du mode de fonctionnement
du CES, de ses spécificités, de ses traditionsdedpé de développement de la société civile et
d'autres facteurs. En effet, on ne peut reprodalsequels des modéles méme s'ils sont couronnés de
succés dans un pays donné.

Les partenaires sociaux de Slovénie poursuivroatu de leur c6té les efforts visant a renforoar le
implication dans toutes les activités liees a amaine, ce qui devrait contribuer a une réalisati®
plus en plus rapide et meilleure des objectifsadsttatégie de Lisbonne, et ainsi au bien-étreade |
population toute entiere. C'est la également fitd@ du gouvernement, qui a élaboré en décembre
dernier une loi attendue de longue date sur leagarfinancier des bénéfices pour les travailleurs,
laguelle a obtenu, aprés l'approbation préalatdepdetenaires sociaux, le soutien complet du cbnsei
économique et social.
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SLOVAQUIE

Cycle actuel

1) Comment le gouvernement implique-t-il le CES?

En tant que représentant de la société civile asgarde Slovaquie, le Conseil économique et social
slovaque s'efforce de coopérer avec le gouvernenagittnal par I'intermédiaire d'un organe relevant
de l'autorité du vice-Premier ministre. A cette, files consultations sont régulierement organisges e
d'intenses échanges d'avis et de propositionseant |

2) Le CES est-il suffisamment informé?

Pour la thématique dont il est question, le Congeibnomique et social slovaque recoit les
informations nécessaires grace aux membres slogatju€omité économique et social européen, de
la part du CESE, mais également par l'intermédagseservices du gouvernement slovaque.

3) Quelle est la structure des consultations?

Les consultations se déroulent au niveau du pnésides vice-présidents et du secrétaire général du
CES.

4) Quelles mesures concrétes le gouvernement a-tvilses en ceuvre suite @ une proposition
du CES?

En 2007, l'accent a été mis sur la définition d'@pproche commune et sur l'organisation des
relations mutuelles.

5) Comment le CES assure-t-il le suivi du PNR?

Pour assurer le suivi du PNR, le CES procéde &atesultations.

6) Comment le CES contribue-t-il & sensibiliser I'pinion publique?

Pour contribuer a sensibiliser I'opinion publigieeCES adopte des avis et procéde a des échanges de
vues dans le cadre du forum économique et social.
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7) Pouvez-vous citer des exemples de bonnes pra@gudont pourraient s'inspirer les autres
CES?

Le CES élabore les différentes approches et pdar iteexamine toutes les expériences concluantes
développées dans les autres organisations.

Prochain cycle

1) Qu’est-ce gui devrait changer dans le prochain [RR pour_renforcer I'implication des
CES nationaux?

Il conviendrait de favoriser une augmentation d#asiu nombre d'organisations de la société civile.

2) Le CES entretient-il des contacts avec des orgaations similaires dans d’autres Etats
membres?

Le CES slovaque est en contact avec tous ses hguesiales Etats membres.

3) Quelles priorités le CESE devrait-il présenter pur le prochain cycle de Lisbonne?

Un vaste échange d'expériences entre les diffé@oriseils économiques et sociaux.
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FINLANDE

Cycle actuel

1) Comment le gouvernement implique-t-il le CES?

Le gouvernement présente le projet de PNR et sessna jour au Conseil économique qui le
commente et en discute.

Le role que joue le Conseil économique de Finladates le débat sur la stratégie de Lisbonne et sur
d'autres problématiques de ce genre est fortenmfloeincé par sa nature unique. Il s'agit d'un

organisme au sein duquel sont représentés a lalifi@sses organisations de la société civile et le
gouvernement, et qui est présidé par le Premieiistrén De ce fait, le Conseil n'émet pas de

déclarations publiques concernant les politiquesvgmementales (ou toute autre question), il en
débat de maniere confidentielle. Les réactions alesdciété civile sont recueillies grace aux

commentaires adressés directement aux principanistngés et a I'échange de vues interactif portant
sur les enjeux concerneés.

2) Comment les consultations sont-elles structuréest le CES recoit-il _suffisamment
d'informations?

Les membres du Conseil économique peuvent libremgorimer leurs opinions sur les projets de
PNR et proposer des modifications. Le Premier riimist plusieurs autres ministres assistant aux
débats, le gouvernement est immédiatement inforenéa cposition des représentants de la société
civile.

3) Quelles _mesures concretes proposées par le CEBt @té prises _en compte par le
gouvernement?

Les membres du Conseil économique étaient relaémemsatisfaits du projet de programme. Seules
guelques modifications ont été proposées. Suita didcussion au sein du Conseil économique,
certains aspects de la formation des adultes éritadtantage accentués dans le programme. Le PNR a
également repris l'idée de créer un nouveau mieigteur remplacer I'actuel ministere du travaleet
ministére du commerce et de l'industrie.

4) Comment le CES assure-t-il le suivi du PNR?

Le Conseil examine les récentes performances radism la lumiére des objectifs du PNR. Au cours
de cet exercice, les recommandations spécifiquesséks a la Finlande par le Conseil européen sont
prises en compte si nécessaire.
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5) Quel rdle les recommandations spécifiques a chag Etat membre proposées par la
Commission et adoptées par le Conseil européen joteclles dans les discussions qui ont
lieu dans votre pays?

Les recommandations spécifiques & chaque Etatsepnt un complément essentiel du processus
de Lisbonne. Elles sont diment prises en comptéeggpersonnes dont le travail touche de prés au
processus national de réforme structurelle, notamrtes partenaires sociaux et d'autres grandes
organisations de la société civile. Elles n'ontdfmis pas joué un réle central dans la discussioha
réforme menée en Finlande car les recommandattarenérelativement limitées et leur formulation
était peu astreignante. Afin de produire un véhkitampact, la Commission devrait exprimer ses
observations d'une maniere bien plus résolue, wapmBur des statistiques fiables et organiser des
échanges de meilleures pratiques pour tirer desiseges expériences propres a chaque pays.

6) De quelle maniére le CES contribue-t-il & sengiiser I'opinion publigue?

Le Conseil économique de Finlande n'émet pas dirdéon publigue en son nom propre. Par
conséquent, ses débats sur le PNR ne sont pasgpuabh plus. Toutefois, les organisations qui sont
représentées au sein du Conseil discutent de ds/grgestions liées a la stratégie de Lisbonneehe |
entre le Conseil et les citoyens passe par cesniggjions et par la communication gu'elles
entretiennent avec leurs nombreux membres ainavegl'les médias. C'est le principal vecteur de
sensibilisation de l'opinion publique aux PNR.

Le secrétariat du Conseil économique a surtoutriborit au débat général sur I'agenda de Lisbonne
par ses rapports. En 2006, il a élaboré une imprtdtude sur les défis que pose la mondialisation
aux économies finlandaise et européenne et sureldeare maniére dont les politiques peuvent y
répondre. D'autres rapports ont examiné des élénoentiaux du programme finlandais de réforme.
Les analyses ont, par exemple, mis l'accent supdct du vieillissement de la population sur les
finances publiques, sur les moyens d'amélioreamaéspublique et sur les inadéquations dont souffre
un marché du travail en contraction. Ces rappartgénéralement bénéficié d'une bonne couverture
médiatique.

7 Avez-vous des exemples de meilleures pratiquesi gourraient étre utilisés par d'autres
CES?

Les rapports publiés par le secrétariat sont Eslmr des experts et des universitaires indépendan
afin de fournir des informations actualisées eectiyes sur lesquelles prendront appui les disonssi
au sein du Conseil.

Le caractere confidentiel de ces discussions pentribuer a apporter des solutions aux problemes
délicats qui requierent des compromis.
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Prochain cycle

1) Qu'est-ce qui devrait changer dans le prochainIRR afin de renforcer l'implication des
CES nationaux?

La mise en ceuvre demeure, de toute évidence,reipal défi auquel sont confrontés la stratégie de
Lisbonne et les PNR qui en font partie. Dans ledsaka Finlande, c'est particulierement vrai pesr |
réformes faisant l'objet d'intéréts et de points/de divergents. Dans notre pays, la participadion
Conseil économique et des organisations représepteéson sein aux réformes structurelles reléve
d'une forte tradition. Des analyses et des recordatams plus claires et plus franches pourraient
aider a orienter le débat sur les réformes lesyigentes.

2) Le CES a-t-il_des contacts _avec des organisat®nsimilaires dans_d'autres Etats
membres?

Les contacts avec des organisations similaires dansres Etats membres sont bien entretenus par le
secrétariat; ils sont pour I'essentiel multilat&rat s'inscrivent dans la coopération instauréelgar
CESE (réunions des présidents et des secrétaingsagsx, CESIink, etc.). Avec certaines instances,
une coopération bilatérale peut étre développéevaau des secrétariats.

3) Quelles priorités le CESE devrait-il présenter pur le prochain cycle de Lisbonne?

Nous partageons le point de vue de la Commisselondequel les quatre priorités actuelles de la
stratégie sont tout a fait pertinentes pour le ipagt cycle. Le CESE a d'ores et déja présenté ign av
qui souligne a quel point il importe d'inclure laegtion du changement climatique dans la stratégie.
Cette proposition essentielle est, selon nous, ocord aux priorités actuelles, car elle souligne
l'importance du quatriéeme enjeu et ajoute un noaspkct aux trois autres. La stratégie de Lisbonne
étant au service du processus de mondialisatiammnivient de préter une attention toute particalier
aux défis qui touchent a la vie professionnelle afé renforcer la compétitivité des entreprises en
améliorant la qualité du travail, la productivitdes innovations et en développant la flexicudéds

les Etats membres. Enfin, dans le cadre des @sodctuelles, il convient, comme I'a également
suggéré la Commission, de mettre I'accent sur utre aroblématique, a savoir la dimension externe
de la stratégie.
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SUEDE

La Suéde ne possede pas de Conseil économiqueiat, soais elle a une tradition historique de
consultation de la société civile organisée, tradien vertu de laquelle le gouvernement sollig,

la voie d'une procédure de saisine, le sentimemtgahisations concernées, dans le cadre de
I'élaboration de rapports et de propositions duvgonement. Ces organisations peuvent aussi étre
représentées au sein de commissions d'enquétds @mmissions spécialisées, et elles peuvent
également étre invitées a faire connaitre leurtpdénvue dans le cadre d'auditions organiséesepar |
gouvernement ou par le Parlement. Les organisatioédoises disposent, dans de nombreux cas, de
leurs propres réseaux, qui sont de natures diyersais ce n'est qu'exceptionnellement que les
organisations de la société civile se placent sarpbsitions communes.

Au mois de juin 2007, le gouvernement suédois @énwn grand nombre d’organisations a une
concertation sur le programme d’action de la Sysme la croissance et I'emploi, ainsi que sur le
rapport de suivi 2007; I'on entendait privilégiesltrois questions suivantes:

e Comment les activités des organisations peuvees-etbntribuer & concrétiser les intentions de la
stratégie et a la réalisation de ses objectifsuEd&?

e Comment les travaux menés peuvent-ils mieux s'agpsyr différents intervenants au niveau
national, régional et local?

e Comment une organisation donnée estime-t-elle curivient de développer la stratégie pour que
celle-ci favorise une croissance durable et unanivademploi élevé?

Environ 80 organisations ont participé a la coratemh organisée par le gouvernement, et une
vingtaine de contributions écrites ont été déposées

Le CESE a organisé, au mois de novembre 2007, ck!8ilm, une audition au cours de laquelle un
grand nombre d'organisations ont été invitées aepitér leur point de vue sur les travaux menés a
I'échelon national en ce qui concerne la stratégid.isbonne (PNR). Pour le Comité, il s'agissait
d'obtenir une image claire de la situation danpays qui n'a pas d'organe correspondant sous forme
de conseil ou de comité. Une majorité d'organisatimnt participé a cette audition et ont présenié |
position. M. Hakan Jonsson, secrétaire d'Etat auped!'administration centrale, a rendu compte des
travaux du gouvernement en ce qui concerne laégigatde Lisbonne. L'on trouvera ci-dessous
différents éléments issus de cette audition.

Position des organisations patronales
(Confédération des entreprises suédoises)

L'avantage de la stratégie de Lisbonne est quigilacé les questions de croissance et de concarren

non seulement au centre du débat, mais aussi awvecdes travaux menés a lintérieur de la
Commission elle-méme.
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La Confédération des entreprises suédoises etctestés des milieux patronaux eux-mémes sont
conformes a la stratégie de Lisbonne et visent @irenen évidence les besoins de réforme et les
secteurs ou il y aurait lieu d'améliorer le climaonomique. La Confédération des entreprises
suédoises considere qu'un futur agenda de Lisbdeweit privilégier la recherche d'un meilleur
fonctionnement du marché du travail, notammentlpanie de la flexicurité et d'une modernisation
du droit du travail. Il faut s'assurer de pouvaspdser des compétences nécessaires et l'immigratio
de travailleurs devrait avoir pour finalité de ganala disponibilité de main-d’ceuvre/de compétence

Il conviendrait que I'Union européenne développgsatout particulierement les "Lignes directrices

pour I'emploi 17-24" et en assure un meilleur saur ce qui concerne le processus lui-méme, I'UE
devrait renforcer le suivi de la stratégie ainsieqles méthodes permettant d'améliorer
I'implémentation et la mise en ceuvre.

Pour l'essentiel, de l'avis de la Confédérationedgseprises suédoises, la mise en ceuvre consiste e
ceci: les Etats membres doivent oser réformer iosr@spects de la politique du marché du travail et
de la politique économique (étant entendu qu'edamaine, I'UE a, elle aussi, une responsabilité
commune a assumer par rapport a la dimension ejtamns'efforcer de favoriser la liberté des
échanges tant a l'extérieur qu'a lintérieur. Lafédération estime en outre qu'il faut mettre en
pratique l'initiative "Mieux légiférer" et qu'il egmportant de poursuivre I'amélioration de I'edfitté

du marché intérieur.

Position des organisations syndicales

(Confédération générale des dipldbmés de I'enseignemsupérieur (SACO). En raison
d'empéchements, la Confédération générale du trév@) et la Confédération des fonctionnaires et
employés (TCO) n'étaient pas représentées)

La réforme de la stratégie de Lisbonne qui a audie 2005 a suscité bon nombre de critiques de la
part de la CES, au motif que cette réforme repdussdarriére-plan les questions sociales et
environnementales au profit de la croissance éedwloi. Les organisations syndicales suédoises ne
partageaient pas tout a fait le sentiment selondlean déplacement de perspective aussi imporéant s
serait produit au niveau de la décision finaleg'est pourquoi les syndicats suédois ne se sont pas
montrés aussi critiques a ce sujet que d'autrdeurikyndicaux européens. Le grand probleme était
gue la stratégie de Lisbonne s'était trouvée sugélead'objectifs importants. Deux organisations
syndicales suédoises ont aussi participé a depegsale haut niveau, sous la conduite de Wim Kok.

Dans les plans d'action/de réforme nationaux (PMB)la Suéde, les partenaires ont contribué
ensemble & la rédaction des textes. Mais nullel'parne promet d'examiner, lors de négociations a
venir, les questions qui y figurent. Les partermidécrivent ce que nous avons réalisé et qui est
conforme a la stratégie et aux lignes directride=s textes sont négociés au préalable entre les
organisations, puis le gouvernement a, en géneatis ces textes sans les modifier (par exemple,
l'accord suédois sur la coopération en matiere éeldppement industriel et de formation des
salaires) dans son rapport a la Commission. Tostgfy a eu une année ou les partenaires n'at pa
réussi a produire un texte commun. Les trois rapgdes plus récents ont examiné différents aspects
relatifs a des accords de reconversion et a degtigng de sécurité. Nous avons pu, a ces occasions,
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mettre I'accent sur des dispositions concrétesdigudans les accords et destinées a contribuer a |
"flexicurité”, et il conviendrait que la Commissiattire I'attention sur cet élément et que l'orséade
méme dans différents Etats membres. L'on constades références a ces accords sont de plus en

plus fréquentes.
Quelques défis pour la suite des travaux et dugssacs:

» Développer davantage la coopération entre les igtgocs et les "politiques de I'UE", dans le
cadre de chaque organisation du marché du travail.

« |l faut que le Parlement suédois débatte davantiegéa stratégie de Lisbonne et du plan de
réforme de la Suede.

« |l faut que les pouvoirs publics suédois aient déage conscience de la stratégie de Lisbonne et
prennent davantage appui sur cette stratégie.

« |l faut un engagement plus marqué de la part dibsctivités régionales et locales. Il existe, a cet
égard, de bons exemples qui résultent d'initiatdee$ organisation SKL (collectivités locales et
conseils généraux de Suede).

* En conclusion: il nous appartient a tous de faimeserte que les activités qui relevent de la
stratégie de Lisbonne ne deviennent pas un pregervé a |'élite politique.

Autres organisations de la société civile

(Confédération des agriculteurs de Suéde — LRFsddgiation suédoise des consommateurs, La
Fédération suédoise du handicap - HSO, Lobby ednopies femmes (Suede), RFHL, Développement
coopératif, Union suédoise des locataires, Fédératiationale suédoise des associations d'éducation
populaire des adultes)

Grace a des exposés et a des contributions au, débatrganisations ont été en mesure de présenter
de nombreux arguments en faveur de la nécesssigodiar pleinement la société civile organisée a

I'élaboration des plans nationaux de réforme dessEtats membres. Le gouvernement invite les

organisations a présenter leurs positions, maie ilient pas suffisamment compte des éléments qui
lui sont communiqués.

» L'organisation du secteur de l'agriculture et deylwiculture (LRF) a fait part de la conception
qui est la sienne en matiere d'augmentation dedissance et de I'emploi, sous lintitulé "La
croissance du pays est notre affaire" ("Vi far Eindtt vaxa"); il s'agit, en s'appuyant sur les
activités de la terre et des foréts, de dévelopgarfois I'entreprise traditionnelle et de nousell
possibilités commerciales en faisant progressepritd'entreprise. Il conviendrait de donner
davantage la priorité, au niveau national, a lgp#ifioation des réglementations qui concernent
l'activité d'entreprise.

» Pour qu'un marché du travail évolutif et flexiblgigse exister, il faut I'associer a un marché du
logement qui soit social et flexible, et qui tientempte des besoins des jeunes, de la
problématique de lintégration, des évolutions dgmraphiques et des questions de rénovation
urbaine.

» Les différences sociales se renforcent, la pauwetéxclusion s'aggravent, et un grand nombre
d'enfants vivent dans la pauvreté. Le modele dmd¢eété de bien-étre présente des lacunes et la
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stratégie de Lisbonne ne tient pas suffisammenipt®mie ces lacunes. Il conviendrait de donner
a l'entreprise sociale un réle accru en matiengéédjration sur le marché du travail.

* Les organisations a vocation sociale assumentedg®nsabilités croissantes. Les mouvements de
bénévolat voient leur influence diminuer, mais teateégie de Lisbonne est un instrument qui
pourrait mobiliser tous les intervenants en étahhis des régles claires et bien compréhensibles
en matiére de coopération entre les pouvoirs pailblices organisations.

» |l est possible d'améliorer la compétitivité emfdoi en développant I'entreprise coopérative, qui
est une forme d'entreprise que I'on doit recongaét il faut faire en sorte que les entreprises
coopératives puissent fonctionner dans les mémaditaans que les autres types d'entreprises.

* lly alieu de renforcer le développement des cdenmes par |'apprentissage tout au long de la
vie. Le systeme suédois d'éducation populaire taege répandue et accessible a tous, grace aux
universités populaires suédoises, constitue agegti@éin bon modéle a suivre.
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ROYAUME-UNI

PRIORITES POUR LE SECOND CYCLE DE LISBONNE 2008-2011

1)

11

1.2

13

2)

2.1

Créer des possibilités d'emploi pour tous

Conformément aux objectifs de la stratégie sbdnne, visant & garantir des emplois plus
nombreux et de meilleure qualité et a renforcerctdnésion sociale afin de créer des
possibilités d'emploi pour tous, le Royaume-Unstsfixé pour objectif, dans son programme
national de réforme (PNR), publié en 2005, de prworoo le travail comme le meilleur
moyen d'assurer le bien-étre de la population ectwut en protégeant les plus vulnérables.
Le Royaume-Uni a déja dépassé les objectifs chifftfénsemble de la stratégie de Lisbonne
et ceux concernant I'emploi des femmes et les itlewes agés. Le gouvernement s'est
néanmoins engage a réduire I'écart entre les temxptbi des groupes défavorisés et du reste
de la population; cet écart se situe entre 26,9% [@s personnes handicapées et 3,2% pour
les travailleurs agés (entre 50 ans et I'age kg retraite).

Préoccupé par la proportion de jeunes entiet 18 ans qui ont quitté le systéme scolaire, ne
travaillent pas et ne suivent aucune formation €& "NEET":), le gouvernement
britannique a pour ambition de réduire de 2% lapprtion de ce groupe d'ici 2010. Les
administrations décentralisées d'Ecosse, du Pagalies et d'Irlande du Nord auront un réle
essentiel & jouer a cet égard. Il en va de méme lesucollectivités locales qui devront
travailler de concert avec les conseils de |'édoicat des compétenced €arning and skills
councils) afin d'offrir un éventail attrayant de formatgrsusceptible d'inciter les jeunes a ne
pas quitter le systeme scolaire avant I'age den&8laacquisition de compétences est au coeur
de la stratégie de l'exécutif d'Irlande du Nordtidés a aider les citoyens a trouver un emploi
et a améliorer les compétences de la main-d'ceavi@netion des besoins de I'économie.

Le theme des compétences a été abordé pamkeiCeuropéen de printemps, a l'occasion

duquel il a été rappelé qu'il était nécessaire élianmer les compétences de base et de niveau
intermédiaire. Le gouvernement britannique s'estipé sur la question dans le cadre de sa
récente étude Leitch sur les compétences.

Réforme a long terme

Dans le cadre de son projet global de réfordom@ terme, visant a renforcer le dynamisme
et la durabilité des performances économiques garantir une croissance de lI'emploi en
accord avec les principes du développement durablde la stratégie de Lisbonne, le
gouvernement britanniqgue s'est fixé comme prioritde maintenir la stabilité

NdT: NEET est l'abréviation dé&l6t currently engaged iEmploymentEducationor Training".
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macroéconomique, d'élever durablement le taux dessance de la productivité, de
développer des possibilités d'emploi pour tousgatantir I'équité grace a l'excellent niveau
de ses services publics, et de relever le défrenmemental.

Politigues microéconomiques

Les mesures permettant d'améliorer la prodté&taont au coeur du projet de réforme du
Royaume-Uni. L'un des volets consiste a simplifeercadre réglementaire de maniere a
améliorer I'environnement des entreprises. Podaice, il convient de réduire le poids de la
réglementation qui pése sur les entreprises. Leai®uog-Uni soutient pleinement les
initiatives de la Commission européenne en ce duoenei dispose d'un représentant au sein

de la task-force du vice-président Verheugen.

Consultation des acteurs concernés

Lors de I'élaboration de nouvelles politiqués, larges consultations ont automatiquement
lieu entre le gouvernement national, les admirtisina décentralisées d'Ecosse, du Pays de
Galles et d'Irlande du Nord ainsi qu'avec les paites issus des secteurs concernés aux
niveaux national, régional et local.

En ce qui concerne la mise en ceuvre des réfostnecturelles relevant de la stratégie de
Lisbonne, le gouvernement britannique a recue®dvi$ d'un grand nombre de parties
prenantes par le biais de différents séminairesmsultations en ligne. Le dernier rapport sur
les progrés accomplis par le Royaume-Uni dans dieecde la stratégie de Lisbonne pour la
croissance et I'emploi, datant de septembre 2088w compte des débats avec les acteurs
concernés et la Commission européenne.

Le programme communautaire de Lisbonne

Pour ce qui est de nouvelles mesures a indares le programme communautaire de
Lisbonne, le Royaume-Uni considére que le voletjpétences” pourrait étre étoffé. Bien
que l'éducation et l'acquisition des compétencéisveat de la responsabilité des Etats
membres, I'Union européenne pourrait apporter @heuy ajoutée en examinant au niveau
européen la question des compétences afin d'évedugéfi, d'anticiper les besoins a long
terme et de fixer les priorités en la matiére.
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Comité économique et social européen

Groupe de Liaison
entre le
Comité économique et social européen
et les organisations et réseaux européens de laigt& civile

CONTRIBUTION #
sur

"La stratégie de Lisbonne renouvelée 2006-2008"

25 _— s . . - .
Cette contribution a été adoptée par le Groupaalson lors de sa réunion du 19 décembre 2007.
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Le Groupe de Liaison avec les organisations etéseuropéens de la société civile a été créeéepar |
Comité économique et social européen (CESE) eemiype 2004. La mise en place de cette nouvelle
structure s'est inscrite dans le cadre des inidatprises par le CESE au cours des dernieres année
afin de renforcer la coopération avec les orgaioisateuropéennes de la société civile et d'étra ain
encore plus dans l'avenir un intermédiaire privééntre les institutions de I'Union et la sociétéle
organisée et un relais de ses préoccupations,tegtest aspirations. L'objectif est également de
conférer davantage de lisibilité & et d'accrofirdluence de la société civile organisée au niveau
européen.

Etant & la fois un organe de liaison et une streatie dialogue politique, le Groupe de Liaison arpo
mission de garantir, d'une part, une approche comree du Comité vis-a-vis des organisations et
réseaux européens de la société civile et, d'pattele suivi des initiatives décidées en commun.

Ses objectifs principaux sont d'assurer I'échangeieh d'informations sur les différents programmes

et priorités de travail respectifs, de fournir poptunité d'aborder certains problemes en commun et
de forger une opinion sur des probléemes qui comeeria société civile dans son ensemble. Le

Groupe de Liaison permet aussi didentifier desn#® pour lesquels il pourrait étre possible

d'organiser des événements ou de mener des atigédement en commun.
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SOMMAIRE

* Propos introductifs

 Développement de la dimension sociale: pour plus @ehésion

— Investir dans le secteur social
- Prendre en compte de maniere effective les Pactes

« Renforcement de la dimension civigue: pour une paitipation citoyenne responsable

— [Espace pour une participation du bas vers le hautljottom-up")
— Revendication d'une consultation de la société clei effective et efficace

« Mise en cohérence des politiques d'éducation et flamation tout au long de la vie (Lifelong
Learning - LLL): pour le développement d’'une socié¢ du savoir

— Neécessité de faire de I'éducation et la formationout au long de la vie un droit
constitutionnel dans I'ensemble des pays de I'UE

- Mise en ceuvre d’actions visant a promouvoir le coept d'éducation et formation tout
au long de la vie ("semaines du LLL", "journée dédée au LLL")

— Création d'un Institut européen pour I'éducation etla formation tout au long de la vie.

Remarque préliminaire

Cette contribution n'a pas la prétention de vouddiorder toutes les dimensions de la stratégie de
Lisbonne mais, plutét et compte tenu de la spééfide la composition du Groupe de Liaison,
d'exprimer des propositions qui s'inscrivent, d'paet, dans la complémentarité des travaux menés
par le Comité économique et social européen etitrd'gpart, dans le cadre des préoccupations
transversales des différents secteurs d'activigss afganisations et réseaux de la société civile
représentés au sein dudit Groupe de Liaison.
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Propos introductifs

Malgré tous les efforts mis en ceuvre pour que lesyens européens s'approprient les
objectifs de la stratégie de Lisbonne, celle-ctag®u comprise, notamment parce que
souvent mal expliquée, voire méconnue de la plupades citoyens européend! faut
également déplorer dans ce contexte I'absenceréairdébat politique au niveau national.
En 2004, Wim Kok, ancien Premier ministre des FBgs; remettait a la Commission
européenne un rapport sur |'état des lieux a ndepais de la stratégie de LisboAhell y
préconisait de mettre l'accent sur la participaties partenaires sociaux et de redoubler les
efforts de communication a destination des citoyaiits que ceux-ci se sentent davantage
concernés. Aujourd’hui encore, la stratégie de drsle est une grande absente des
programmes et débats électoraux nationaux, cosmnaint & ce que préconisait le rapport de
M. Wim Kok.

Afin de développer un véritable sentiment d'appemee et d'appropriation par les citoyens
de la stratégie de Lisbonne, il est nécessainglatzer leurs besoins eteurs aspirations au
cceurde celle-ciet de leur permettre gmrticiper au processus de sa conception a sa mise en
ceuvre, ainsi qu'a son évaluation.

Le Groupe de Liaison considere ainsi que l'accmspient de I'économie de la
connaissance et l'appropriation citoyenne de &égie de Lisbonne constituent les clés de la
réussite de cette stratégiee succés ne sera toutefois assuré que si la sbgie de
Lisbonne est partagée et portée par I'ensemble destoyens européens dans le cadre
d'un large débat avec les citoyens au sein de chacdes Etats membres qui conduise les
pouvoirs publics a prendre des décisions cohérentegvec les objectifs décidés et
poursuivis au niveau européenDans ce contexte, le Groupe de Liaison exprimsoléait
que les propositions qu'il formule dans le présimument puissent également étre débattues

au niveau national.

La dimension sociale doit enfin prendre toute splace dans la stratégie de Lisbonne

L'Europe ne pourra développer sa compétitivitéugineenter sa croissance sur le long terme
gue si elle se base sume protection sociale forte En effet, la croissance économique et la
compétitivité doivent s'appuyer sur un cadre sofoa et en méme temps contribuer au

progrés social. Il convient d'admettre sans résene de bonnes stratégies économiques
fondées sur une économie sociale de marché sfonidement matériel de la qualité et de la

cohésion de la société européenne. Privilégier dasstions de performance et de

compétitivité économiques, au détriment des audléments essentiels du modéle social
européen, se traduira par un échec.

26

Relever le défi. La stratégie de Lisbonne pour feissance et I'emplopiRapport du groupe de haut niveau présidé par
M. Wim Kok, Commission européenne, novembre 2004.
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2. A long terme, la réussite économique dépend, daeslarge mesure, du contexte culturel,
d'une bonne protection sociale et d'un investisee@meequat dans les ressources humaines.
L'Union européenne se doit donc maforcer sa stratégie d’'inclusion et d'encouragetes
investissements dans le secteur social

3. Il est par ailleurs essentiel d'assurer la misplace de politiques réelles pour les groupes les
plus fragiles de notre société et de favorisecllision des populations défavorisées dans les
dispositifs publics.

4, Le Groupe de Liaison souhaite a ce propos rappieldstence du Pacte européen pour la
jeunesse et du Pacte européen pour I'égalité enttes femmes et les hommesdoptés
respectivement en 2005 et 2006, dont la mise emexzaste largement en souffrantieest
donc indispensable que les Etats membres en tieptenement compte dans le cadre de la
mise en ceuvre de leurs programmes nationaux dereéfo

La stratégie de Lisbonne doit devenir un projet moblisateur et son succés sera possibje
seulement si est établi un cadre social permettaé¢ développement et I'épanouissement des
citoyens par une PARTICIPATION réelle et un accés a SAVOIR pour tous, cadre au sein
duquel les investissements dans le domaine de l'lasion sociale sont favorisés.

C. La dimension civigue doit étre renforcée pour ua véritable appropriation citoyenne de
la stratégie de Lisbonne

1. Le dialogue civil, a linstar du dialogue social, constitue un unsent de la démocratie
participative.

2. Il est nécessaire a cet égardrdeonnaitre I'importance de tous corps intermédiaies, au-
dela des seuls partenaires sociauxjui permettent de faire le lien entre les instg
publiques et les citoyens. Ce n'est en effet queipa démarche du bas vers le haut ("bottom-
up") qu'il sera possible de construire un cadreedponsabilités partagées.

3. L'opinion des organisations de la société civile iesuffisamment prise en compte dans
I'Union européenne. Et au niveau national, rares $e&s Etats membres dans lesquels est
établie une consultation systématique des orgammsatle la société civile. Le Groupe de
Liaison revendique ainsi uneonsultation de la société civile effective, effica et
transparente.
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Les organisations de la société civile, doiventaaidage étre impliquées dans:

* lidentification des bonnes pratiques revétant inmgortance spécifique pour la mise en
ceuvre de la stratégie de Lisbonne, la conceptida stise en ceuvre des Programmes
nationaux de réforme, ainsi que celle des recomatans issues des discussions entre la
Commission et les Etats membres individuellement;

» L'élaboration de rapports structurés — expressiam tdavail de la société civile, miroir de
la société institutionnalisée, quant a la défimitet au suivi de la mise en ceuvre de la
stratégie de Lisbonne aux niveaux local, natiohalieopéen.

Le réle du CESE qui constitue I'organe institutionnel de repréatoh de la société civile
organisée, au niveau européen, et permet donc pf@ocher les citoyens des politiques
européennesjoit étre réaffirmé et mieux reconnu. Il conviendrait dans ce contexte de
renforcer la présence du secteur associatén son sein, secteur qui y est actuellement
insuffisamment représente.

Une participation réelle et responsable des citoysme sera possible que par la reconnaissance
de Importance du CESE, par la reconnaissance dubte joué par les corps intermédiaires
notamment en termes de renforcement de la cohésimociale et par une consultation de la
société civile effective, efficace et transparentians le cadre d'un véritable dialogue civil.

Les politigues d'éducation et de formation toutau long de la vie, au coeur de la stratégie
de Lisbonne, doivent étre mises en cohérence

L'importance de I'éducation et de la formatiout tau long de la vie (LLL) dans le cadre de la
stratégie de Lisbonne n'est plus & démontrer. Les€ibeuropéen des 23 et 24 mars 2000,
dont est issue la stratégie de Lisbonne, souligdéja la "nécessité d'accorder plus
d'importance a I'éducation et a la formation tout lang de la vie, composantes essentielles
du modele social européenA I'heure du renouvellement de la stratégie debdmne, ce
constat est toujours d'actualité.

L'éducation et la formation tout au long de i@ eonstituent un seul et méme processus de
l'enfance a la retraité qui touche tous les secteurs de la société citilgue concerne
'ensemble des citoyens de I'Union. C’est donc nogon large et complexe qui couvre un
champ d’intervention trés vaste.

27

Cf. définition de la notion de LLL de la Commissieuropéenne (COM(474) 2004 final) (art. 3, paj. 27
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Force est de constater que:

Malgré les diverses déclaratioles, réformes en matiére d’éducation et de formatiosont
beaucoup trop lentesa se mettre en place au sein des Etats membregstnt
insuffisamment intégré%% La méthode ouverte de coordination(MOC), en dépit de son
caractére innovant, a rapidement montré des limites

Les inégalités d’accés a I'’éducation et a la formiain tout au long de la vie persistent un
peu partout en Europ@g.

Il nest pas possible a ce jour d'identifieai@ment les autorités responsables en matiére
d'éducation et de formation tout au long de la gige ce soit au niveau national ou européen
personne ne revendique la paternité, la responsah@é des politiques en la matiére.

Cette absence de cohérence entre les Etatsrasedwl'Union entre en contradiction avec les
politigues actuelles en faveur de la mobilité, @edconnaissance et de la capitalisation des
acquis des apprentissages.

Il n'existe pas de données chiffrées générales couvrant I'ensele du domaine de
I'éducation et de la formation tout au long de la ie.

Face a ces constats, le Groupe de Liaison peopos

gu'a l'instar du droit a I'éducation prévu dbessconstitutions nationales, ainsi que dans la
Charte des droits fondamentaux de I'Union europ&deulroit a la formation tout au long
de la viedevienne umroit a valeur constitutionnelle;

la mise en ceuvre d’actions visargramouvoir et démultiplier le concept et la démarbe

en matiere d'éducation et de formation tout au longde la vie avec par exemple
I'organisation de "semaines du LLL" ou la mise ¢scp d'une journée dédiée au LLL par la
Commission européenne;

la création d'un Institut européen pour I'éducation et la formation tout au long de la
vie® (IEL). Ce dernier aurait vocation a favoriserndase en place d’'une politique en

28

29

Ainsi, selon le rapport annuel 2007 de la Commissaropéenne sur les progrés accomplis en direcksnobjectifs de
Lisbonne dans le domaine de I'éducation et dermdton, les Etats membres sont en retard par rappa objectifs qu'ils
s’étaient fixés.

La Commission reléve ainsi que les PNR pour légssamce et I'emploi de 2006 restent, pour la ptufierités concernant les
politiques prévues en faveur d'éducation et delmdtion tout au long de la vie et notamment sagcks des personnes les
moins bien formées et des personnes agées a latform
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matiére d'éducation et de formation tout au long dda vie coordonnée et responsable au
niveau européen et devrait étre organisé et gouveéndans le cadre d'une pleine
coopération entre tous les partenaires concernés, gompris les représentants de la
société civile organisée

Cette structure pourrait aussi se concevoir darcatire d'un élargissement des missions du
CEDEFOP! afin d'englober tous les processus d'acces anlaatssance (formel, informel et
non forme), l'essentiel étantde donner une reconnaissance explicite a la politig
d'éducation et de formation tout au long de la vieA titre d'exemple, nous citerons le
UNESCO Institute for Lifelong Learnir{@ylL). Distinct des cing autres centres de
FTUNESCO consacrés a l'éducation, cet institut faitlien entre la recherche en matiére
d'éducation, la politique et la pratique afin d'éiarér I'accés au savoir pour tous.

A cette structure s'ajouteraient des entités nales” au sein desquelles on pourrait identifier
les interlocuteurs nationaux.

C’est a travers I'éducation et la formation tout aulong de la vie, qui concerne I'ensemble des
Européens, que les citoyens pourront réellement proprier la stratégie de Lisbonne,
participer a la construction de la société de la cemaissance, et contribuer ainsi aJ
développement et a la modernisation du modele sotiuropéen.

30

31

32

Cet espace pourrait prendre la forme d'une plateforirtuelle permettant I'échange et la mise ennsomde bonnes pratiques
par tous les acteurs du LLL. Les citoyens y setaieprésentés par leurs corps intermédiaires. palmettrait, par la méme
occasion, une réelleconnaissance du dialogue civilans le domaine de I'éducation et de la formation.

Le CEDEFOP a pour vocation de contribuer a lammtion et au développement tlenseignement et de la formation
professionnelsau sein de I'Union européenne (UE).

Entités qui pourraient se construire sur le modél#Agence du patrimoine immatériel de I'Etatsain du MINEFI en France
ou de I'observatoire de la compétitivité créé e@2@u sein du ministére de I'économie luxembougyeains le cadre de la
stratégie de Lisbonne.
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Organisations et réseaux européens de la sociéteile
membres du Groupe de Liaison du CESE

SECTEURS ORGANISATIONS/RESEAUX PARTICIPANTS
DE LA SOCIETE CIVILE
ORGANISEE
DEVELOPPEMENT Confédération européenne des ONG d'urgence et dq
DEVELOPMENT développement
European NGO Confederation
for Relief and Development
(CONCORD)
JEUNESSE Forum européen de la Jeunesse (FEJ)
YOUTH European Youth Forum (EYF)

EGALITE DES GENRES

Lobby européen des Femmes (LEF)
GENDER EQUALITY

European Women's Lobby (EWL)

EDUCATION ET FORMATION

Plate-forme européenne "Education
EDUCATION AND TRAINING

et Formation"

European Platform on Lifelong learning

VIE FAMILIALE

Confédération des organisations familiales de I'UE
FAMILY LIFE

Confederation of Family Organisations in the
European Union

(COFACE)
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ORGANISATIONS ET
ASSOCIATIONS PROMOUVANT
L'IDEE EUROPEENNE
ORGANISATIONS AND
ASSOCIATIONS PROMOTING THE
EUROPEAN IDEA

Mouvement européen international (MEI)
European Movement International

(EMI)

CONSOMMATION
CONSUMERS' POLICY

Bureau européen des unions
de consommateurs
The European Consumers' Organisation

(BEUC)

PRESTATAIRES DE SERVICES
SOCIAUX
SERVICE PROVIDERS

Groupement des ONG
prestataires de services sociaux
Grouping of NGOs

social service providers

MOUVEMENT COOPERATIF
COOPERATIVE MOVEMENT

COOPERATIVES EUROPE
COOPERATIVES EUROPE

ASSURANCE MALADIE
ET PROTECTION SOCIALE
HEALTH INSURANCE
AND SOCIAL PROTECTION

Association internationale
de la Mutualité
International Association
of Mutualities

(AIM)
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ARTS ET CULTURE
ARTS AND CULTURE

Forum européen pour les Arts
et le Patrimoine (FEAP)

European Forum for Arts and Heritage (EFAH)

CITOYENNETE EUROPEENNE
EUROPEAN CITIZENSHIP

Forum civique européen

European Civic Forum

PROTECTION ET INTEGRATION
DES HANDICAPES
PROTECTION AND INTEGRATION
OF HANDICAPPED PERSONS

Forum européen des personnes handicapées (FEPH

European Disability Forum (EDF)

DEVELOPPEMENT RURAL
RURAL DEVELOPMENT

Association Internationale
Ruralité-Environnement-Développement
International association

Rurality — environment — development

(RED)

ENFANCE ET DROITS DE L'ENFANT
CHILDHOOD & CHILDREN'S RIGHTS

Réseau européen des enfants

The European Children's NetworkEURONET)

EUROCHILD
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PERSONNES AGEES
OLDER PEOPLE

Plate-forme européenne
des personnes ageées

European Older People's Platfornr{AGE)

Fédération Européenne des Personnes Agées
The European Federation of Older Persons

(EURAG)

DROITS HUMAINS
HUMAN RIGHTS

Association européenne pour la défense des Droits ¢
I'Homme

European Association for defense of Human Rights

(AEDH)
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