
























































































































































































































































































































































































































































QUALITE DE L'ENVIRONNEMENT

Il peut étre intéressant de tracer les trajectalessobjectifs de Kyoto — et post-Kyoto pour les
pays de I'UE («Effort Sharing Decisiom dans le cadre du « Paquet Energie-Climat »)ist ai
gue de calculer une « distance a la cible ». Lemées sont issues du Systéeme National
d’Inventaird>* et sont fiables, car préparées selon des lignestdtes strictes éditées par le
Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évalutidu climat (GIEC) et vérifiées
annuellement par la Commission européenne et leéeiat de la Convention-cadre des
Nations unies sur le Changement Climatique (CCNUG®) retrouve ces données sur les
sites de I’Agence Européenne pour 'Environneménieda CCNUCC.

Graphique 9.2-a. Luxembourg - Indice des émissiorde gaz a effet de serre, hors
LULUCF **°
Base 100 : 1990

Source : MDDI, Administration & Département de l\E@nnement

De 2000 a 2005, les émissions de gaz a effet de s@nt fait qu’augmenter, en grande
partie suite a l'augmentation des ventes de canbsiraoutiers et, depuis 2002, avec
'ouverture de la centrale gaz-vapeur TWINerg. €&s2005 que les émissions ont atteint un
sommet, elles régressent depuis avec un creux @& @8s suites de la crise financiére et
économique. Malgré tout, les émissions de gazeit dé serre en 2010 sont quand méme de
prés de 25 % supérieures a celles de I'an 200ptigrae 9.2-a).

Au Luxembourg, les émissions de £@présentent plus de 90% des émissions totalgazle
a effet de serre (graphique 9.2-b). Par conséqglemntourbes et tendances des gaz a effet de
serre, dans leur ensemble, sont similaires a cdllg3Q.

134 RGD du 1er ao(t 2007 relatif & la mise en place $ystéme d'Inventaire National des émissionsagedg
effet de serre dans le cadre de la Convention-adations Unies sur le Changement Climatique :
http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/2007/81/2007A2318A.htn).

135 LULUCEF signifie «land use, land use chandeforestry ». Il s’agit des émissions émises ebabées par les
sols et foréts. Celles-ci évoluent en fonction decbmposition physique des sols et foréts, des itonsl
climatiques, mais aussi de I'évolution de I'occupatet des fonctions dévolues aux diverses surfaces
(agriculture, jachéres, reboisement, urbanisat&io,). Dans le cadre des objectifs de réductiogsfipar le
Protocole de Kyoto, mais aussi dans le cadre diestifb européens d’ici a 2020, ce secteur LULUGFexclu.
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Graphique 9.2-b. Luxembourg - Niveau des émissiorte gaz a effet de serre
en Gg (1000 tonnes de @@quivalents)
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Source : MDDI, Administration & Département de l\E@nnement

Par rapport a son engagement dans le cadre ducBletde Kyoto — 28% de réduction des
émissions entre 1990 (année dite de « base »ne20fl2 — & la fin 2010, les émissions
n'avaient baissé que de 7,6% Ainsi, elles sont, en 2010, encore plus de 22%sepres a
I'objectif. Pour combler cet écart, le Luxembourgss engagé dans des projets multilatéraux
et bilatéraux au niveau international, en faisa#ge des « mécanismes flexibles » instaurés
par le Protocole de Kyoto.

Energies renouvelables

Pour la plupart des pays, les énergies renouvaldibie partie de I'arsenal de politiques et de
mesures prises en vue de limiter le réchauffemenatique. Au Luxembourg, la situation est
guelque peu différente, puisque I'électricité ets lautres formes d’énergie sont
majoritairement importées. Au niveau national, Esergies renouvelables offrent donc
principalement I'avantage de réduire la dépenddisocale et énergétique du Grand-Duché
aux énergies fossiles, car elles ne remplacentupasroduction nationale plus émettrice de
gaz a effet de serre.

Suite a l'adoption du « Paquet Energie - Climate»I'thnion européenne, le Luxembourg
s’est vu attribuer un objectif de 11 % d’énergiesauvelables dans la consommation finale
d’énergie en 2020. Ceci imposera la mise en placediitiques et de mesures ambitieuses
car, pour l'instant, la part de renouvelable (emwi2 %) est loin de I'objectif assigné.

136 | e niveau d’émissions retenu pour I'année de K{Baedans le graphique 9.2-b) lors de la fixation de la
quantité attribuée du Luxembourg (9480,60 Gg/am)phss élevé que celui effectivement rapporté dans
dernier inventaire du fait d’'améliorations méthamptiues et des sources de données.
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Graphique 9.3. Luxembourg — Parts des énergies rengelables
dans la consommation finale brute d’énergie
en pourcentage
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Source : Eurostat-Indicateurs de suivi de la Sgrat&urope 2020’

Efficacité énergétique

L’intensité énergétique est le rapport de la consation d’énergie au PIB. Elle traduit la
capacité de I'économie a étre moins « gourmandedsrec moins « dépendante » en énergie.
Cet indicateur a tendance a diminué (la produéivéhergétique croit) du fait de la
tertiarisation de I'économie luxembourgeoise (Irapins fort d’utilisation de I'énergie que
pour les économies fondées sur une industrie metufare conséquente). L'intensité
énergétique en fonction du PIB est préférable amesure de lintensité par habitant (du fait
de la vente importante de carburants aux non-nésjell serait aussi pertinent de la
décomposer a I'avenir en secteurs : ménages, imglusansport, services, autres.

Graphique 9.4. Luxembourg - Intensité énergétique @ I'économie
en kg d’équivalent pétrole/1000 €
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Source : Eurostat-Indicateurs de suivi de la Sgraté-urope 2020’

Si l'intensité énergétique de I'économie s’est déige de 2000 a 2004, cette dégradation a été
plus gue compensée au cours des trois années wsyhien que le mouvement se soit ralenti
par la suite (a partir de 2007) et ce jusqu'a Ia die la période disponible (2009).
L'augmentation de lintensité énergétique sur laique 2000-2004 est expliquée par
laugmentation des importations en gaz naturelgmmhent pour alimenter la Turbine-Gaz-
Vapeur (TGV)) et 'augmentation des importationsdeesel-carburant. A partir de 2005, on
note une stabilisation des consommations énergigationales, qui couplée a un PIB en
croissance, implique une diminution de l'indicateur
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Productivité des ressources

La productivité des ressources se définit commmpport entre le PIB et la consommation
intérieure de matiereDpmestic Material Consumption DMC en anglais), c'est-a-dire la
quantité totale de matieres utilisées directement ligconomie. Elle traduit ce que lI'on
nomme communément I'éco-efficacité qui, si elleraagte, évite le gaspillage de ressources
et réduit les atteintes a I'environnement. L'ami&iocontribue aussi a réduire les pressions
exercées par la demande sur les réserves de ressaaturelles primaires et a accroitre la
disponibilité a long terme (et la qualité) des oesses au bénéfice de chacun. Mais cet
indicateur n’est pas parfait, du fait de la délmzdlon des productions manufacturiéres, qui
change les résultats. La consommation totale décraat{Total Material Consumption-
TMC en anglais) serait un meilleur indicateur, ma@ calcul n’est pas possible pour
l'instant (absence de données relatives aux flehés)>’.

La Commission préconise également (COM(2011) 5ial)i en terme de productivité des
ressources, de conserver l&Resource Productivit{GDP/DMC) » comme indicateur de
référence. Eurostat avertit, cependant, que cdtatalr pourrait montrer une tendance
favorable méme avec une pression croissante swirbeanement. L'utilisation du seul
dénominateur (DMC) ou de la consommation de matigpeemieres Raw Material
Consumption— RMC en anglais) pourrait étre une alternativendis que la DMC est
actuellement disponible, le travail sur la RMC astuellement en cours avec des premiers
résultats au niveau de I'Union européenne.

Graphique 9.5. Luxembourg - Productivité des ressages
en euros/kilogramme
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Source : EU-SDI

Sur la période, I'éco-efficacité est restée reatient stable au Luxembourg, oscillant entre 2
et 2,5 €/kg). Cela s’explique notamment par le fmie laDomestic Material Consumption
(DMC) est restée plus ou moins stable sur la périatbrs que le PIB était en croissance lente
(de lI'ordre de 4% en moyenne sur la période). Brséquence, l'indicateur de productivité
des ressources a légéerement augmenté, nonobsamairigtions annuelles ponctuelles.

137voir http://www.oecd.org/dataoecd/60/57/49526383.pdB7-71.
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Recyclage des déchets

Le taux de recyclage indique le degré de lutteadsotiété contre le gaspillage des ressources
et sa volonté a préserver son environnement airescglui des pays fournisseurs de matieres
premieres, qui font souvent partie des pays lessaivorisés du point de vue économique et

sociétal.

Graphique 9.6. Luxembourg - Taux de recyclage
en pourcentage
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Source : MDDI, Département de I'Environnement

Le taux de récupération des déchets municipauxredsal Luxembourg se situe parmi les
plus élevés d’Europe. Grace aux collectes spéafigu « porte a porte » ou dans les centres
de recyclage — quelques 46% de I'ensemble des téchenicipaux — non compris les
déchets assimilés a des déchets de constructias, ymaompris les déchets verts — sont a
présent recyclés. Le taux de récupération augmegelierement suite a I'extension des
centres de recyclage, mais aussi a la prise deciemee de la population. Toutefois, si on
analyse les déchets qui partent en décharge ancnérateur (« poubelle grise »), il reste
encore trop de matiéres qui pourraient étre vaess

Indicateurs non-retenus du rapport technique PHatem

Indicateurs Source | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

1. Consommation brute
d’'énergie intérieure (en EU-SDI
1000 t d’équivalent pétrole)
2. Dépendance de
I’économie aux ressources
fossiles-dépendance
énergétique (en %)

362 | 382 | 400 | 422 | 468 | 481 | 473 | 464 | 464 | 436 | 465
7 9 4 3 8 0 2 0 2 8 8

EU-SDI 99,7 97,7 99 |98,7 (98,3 97,7 (98,7 (97,2(979 (976 x

11,8

) ; . CRP-HT X X X X X X X X X X
3. Empreinte écologique/ 2
Empreinte carbone (hag)
CRP-HT X X X X X 12%0 X X X X X

4. Surface agricole couverte
par 'agriculture biologique | EU-SDI | 0,8 | 16 | 22 | 23 | 25 [ 24" | 24" | 26 | 27 [ 27" | «x
(en %)

5. Mesures de qualité
environnementale

- Voir commentaire ci-dessous

6. Volume des déchets

- A EU-SDI | 654 | 646 | 653 | 678 | 679 | 672 | 683 | 695 | 697 | 679 | 678"
municipaux (en kg/téte)
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7. Répartition modale du 51 (51|51 37]|36|36]39]41] 4,3 X X
transport de personnes EU-SDI | 85,5 |85,2|84,6 |857]856]855]85,3]|84,9|84,2 X X
(TR/VOIT/BUS) (en %) 2 95| 9,7 (10,3|10,6]10,8]10,9]10,8|11,1|11,4| x X
7. Répartition modale du 79 | 65| 56 5 53141 | 46|28 25| 23 X
transport de marchandises EU-SDI [ 87,8 89,6 90,7 92 [91,2]192,3|91,5]93,8|94,2]94,6 X
(TR/IROUTE/EAU) (en %) 44 | 3,8 | 3,7 3 35| 3,6 4 3411 33| 31 X
8. Population des oiseaux

nicheurs/communs EU-SDI Voir commentaire ci-dessous

(benchmark)

! Estimation 2 Toutes les valeurs de cette variable sont estimées
EU-SDI : Indicateurs de Développement Durable ddstat

Commentaire des indicateurs présentés ci-dessusygférotation employée):

1. Lintensité énergétique est le ratio inversela@roductivité énergétique (unités de PIB
obtenues (ou quantité de production) par unitéet@e).

2. Cette variable est relativement stable. On paumesurer aussi la diversification des
recettes fiscales. La dépendance au pétrole esffetnaussi bien physique que financiére. A
noter enfin que la moyenne générale est biaisédeppoids des carburants routiers. Elle
pourrait étre remplacée par la part de la prodnat@tionale dans la consommation d’énergie
(électricité).

3. Le CRP-Henri Tudor est en train de développer sgrie chronologique pour 'empreinte
écologique. A défaut de I'empreinte carbone, dhai-2012, il pourra étre calculé une
productivité et/ou intensité GQ@e I'économie.

5. Cet indicateur pourrait se focaliser sur la f@ale I'eau. Cela permettrait de mesurer a la
fois la qualité des eaux, mais aussi les engraisighes utilisés pour I'agriculture.
Cependant, cet indicateur (quelgue soit I'axe sguél il sera fondé) présente l'inconvénient
d’étre tributaire des conditions climatiques. kgt donc plus d’'un indicateur de qualité de
I'eau ou des eaux de baignade, que d'un indicatdatif a I'utilisation d’intrants chimiques.

A noter aussi la difficulté d’avoir une mesure falde la quantité d’intrants chimiques
utilisés/épandus (possibilité d’achat et de stoekpgur plusieurs années). L’Administration
de la Gestion de I'Eau recommande de se référeadaiquantité d’engrais utilisée (azote et
phosphate) ou alors a la balance en nitrogenedldetl’agriculture. L’Administration refuse
toutefois de se référer a l'utilisation de donnésdatives a la qualité des cours d’eau. Elle
préfére la mesure suivante : % des masses d'eatiayeint le bon état tel que défini par la
directive-cadre sur I'eau et % des masses d'eau'élan s'est amélioré d'au moins une classe.
Enfin, notons que les données relatives a une talem nitrogéne (azote) de I'agriculture font
encore défautdJne autre possibilité serait de mesurer le rapgest fertilisants organiques
par rapport aux fertilisants minéraux.

6. Cette variable dépend aussi, pour partie, deked® des travailleurs frontaliers. En outre,
ces données ne permettent pas d'établir de comspasaiau niveau international, car la
définition des déchets municipaux (déchets des gemalus assimilés) peut varier d’un pays
a l'autre du fait de I'organisation des servicesdkecte.

7. Selon le Ministere du Développement Durableest ldfrastructures, il faudrait développer
cet indicateur. Le Département des Transports ddinestere débutera bientdt une collecte
d’'informations a ce propos. A noter enfin que lésffees publiés par Eurostat, pour le
transport de personnes, ne peuvent pas étre rec@apéales statistigues publiées au niveau
national.
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8. Cet indicateur serait un indicateur de bioditér<r, il n'existe pas de données pour le
Luxembourg et la LNVL affirme qu’au niveau nationias « grands oiseaux » ont tendance a
se multiplier du fait du réchauffement climatiqaérs que « les petits oiseaux » sont en voie
de diminution.

Travail statistique a accomplir

Concernant les données manquantes, deux grandes sist a privilégier :

1) Le « PIB vert $*® et les comptes satellites de I'environnement,sguit mentionnés au sein
du programme gouvernemeritdlet dont le développement est recommandé & plssieur
reprises par le rapport technique du projet PIBigg~’. Le calcul de laTotal Material
Consumption (TMCientre également dans ce cadre.

Encadré 9.1. Les comptes satellites de I'environnamnt au Luxembourg

Le Luxembourg produit, depuis peu, divers comptegelsdes de I'environnement dans |le
cadre des Comptes Nationaux. Il s’agit en 'ocaureedes comptes de flux de matiéres, |des
matrices NAMEA-AIr et des taxes environnementales.

Les comptes de flux de matieres couvrent I'exteactdomestique de ressources, |les
importations et exportations. De fait, ils ne petter@ pas de calculer la TMC, uniquement la
DMC et tous les aspects des «flux cachés » et éBissions « cachées » dans |les
importations ne sont pas disponibles.

Les matrices NAMEA-Air (NAMEA =National Accounting Matrix with Environmental
Account)distribuent les émissions de divers polluants aphésques, en ce compris leg 6
gaz a effet de serre, par branche d’activité écamaoeret les ménages.

Elles permettent de mettre en relation directev@embles socio-économiques des Comptes
Nationaux, dont la plupart sont monétaires, avex ditnnées quantitatives d’émissions| de
polluants. Des matrices NAMEA sont en développememir I'énergie (y compris au
Luxembourg), pour l'utilisation de I'eau (pas préwour I'instant au Luxembourg) et pour les
ressources en général (RUMEAResource Use Management Expenditure Acgo(pds
prévu pour l'instant au Luxembourg).

Enfin, les taxes environnementales ne couvrent pimgtant que les taxes au sens de la
comptabilité nationale stricto sensu. Ainsi, lesrges et redevances pour la collecte et le
traitement des déchets et des eaux usées ne soobmsidérées dans les statistiques. Seules
des taxes a portée générale — c.a.d. pas affecidms activité particuliere ce qui en ferait des
charges, des redevances — sont publiées : il €agitisivement, au Luxembourg, de taxes|sur
I'énergie et sur les transports.

En 2012, le STATEC compte établir une premiereigardes comptes des biens et services
environnementaux. Puis, en 2013, les comptes dendép de protection de I'environnement
(entreprises, ménages, administrations publigdes)nt I'objet d’'une étude pilote. A noter
gue ces comptes de dépenses sont toutefois dg@niites pour les administrations
publiques.

138 | e PIB vert est un concept de correction et dahissement du PIB, proposant de prendre en corapte |
atteintes portées a I'environnement ainsi que iggment des ressources naturelles.
139 hitp://www.gouvernement.lu/gouvernement/programi@programme-2009/programme-gouvernemental-

2009.pdf page 39
140Cf. p. 44 et 76 du rapport technique du projeti€iBetre
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2) Il serait également profitable de développerskasistiques préconisées pafTiask Force
« Développement Durable » @ponsorship Groupt co-piloté par Eurostat et 'INSEE :

- Premieres estimationaqwcasty des émissions de G@ues a I'énergie

- Consommation énergétique par activité économique

- Efficience énergétique par activité économiquer(gommentaire supra)

- Productivité énergétique des secteurs économige@scommentaire supra)

- Intensité carbone par activité économique

- Productivité carbone par activité économique

- Dépenses liées a I'adaptation au changement tofjoea

- Emissions "ancrées" dans les importations

- Emissions induites par l'utilisation finale da®@uits, par groupe de produits

- L’empreinte carbone nationale ou européenne

- Consommation de matieres premieres

- Les emplois “verts”

- Chiffre d’affaires généré par I'économie “verte”

- Dépense nationale pour la protection de I'enviement

- Investissement total et dépenses actuelles paages, gouvernement et industrie

- Dépenses par domaine environnemental (air edtlieaux usées, déchets, autres)

- Diminution (changement en niveau de stock) défsates ressources naturelles, comme
par exemple, les réserves d’énergie

- Epargne nette nationale de la diminution tot&g ikssources naturelles

- Durée de vie attendue d’un actif de ressourcerakg

- Etat des paysages et biodiversité

- Changements dans l'utilisation des sols

- Abstraction d’eau et usage par bassin de riva@reegion

- Utilisation de I'eau par activité économique

- Déchets générés par les activités économiques

- Déchets recyclés par activité économique

- Le taux de recyclage des déchets par activitG@oaue

Tous ces indicateurs sont, en effet, « valablesur e Luxembourg, voire pertinents pour
certains. Cependant, la plupart sont non dispomnipér le moment, ou disponibles mais de
maniéere fragmentaire.

Conclusion

Sur la période 2000-2010, I'émission de PM10 a dirdide 6ug/m’ et le recyclage s'est
développé (en passant de 39 a 46%). De méme Kitdednergétique et la productivité des
ressources de I'éeconomie se sont améliorées. il dapendant faire attention a ce que
'amélioration des résultats ne soit pas due a dingnution de la production et de la
croissance, comme c’est le cas par exemple aveyalea effet de serre : au Luxembourg, s'il
y a moins de transports internationaux, les vedéesarburants baissent, et les gaz a effet de
serre font de méme. Il en est de méme si ArceldtaMierme temporairement certaines de
ses installations, comme c’est le cas pour le morhecelles de Schifflange, etc.

En outre, étant donné le caractere central deokegiion de I'environnement pour le maintien
du bien-étre des générations futures, il seraitdmneiller & ne pas abandonner les objectifs
préalablement établis du fait de la crise économigti monétaire et des conséquences
budgétaires qui en découlent.
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Enfin, la fréquence de production des données emvémentales n’est pas aussi rapide que
celle des traditionnels indicateurs économiquesoeiaux. Des efforts doivent donc étre
entrepris de ce c6té, que ce soit au niveau dellacte, du traitement ou des estimations

(nowcasts
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Chapitre 10
SECURITE

Difficile d’exprimer un sentiment de bien-étre erégence d’une situation ou d’'un
climat d’insécurité (pour sa personne et ses hieba)criminalité et la violence
revétent plusieurs formes. Elles impactent de mano®nséquente le bien-étre des
victimes, mais aussi celui de leur entourage (famgt amis) et de la communauté
nationale toute entiére. Les victimes d’'un « cringeuvent étre directement affectées
sur les plans financier, physique, psychologiquénmttionnel. Au-dela des violences
vécues ou percues, la peur affecte également thgidos sur les plans financier
(dépenses de sécurité) et social (sentiment deicguspdiminution du degré de
confiance interpersonnelle). Tous ces facteurs soisteptibles de limiter ou de
réduire les relations ainsi que les engagementsaeeur des autres, et donc la
cohésion sociale.
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Sécurité et bien-étre

L’OCDE définit la sécurité personnelle comme un disments centraux du bien-étre d’'un
individu ou d’une société. Ainsi, le crime est I'das freins potentiels a la liberté individuelle
et humaine ainsi qu'a la liberté de ne pas avairjje

La sécurité des personnes peut étre mise en causanp variété de crimes et de délits
comme les meurtres, les agressions physiquespleset la fraude. L'OCDE, quant a elle,
préconise dans son rapport une définition plusemse, limitée aux seuls crimes violents
contre les personnes du fait que le nombre totafrdttions peut provenir, par exemple, d'un
changement du comportement des citoyens, de leepale la justice, ou d'un changement de
la Iégislation. Or, les crimes violents étant peambreux au Luxembourg, le champ de
mesure a été élargi (pour étude) a 'ensemble cdewes contre les personnes et contre les
biens.

Les délits retenus sont importants pour mesureide-étre, car les actes commis impactent
souvent la propriété (vols, car-jacking, cambriekgetc.) et/ou la santé (au sens strict) des
individus (homicides ou blessures...). Les effets feet aussi sentir, plus ou moins
durablement sur le plan psychologique. Une victited'insécurité peut également renoncer a
« certaines de ses possibilités de vie » du fatatteintes portées a sa personne. Il en est de
méme du plus grand nombre de ceux qui sont tragn&e du risque, mais se sentent
vulnérables (comme les personnes agées). Ainsi, pgnsonne agressée sera davantage
meéfiante, réticente a nouer de nouveaux liens grcidlle peut méme renoncer a certaines
activités, a fréquenter certains lieux ou a sartertaines heures.

Si la criminalité est néfaste au bien-étre, elkgalement des conséquences dans le domaine
economique. La hausse de la criminalité engendregeféet, des dépenses (caméras de
sécurité, coffres-forts, alarmes, dépenses et qoesees des procédures judicaires, etc.) A
titre d'illustration, le gardiennage représentespde 25% des emplois aux Etats-Unis. Si, a
court terme, cela peut donc contribuer a la crossadu PIB, l'insécurité est cependant
néfaste, a long terme, pour l'activité économiqdégfadation de la confiance, notamment
celle des investisseurs, etc.).

Vue synthétique sur la mesure de la sécurité deopees

La mesure de la sécurité des personnes

Le rapport OCDE considere que les données dispmidnll niveau international ne sont pas
concluante¥? et que ce fait limite le champ de ses analysegaitejue le projet PIBien-étre
opere a un échelon local ne permet pas forcémemtatyser le sujet dans de meilleures
conditions. Le rapport d’activité de la police gilashucale fournit un nombre conséquent de
données administratives sur les diverses formesines répertoriées. Il n’en reste pas moins
gue les faits déclarés restent inférieurs au noméreeux commis.

141 provient du concept de sécurité humaine
142 \/oir p.266-267 du rapport « Comment va la viedeOCDE
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Un jeu idéal d’indicateurs de sécurité prendragsalbien en compte I'insécurité déclarée
(statistiques administratives et victimisation adéxlarée) que celle qui est percue (enquétes
de perception du crime). Cela permettrait de commdarnombre de crimes enregistrés par les
forces de 'ordre avec des estimations du nombreridees réels. La disponibilité de données
administratives plus fines permettrait aussi denafne « la cible » des diverses attaques. |l
serait également important de multiplier les engsiée perception sur le modéle des enquétes
de victimisation. Ces dernieres permettraient deurez le sentiment d’insécurité.

L'analyse des indicateurs du Compendium de I'OCDHors I'Observatoire de la
Compétitivité

Le rapport « Comment va la vie ? » retient deuxcateturs principaux :

* Homicides intentionnés
» Victimisation/agression rapportée

Pour le premier indicateur, le Luxembourg atteinttaux de 1,5 homicides pour 100.000
habitants et se trouve ainsi dans la moyenne desqaxidentaux en général et européens en
particulier. Pour le deuxieme, 4,3% de la poputatiéclare avoir été agressée physiquement
lors des 12 derniers mois. Le Luxembourg se trqaoug cet indicateur au méme niveau que
la plupart des nations occidentales, méme s'il inge 2n fin de classement. Ces deux
indicateurs sont souvent mis en relation avec li#an de la situation socio-économique
d’'un pays. Ainsi, selon 'OCDE, les pays émergdrts que le Brésil, 'Afrique du Sud et
I'Inde présentent une criminalité élevée.

Séries de données

« Comment va la vie »

Rapport technig. PIBien-étre

Indicateurs Source | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Taux d’homicides Police

(taux pour 100 000 GD 0,44 1,01 (1,59
personnes)

Victimisation auto- 7

déclaré GaIIup / 3 4
éclarée

Violence sur enfants OoOMS %///////%
Sentiment de

PRy GaIIup 76 | 75
Securite /
Infractions Police | 5 55 | 515|586 (5,84 5091549552 |593|583|656]|608
totales/population GD

Infractions contre les | Police | ;3 51365 431|431 (425374372 38 | 3593873609
biens/population GD

Infractions contre les | Police | o) | 453062065 |074]077 087|108 |2,17] 119 1,22
personnes/population GD

B B s Police | 26 | 70 | 62 | 53 | 50 | 47 | 43 | 45 | 35 | 48 | 32
sur les routes GD

Nombre de blesses | Police |,,-51141781103|1052 | 990 | 1053 | 1089 | 1326 | 1239 | 1156 | 1059
sur les routes GD
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Pertinence et qualité des mesures de sécurité $etotritéres retenus en début de
rapport

INDICATEURS
Pertinence pour la mesure et |'évaluation du bien- L, L.
A Quialité statistique
etre
. Concept &
Source Variable . P Res”"_at
cible susceptible v Collecte
— P— A Possibilité de | Instrument P .
Validité | Interprétation d'étre . Définition | Couverture | récurrente
apparente univoque infl é NG e comparable ays des
2 g (nriuence informations | bien établi P pay i
par les données
politiques
Sécurité physique
Taux ~ ~ ~
d'homicides | Possibilités X v v \' v
R Victimisation de vivre
« Comment | 2ut dans un Deux données disponibles
. déclarée environnem
palaN ke Violence sur ent sQr
delOCDE | | e Une seule donnée disponible
Sentiment Peur de la , . .
de sécurité criminalité DEUX donnees dlsponlbles
Infractions Possibilités ~ ~
commises de vivre V X V X X V
Rapport
; p dans un
technique Tués et environnem
PIBien-étre | blessés sur . ~ Vv ~ vV vV Vv v \'i
ent sirau
les routes
sens large

Note : Le symbolev signifie que l'indicateur satisfait au critere cwoésé, le symbole ~ qu'il les satisfait

partiellement mais de maniére suffisante et le oJeiX qu'il ne les satisfait pas ou alors dans €amible
mesure.

Indicateurs extraits du rapport « Comment va la vie? » de 'OCDE

Taux d’homicides

Cet indicateur mesure le nombre d’homicides voloesapour 100 000 habitants. Il s’agit
d’'une mesure des crimes les plus violents et les plarquants pour la population, méme s'il
ne s’agit pas des crimes les plus répandus. L'OCBDISe dans son rapport les données
issues de I'Office des Nations Unies contre la Deogt le Crime (UNODC) qui collecte ces
informations aupres des administrations nation&@esces données sont indisponibles pour le
Luxembourg. Des données nationales sont cependaitiéps dans les rapports d’activité de
la Police grand-ducale. Les résultats fournit gsibeis devraient donc étre similaires a ceux
de 'UNODC, car cette derniere reprend les doni@sssources administratives.
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Graphique 10.1. Luxembourg - Homicides volontaires
Taux pour 100 000 individus
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Source : Rapports d'activité de la police grandadeigour le recensement des homicides volontairdese
données du STATEC pour la mesure de la populabiatet résidente.

Les taux d’homicides sont extrémement faibles ¢torg moins de 2 homicides pour 100 000
habitants) et tres volatiles d’'une année a I'autke fait de la taille du pays. Au vu de ce
résultat, il ne s’'agit pas d’'un probléme majeursdeurité au Luxembourg. D’autres mesures
sont nécessaires pour appréhender la sécurit@cda & élargir le champ d’étude aux autres
infractions contre les personnes et aux infractzorgre les biens. Une autre possibilité est de
rester dans le cadre de 'OCDE en se contentamialyser I'évolution de I'ensemble des
infractions contre les personnes.

Victimisation auto-déclarée

Les données utilisées par 'TOCDE pour cet indicafmoviennent de I'Institut Gallup. Ce
dernier n'ayant effectué que deux vagues de sondaderand-Duché en janvier 2009 et en
juin 2010, il ne nous est pas possible de préseatgesérie chronologique pour les données
concernées. Cependant, nous pouvons brievement eor@am les dernieres données
disponibles. Ainsi, seuls 3% des sondés en 20@9,etles sondés en 2010 déclaraient avoir
été victimes d’agression physique au cours des elBiets mois, ce qui correspond a la
moyenne des autres pays européens. Il est égalenmeriér qu’une enquéte de victimisation
européenne aura lieu a partir de 2013 et devramgitre de disposer de données comparables
au niveau européen

Violence sur enfants

Les données relatives au nhombre de déces d’endasts la négligence, la maltraitance ou
I'agression physique ne seront pas traitées, dulfane part de I'absence de série temporelle
(une seule donnée existe au Luxembourg pour |lag£r2004-2006) et d’autre part, du fait
gue la seule donnée disponible indique que le pmbin’existe pas au Luxembourg (aucun
cas d’enfant décédé répertorié)
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Sentiment de sécurité

L’OCDE recourt pour cet indicateur a des donnésses de l'Institut Gallup. Ce dernier
n'ayant effectué que deux vagues de sondage aud&raché en janvier 2009 et en juin
2010, il ne nous est pas possible de présenteréde shronologique pour les données
concernéesCependant, nous pouvons brievement commenter legiedes données
disponibles. Ainsi, 76% des individus en 2009 &b7#n 2010 déclaraient se sentir en sécurité
lorsqu’ils marchaient seuls la nuit dans la viliela zone ou se trouvait leur habitation, ce qui
situe le Luxembourg parmi les meilleurs niveauX @€DE (moyenne OCDE : 68%).

Indicateurs complémentaires issus du rapport tgcienPIBien-étre

Infractions commises

Le nombre total d’infractions est la somme :
- des infractions contre les personnes,
- des infractions contre les biens
- et d'autres infractions diverses.

Les infractions contre les personnes comprennent :
- les violences faites aux personnes,

les atteintes aux meceurs, les menaces,

les diffamations/calomnies/injures,

les discriminations raciales

les atteintes a la vie privée.

Les infractions contre les biens comprennent :
- les cambriolages,
- lesvols liés aux véhicules,
- les vols simples,
- le vandalisme,
- la contrefacgon/falsification,
- les vols avec violence.

Les autres infractions regroupent :
- les affaires de stupéfiants,
'immigration illégale,
- les atteintes a I'environnement
- le fait d’étre en état d’ébriété sur la voie pubbq

Bien que la mesure du nombre total d’infractions, so priori, intéressante du fait de son
caractére synthétique, elle souffre de plusieufaute :

1. elle additionne des délits de gravités difféerentesqui oblige I'utilisateur a observer
I'évolution de chacune des composantes de ces atgr@gur se faire une idée de la
situation réelle de la sécurité au Luxembourg (Bgat « Infractions contre les biens »
regroupe ainsi aussi bien des vols avec violeneedgua contrefagon.)

2. I'évolution du nombre d’infractions n’indique pasréément que la situation a évolue,
mais peut trés bien traduire que les individus adbpté des comportements
plus/moins procéduriers, que les forces de [lordoat adopté d’autres
comportements/pratiqu¥'s ou encore que la législation a changé.

143 A titre d’exemple, le nombre de délits concerraststupéfiants est passé de 1343 en 2008 & 223206n
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3. il faut remettre 'augmentation du nombre d'infiacs dans le contexte d'une
population résidente sans cesse croissante (+ ®4&10 d’'une augmentation du
nombre de travailleurs frontaliers (+ 60 772).

Au sein d’'un tableau de bord de données objectiges aux infractions constatées, il serait
intéressant de cibler (et méme de les agrégeriaulsglusieurs composantes) des infractions
spécifiques et considérées comme tout particulienérsensibles ou importantes. Présenter le
nombre d’infractions/habitant ou par (habitant entaliers) aurait aussi pour intérét d’éviter
le dernier écueil (il est cependant difficile desmeer I'impact des travailleurs frontaliers sur
le nombre total d’infractiort8?. Il conviendrait de comparer ces données admitiges aux
taux de victimisation auto-déclarée de maniereii@éle second écueil.

Graphique 10.2. Luxembourg - Evolution du nombre etype d’infractions
Nombre total
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Source : Rapport d’activité de la police grand-deica

Luxembourg - Détail des infractions répertoriées

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010

IATFEGOTS HEmE (5 16407 | 16773 | 19133 | 19304 | 19323 | 17247 | 17468 | 18116 | 17374 | 19074 | 18531

biens

Cambriolages 2951 | 2898 | 2952 | 3334 | 3308 | 2289 | 2845 | 3146 | 2789 | 1951 2413
Vols liés aux véhicules 3886 3613 3754 4147 4062 3583 3219 3093 2096 2048 2018
Autres vols 5552 6161 7421 6987 6951 6542 6093 5975 6442 6660 7218
Vandalisme 2771 2891 3185 3220 3246 3346 3700 4421 4512 4796 4808
Contrefacons/falsification 238 183 251 243 264 193 201 154 161 407 198
Vols avec violences 359 307 429 432 388 407 313 396 326 418 377
Autres 669 737 1153 961 1115 894 1111 938 1049 1803 1509

Lo s Eenle 2 2351 | 2338 | 2756 | 2917 | 3383 | 3572 | 4099 | 5143 | 5650 | 5878 | 6132

personnes

Xé?fonncf::o”"e == 1269 | 1226 | 1410 | 1510 | 1755 | 1766 | 1953 | 2245 | 2518 | 2542 | 2680
Atieinte aux moaurs 140 | 156 | 230 | 182 | 290 | 194 | 206 | 592 | 353 | 304 260
Menaces - - 434 | 448 | 580 | 641 | 734 | 879 | 1122 | 1236 | 1243
Diffamationsfinjures - - 365 | 407 | 401 | 577 | 673 | 840 | 990 | 1072 | 1205
Discriminations raciale - - 11 9 7 9 14 17 21 28 24
Protection de la vie privée | - - 94 | 116 | 124 | 141 | 191 | 233 | 297 | 300 311
Divers 4058 | 3535 | 4157 | 3942 | 4201 | 4502 | 4346 | 4993 | 5186 | 7426 | 5867
Stupéfiants 1226 | 1077 | 1321 | 1133 | 1342 | 1326 | 1201 | 1448 | 1343 | 2232 | 2574
Immigrations 862 | 581 | 700 | 686 | 668 | 892 | 628 | 635 | 538 | 385 231
Total 22816 | 22646 | 26046 | 26163 | 26907 | 25321 | 25913 | 28252 | 28210 | 32378 | 30530

Source : Rapport d’activité de la police grand-deica

144 En conséquence, les résultats présentés ne legstntitre expérimental et informatif. Ils ne sdiubjet
d’aucune recherche scientifique approfondie eegég.
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Graphique 10.3. Luxembourg - Evolution du nombre etu type d’infractions
(Nombre total/population résidente)*100
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Source : Rapport d’activité de la police grand-deica

Graphique 10.4. Luxembourg - Evolution du nombre etdu type d’infractions
(Nombre total/population résidente et frontaliers)0
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Source : Rapport d’activité de la police grand-deica

Les infractions répertoriées ont augmenté de plus tlers en 10 ans (+ 33,8 %). Il s’agit
essentiellement d’infractions contre les persorffhel6l % : elles ont été multipliées par 2,6),
d’infractions diverses (+ 44,6 %) et d’infractioosntre les biens (+ 12,9 %). Rapportées a la
population résidente, les infractions contre leenbi restent stables par personne. Les
infractions contre les personnes ont plus que @ogbi la période. Cette hausse explique la
hausse du nombre d’infractions totales/téte. Rdppsra la population résidente, ainsi qu’aux
frontaliers, on constate :

* une relative stagnation du nombre d’infractionalts,

* une stagnation (voire méme une légere baisse) dubmo d’infractions contre les

biens par téte
* un doublement du nombre d’infractions contre lasq@enes par téte.
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* une augmentation des violences contre les persqhoesicides, coups et blessures,
séquestrations, etc.) (+ 111 %) et des atteintesnaoeurs (viols et attentats a la
pudeur) (+ 86 %) donc des violences traditionnedlesffectives contre les personnes

e un accroissement des menaces (+ 186 % entre 2002 2@t0),
diffamations/calomnies/injures (+ 186 % entre 2@02010), et des atteintes a la vie
privée (+ 231 % entre 2002 et 2010).

Il convient de légerement relativiser les pourcgesad’évolution de ces derniers types
d’infractions ; la population de référence étantitpe Cela engendre des évolutions en
pourcentage plus marquées, méme si les haussessdef@actions restent importantes en
valeur absolue.

Tués et blessés sur les routes

Le nombre de tués et de blessés sur les routesiestonnée de qualité de vie et de bien-étre
qui concerne l'ensemble des citoyens. Il concerassiabien la sécurité physique des
individus se déplacant régulierement en automahitecelle des piétons.

En outre, un sondage sur le sentiment d'insécaitéLuxembourg réalisé au printemps
2007 indique que 50 % des sondés considérent que Buiterdangereuse constitue le délit
le plus fréquent dans leur localité.

Les données utilisées ici ont cependant pour lionite le Luxembourg est un pays tres ouvert
et que les données peuvent concerner aussi biemédetents, des frontaliers ou encore
d’autres étrangers traversant le Luxembourg. Laatdur relatif aux blessés sur les routes ne
fournit, en outre, pas une information préciselagravité des blessures encouriigs

Graphique 10.5. Luxembourg - Incidences des accidende la circulation
Nombre total
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Source : Rapport d’activité de la police grand-dieica

145 hitp://www.gouvernement.lu/salle presse/actual@@r207/25frieden_police/index.html
148 De telles données sont cependant disponibles menhbourg
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Luxembourg - Incidence des accidents de la circulamn (N)

. accidents i accidents . .
années tués blessés
mortels inon-mortels
199U ouU 1 100 rL 1 77O
1991 1o 1 US0 [o]e) 1047
1992 0S5 1Ur0 oY 1 000
19995 £ 1117 [Ke) 1042
1994 o4 1 U40 00 1 090U
1995 65 1080 70 1660
1996 67 983 71 1538
1997 57 960 60 1499
1998 56 1002 57 1518
1999 53 1023 58 1530
2000 68 837 76 1255
2001 64 709 70 1176
2002 52 719 62 1100
2003 48 672 53 1052
2004 48 668 50 990
2005 40 737 47 1054
2006 41 764 43 1089
2007 42 912 46 1326
2008 34 893 35 1239
2009 44 825 48 1156
2010 29 758 32 1059

Source : Rapport d’activité de la police grand-deica

En I'espace d’'une décennie, le nombre moyen desuékes routes est passé de 80 a 30 et a
constamment diminué d’une année sur l'autre (acépkion de I'année 2009). Pour ce qui est
des blessés, leur nombre a diminué progressivede000 a 2004 (environ - 250), avant
d’augmenter jusqu’en 2007 et de retourner a leegani initial, puis de diminuer a nouveau et
progressivement jusqu’en 2010 pour atteindre lenbasau d’accident de 2004.

Le Ministére de la Santé propose, en outre, deotaptéter/substituer par un taux brut de

mortalité par accidents de la circulation.
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Luxembourg - Taux brut de mortalité
par accidents de la circulation (N/100 000 habitais)

nombre de déces par ; taux brut de mortalité par
accidents de transport accidents de transport
années masc fém masc fém

1995 50 19 24,9 9,1
1996 65 16 31,9 7,6
1997 43 16 20,8 7,5
1998 49 8 23,4 3,7
1999 40 17 18,8 7,7
2000 63 20 29,1 9,0
2001 56 20 25,7 8,9
2002 73 14 33,2 6,2
2003 44 13 19,7 5,7
2004 38 15 16,8 6,5
2005 27 19 11,7 8,1
2006 30 10 12,8 4,2
2007 38 5 16,0 2,1
2008 31 9 12,8 3,7
2009 34 13 ¢ 138 5,2

Source : Direction de la santé, Registre des calsegces

Travail statistiqgue a accomplir

Dans le cadre de ce chapitre, il manque essemtielie deux types de données : les taux de
victimisation déclarée et les mesures du sentird@msécurite. Cependant, quelques données
de ce type existent via les sondages sur le semtidi@sécurité au Luxembourg réalisés tout
les deux ans depuis 2001 par TNS-llres pour laparand-ducale.

Ces sondages permettent notamment de connaitre :

- Le niveau de criminalité comparé aux pays voisins
- Le sentiment de perte de sécurité

- La perception des délits fréquents dans la ltxali

- Les incidents vécus au cours des douze dernieis m
- La notification des délits a la police

- Le degré de perturbation personnelle

- Les attentes vis-a-vis de la police

- Les contacts avec la police au cours des douzgetle mois
- Les motifs et lieux de contacts avec la police

- La satisfaction du contact avec la police

- La satisfaction du travail fourni par la police

- Le degré de satisfaction avec la police

Parmi ces données, les variables les plus intéressaont les mesures du sentiment de perte
de sécurité, le taux de victimisation auto-déclaté satisfaction du travail fournis par la
police.
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Voici quelques données disponibles a titre d’infation :

Indicateurs 2001 [ 2003 | 2005 | 2007

au cours des 5 dernieres 69
années ( : d’accord) (en %)
Incidents vécus ces 12 derniers
mois (: aucun) (en %)
Satisfaction du travail fourni par
la police (: satisfait) (en %)

Source : Sentiment de sécurité au Luxembourg & &rdegla police grand-ducale. Enquéte téléphonique
réalisée aupres de 1000 personnes a partir desl2 an

Ces données subjectives tendent a indiquer qu’'uajerité de personnes considerent qu’on
assiste a une perte de sécurité. Le pourcentagawtiméanmoins depuis 2001. Un nombre
croissant d’individus déclare ne pas avoir connmcitient au cours de I'année passée et
semble davantage satisfait du travail de la police.

Des données existent également au travers de Bemaquropéenne sur la criminalité et la
sécurité European Crime and Safety SurvefzfU ICS63) menée en 2004/2005.

Pour des données et des analyses plus détaill@esuylter les pages 233 a 241 du rapport
Travail et Cohésion Sociale de 2011.

http://www.statistigues.public.lu/catalogue-publioas/cahiers-economiques/2011/PDF-
Cahier-112-2011.pdf

Une autre enquéte de victimisation européennelauwra partir de 2013 et devrait permettre
de disposer de nombreuses données nationales pacates au niveau européen.

Aussi, afin de disposer d'un jeu plus complet daoateurs de sécurité, une enquéte de
victimisation serait nécessaire. Cela permettraisiad la fois de comparer le nombre de
crimes enregistrés par les forces de I'ordre ageadEclarations des infractions percues. Un
tel dispositif permettrait de mieux cerner le sewint d’insécurité des citoyens et ses causes.
Il serait également intéressant de disposer deédmnadministratives plus fines permettant de
connaitre « la cible » des diverses attaques.

Conclusion

Au Luxembourg, les homicides volontaires et ledenoes sur enfants sont en nombre trés
réduits. Cependant, la victimisation est importacdenparativement a ce qu’expriment les
statistiques administratives.

Les infractions commises contre les personnes aws darge ont cri lentement et
régulierement au cours de la décennie passée,mlerselles contre les biens restent stables.
Du point de vue de la sécurité routiere :

1. le nombre de tués sur les routes a fortement chwtdurs des dix dernieres années,
2. le nombre d’accidentés a tendance a varier de maoyelique.

En 2010, ce nombre a retrouvé son plus bas nive2004.
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Chapitre 11
BIEN-ETRE SUBJECTIF

La mesure directe de la satisfaction des indivakec leur vie renseigne de la qualité
de vie réellement ressentie. Celle-ci peut dépendtra ensemble de circonstances
particuliéres (« état d’esprit » au moment du sged&vénements s'étant produit au
cours de la semaine précédente, etc.), mais n’eredl® pas moins, pour 'OCDE,
« une appréciation réfléchie de 'individu sur selité de vie & un instant donn&'%
Ces données sont, en général, relativement stabies/ers le temps et donnent une
image globale de la situation du bien-étre. Lelatinge stabilité refléte, le cas échéant,
I'absence de dégradation de la situation malgsit@ession des crises et la montée du
chémage.

147p 292, § 2 du rapport « Comment va la vie ? Medarkien-étre » de 'OCDE
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Importance du bien-é&tre subjectif

Au-dela de la situation objective du bien-étre gepulations (conditions matérielles et
environnementales au sens |df§e il convient de prendre en compte leur perceptien
celui-ci. La satisfaction avec la vie est, en effétément le plus important pour les individus.
Telle est la conclusion tirée par 'OCDE, en sedb&sur les pondérations utilisées sur le site
de son «&ourBetter Life Index.

Cependant, ce bien-étre subjectif se fonde susdmible des composantes et des variables
vues jusgu’a présent au sein de ce rapport, conapeelé au sein du chapitre traitant des
revenus et du patrimoine. A titre d’'informationpp&lons que I'étude de 2005 commandé par
la BBC a GfK NOP* et mentionnée dans I'ouvrageProspérité sans croissaneede Tim
Jackson mentionne I'ordre d’'importance des élémiafiteencant le bien-étre subjectif donné
par les personnes interrogées: 1) les relatiore @attenaires et les relations familiales, 2) la
santé, 3) I'environnement visuel, 4) I'argent esil@ation financiere, 5) la vie spirituelle, 6) la
communauté et les amis et 7) I'épanouissement gsifienel. Ces composantes se retrouvent
également au sein du rapport de la Commission i@t§en-Fitoussr’. Ces différentes
composantes se retrouvent dailleurs toujours saues forme ou une autre au sein des
différentes études relatives a la qualité de vie.

Au niveau luxembourgeois, une étude du CEPS/Insteadée sur I'EVS 2008) fournit
guelques pistes d’appréciation des corrélations bikn-étre subjectif avec les autres
composantes du bien-éfré :

Encadré 11.1. Variables explicatives du bien-étreggéral au Luxembourg

La relation entre la satisfaction entre statut aloet ressources et le bien-étre subjectif et
général est trop faible pour étre considéré comnee aomposante significative. La relatjon

entre la satisfaction du cadre de vie (résidenewisinage) et le bien-étre général est faible et
négative. Ces deux indicateurs de satisfaction dassiomaines spécifiques ne peuvent pas
étre considérés comme des indicateurs valides.

Seule la relation entre la satisfaction des comalitide vie personnelle (loisirs, temps famijlial
et santé) et le bien-étre général est assez gmugadvaluer les conditions de vie personnglles
et le bien-étre général. Le modéle utilisé et iantces trois seules constructions nous indique
gue leur rapport avec le bien-étre général estdéaliLa satisfaction au sein des affajres
personnelles peut constituer un enrichissement@ssires de bien étre général.

148 « Contrairement & lanature’, " environnemeritenglobe les activités humaines. Il s'agit donme'notion
plus large que la notion dendturé'. Il existe de multiples définitions concernamnliironnement (qui en fait
signifie "milieu’) que I'on peut décrire comme I'ensemble des tiomdi naturelles ou artificielles (physiques,
chimiques et biologiques) et culturelles (sociodpgs) dans lesquelles les organismes vivants sslapdent
(dont 'hnomme, les espéces animales et végét&es)ce : Pages 34 et 35 de I'avis du CES sur lidimi de la
situation économique, sociale et financiere de 2007

149 Gfk National Opinion Polls : agence privée de erche fournissant une vue des affaires a travergteles
guantitatives et qualitatives

150 Celui-ci les regroupe de la maniére suivante :ditmms de vie matérielles (revenu, consommation et
patrimoine) ; santé ; éducation ; activités perstles (dont le travail) ; participation politiqué gouvernance ;
liens et rapports sociaux ; environnement ; ingé&c@conomique et physique.

151 http://www.ceps.lu/pdf/3/art1608.pdf
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Vue synthétique sur la mesure du bien-étre subjecti

La mesure du bien-étre subjectif

La prise en compte de telles mesures se heurtata@inseécueils. Ainsi, les travaux des
économistes du bonheur montrent que les individu$ sujets a deux phénoménes : d’'une
part, 'adaptation temporelle et d’autre part,demparaisons interpersonnelles.

Concernant le premier élément, cela signifie quuagres est percu comme tel jusqu’au
moment ou un individu donné s’y est adapte.

Ce phénoméne permet notamment d’expliquer le paeadbEasterlii®® : Le bien-étre
matériel des individus a progressé. Mais cela estas traduit par un changement des
réponses des individus a la question sur leurfaatisn de vie, car ils s’habituent d’année en
année aux nouvelles évolutions du bien-étre.

Encadré 11.2. Paradoxe d’Easterlif® au Luxembourg

PIB par habitant et satisfaction avec la vie au Luxembourg, 1973-2008
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PIB en wol. par habitant Satisfaction avec la vie

Source : AMECO (pour le PIB par habitant) et la "World database on happiness" pour la satisfaction avec la vie
(hhtp://worldatabaseofhappiness.eur.nl/).
N.B.: Les données concernant la satisfaction avec la vie sont issues de I'Eurobarometre.

Au cours des 35 dernieres années, la satisfactoniel est restée relativement stable au
Luxembourg, alors que le PIB/habitant a été muétiglar 3. Le Paradoxe d’Easterlin|se
manifeste donc également au Luxembourg. Cette smaigut étre relativisée par le fait que
'on compare un indicateur dont I'échelle est otwevers le haut a un indicateur dpnt
I'échelle est limitée et qu’en niveau, le bien-&ubjectif est tres fortement corrélé au revenu.

Concernant le second élément, certaines améliosmtio bien-étre bénéficient a tous. Dés
lors que des personnes pergoivent « leur supplédeshten-étre », comme étant moindre ou
plus faible a celui d’autres individus, ils vivrotette expérience négativement.

152 Cf. encadré n° 3, Page 20

153 | e paradoxe d’Easterlin tient son nom de I'écorstengui a mis en évidence en 1974 qu'une hausBé¢Rdu
ne se traduit pas nécessairement par une hauséeedw de bien-étre ressenti par les individus.exsications
avancées font notamment appel au paradoxe de dlahoe. Le paradoxe d’Easterlin est I'une des riéfisxa la
base de I'économie du bien-étre.
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En d’'autres termes et le Prof. Cl&tavait évoqué un tel exemple lors de I'atelier il
"Vers une meilleure prise en compte de la quakté&id”, une personne préfére avoir 100 de
plus si les autres ont 120, au lieu d’avoir 100(plles si les autres ont 3000. Cette seconde
conclusion met en relief 'importance de I'équitbriformément aux conclusions des trois
premiers chapitres du rapport technique du prdpieR-étre et qui soulignaient le besoin de
mesurer plus finement les inégalités et la pauyreté

Encadré 11.3. Etat de I'art sur les écueils des ma®s subjectives

Voici un tableau synthétisant les travaux du Phofdrew Clark>* sur la question :

Comparaisons Comparaisons
horizontales intertemporelles
{statut) {adaptation)
Revenu Cui Clui
Chomage Chui Man
Mariage/Divorce ¢ Ciui
Santé Feut-étre? Fartiel?
Activités sociales Feut-étre? Mon?
Libertés ? ?
Religion Feut-étre? ¢

Pour plus d’informations sur ce point, consulterdgport technique du projet PIBien-étre

La présence de ces écueils ne signifie pas poantgtie les mesures subjectives doivent étre
abandonnées : elles ne fournissent pas une infammatibstituable a celle des indicateurs
objectifs, mais une information complémentaire.

Des mesures subjectives devraient notamment élistes afin de mesurer les domaines du
bien-étre les plus importants ou les plus sensil@ésst un moyen de contréler I'adéquation
des politiques mises en ceuvre avec le ressentitesnpopulatior’s. Ces nouveaux types de

mesure peuvent également permettre de mesureriteg§s des populations et ainsi rendre
les pondérations utilisées dans les indices cortggosioins arbitraires.

Les indicateurs de satisfaction avec la vie évdluwmgénéral relativement peu au fil des
annees, comme lillustre le controversé paradoxeasterlin (voir ci-dessus). En outre, ils
n'ont pas su forcément traduire la crise des an2888-2010 (par ex. pour sa série de
données issue de I'enquéte Eurobarometre). Erdifigit que ces indicateurs soient fermés
vers le haut et que les individus s’habituent aupp$ements de bien-étre au cours du temps
limite d’autant plus I'information apportée. En @bant I'indicateur de satisfaction avec la vie
avec I'espérance de vie, on peut estimer le nomilarenées de vie heureuse.

1% Directeur de recherche au CNRS ®#is School of Economi¢®ELTA/PSE)
155 Conformément aux conclusions du rapport de la Cission Stiglitz-Sen-Fitoussi qui propose de meslaer
satisfaction a travers des mesures d'insatisfaction
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L'analyse des indicateurs du Compendium de I'OCD#Hors I'Observatoire de la
Compétitivité

Le rapport technique du projet PIBien-étre, comi@€DE, propose d’évaluer I'indicateur de

satisfaction d’un individu par rapport a sa vieh@te de 0 a 10). Selon cet indicateur, le
Luxembourg dépasse la moyenne de 'OCDE (de 6,T¢&sant un score de 7,1 sur 10. Les
pays les mieux positionnés sont le Danemark, leaGart la Norvége. D’'apres 'OCDE, 59%
de la population de 'OCDE se déclare satisfaitenament de I'enquéte.

Séries de données

Indicateurs Source 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Eurobarométre
- moyenne 90 (91,3 x |[86,9| 95 | 94 [92,5| 93 [92,5] 96 |95,5
annuelle (/100)
Satisfaction avec V\g;r:_?aDpSitsgssse
la vie - moyenne 7,17 7,29 7,3 |17,22|7,76|7,63|7,55|7,56|7,47|7,53|7,46
annuelle (/10)
Gallup (/10) 7 7,1
Bonheur
expérimenté au cours Gallup 80 87
de la journée
précédente
Joie expérimentée au
cours de la journée Gallup 78 | 78
précédente
Souci expérimenté au
cours de la journée Gallup 25 | 26
précédente
Tristesse
expérimentée au cours Gallup 19 17
de la journée
% précédente
| Stress expérimenté
o] au cours de la journée Gallup 42 | 35
‘S| précédente
& Dépression
§ expérimentée au cours Gallup 5 7
+| de la journée
| précédente
E Angoisse/Peur
O| expérimentée au cours
Qd)(-(3plajlournée "o Gallup 27 22
Y| précédente
E Douleur physique
S omenmenéeacans | Gaup 27 | 23
ol -
précédente
Taux de mortalité
par suicide Eurostat 13,6 | 16 (18,4]10,3|13,2( 9,9 |13,2| 16 | 7,8 |10,8]| x
8| standardisé*
Z| Taux de mortalité
§ par suicide stand. Eurostat 14,7 15,3 16 | 14,9 1391111 12,1 13011231115 X
21 MM 3 ans* 6 7 3 3 3 3
S| Taux de mortalité 2
ol
&1 par suicide stand. Eurostat 1‘(13’9 14,3 13(;’5 13 122’5 122’0 11’5 X
% MM 5 ans* 4

* pour 100 000 personnes
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Pertinence et qualité des indicateurs de bien-&tibjectif selon les critéres retenus en
début de rapport

INDICATEURS
Pertinence pour la mesure et |'évaluation du bien- . L
P " Qualité statistique
étre
. Concept &
Source Variable ncep festiltat
cible susceptible S ) collecte
s . e A possibilité de | instrument PP ,
Validité interprétation d'étre : définition couverture | récurrente
apparente univoque influencé ventiler les de collecte comparable ays des
PP q informations | bien établi P pay )
par les données
politiques
Bien-étre subjectif
Satisfaction Evaluation
AN VA ~ ~
Rapport a,I e;ard e de la vie V V V V V V
I'existence
« Comment :
. Bilan des .
valavie ? » affects Sentiments
de 'OCDE iti ~ ~ ~
positifs et po’smfs. & v v payant A Vv
P négatifs
négatifs
Taux de
R mortalité Mal-étre
. ~
tec.hnuiue standardisé extréme v X X v v v v
PIBien-étre .
par suicide

Note : Le symbolev signifie que l'indicateur satisfait au critere cwolésé, le symbole ~ qu'il les satisfait
partiellement mais de maniére suffisante et le X qu'il ne les satisfait pas ou alors dans faible
mesure.

Indicateurs extraits du rapport « Comment va le?viede 'OCDE

Satisfaction a I'égard de lI'existence

Comme mentionné en introduction, la mesure dirdetka satisfaction des individus avec leur
vie renseigne de la qualité de vie ressentie mmppulations bien qu’elle dépende d'un
ensemble de circonstances spécifiques. Cet indicaeolue relativement peu au fil des
années (comme lillustre le controversé parado¥asterlin) et le fait qu’il soit fermé vers le
haut et que les individus s’habituent aux supplémde bien-étre au cours du temps limite
'information apportée. Cependant, il présententérét certain du fait gqu'’il fournit une image
globale de la situation du bien-étre au Luxembaairga relative stabilité exprime I'absence
de dégradation de la situation malgré la succesdam crises et la montée du chémage.
Notons enfin qu’en couplant cet indicateur avesgé&rance de vie, il est possible d’obtenir le
nombre d’années de vie heureuse.

La série de données utilisée par 'OCDE provientl'bhestitut Gallup. Ce dernier n’ayant
effectué que deux vagues de sondage au Grand-Deché@nvier 2009 et en juin 2010, il
n'est pas possible de présenter de série chromplegpour les données concernées.
Cependant, nous pouvons brievement commenter tagdes données disponibles. Ainsi, les
Luxembourgeois donnaient a leur satisfaction amecié une note moyenne de 7 sur 10 en
janvier 2009 et une note de 7,1 en juin 2010. Essltats sont restés stables d’une année sur
l'autre, mais sont Iégérement inférieurs a ceunsste d’autres séries de données.

Au-dela des données diallup World Pollretenues par 'OCDE, d’autres séries de données
existent, en effet, pour la mesure de la satisfacéivec la vie, que cela soit via \ldorld
Database of Happineg8VDH) ou encore via I'enquéte Eurobarometre.
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Graphique 11.1. Luxembourg - Satisfaction avec lai® (WDH)
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Ce premier graphique permet de distinguer I'existede trois phases d’évolution du bien-
étre :
- une premiere s'étalant de 2000 a 2003 et marqueengarelative stagnation du bien-
étre
- une seconde allant de 2003 a 2004 et caractérmeene tres forte hausse de la
satisfaction avec la vie
- depuis 2004, une lente détérioration du bien-é&repbpulations

Graphique 11.2. Luxembourg - Satisfaction avec lai® (Eurobarometre)
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Selon I'Eurobarometre, au cours des dix dernieneges, la part des individus satisfaits avec
la vie a augmenté de pres de 6 points de pourcenfagst également a noter, qu’ici et malgré

la crise, cette méme satisfaction a augmenté de gge4 points de pourcentage de 2007 a
2010.
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Le bilan des affects positifs et des affects négfsti

Gallup n'ayant effectué que deux vagues de sondag8rand-Duché en janvier 2009 et en
juin 2010, il ne nous est pas possible de préseatgesérie chronologique pour les données
concernées. Cependant, nous pouvons brievement eormm les derniéres données
disponibles.

La question posée par l'institut de sondage étisdivante : Avez-vous expérimenté les
sentiments suivants au cours de la journée d’hier ?

Indicateurs (réponse : oui)| Janvier 200§ Juin 201

Bonheur 80 87

Joie 78 78

Souci 25 26
Tristesse 19 17

Stress 42 35
Dépression 5 7
Angoisse/Peur 27 22
Douleur physique 27 23

En l'espace d’'un an et demi, davantage de persaomtesxpérimenté la veille un sentiment
de bonheur (+ 7), alors que les résultats liésjdid¢a au souci, a la tristesse et a la dépression
restent relativement stable et que les sentimengirdss ont diminué (- 7), de méme que ceux
d'angoisse (- 5) et de douleur physique (- 4). Aurs de la derniere année, le bien-étre
subjectif, analysé sous le prisme de cet indicat®st donc amélioré du fait de la progression
du sentiment de bonheur et de la forte diminutiertrdis sentiments affectant négativement
le bien-étre individuel. Cependant, les principalesites de ces données sont que les
sondages n'ont pas été effectués aux mémes dabtddefpes de saisonnalité) et qu’elles sont
fortement influencées par I'actualité, les medas,

Indicateurs complémentaires issus du rapport tgcieniPIBien-étre

Suicide

La mesure du suicide indique la proportion d'indiws se trouvant dans une situation de mal-
étre extréme. Il s’agit d'une mesure indirecte thnketre par son opposé. De maniéere a éviter
les fluctuations inhérentes a un petit pays comarlaukembourg, les données sont lissées par
des moyennes mobiles sur cing ans.
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Graphique 11.3. Luxembourg - Taux standardisé de nrtalité par suicide
en pourcentage
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Une lente diminution du taux de mortalité de sw@cslandardisé a lieu d’année en année, ce
qui peut étre considéré comme une réduction preyesles situations de mal-étre extréme.

A titre d’'information, voici quelques données su@péentaires relatives au suicide :

Indicateurs Source | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Taux de mortalité par

suicide des 15-19 ans* ) 81116 |39 | 77|75 - | 106 - ) X

Taux de mortalité par

suicide des 50-54 ans* EU-SDI 7,3 (10,8 |28,3|10,4|136( 9,9 [256(30,8(23,9(116( x

Taux de mortalité par
suicide des 85 ans et 15,4 ( 32,51 32,9 - 34,8 133,7|159 (30,7 | 14,7 - X
plus*

Taux de mortalité par

suicide standardise* Eurostat | 13,6 ( 16 |18,4]10,3|13,2| 99 | 13,2 16 | 7,8 | 10,8 X

Taux mortalité par suicide

stand. Moyenne Mobile Eurostat | 14,7 15,3 16 | 14,9 1391111 12,1 1301123 115 X
. 6 7 3 3 3 3

sur 3 ans

Taux mortalité par suicide

stand. Moyenne Mobile Eurostat X X 15,7 14,9 14,3 13,5 13 12,5 (12,0 [ 115 X
. 6 6 2 2 4

sur 5 ans

Nombre total de suicides Police GD | 66 77 93 53 67 54 74 90 64 71 X

* pour 100 000 personnes EU-SDI : Indicateurs dedloppement Durable d’Eurostat
Pour ce qui est du nombre total de suicides, ibesbter que la définition luxembourgeoise

est volontairement plus large que celle de 'OM&s kentatives de suicide ne sont cependant
pas mesurables/mesurées.
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Indicateurs proposés par les ministéres lors decl@usultation

Antidépresseurs, alcoolémie, drogue

Indicateurs Source | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Consommation
d’antidépresseurs lors | Eurobar

. . N X X X X X X X X X X 6
des 12 derniers mois ometre
(en %)
Consommation de
drogues dures - taux CRP-

X Santé [0,84| x x 10,84| x X X 10,76 | x X X
total de prévalence A Origer
(en %) 2Ny
Gl OCDE |13,1|12,3]12,9| 12 |122]|11,8] x | x | x | x | x
d’alcool (vol/perso/an)

Il est également envisageable de mesurer le mgl-étrtravers certaines formes de son
expression a linstar de la consommation d’antidepeurs, de l'alcoolémie et de la
consommation de drogue.

Pour ce qui est de la consommation d’antidépresséanquéte Eurobarométre sur la santé
mentale nous apprend que les Luxembourgeois sostldanoyenne européenne, mais qu'ils
en consomment moins que la moyenne pour des caddpiessions et d’anxiété et plus que la
moyenne pour améliorer leurs performances. Icisnoous situons plutét dans le domaine
relatif au travail. Notons enfin que nous ne digpssque de données pour I'année 2010.

Pour ce qui est de la consommation de stupéfibiatsivite étant illégale, il est relativement
difficile d’obtenir des données fiables. En outies données régulieres manquent (données
tous les 3 ou 4 ans).

Enfin, la mesure de la consommation d’alcool eaisBe de par le tourisme a la pompe. En
outre, consommation d’alcool n’est pas synonymécd@isme et de probléme de bien-étre.
Enfin, la série de données s’arréte en 2005.

Travail statistiqgue a accomplir

Pour ce qui est des manques statistiques ideniifigagit des :

- Expériences positives/négatives vécues par l'ialdivi
La série de données (issue de Gallup) ne couvianias années 2009 et 2010, il serait bon
de veiller au développement futur de données atesugé qualité.

-« Enquétes-temps » :
Il serait intéressant, pour pallier au manque dendes de ce domaine et conformément a
plusieurs conclusions du rapport technique du p®jBien-étre, de financer une « enquéte-
temps », qui indique la satisfaction ressentierppport a chacune des activités/composantes
de I'existence.
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Encadré 11.4. La mesure du bien-étre subjectif audvers des enquétes « budget-temps »

New column: “was that moment pleasant or unpleasant?=

Décrivez vos différentes occupations

de la journée i
III\ndmue.:les heures de début et de fin Faites-vous autre chose

{plage horaire de lactivité) grace & une accolade en méme temps ?
» Décrivez votre occupation ffecture, conversation, radio, TV...)

Est-ce un moment
agreéable
ou désagréable 7

(de - 3 ! trés désagréable
& + 3 Irés agréable)

18w —3-3-1 8«1/ %% £3
g J ‘rentre du travail dans les embouteillages Conversation avec un collg 0 +1 +2 +3

i 10 +1 +2 +2
Je me repose sur le canapé J'écoute de la musique 10 +1(+2)+3

¥ 0 1 2 +3

9 he Je pars pour le supermarché 110 )41 +2 43
.'.l'a fais des courses pour le diner 0 <1 +2 +£3

10 +1 +2 +3

Trajet retour du supermarché 0 H1 + 3

10 +1 +2 +#3

7| Je surveille ma niéce qui fait ses devoirs 10 1 £3

i _\ Je prépare le diner Je garde ma niéce 10 +1 § 3
9 +1 +2 #3

10 +1 £3

i Je mange avec ma femme, mon frére et ma niece | Conversation 0 +1 +2 (3

10 +1 |

1.13 range la cuisine J'écoute la radio 1)0 +1 +2 +3

Je discute en ligne sur messagerie instantanée (PC) | Je grignote des biscuits 10 (+1 3

Source : INSEE

Dans le domaine de I'analyse de la “qualité de Me'tapport Stiglitz-Sen-Fitoussi considére
gue I'on pourrait utiliser les enquétes « budgetgs » pour mesurer le “bien-étre subjectjf”
« La proportion du temps vécu par chacun durantdiel le sentiment dominant déclaré est
négatif, nécessite de collecter des informatiomdesuexpériences affectives vécues au cours
d’épisodes spécifiques par le biais des enquétstaaies sur I'emploi du temps. La mise|en
ceuvre de cette mesure au niveau national exigguaitsoient collectées des données|sur
'emploi du temps « évalué », c'est-a-dire d’ajoutians les enquétes permanentes|sur
l'utilisation du temps des questions sur I'expécenémotionnelle durant des épisodes
spécifiques. Des mesures en ce sens sont envisdgésscertains pays de 'OCDE (par
exemple aux Etats-Unis) et pourraient étre gérs&edi a d’autres (par exemple dans le cadre
de la prochaine collecte de données sur l'utilisatiu temps pour les pays européens) ». Il est
a noter également qu’au sein de I'enquéte la @osnte de 'INSEE (France) sur I'emploi du
temps a été ajouté une question sur la satisfaatien I'activité rapportée. Il s’agit donc d’in
exemple d’emploi du temps « évalué » (voir ci-deksu

Une « enquéte-temps évaluée » permettrait égaledeendpondre aux demandes exprimeées
par le Conseil d’Analyse Economique (CAE) et le €mihallemand des experts en économie
dans leur rapport de 200 et pour qui une mesure du temps passé avec digpersonnes
lors d’activités sportives, culturelles et commua#es est essentielle dans un jeu
d’indicateurs du bien-étre. Deux des trdiask Force(Groupes de travail) dSponsorship
Groupd’Eurostat et de I'INSEE (celle relative a la garstive des ménages et aux aspects de
distribution du revenu, de la consommation et dtripaine ainsi que celle relative a la
gualité de vie) recommandent aussi le développemaentharmonisation d’enquétes sur
'emploi du temps.

156 htp://www.cae.gouv.fr/IMG/pdf/095.pdf
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Une enquéte sur I'emploi du temps peut en outrenfoules pondérations (calculées comme
la part du temps total consacrée a une activitéh &ventuel indicateur synthétique sur la
qualité de la vie au Luxembourg (un peu de la mémgen que les résultats de I'enquéte
« Budget des Ménages » sont utilisés pour pontiérdice des Prix a la Consommation)

Conclusion

Lors de la derniere décennie, le bien-étre sulbjg’etst ameélioré de plusieurs points de vue et
cela en dépit de la crise. Nous pouvons ainsi etgistine amélioration globale du sentiment
de satisfaction avec la vie sur la période 20000284 sein de deux séries de données
différentes, accompagnée d’'une tendance baissien®mhbre de suicides et donc de mal-étre
extréme. Les données Gallup indiquent, en outr@ugcours des derniéres années, le bien-
étre subjectif a continué a s’améliorer.
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Chapitre 12
CULTURE

La conservation et le développement du patrimoinkuel national est un enjeu
essentiel de bien-étre au travers, entre autredéadeloppement et de la diversification
de l'activité économique, de I'épanouissement imbligl procuré par I'expression
artistique, de la complétion des connaissancesitieses par le cursus scolaire et
I'environnement social, et du développement d'urmscientisation des enjeux
collectifs, en particulier ceux relatifs a la mism place dun développement
durablé®’. La culture constitue également un impératif dagiélu fait des craintes
engendrées par les crises et la mondialisatios sp&cificités culturelles nationales
deviennent, dans ce contexte, des reperes, aiasiegl leviers de cohésion sociale, a
travers I'attachement de la population a des réfie et a des valeurs communes. Au
Luxembourg, cela releve tout particulierement dedanaissance et de I'utilisation de
la langue « nationale ».

157 Culture et Développement durable : vers un chaegenhe paradigme ? de M. Raymond Weber
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Culture et bien-étre

La culture se révele étre une opportunité pouhetbppement du bien-étre des résidents du
Luxembourg et cela de plusieurs points de vue.

Du point de vue économique, elle peut devenir tdexe d’'une plus grande diversification de
l'activité économique luxembourgeoise et constitwere forme d’alternative au « tout-
financier ». Cette opportunité est d’autant plupantiante que l'activité culturelle contribue a
la création d’emploi et a la réalisation de valajoutée de maniére durable (les ressources
culturelles sont, en effet, illimitées et peu co8tEs en termes environnementaux).

Du point de vue du bien-étre subjectif, la cultpermet I'épanouissement de lindividu a
travers la stimulation de son intellect et de soagination, en lui proposant un « au-dela »
aux réalités quotidiennes. Il permet égalemened@te le champ de son expression a travers
la participation a des événements et activitéesicelles.

Du point de vue politique au sens large, la culjoree un réle d’explicitation des enjeux

sociétaux, favorise les débats, multiplie les lisosiaux entre les individus et contribue au
développement d’'une conscientisation politique pmtivdéboucher sur un engagement
citoyen renforcé.

Enfin, du point de vue de la cohésion sociale dtidientité, le récent sondage « Intégration »
du Cefig®® révéle que la majorité des résidents reprochexnttavailleurs frontaliers leur
mangue d’intérét, dans la majorité des cas, paurpays de travail, et estiment notamment
gue sept frontaliers sur dix ne feraient pas ad®dfort pour parler luxembourgeois. Pres de
six individus sur dix considérent également quedgs « est envahi » et pres d’'un quart
considere que les travailleurs frontaliers conetitu « une menace pour [lidentité
luxembourgeoise ». Ces résultats soulignent lirtgpare des enjeux identitaires au Grand-
Duche.

Vue synthétique sur la mesure de la culture

La mesure de la culture

La culture peut étre appréhendée de deux manieres :

- au travers de données objectives décrivant l'exigte ou la fréquentation
d’événements et d’activités culturelles (i.e. noenbe musées ou nombre de tickets de
musée écoulés)

- sous le prisme de données subjectives, en intanbdes individus sur le temps
accordé aux différentes activités culturelles etasisentiments qui en découlent

Un tres grand nombre de données du premier typedssponibles pour le domaine culturel
au Luxembourg. Il s’agit essentiellement des vdembuivantes :

- la diffusion totale des journaux et hebdomadaire

- le nombre d'éléves inscrits au conservatoirmdsique de la ville de Luxembourg
- les programmes de radio et télévision luxembeois)

- lafréquentation des musées

- le nombre de spectateurs de cinéma

1% «L'intégration au Luxembourg. Focus sur les réseaoxiaux, la confiance et les stéréotypes sur les
frontaliers » (RED n°15) du CEFIS (Centre d’études et de fdionanterculturelle et sociale)
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le nombre de spectateurs de théatre

la fréquentation des scenes culturelles

la consultation de la bibliothéque nationalegace

les documents prétés et les nouveaux inscliibliotheque nationale

Pour I'analyse du bien-étre luxembourgeois, nolensalretenir des indicateurs relatifs a la
fréquentation d’établissements culturels moins s du fait de leur moins grande
sensibilité a la programmation et du fait qu’eliesminent une image plus fidéle de la tendance
des pratiques culturelles au niveau luxembourgeois.

D’autres données disponibles concernent la langxembourgeoise et plus particulierement
l'utilisation du luxembourgeois comme premiére laagivante a la maison chez les éléves
scolarisés au sein du territoire national. Cependaat indicateur ne saurait étre totalement
représentatif de la question culturelle et linggist au Luxembourg.

Séries de données

Indicateurs Source 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Fré tation d Conservatoire
req“e“";".O“ d” de musique | 430 | 433 | 463 | 469 | 491 | 510 | 500 | 485 | 494 | 497 | 490
sl ISICE delavilede | 1 | 4 | 4 | 6 | 6 | 3| 8| 8| 2| 0] 9
musique Luxembourg
g;iq;igzaéf” otale | \rnistere de | 305 | 284 | 317 | 319 | 313 | 337 | 385 | 455 | 369 | 379 y
oo laCulture | 064 | 479 | 976 | 382 | 591 | 167 | 060 | 826 | 284 | 977
Fréquentationdes | ... . [136|141[143[126 | 135 | 115|125 115|113 | 125
S| cinémas — Nombre | ™12 S€ | 201 | 390 | 133 | 196 | 690 | 798 | 172 | 263 | 470 | 815 | X
?| total de spectateurs 6 0 7 7 4 2 0 8 5 9
O =g -
| Ao o | Ministerede | | | 680 (728|683 | 761|635 | 730 | 715 | 876 |
o] total de spectateurs la Culture 28 | 74 | 88 16 | 09 | 90 | 66 | 91
re Z
2|1 langue parlée x | x | x |59,2|57,8|54,4|523|50,6|48,2|458 43,8
5| au domicile :
8 luxembourgeois MENEP
g| (fondamental et x | x | x |67,7|66,7|658|64,5|62,7|61,2|59,4| 58
| post-primaire)
& (en %)

MENFP : Ministére de 'Education Nationale et dd-armation Professionnelle

Pertinence et qualité des indicateurs de cultutersés critéres retenus en début de
rapport

INDICATEURS
Pertinence pour la mesure et I'évaluation du L o
A Qualité statistique
bien-étre
. Concept résultat
source variable cible susceptible ossibilité de | instrument collecte
Validité | interprétation d'étre e . définition | couverture | récurrente
apparente univoque influencé RIS || [l comparable ays des
PP g informations | bien établi P bay X
par les données
politiques
Culture
Fréquentation Volume
des principaux des ~ ~ ~
Rapport établissements activités V V V V V
technique culturels culturelles
PIBien- Utilisation de la —
étre langue WETWES
de ~ ~
luxembourgeoise ela X V V X X V
i langue
chez les éleves

Note : Le symbolev signifie que l'indicateur satisfait au critere cwolésé, le symbole ~ qu'il les satisfait
partiellement mais de maniére suffisante et le X qu’il ne les satisfait pas ou alors dans faible
mesure.
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Indicateurs issus du rapport technique PIBien-étre

Fréguentation des principaux établissements cultule (conservatoires, museées,
cinémas, théatres)

Fréquentation du conservatoire de musique

La premiere variable retenue concerne la fréquientaies cours du Conservatoire. Ce chiffre
a été retenu plutbt que celui des inscrits aux exwasoires, car un inscrit peut I'étre pour
plusieurs cours. Cette variable a été preferédl@ de la fréequentation des concerts/festivals
pour mesurer «I’'engouement musical » national cette derniére est largement tributaire de
la programmation et du climat (pour les festivals).

Graphique 12.1. Luxembourg - Population des cours
du conservatoire de la ville de Luxembourg
nombre total
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Source : Ministére de la Culture

On constate ainsi trois périodes distinctes deufedtption des cours du conservatoire :
1) de 2000 a 2005, une forte croissance du nombreuts donnés (environ +800 sur la
période, soit environ +160 cours donnés en moyeanannée)
2) de 2005 a 2007, une légere chute d’environ 250scour
3) de 2007 a 2009, une reprise plus graduelle du nomércours (environ +100 sur la
période), mais qui n’arrive pas a compenser lamlinon de la période précédente

Fréquentation des musées

La fréquentation totale des musées est moins deraitx variations que d'autres activités
culturelles (p.e. cinéma), méme si elle est infagenpar le nombre de musées ouverts. Une
limite importante est que les visites au sein desées nationaux incluent également les
visites liées au tourisme. Il serait intéressantddgposer de la ventilation des visites de
musées entre résidents/frontaliers/voyageurs érangyn autre indicateur intéressant serait
de mesurer la part des résidents ayant visité ansmm musée au cours de I'année (qu'il se
trouve sur le territoire national ou non) et le twende visites de ce type réalisées. En effet,
au-dela de la simple fréquentation d’établissementturels, il est important de mesurer
'accés et le développement de la culture, quamd Iohéme les individus se rendraient a
I'étranger (au sein des zones frontaliéres) poawvair acces.
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Graphique 12.2. Luxembourg - Fréquentation des muss nationaux
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Source : Ministére de la Culture

Une progression de la fréquentation totale des esusét a remarquer entre 2000 et 2007
(fréquentation stable entre 2000 et 2004, puisssavice exponentielle entre 2004 et 2007),
mais I'année 2008 marque un retour a la situat®2@D6. Des pistes d’explication peuvent
étre I'impact de « Luxembourg - Capitale européetada Culture » en 2007 et I'arrivée de
la crise économique. Notons également que le noddrausées au Luxembourg est passé de
32 & 45 entre I'année 2000 et 'année 2009.

Fréguentation des cinémas

Cet indicateur mesure une des pratiques culturéegplus populaires et dont les résultats
sont partiellement tributaires de la programatibdes conditions climatiques.

Graphique 12.3. Luxembourg - Spectateurs des cinéraa
Nombre total
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Source : Ministére de la Culture
Remarque : sur déclarations des exploitants

Depuis 2000, une relative stagnation du nombré tetapectateurs (avec une Iégére tendance
a la baisse) existe au Luxembourg, avec en moyentne 120 000 et 140 000 spectateurs par
an.
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Fréquentation des théatres

Comme pour les musées, la fréquentation des tlsé@stemoins sensible aux variations que
d’autres activités culturelles, méme si elle eBtiencée par la programmation et la langue de
représentation.

Graphique 12.4. Luxembourg - Total de spectateurses activités théatrales
Nombre total
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Le nombre de spectateurs des activités de thééineure relativement stable sur la période
d’étude, autour de 70 000 places par année (adjgian notable des années 2005 et 2006 qui
ont connu respectivement une hausse de 7728 mace® baisse de plus de 12 600 places).
A partir de 'année 2008, une importante haussdadeequentation est a noter (+ 16 125

places).

Encadré 12.1. Les études relatives aux pratiques lturelles
Certaines études du STATEC traitent de la probl&mat

Les dépenses culturelles des ménages (Septembie 201
http://www.statistiques.public.lu/catalogue-pubtioas/regards/2011/PDF-19-2011.pdf

Population et équipement culturels (Décembre 2007)
http://www.statistigues.public.lu/fr/publicationsématique/conditions-sociales/culture-en-
chiffres/culture-chiffres-6/culture-chiffres-6.pdf

Certaines études du CEPS/Instead traitent égalesedatproblématique :

Théatre, cinéma, opéra... qui fréquente quoi alembourg ?
LIEGEOIS Philippe

2007,Vivre au Luxembourg°42
http://www.ceps.lu/pdf/3/art1303.pdf

Livres et multimédia. La culture chez les jeunes.
BARDES Julia

2009,Population & Emplon©°39
http://www.ceps.lu/pdf/3/art1425.pdf
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Les sorties culturelles des jeunes de 6 a 19 ans
BARDES Julia

2009,Population & Emplon°37
http://www.ceps.lu/pdf/3/art1405.pdf

Les pratiques sportives et artistiques des jeuadsal9 ans
BARDES Julia

2009,Population & Emplon°36
http://www.ceps.lu/pdf/3/art1401.pdf

Les pratiques de concerts au Luxembourg. Volumétatffeaux)
BORSENBERGER Monique

2007,Cahiers PSELIn°158b
http://www.ceps.lu/pdf/3/art1190.pdf

Les pratiques de concerts au Luxembourg. Volume Y2
BORSENBERGER Monique

2007,Cahiers PSELIn°158a
http://www.ceps.lu/pdf/3/art1189.pdf

Les pratiques de lecture au Luxembourg
BORSENBERGER Monique
2006,Cahiers PSELIn°153
http://www.ceps.lu/pdf/3/art1128.pdf

Les pratiques culturelles au Luxembourg

AUBRUN Anne, BORSENBERGER Monique, HAUSMAN PierMENARD Guy
2006,Cahiers PSELIn°152

http://www.ceps.lu/pdf/3/art1127.pdf

Les pratiques de lecture au Luxembourg
BORSENBERGER Monique
2003,Population & Emplon°04
http://www.ceps.lu/pdf/3/art769.pdf

Utilisation de la langue luxembourgeoise

La conservation de la langue luxembourgeoise estnjeu essentiel pour le maintien de la
spécificité culturelle nationale. Aussi, l'utilisah de cette langue comme premiére langue
chez les plus jeunes présume de son utilisatiamdwdu sein de la population résidente. Elle
implique également le maintien de la cohésion $edéidravers 'attachement de la population

a une identité nationale commune.
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Graphique 12.2. Luxembourg - £ langue parlée par les éléves au domicile :
luxembourgeois
en pourcentage
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Au cours des sept derniéres années, l'utilisatieriadlangue luxembourgeoise au domicile

comme premiere langue a baissé de 15,4 points decgriage chez les éléeves de

I'enseignement fondamental et de 9,7 points deqamtiage chez les éleves de I'enseignement
post-primaire. A noter aussi que l'utilisation dixémbourgeois est constamment inférieure
dans le fondamental, ce qui indique que cette laregi de moins en moins utilisée comme
premiéere langue au domicile des éléves au fil deges. Ce phénomeéne peut s’expliquer par
laugmentation de la population résidente étranggue entraine mécaniquement une

diminution du nombre d’enfants parlant le luxemlgmais comme premiére langue au sein de
leur foyer. Cependant, cela n’'indique en rien gas enfants ne maitrisent pas la langue
luxembourgeoise ou gu'ils ne I'utilisent pas aursode leurs échanges extra-familiaux.

Encadré 12.2. Les études linguistiques « Baleiné3s

D’autres données relatives a l'utilisation et lancaissance des langues au Luxembourg [sont
disponibles via les études « Baleine » et « BaRihe. Cependant, celles-ci ne sont pas

réalisées a intervalle régulier (elles n'ont liaxedous les 10 ans). Il faudrait donc développer

des données régulieres sur la maitrise (connaisgahatilisation et I'utilité de la langug
luxembourgeoise.

U

Les principales enquétes fournies par le sonddggdeine » sont les suivantes :

- La présence des langues au Luxembourg, langudaréés les mieux parlées, langues
déclarées les mieux écrites (de 1997 a 2008 : antgwian potentielle de l'utilisation de
I'anglais, perte de vitesse de l'allemand) ;

- Les langues en famille et avec les camaradesid’éc

- Les langues dans la vie publique : commercegauemts, achats, administrations ;
- Les langues dans les médias (journaux, livretipsatélévision, DVD, mais il manque des
guestions sur les langues dans la communicatiomfgnet: RTL.lu, Wort.lu, Lieserbréiwer
Forums, mails, SMS, etc.) ;

- Apprentissage des langues étrangeres ;

159 Etude sociolinguistique du CRP-CU STADLI sur lasdues au Luxembourg et portant essentiellement sur
les parlers employés au Grand-Duché en 1997.L'éRalaineBis se base, quant a elle, sur trois vagiees
sondages menées par téléphone en 2004 et en 2008.
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- Les langues dans le monde du travail avec leemotaambigués de marché linguistique et
d’économie des langues dans les secteurs pulpitvétet la question des frontaliers ;
- La perception des variations régionales ;

- Les appréciations et attitudes face aux divdesggues ;

- La pression «intégratrice » sur les immigrésreament dit le luxembourgeois comme
vecteur d’'intégration.

Encadré 12.3. Les études linguistiques du CEPS/Irestd a partir de I'EVS

L’étude des données di&uropean Values SurvefEVS 2008) a permis au CEPS/Instead de
réaliser des études sur la situation linguistiguembourgeoise, dont notamment :

Pays multiculturel, pays multilingue ? Un modelagmatique pour I'analyse des relatigns
langagieres au Luxembourg

DICKES Paul, BERZOSA Guayarmina
2010,Les Cahiers du CEPS/INSTEAE2010-16
http://www.ceps.lu/pdf/3/art1542.pdf

Les compétences linguistiques auto-attribuées
DICKES Paul, BERZOSA Guayarmina
2010,Les Cahiers du CEPS/INSTEADR2010-19
http://www.ceps.lu/pdf/3/art1563.pdf

Travail statistiqgue a accomplir

Etant donné le manque de données non-administsapeer ce domaine, trois types de
mesures devraient étre développées :

1) Des mesures relatives a I'emploi et la connaissalecka langue nationale

- Connaissance et utilisation de la langue luxemlenisg parmi les résidents :
o le pourcentage de personnes déclarant parler/conhgrée luxembourgeois et
de citoyenneté non-luxembourgeoise
o le pourcentage de personnes déclarant parler/cougreine ou deux des deux
autres langues nationales (francais et allemand)deet citoyenneté non-
luxembourgeoise

2) Des mesures relatives a la vitalité du secteurucalt

- Ratio PIB des secteurs de la culture / PIB total

- Ratio effectif des travailleurs culturels / effiéde la population active
- Nombre d’établissements de diffusion pour 1 08bitants

- Ratio dépenses culturelles des ménages / dépdadeisirs

- Indice des prix des produits culturels
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3) Des mesures relatives au temps consacré a destéstiulturelles au sens large et a

la satisfaction qui en est retirée

- Ratio temps consacré aux activités cultureltesnps de loisirs (« enquéte-temps »)
- Des données relatives aux distances domicilegdobevraient pouvoir étre dérivées

de

'enquéte sur les déplacements que lancera le fdinisiu Développement Durable et des

Infrastructures (MDDI) - Département des Transpen012.

Outre les propositions précédentes, de nouvelleaéks sont disponibles au Luxembourg, de

par le projet Culture. Ces dernieres n’ont cepenhpas pu étre étudiées au sein de ce rap
du fait de leur publication tardive.

port,

Encadré 12.4. Projet Culture du Ministére de la Cuiure et du CEPS/Instead®

Le projet Culture est réalisé dans le cadre d'ueention signée entre le Ministere de la

Culture et le CEPS/INSTEAD. Son objectif est de umes I'évolution de la diffusion des

différentes pratiques culturelles et celle du prdés publics concernés au cours des
dernieres années. Les analyses sont menées adeartdtonnées des deux enquétes Cu
réalisées en 2009 et 1999 et qui constituent adifowirle principal instrument de suivi d
comportements culturels au Luxembourg. Les enquétesnédiaires réalisées entre ces d
périodes et portant sur des aspects culturels fapéxs (musique, lecture, jeunes...) s
egalement exploitées.

Les premieres publications sur le sujet sont lesastes :

dix
ture
RS
eux
ont

Les pratiques culturelles et médiatiques au LuxamgpoEléments de synthése de l'enquéte

Culture 2009

BARDES Julia, BORSENBERGER Monique
2011,Les Cahiers du CEPS/INSTEAD2011-16
http://www.ceps.lu/pdf/3/art1784.pdf

Les associations culturelles
FLEURY Charles

2011,Rapports
http://www.ceps.lu/pdf/3/art1785.pdf

Les données développées par le Québec peuventragulservir de modéle d’inspiration au

Grand-Duché de Luxembourg (cf. pages suivantes).

180 hitp://lisoc.ceps.lu/projets/culture/
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Indicateurs de ¥ rang de I'expérience québécoise :

diffusion par 1 000 habitants

1. Ratio entre le PIB des secteyrslesurer la part de la culture dans I'économie. L& ¢lturel
de la culture et des mesure la valeur des ressources économiques céasacta
communications et le PIB totatulture. C’est un indicateur de vitalité culturelle

2. Indice d’exportation des Mesurer la variation de la valeur des exportaties produits
produits culturels culturels. C’est un indicateur de vitalité cultleel

3. Indice des prix des produits | Mesurer la variation du colt des produits cultur€lest un
culturels indicateur d’accessibilité économique a la culture.

4. Indice de concentration des | Mesurer le degré de concentration des industrigagte
industries culturelles d’appréhender les difficultés d’acces au marchésQin
(production et diffusion indicateur d’accessibilité économique.
regroupées)

5. Indice des ventes totales de | Mesurer la variation de la valeur des ventes ddyt® culturels
produits culturels indique I'évolution de la consommation culturelle.

6. Part de marché des produits | Evaluer la position économique des produits culéudans
culturels nationaux I'ensemble des produits culturels vendus. C’'esnditateur de

vitalité culturelle et, dans le contexte québéaasindicateur de
diversité culturelle.

7. Indice de diversité des ventesMesurer la variation du degré de diversité cultarsélon
totales par pays producteur |l'origine des produits permet de suivre I'évolutide I'ouverture

des Québécois aux autres cultures.

8. Ratio effectif des travailleurs | Mesurer I'évolution numérique de la main-d’ceuvréatrice.
culturels / population active | C’est un indicateur de vitalité culturelle.

9. Nombre d’'établissements de| Mesurer I'accessibilité a la culture.

10. Ratio les dépenses culturelle

des ménages / dépenses de
loisir

dMesurer I'évolution de la part de la consommatiohliuzelle des
ménages dans leurs dépenses de loisir. C'est watadr de
vitalité culturelle.

11. Indice composite de la

fréquentation des
établissements culturels

Mesurer I'achalandage des établissements cultestisn bon
indicateur de I'ampleur de la participation a létune.

12. Indice composite de la

participation aux activités
culturelles

Mesurer la prévalence de certains comportementisreld. C’est]
un indicateur de vitalité culturelle.

13. Ratio temps consacré aux

activités culturelles / temps d
loisir

Mesurer la variation du temps social consacrécaltare. C'est
eun indicateur de vitalité culturelle.

14. Ratio entre le nombre de

nouveautés et I'ensemble de

Mesurer I’évolution du renouvellement de I'offretcuelle
(création). C’est une mesure de vitalité cultutelle

I'offre
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Commentaires des indicateurs dérang de I'expérience québécoise :

Ratio entre le PIB des secteurs | Possible a calculer dés a présent, a conditioréfieid
la culture et des communication{ préalablement ce qui releve du loisir et ce quivelde la
et le PIB total culture.

2. Indice d’exportation des produit
culturels

3. Indice des prix des produits
culturels

4. Indice de concentration des
industries culturelles (productio
et diffusion regroupées)

5. Indice des ventes totales de
produits culturels

6. Part de marché des produits
culturels nationaux

7. Indice de diversité des ventes
totales par pays producteur

8. Ratio entre I'effectif des Possible a calculer dés a présent, a conditioréfieiid
travailleurs culturels et I'effectif | préalablement ce qui reléve du loisir et ce quévelde la
de la population active culture.

9. Nombre d’établissements de | Possible a calculer dés a présent, a conditiomaadgrsce que
diffusion par 1 000 habitants I'on entend et définit par « établissement de diffin »

10. Ratio entre les dépenses Possible a calculer dés a présent, a conditioréfieid
culturelles des ménages et les | préalablement ce qui reléve du loisir et ce quivelde la
dépenses de loisir culture.

11. Indice composite de la
fréquentation des établissemen
culturels

12. Indice composite de la
participation aux activités
culturelles

13. Ratio entre le temps consacré
activités culturelles et le temps
loisir

14. Ratio entre le nombre de
nouveautés et I'ensemble de
I'offre
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Indicateurs de ¥ rang de I'expérience québécoise :

Indicateur
1. Taux de croissance des dépenses culturellgepsonne

2. Ratio entre le nombre de places dans les pragesnde formation
culturelle et le nombre de demandes d’admission

3. Indice de concentration des dépenses culturddiesnénages selon la
langue d’'usage a la maison

4. Ratio entre le PIB des industries culturellele &1B total

5. Ratio entre le nombre de travailleurs cultuetle nombre de travailleurs
des autres secteurs

6. Nombre d’établissements de diffusion par habitan

7. Indice de diversité des travailleurs culturgl®s la communauté culturelle
8. Indice de concentration de l'industrie (prodoistet diffusion regroupées

9. Ratio entre le nombre de nouveautés et I'ensedwbl’ offre

10. Indice des ventes totales de produits culturels

11. Part de marché des produits nationaux

12. Indice de concentration des titres disponitbass les régions

13. Indice des prix des produits culturels

14. Indice de concentration des ventes des noudsaat pays producteur
15. Indice de concentration des ventes totalepgygs producteur

16. Ratio entre les dépenses culturelles des mgrades dépenses de loisir
17. Indice composite de la fréquentation des &sdihents culturels
18. Indice composite de la participation aux atdviculturelles

19. Ratio entre le temps consacré aux activitédsi@lles et le temps hors
travail

20. Indice des prix de I'équipement culturel doriopst

21. Indice de diversité de la fréquentation dedipgment culturel selon les
domaines

22. Indice de diversité de la participation auxététs culturelles selon les
domaines

Conclusion

Les principales pratiques culturelles ont augmentétagné au cours de la derniere décennie,
mais ces bons résultats doivent étre contrebalgmaéke fait que le pays a accueilli un peu
plus de 56 000 résidents supplémentaires au caults pgériode 2000-2009. L’augmentation
de la population résidente étrangere a, en outiteaiaé mécaniquement une diminution du
nombre d’enfants parlant le luxembourgeois comnmempgre langue vivante a la maison.
Cependant, cela n’indigue en rien que ces enfardgs nmitrisent pas la langue
luxembourgeoise ou gu’ils ne l'utilisent pas aursode leurs échanges extra-familiaux.
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