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Le Luxembourg dans la moyenne

Le Grand-Duché se classe honorablement dans le troisiéme rapport Mipex sur les politiques d'intégration.

Les résultats du Mipex ont été présen-
tés hier aux ministres de la Famille et
de l'Intégration, puis de I'lmmigration
ainsi qu'a la presse. Avec une 1© place
sur 31 pays examinés, le Luxembourg
évite le bonnet d'ane. Mais les auteurs
de I'index comme I'ASTI relativisent
cette apparente performance.

De notre journaliste
Camille Leroux

T ous les trois ans depuis 2004, le
Groupe sur la politique de mi-
gration (MPG) édite son index com-
paratif des politiques d'intégration
des migrants en Europe et en Ameéri-
que du Nord. Il ne s'agit pas de
mesurer si l'intégration des mi-
grants est réussie ou non, mais de
mesurer les efforts des gouverne-
ments pour promouvoir un envi-
ronnement d'égalité des chances
et des droits pour les migrants»,
précise Jan Niessen, président du
MPG. Sachant que le MPG s'inteé-
resse aux politiques d'intégration
des migrants extraeuropéens, au

nombre de 29000 (6% des rési-
dents) au Luxembourg.

L'évolution semble trés mesurée
depuis 2007. «Aprés, on peut voir
le verre a moitié vide ou & moitié
plein..., concede Jan Niessen. Per-
sonnellement, je ne suis pas satis-
fait, car la moyenne n'est pas tres
élevée, il reste beaucoup a faire.»
Et d'insister sur le fait que le statut
de pays d'immigration tradition-
nelle ou récente ne joue pas. «C'est
la volonté politique pour faire
une politique d'intégration qui
compte.» Surtout, le Mipex montre
une «progression trés lente». «Et
ce n'est pas parce que des idées
sont beaucoup discutées au ni-
veau politique qu'il y a ensuite un
changement considérable.»

Sans nouvelles
>du contrat d’intégration

Pour ce qui est du regroupement
familial, le Mipex note que cing
pays ont 6té des obstacles, tandis
que onze en ont introduit. «Les

Le troisiéme Mipex depuis 2004

'index sur la politique d'in-

tégration des migrants (Mi-
pex) émane du groupe sur la
politique de migration (MPG)
établi a Bruxelles. Le MPG se
présente comme une organisa-
tion européenne indépendante
et non lucrative dédiée a la pen-
sée et a l'action stratégique
pour I'égalité et la mobilite.

Pour élaborer l'index, le MPG
mobilise sept chercheurs char-
gés de comparer les differentes
politiques d'intégration dans
les 27 pays de 'UE ainsi qu'en
Norvége, en Suisse, au Canada
et aux Etats-Unis. Ils récoltent
les données auprés d'une cen-
taine de juristes nationaux ano-
nymes.
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tests de langue apparaissent
comme une condition dans de
plus en plus de pays. Nous ne som-
mes pas nécessairement contre,
mais il faut alors faciliter I'ap-
prentissage et rendre le test gra-
tuit, or on voit le contraire. Les
Pays-Bas vont loin en demandant
au conjoint d'étre capable de s'ex-

primer en néerlandais avant d'ar-

river...» Le Luxembourg progresse
dans ce domaine, méme si le droit a
une résidence autonome pour le
conjoint reste restrictif. «I1 faut ac-
tuellement justifier de trois ans de
mariage et un an de résidence, et
de moyens de subsister, or il est
trés difficile de trouver un em-
ploi», indique Laura Zuccoli, prési-
dente de 1'Association de soutien
aux travailleurs immigrés (ASTI).

Le Luxembourg s'en sort plutot
mieux dans le domaine de l'éduca-
tion et ses efforts en matiére d'acces a
la nationalité ont été remarqueés. «Il
est en train de rattraper les autres
pays, note Jan Niessen. L'introduc-
tion de la double nationalité a
changé considérablement la situa-
tion, surtout au niveau des années
d'attente qui sont passées de 10a 5
puis 7 ans avec un effet de yo-yo.»

«Le point faible du Luxembourg,
c'est la mobilité sur le marché du
travail», continue Jan Niessen, €vo-
quant notamment les postes de la
fonction publique qui sont interdits
aux immigrés. Les moyens de lutte
contre la discrimination font aussi
défaut. «I1 manque une politique
proactive.» L'ASTI déplore que «I'ar-
senal de conseil» déployé ne s'ac-
compagne pas de «moyens pour
soutenir les victimes et les aider a

La loi de 2008 sur l'intégration des étrangers constitue une avancée.
Encore faudrait-il que le contrat d'intégration soit mis en application.

aller devant la justice». Quant a la
participation politique, le Mipex,
achevé en mai 2010, n'a pu prendre
en compte les changements interve-
nus en février dernier.

Pour I'ASTI, de nombreux points
restent a améliorer dans la politique
de l'intégration au Luxembourg: les
«conditions trés restrictives» po-
sées 2 la régularisation des migrants,
la mise en application toujours atten-
due de l'interculturalité de I'éduca-
tion... Surtout, Laura Zuccoli dé-
nonce l'absence, plus de deux ans
apres la loi sur lintégration des
étrangers, des reglements d'applica-

tion pour la création du Comité na-
tional des étrangers notamment. Pas
de nouvelle non plus du fameux
contrat d'intégration qui pourrait
justifier l'intégration des immigres
exigée pour un regroupement fami-
lial et un séjour de longue durée.
«Nous avons demandé quand sor-
tirait le contrat, Mme Jacobs
(NDLR: ministre de I'Intégration)
nous a servi un silence parlant, rap-
porte Serge Kollwelter, membre du
comité exécutif de I'ASTI. Alors que
300 000 euros ont été dépensés sur
les budgets 2006 et 2010 pour
cela.»
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