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INTRODUCTION .

En vertu de l'art. 2 de la lei du 21 mars 1966, portant
institufion d'un Conseil Econcmigue et Social, "le Gouvernement
saigit auw cours du premie trimestre de chaqae année le comseil

Le 27 mars 1968 le Conseil a été saisi pour la premiére fois
dudit rapport. Il 1'a immédiatement mis & 1'étude en Assemblée

pléniére et dans un Groupe de travail.

Comme il s'agit de la premiére étude de ce genre, le Con-

seil croit utile de faire précéder son avis quant au fond, da guel -

-

gues considérat 8 Dréliminaires, guant & la forme et guant 2

}\-! .

on
1'utilité du rasport scumis & son examen.

LLe Conseil pense en effet que son intervention, a titre
consultatif, dans la procédure 4'élaboration de notre politique
économique, financiére et zociale ne pourra &tre efficace que
s5i elle peut prendre appui sur une politique prévisionnelle a

court terme clairement définie.

Le rapport gui lui a é&té transmis le 27 mars 1968 contient,
il est vrai, des considérations sur la situation économique de
1967 et du début de 1968 ainsi gque sur le programme des diffé-

rents départements ministériels.

Mais le Conseil a regretté 1l'absence de prévisions débou-
chant sur 1969, de méme gqu'une vue d'ensemble {synthése) des
différents exposés. Dnfin, lc Gouvernement n'a pas procédéd a
la définition de priorités dans la réalisation des différents
objectifs économiques et sociaux compte tenu des moyens exis-

tants et des ressources disponibles.
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Dans la mesure ol ces lacumes résultent du sous-dévelop-
pement de mnos instruments de mesure statistiques et découlent de
nos méthodes de travail administratives, se traduisant par un
manque de coordination dans l'action des différents ministéres
s'occupant de la politique économique, financiére et sociale,

le Conseil propose d'y remédier dans le présent avis.

I1 s'est efforcé en outre de pfésentér son aﬁis, dans la
limite des informations et du délai dont il disposait, selon
un plan d'approche permettant d'effectuer & la fois une syn-
thése de la situation de nos différents secteurs économigues et
de présenter des suggestions précises guant & la politique a

suivre en 1969,

Le Conseil Economigue et Social espére que le Gouvernement
pourra s'inspirer de ce modéle de discussion dans la présenta-—
tion du rapport de 1969, ce qui faciliterait grandement la tiche

du Conseil.

Le rapport annuel prévu par l'art. 2 de la loi du 21 mars

1966 devait en effet répondre & un double but :

i¢ Fournir un éclairage ausgsi precis et aussi complet qgue pos-
gible sur notre situation économigue, financiédre et sociale
générale, ainsi que sur celle des principaux secteurs de

notre économie.

20 Présenter des options claires et nettes sur 17orientation
a court terme de la politique économigue, financiére et

sociale du Gouvernement.

Tant gue le Luxembourg ne dispose pas d'une politique pré-
visionnelle & moyen terme, le deuxiéme volet bricvement résumé
ci-dessus gagne encore en importance, Il constitue en effet
le seul moyen dforientation a court terme dont nous disposons a

1'heure actuelle.

C'est dans cette optigue gque le Conseil, conscient de son

ré6le consultatif, a adopté le présent avis.
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11 . Les instruments de mesure de la croigsance.
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111. Le produit natiopal brut.

Beaucoup d'observateurs considérent la lenteur de la crois-
sance comme l'aspect le plus caractéristique de l1tévolution
économique de notre pays. Le rapport gouvernemental sous avis
le souligne & nouveau et en fait le point de départ de ses ré-
flexions. Le rapport rappelle gu'entre 1962 et 1963 le taux an-
nuel de progregsion & prix constants du produit national brut
a oscillé autour de 2 %. En prenant comme base 1l'année 1958 on
arrive pour l'année 1968 & un indice du produit national brut
au Grand-Duché de Luxembourg de 136 contre 162 pour 1l'ensemble
de la CEE. De tous les pays qui composent celle-ci, le Luxem-
bourg est celui ol la progression a été la moins importante
(Allemagne 157, France 164, Italie 175, Pays-Bas 163, Belgique
151.) Pour 1'année 1967 la progression par rapport a 1966 a
été de 2 %, ce gui est supérieur au résultat obtenu em Allemagne
o il a été enregistré un recul de o,7 %, mais inférieur & la
moyenne de la CEE (2,5 %) et & celle de tous les autres pays
membres, l1'Italie avant méme atteint un taux de croissance de

5,5 %.

Pour apprécier ce phénoméne & sa juste valeur il convient

de ne pas perdre de vue deux éléments :

Lk . A e o T A e i b ke L4 b - R e e M m em L MR R R ML M G G T e e e e e G el W e A e

e g e s i

Pour mesurer la prospérité d'ume population,ce montant
absolu est plus important que le taux de croissance. Celui-ci
a une tendance naturelle & &tre d'autant plus élevé que le
point de départ est bas. L'analyse dconomigue a2 parfois tendance
a4 négliger le montant absolu du produit intérieur brut au pro-
fit du taux de croissance. La partie afférente du rapport

gouvernemental constitue une nouvelle démonstration de ce fé-
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tichisme de la croissance. En effet, parmi le matériel statis-
tique abondant qgui enrichit ce rapport, on chercherait en vain
une comparalson internationale du produit intérieur brut en va-
leur absolue, alors gue 1'évolution du taux de croissance est
donnée d'une fagon trds détaillée dans un tableau reflétant
pour les six pays et pour 1l'ensemble de la CEE, exprimés en
pourcentage, les taux de variation par rapport & 1'année précé-
dente pour les annéeémléﬁé,miéé? éfn1968;”aiﬁéiMQﬁfﬁﬁufébiééu '
des indices du volume du produit national brut pour tous les

pays de la CEE et pour toutes les années de 1958 a 1968.

Si 1'on se référe au produit national brut par téte d'ha-
bitant exprimé en valeur absolue {(voir le tableau ci-aprés) on
constate que notre point de départ a été trés élevé et qu'en ce
moment méme le produit national brut par téte d'habitant dépasse
encore au Luxembourg trés nettement la moyenne de la CEE et se
situe méme en fléche de tous les pays membres,x) Mais l'écart

a tendance & se réduire progressivement.

x) Cependant nous verrons a propos de 1'examen critigue de la
balance commerciale gue des exportations (et donc aussi la
production) de la sidérurgie ont probablement &té suréva-
ludes. Une réduction du produit national brut en serait la

conséquence.
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unité : dollar

¥
Produit national brut a prix courants par téte d'habitant

[ R T IS —

1

!

1

]

¢

i : : ; -

Pays P1958 t 1964 {1965 ¢ 1966 |

; | { : |

[ 3 L) 't s " "
i 3 S \ T

! Allemagne i 1.082 b 1.786 t1.912 1 2.006 !

f !

! France i 1.182 1 1.835 I 1.938 i 2,063

| Italie {599 1 1.036 i 1.105 | 1.184 |

| Pays-Bas Poo8s9 11422 L 1.559 1 1.668

[ . ; ¥ 7 ¥ ‘

E Belgique 1 1.160 E 1.670 r 1.804 Po1.909

1 1

i Luxembourg | 1l.%09 t1.924 to2,034k 1 2,107

s s e z s |

| 1 [ 1 1 1
: : : : :
! C.E.E. t 955 1 1.555 i 1.660 1 1.760 ¥

| ; ; : ! ;
i t 1 ' : i.

Sources du tableaun
pour la CEE et les 5 pays autres que le Luxembourg
-Comptes Nationaux {(Bulletins Statistiques 1967 de 1'0ff.Stat.
des Com. Fur.)
pour le Luxembourg 1958, 1964 idom
1965 et 1966 : Rapport gouvernemental sur
la situation économique,

financieére et scciale.

b) Le rapport entre le taux de la croissance économigue

i bt am Tim i A s B A b e M R A L MR BAR e b W e AR B RS W e e e e A G M b A A R A el WA R MR S e el ey e

T e W . W e W T S Wi e i e e e T e W i Wen e e T e e e o —

Ce rapport apporte également certains correctifs en faveur
du Luxembourg, ot depuis 1958 la population totale a augmenté
de 8 %, alors gue le taux d'accroissement pour 1l'ensembhle de la
CEE est de 9 % et que tous les pays a l'exception de la Belgi-
que (5 %) et de 1'Italie (6 %) ont un taux de croissespce supé-

rieur a celui du Luxembourg., Si les données qui précédent font
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donc apparaitre gue malgré la lenteur de notre croissance éco=-
nomique, notre position absoclue gardait une certaine avance au
moins jusqu'en 1966, la persistance de cette lenteur risque de
détériorer cette position. Elle est loin d'étre un facteur née-~
gligeable et elle mérite de retenir l'attention. La persistance,
de la tendance actuelle, voire som accentuation, serait de na-
ture & ébranler notre position de prospérité relative en com-
paraison avec d'autres pays egropéens.

1i2. L'indice de la productlcn industrielle.

v WA S e e e Mi SR M W RO MM R R T N WM W A W N MR e MUY WA WeR AR MY S e m W A A e e g W e

—— i T B LS BN A e WA B B e e bt A e A e e b i e e e e

(indice général)

Annexe 2

1947 = loo

t i t 1
§ : : ;
! 1960 ! 205 ! loo,0 !

t t
E 1962 i 202 ' 98,5 E
1 1 ! ¥
' 1964 ! 223 ! 108,8 '
¥ i t
; 1966 ; 216 ' 105, 4 E
T 1 ¥ !
5 1967 ! 217 ; 105,8 :
] 1 t 3
' 1.1.1968 ! 210 ; lo2,4 !
¥ 1
; 1.2.1968 f 216 ; 1o5,4 ;
: 5 : !
L 1 T

L'impression de cette lenteur se confirme si l'on compléte
l'examen de 1l'évolution du produit intérieur brut par celui de
1'évolution de la production industrielle qui en est le prin-
cipal composant, L'indice général de la production industrielle
se sgitue & 2106 points en février 1968, la base de loo remontant
& l'année 1947. L'évolution dans les différentes branches est
loin d'étre concordante, un grand nombre de secteurs se situant
& un indice supérieur a 200 ,et un secteur, la production dféner-

gie é&lectrique, ayant dépassé méme l'indice 500, alors gue
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d'autres =secteurs, telles gue l'extraction de la pierre, l'in-
dustrie textile, l'industrie des chaussures et des articles
d'habillement, l'industrie du bois etc. ne présentent plus gqu'une

fraction de leur production de 1l'année de référence.

T1 faut cependant dire que cet indice est trés peu révéla-
teur de 1'évolution de notre production industrielle. Il en sera

gquestion pius loin.

Mais quelles que soient les imperfections des instruments
statistiques dont nous disposons pour mesurer le développement
économique, la lenteur relative de cette croissance est incon-
testable. I1 importe d'anmalyser les différents facteurs qui la

déterminent ou y contribuent.

12. Les factews retardataires.

s B BR WAR e M e PN T e ele e e e apm e e el W g, W W

On accuse souvent la lenteur de notre croissance démogra-
phigque et notamment le taux de natalité relativement bas de con-
tribuer pour une part déterminante & la lenteur de la croissance
économique. Si le Luxembourg a effectivement le taux de natalité
le plus bas de tous les pays de la Communautée, voire de 1'Europe,
il n'en est pas moins vral gqu'il remédie trés largement par

1'immigration aux déficlences qui en résultent.

Or, contrairement 4 ce gue l'on pourrait Btre tenté de croi-
re, la structure d'dge d'ure population autochtone a faible na-
talité, mais enrichie par un afflux de travailleurs étrangers,
tous actifs et n'amenant dans leur sillage qu'un faible nombre
de personneg inactives (femmes et enfants), est extrémement
favorable au point de vue é&conomique et devrait dés lors se

traduire plutdt par une croissance économique accélérée.
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Ainsi de tous les pavys de la CEE le Luxembourg a le taux
le plus bas des classes d'éage improductives, clest-a-dire de
population dgée de moins de 15 et de plus de 65 ans : Allemagne
33,9 %, France 37,5 %, Italie 34 %, Pays-Bas 37,8 %, Belgique
36,2 %, Luxembourg 33 %. Mais cetite situation favorable risque
de se détériorer. Bn effet, dans la pyramide d'dge la tranche
de la population susceptible d'8@ire productive est en voie de
se rétrécir. D'autre part, le correctif de 1’immigrétion Jjouera
de fagon moins efficace que dans le vassé, l'ouvrier étranger
étant accompagné de plus en plus de sa famille, ce qui entraine

un supplément <= charges collectives.

En effet, cette structure d'dge est caractérisée par une
part relativement importante de la population active. Si elle
est donc favorable du point de vue de 1l'intérét économique immé -
diat, il n'en reste pas moins vrai qu'une population ot la mon-
tée des jeunes n'exerce qu'une tres faible poussée stimulatrice
risque de se distinguer par um mangue de dynamisme. Or, ciest
bien la, selon beaucoup d'observateurs, une caractéristigue de

1'économie luxembourgeoise & 1l'heure actuelle.

Mais plutdt que par la situation démographigque, la lenteur
de la croissance s'explique par des transformations de structure
qui se manifestent dans 1'économie mondiale et qui ne favorisent
pas l'économie nationale luxembourgeoise. En effet, ces trans-
formations s'opérent au détriment de secteurs qui sont le plus
largement représentés dans 1t'économie luxembourgeoise. Dans no-
tre structure économigue les secteurs en croissance lente ou en
stagnation sont prépondérants. Le rapport du Gouvernement con-
tient un tableau intéressant donnant un classement des différents
secteurs industriels d'aprés leur taux de croissance. 1l régulte

de ce tableau gu'en 1965 36 % de la valeur ajoutée brute totale
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de 1l'industrie étaient réalisés par des branches & croissance
rapide, 60,6 % par des branches & croissance modérée et 3,4 %

7 .
par des branches en reégression absolue.

I1 convient de noter que depuis 1958 & 1965 la part des
branches industrielles a croissance rapide dans la valeur ajou-
tée brute totale s'est accrue de 24,6 % a 36 %. Mais c'est une
branche a cfoiééahéé”modéréé, l'iﬁdﬁéfﬁiéHSidérurgique, gqui in-
tervient pour la plus grande part dans le total de la valeur
ajoutée brute. La part de cette branche dans la création de va-
leurs était en 1965 de 52,7 %, contre 60,8 % en 1958. On peut
admettre que le rapprochement des deux chiffres dégage une tegn-
dance fondamentale et ne refléte pas simplement une vicissitude
purement conjoncturelle. Mais malgré le recul de 8,1 % de 1la
participation de la sidérurgie a la création des valeurs, 1'im-
portance de ce secteur traditionnel reste prépondérante dansg

notre économie.

ta2l. Les branches en croissance lente.

Face a la régression de 1l'importance relative de 1'indus-
trie sidérurgique dans la valeur ajoutée totale on constate une
progression de la part de l'industrie chimigue, secteur ol les
implantations nouvelles se sont manifestées le plus massivement.
Cette augmentation cependant n'est que de 3 %. On peut en dé-
duire que, si importante et si spectaculaire gu'elle soit, la
naissance d'industries mouvelles dans notre pays n'a pas encore
trouvé une ampleur suffisante pour assurer une Crolssance Gooho-—

mique suffisante.

M —— - ot =D

D'un autre cbté i1 serait faux de considérer comme une
industrie désuéte le secteur qui continue & constituer la base
méme de notre vie économique, la sidérurgie. A l'échelle mon-

diale la demande de produits sidérurgiques ne cesse de croitre.
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L'acier reste le matériel de base de notre civilisation tech-
nique (Le titre d'un ouvrage récent "Das Stahlzeitalter beginnt
erst" pax Huffschmid parait révélateur). Mais face & une de-
mande en développement, les capacités de production s'étendent
4 un rythme beaucoup plus rapide encore. A 1l'échelle mondiale,
comme & 1'échelle de la Communauté Economigue Européenng, les
capacités excédentaires exercent un effet compresseur sur les.
prix. Les vives compétitions que se livrent les producteurs sux
les marchés de l'acier tant & 1'intérieur gu'en dehors de la
Communauté détériorent les prix et compriment les marges béné-

ficiaires.

L'escalade continue des capacités de production n'est pas
prés de se terminer. L'état manifeste d'excédents massifis de
capacités n'empéche pas les projets de création d'usines sidé-
rurgiques nouvelles et l'extension des usines existantes de
nafitre et d'étre réalisés A un rythme trés rapide. D'aprés les
prévisions de la Haute Autorité de la CECA la sidérurgie de la
CEE disposerait en 19%70 de 26 millions de t de capacités non
utilisées. L'Ttalie & elle seule envisage de porter sa capacité
34 20 millions de t en 1970 {(production en 1967 de 15 millions de t},
alors qu'en France les projets de création d'un grand complexe
sidérurgique en bordure de mediterranee sge manifestent avec une

3
vigueur de plus en plus grande.

Seule la sidérurgie luxembourgeoise a fait preuve dans
1'exten sion de ses capacités de la retenue gue paraissait com-
mander 1'état du marché et gui correspond d'ailleurs aux recom-
mandations de la Haute Autorité . L'extension relativement modérée
de sa capacité de production gqu'on peut estimer aujourd'hui a
5,7 millions de t d'acier brut, résulte avant tout de fagon
quasi automatique de la modernisation et de la rationalisation
de ses installations. Alors gque la production sidérurgique mon-
diale et celle de la CECA ont nlus gue doubléla production luxem-

bourgeoise d'acier brut a augmenté de moins de 50 %. Dans cette
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compétition les industries marginales sont menacées de dispari-
tion; seules les industries gqui peuvent offir leurs produits A des

prix compétitifs ont une chance de survie.

Une analyse sommaire de la position de 1'industrie sidérur-
gigue luxembourgecise sur le marché mondial, aboutit aux résul—

tats suivants .:

a) Elle bénéficie, grice & la proximité des gisements mi-
niers et de 1l'extréme rationalisation avec laguelle est assurée
leur exploitation, d'une position favorable en matiére dtappro-
visionnement minier;d ce titre elle ne parait pas défavorisée
par rapport a ses concurrents bénéficiant d'une localisation

cotieére.

b) Les sociétés sidérurgiques luxembourgeoises ayant dans
le passé abordé le marché des capitaux avec beaucoup de retenue
et ayant financé leurs investissements surtout par un large re-
cours a l'autofinancement rendu possible par une distribution
de dividendes trés prudente, les charges financiéres grevant les

coltts de production sont relativement modestes.

c) La bonne qualité de la main-d'oceuvre jointe & un outil-
lage perfectionné, assure a la sidérurgie luxembourgeoisge une

productivité élevée.

d) La faible teneur du minerai en Ter conditionne une con-
gommation de coke trés élevée. Aussi, malgré les progreés consi-
dérables qui ont été réalisés, la mise au mille de la sidéruvr-

gie luxembourgeoise reste-t-elle 1la plus élevée de toute la CECA.

e} L'écart géographique par rapport aux sources d'approvi-
sionnement en coke et aux autres centires de consommation indus -
trielle ou ports d'exportation est accentué prar les tarifs

ferroviaires gue pratiquent les chemins de fer luxembourgeois.
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A ces facteurs il faut ajouter 1'impossibilité pour 1'Etat
luxembourgeois de pratiquer, en faveur de la sidérurgie, une
politigque de soutien a l'instar de celle gui se généralise de
plus en plus dans certains pays partenaires et concurrents, ol
1'industrie sidérurgigque devient de plus en plus une activite
subsidiée par les pouvoirs publics sous forme de facilités de
crédit & intéréts réduits ou d'avantages fiscaux. De cette fa-
¢gon, les investissenents sont de plus en plus largement finan-

cés par les pouvoirs publics.

Ainsi, & l'étranger, dans la sidérurgie plus que dans
d'autres domaines de l'activité économique, les conditions de
concurrence sont Ffaussées par des interventions financi%res
directes de 1'Etat sous des formes multiples ayant toutes pour
objet de reporter sur la collectivité ume partie de 1'effort
de financement des investissements, et cela nonobstant la dé-
fense de principe de toutes subventions et aides formulée dans

1'article 4 C du traité de Paris.

L'impossibilité de pareille politigue pour le Luxembourg
s'expligue par les faibles dimensions du pays et par la pré -

pondérance de 1l'industrie sidérurgique dans sa structure.

Certaines facilités fiscales, par ailleurs d'application
générale, avant 1962, celles introduites dans ;a‘loi-cadre éco-
nomigue du 2 juin 1962, renouvelées et prolongées dans la double
législation du 5 aofit 1967. ont joué et jouent aussi au profit
de la sidé:urgie. Elles n'ont cependant aucune mesure commune
avec l'assistance spécifiqgue et sectorielle qui est fournie a.

l'étranger.

Le Gouvernement doit continuer & veiller a ce que reste

sauve la régle de base de la nom-discrimination.
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Ainsi le réglement comminautaire du 21 février 1967, dont
l'application jusqu'a la fin de 1968 est appelée & empdcher une
discrimination dans les fournitures de charbon a coke et de

coke métallurgique, doit &tre reconduit.

Il est urgent aussi de combattre toutes les velléités qui
tendraient & recloisonnner le marché commun et & remettre en
gquestion - les futurs travaux sur la fusion des traités sty

préteront - la régle de jeu en matiére d'alignement,

Le fait confirmé que la sidérurgie luxembourgeoise investit
chaque année en moyenne au-delad d'un milliard de francs, montre

que les sidérurgistes eux-mémes ont confiance dans 1'avenir.

La fusion des deux principales sociédtés sidérurgiques lu-
xembourgeoises constitue une autre démonstration de cette con-
fiance en l'avenir. Elle a comporté de la part de la socidté
absorbante un effort financier considérable. La fusion, en peir-
mettant une division ratiomnelle du travail, peut marguer le
franchissement d'un seuil nouveau de productivité. Ainsi cette
opération constitue un élément de rationalisation dans 1'inté-

rét genéral.

En conclusion de cette bréve analyse, il faut constater gue
la sidérurgie luxembourgeocise apparait comme parfaitement viable.
Elle bénéficie d'importants avantages de localisation et de
productivité qui contrebalancent, au moins en ce moment encore

les handicaps de compétitivité tout aussi réels.

A l'échelle internationale, sa position n'est nullement
compromise quoique l'effet gu'exercent des capacités inutili-~
sées 4 travers le monde sur les prix rétrécisse trés fortement
sa marge de rentabilité. Sur le plan national elle est appeleée

& maintenir, pendant longtemps encore, une position essentielle.
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Mais tout porte & croire que les temps de la grande prospérité
sont révolus et ne pourraient revenir que passagérement a la
faveur de circonstances exceptionnelles. Deés lors, il ne faut
pas attendre de la sidérurgie qu'elle continue a étre, comme
elle l'a été pendant de longues décennies, en sa qualité de
contribuahle et de dispensatrice du pouvoir d'achat, le support

essentiel du progrés technique, économique et social du pays.

12212. L!industrie des fabrications métalligues.

Les fabrications métalliques constituent le deuxiéme sec-
teur qui est classé parmi les branches a croissance modéréc. Les
chiffres indiqués & propos de ce secteur montrent combien 1'in-
dice de la production industrielle, dont il a été question plus
haut, est erroné et combien il constitue un instrument inutili-
sable pour mesurer la croissance économigque. En effet, alors
gue l1'indice de la production industrielle indique pour ce sec-
teur une régression abseolue, le tableau des taux de croissance
accuse pour la méme période un aceroissement annuel moyen de
5,1 %. Ce secteur qui occupe & peu prés 4.o000 personnes et ex-
porte de 4o & 50 % de sa produciion, présente un aspect nulle-
ment homogéne. Il se compose d'entreprises de dimensions trés
variées, parmi lesquelles certaines sont intégrées & la sidé-
rurgie et certaines autres implantées récemment & la suite de
la politique d'industrialisation pousuivie par le Gouvernement.
D'une fagon générale on peut dire que ce secteur mérite une
attention particuliére en raison de la dissémination de ces
entreprises & travers le pays o elles peuvent constituer des
pbles de croissance industrielle en milieu rural. Il faut éga-
lement noter gue d'une fagon générale la faible dimension de
ces entreprises exclut largement, sauf dans les entreprises
nouvelles et celles intégrées & la sidérurgie, la fabrication

en série et 1'effort de recherche.



- 15 - CES/BUDG. (68)

I1 en résulte que, dans notre pays, dans ce secteur, le
travail a facgon l'emporte sur la fabrication en série. Ceci
accentue encore 1'importance du facteur main-d'oeuvre qui, dans
ce secteur, est d'une maniére générale, particuliérement consi-
dérable. Dans une économie qui risque d'étre confrontée & briéve
échéance avec le probldme du plein-emploi et gui se doit de créer
des postes de travail pour les génerations montantes, tce sec-~
teur mériterait donc une sollicitude particuliére de la part

des pouvoirs publics.

12213. Llindustrie du meuble.

La statistigque indigue pour l'industrie du meuble un taux
de croissance annuelle de 5,4 %. Ce chiffre ne doit cependant
pas inciter & perdre de vue que l'ensemble des entreprises de
cette branche travaille de fagon artisanale, c'est-a-dire pour
des besocoins plus ou moins individuels, excluant la grande série,
et que nombreuses sont celles des entreprises qui n'ont pas hési-
té & accepter des commandes rentrant dans le domaine de Ia menui-
serie du batiment . Il semble dés lors réaliste de classer la fa-
brication ¢u meuble parmi les activités a croissance modérée.

Pour réagir contre la dégradation de leur revenu due 3 la
concurrence acharnée exercée en ce gui concerne les meubles
rentrant dans les catégories de prix moyens et modérés, certains
chefs d'entreprises se sont orientés de plus en plus vers le
commerce de produits d'importation. Cependant, au cours des
derniéres années, l'augmentation des cofits de production &
1'étranger et l'accroissement du pouvoir d'achat des utilisa-
teurs indigénes ont corrigé la situation en faveur de la fabri-
cation nationale, d'autant plus que les efforts entrepris, avec
l'aide de 1'Etat, en vue de la rationalisation de la production
et de la restructuration de la vente, commencent & porter leurs

fruits,
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A ce sujet, une société coopérative gui vient d'ouvrir
son magasin d'exposition et de vente, est appelée a promouvoir
la vente de meubles de qualité & des prix abordables pour le
client et quand-méme intéressants pour le fabricant luxembour-
geois & cause de la possibilité gue lui offre la coopérative
de vente, de produire en petites et moyennes séries, et de la
garantie d'écoulement qu'il-poéséde~d0rénavant pour les meubles
commandés par elle. Dans la mesure ol cette expérience réussi-
ra, la réoriemntation des primes de ménage d'antan vers une do-
tation passagére en capital d'investissement aura contribué a
assainir et & rendre viable un secteur économigque gui occupe
plusieurs centaines de personnes gualifiées et gui a contribué
a diminuer nos importations de meubles et a desserrer dans ce
secteur quelgue peu notre dépendance de 1'étranger. En plus,
1'expérience future devra prouver si, grédce a cette nouvelle
structure, il sera possible de profiter de 1'abolition des obs-
tacles aux frontiéres pour rétablir unm courant d'exporiation de
meubles qui conitrebalancerait heweusement l'actuel sens unique

d'importation.

En ce gqui concerne les scieries, la concurrence étrangére
se manifeste non seulement dans la vente mais également dans .
1'approvisionnement, la production forestiére luxembourgeocise
prenant de plus en plus le chemin de l'étranger a 1l'état brut.
Les entreprises en question réagissent & la crise qui sévit
dans leur production en s'orientant de plus en plus vers le

commerce d'importation.

I.es scieries constituent une industrie tradionnelle mena-—
cée d'un rétrécissement progressif; cela est regrettable car
cette industrie dont les établissements sont disséminés 2 tra-

vers le pays et localisés notamment en milieu rural correspond

t

par sa localisation géographique, par sa dimension et le fait
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gu'elle wzlorise une richesse nationale, la production fores-

de rentabi
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12215. Les industries exiraciives autres cue ieg
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mines de fer.
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Pour les industries extractives autres que les mines
de fer, le taux moyen de croissance annuelle se limite & o,4 %.
Compte tenu de l'évolution des prix il est probable gue, expri-
mé en prix constants, ce taux deviendrait négatif. Plus encore
que les entreprises de fabrication métallique, les industries
extractives, c'est-a-dire les carriéres, ardoisiéres, sabliéres,
graviéres et plétriéres sont disséminées & travers le pays en-
tier et constituent des activités industrielles en milieu rural.
De méme ces indusiries sont généralement caractérisées par 1'im-
portance du facteur main-d'oeuvre et jouent donec un réle impor-
tant pour le maintien du plein emploi dans l'économie régionale.
Certaines activités de ce secteur pourraient &tre encouragées
par les pouvoirs publics si ceux-ci, dans leur cahier de char-
ges, demandaient l'utilisation de matériaux extraits de notre
sol. A lui seul le souci de la protection des paysages pourrait
motiver pareille préférence. Méme s'il en résultait des frais
supplémentaires, ils se justifieraient, si 1'on considére gue
le maintienrn, 1l'encouregement & donner Z ces industries corresdond
aux objectiis de la politique de diversifTication de la s
indusirielle et que, pour attirer des industiries = e
créer des postes de travail nouveaux, d4eés sea

¢
congidérables cont comsmentis par la collectivité,.

Dépassant le cadre du tableau du STATEC qui se limite
aux branches industrielles et empruntant les mémes critéres

de classement, on peut inscrire 1'agriculture parmi les secteurs
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en croissance modérée. Dn effet, pour les années de 1960 & 1965
le taux de croissance annuel de la valeur ajoutée est de 0,9 %
contre 3,2 % pour 1'industrie. Par ailleurs,la part de il'agri-
culture dans le produit intérieur brut au colt des facteurs a
bajgst de 9,3 % en 1952 a 6,3 % en 1964, tout en augmentant en
valeur absolue, et cette diminution est le résultat d'une évo-
lution continue. D'autre part il n'y a probablement pas de sec-
teur dans 1l'économie nationale ol les progrés de la productivité
aient été aussi considérables, une production croissante étant
réalisée par deg effectifs humains en diminution rapide. Cette
augmentation de la productivité est le résultat de la conjonc-
tion de deux facteurs : la mécanisation trés poussée d'une part,
la concentration des entreprises, favorisant la rationalisation
de la production d'autre part. Le processus de diminution du
nombre des exploitations et la régression de la population agri-
cole s'accompagnent d'une concentration guli marque les tendances
de l'agriculture vers la recherche d'un optimum dimensionnel.
Aussi la régression du nombre d'exploitations se limite-t-elle
aux exploitations de moins de 20 ha alors que les exploitations
de 20 & 30 ha ont pu maintenir leur nombre et gue les exploita-
tions d'une étendue supéricure & 30 ha ont fortement augmenté.
Le résultat de ce processus est que l'étendue moyenne des ex-
ploitations agricoles gui était de 14,1 ha en 1957 est montée

2 17,9 ha en 1966. Ce mouvement de concentration s'accompagne
auntomatiquement d'un remembrement parcellaire efficace, la su-
perficie moyenne par parcelle étant montée de 0,71l ha en 1950

& un 1,02 ha en 196k,

S'opérant dans une économie caractérisée par le plein em-
ploi ce processus de concentration comportant 1'abazndon des
petites exploitations s'est effectué jusgu'ici harmonieusement
sans heurt et sans revétir un caractére dramatique. Il est ap-
pelé & se poursuivre au cours des années qui vicnnent. En effet,

la part de la population active agriccle dams la population
active totzle dévasse encore au Lux@mbc"Vg'io taumn gul est niteint

& siructure économigue comparsble, notamment la
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Belgicue ¢t les Tays-Bas.
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L'abscrption de la main-d'oeuvre devenant disponible a
la suite de processus "d'assainissement par rétrécissement"” doit
constituer 1'un des objectifs essentiels de la politigue é&c ono-
migque luxembourgeoise. Pour cela il ezt indispensable que la
politique d'industrialisation se poursuive, aussi par 1'implan-

tation dindustries nouvelles en milieu rural.

1222. Les_branches en regre551on.

AU e el e A o Al W o o Ao i PR P e e o e v

12221, Llindustrie miniére,

Comme seule branche en régression absolue, le tableau du
STATEC indigue les mines de fer, dont la part dans la valeur
ajoutée totale est descendue de 5,2 % ern 1958 & 3,4 % en 1965.
Heureusement la régression de la production miniére nationale
n'a pas entrainé de déterioration des conditions d'approvision-
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situdes en territcire francais. la risrepsicn de

cdes mines de Ter lumwembourgeoises est cvant tout le fait de la
cessaticn des exporitatiocons et montre cowblen Je Dinerai de fer

& faible teneur est devenu une matiére non tramsportable.

1223, Les branches en cr01ssance rapide.
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12231. Blectricité, gaz et eau,
Parmi les branches & croissance rapide les activités réunies
sous la dénomination "électricité, gaz, eau" tiennent de loin
la premiére place avec un taux annuel de croissance de 24,4 % en
moyenne pour les années 1958 a 1965, Cette progression specta-
culaire est le fait avant tout du développement de la produc-
tion d@ courant électrigue, qui, comportant une large part de

courant de pointe, est devenu un grand article d'exportation.
g P
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Mais 1'évolution trés récente, que ne refléte pas encore le
tableau, montre combien ce secteur est vulnérable puisque le
rapport nous dit qu'en raison de l'affaiblissement de la con-
joncture économique en Allemagne le débit de courant de pointe
déversé par la Société Electrigque de 1'0Cur dans le réseau de
1a"Rheinisch—Westfélisches—Elektrizitétswerkqa diminué au cours

de la derniére année de 7,5 %.

12232. Les industries chimigues.

Le développement de 1'industrie chimique est probablement
le facteur le plus important dans la transformation de la struc-
ture économique luxembourgeoise depuis la fin de la deuxieéme
guerre mondiale. Clest dans ce secteur que les implantations
d'indugtries nouvelles ont été les plus importantes. Aussi l'in-
dice de la valeur ajoutée brute a-t-il été, en 1965, le triple
de ce gu'il était en 1958. Depuis 1965 il a certainement aug-
menté de fagon considérable. Comportant des investissements
trés élevés par poste de travail, caractérisé par une haute
valeur ajoutée, ne demandant gue des effectifs ouvriers faibles,
les établissements de 1'industrie chimigue répondaient au type
idéal gue demandait une politique d'indusirialisation dans un
pays caractérisé par un plein emploi permanent et par une pénu-
rie caractérisée de main-~-d'oceuvre et cherchant essentiellement
3 diverszifier sa structure industrielle, pour egaliser davantage
les effets des fluctuations conjoncturelles dans la siderurgie.
A un moment ot la création d'un nombre assez considérable de
postes de travail apparait comme un but essentiel de la poli-
tique industrielle future, il faut cependant se demander si a
ltavenir les efforts ne devront pas porter également vers 1'im-

plantation d'entreprises a plus forte intensité de main-d'oeuvre,.

12233, L'industrie alimentaire et le tabac.

Réunissant dans une seule rubrigue "industries alimen-

taires” les "produits alimentaires et tabacs'", 1''"industric du
vin'', les "wroduits laitiers'" et les "brasseries! que le rapport
clasge socus ies Imendresdcroissance rapide, ainsi que les "minote-

ries'" comsidérées comme une branche & croissance modérée,



- 21 - CES/BUDG. (68)

on peut caractériser l'ensemble du secteur comme étant en crois-

sance rapide. Quelques facteurs déterminent cette évolution :

a) un trend généralement ascendant qui gonfle ce secteur
en faisant passer dans les activités industrielles les opérations
de transformation qui traditionnellement avaient eu lieu jusgue
l& soit dans les exploitations agricoles, sqit_dans_les_ménages;

b) un mouvement de concentration trés accentué qui caracté-
rise notamment la partie coopérative de ce secteur;

c) l'implantation d'une entreprise nouvelle importante dans
le secteur du tabac et la naissance de plusieurs entreprises ou
sections d'entreprises ayant pour objet 1la production dleau mi~
nérale ou d'auties boissons non alcooligues;

d) le dynamisme propre & une importante partie des entre-
prises de ce secteur; tout en s'appuyvant sur un maché intérieur
dont elles ont pu conserver la partie essentielle malgré une
concurrence étrangeére trés vive, ces entreprises, ont su déve-
lopper considérablement leurs exportations (brasseries, inducstrie

du tabac, industrie des vins mousseux).

rarmi les activités en régressiocn ou
en creissance modérde il faut menticnner la dig-

tillerie et la minoterie. Cette derniére souffre du rétrécisse-
ment de la consommation et surtout de 1la préseﬁce d'importantes
capacités non utilisées, phénoméne général A toute la meunerie
dans l'ensemble de la C.E.E. L'éguipement excédentaire parait
cependant particuliérement important au Luxembourg, puisgue
d'aprés les prévisiom de la Commission de la CER 1'utilisation
moyenne de la capacité, calculée A& partir de la capacité exis-
tante des besoins de mouture en 1970, serait de 45,5 % dans notre
pays et de 63,2 % dans 1'ensemble de la Communauté (Source :
Rapport de la Fédil sur la situation dans les principaux sec-
teurs en 1967.) Une solution est recherchée & 1'échelle commu-

nauvtailre.
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La mise en vigueur de l'union douaniére aura sans doute
pour effet dans le secteur des industries alimentaires une re-
crudescence de la concurrence internationale. Au cours de cette
période les industries alimentaires auront besoin de +toute 1'at-

tention des pouvoirs publics.

be l'avis du Conseil Economique et Social les entreprises
du secteur privé méritent dans leurs efforts de rationalisation
les mémes encouragements de la part des pouvoirs publics gue

les entreprises constituées par l'agriculture organisée.

1223%. Les produits minéraux non métalligues.

L'industrie des produits minéraux non métalliques groupe
un ensemple d'entreprises d'importance fort diverse, réparties
a4 travers le pays et qui fabriquent des articles trés variés,
parmi lesquels le ciment, le platre, la chaux hydrauligue, les
brigques d'argile et de laitier, le béton et les produits céra-
miques sont les plus importants. Certaines de ces activités sont
essentiellement orientées vers 1'exportation, alors que d'autres, ,
en raison du caractére pondéreux de leurs produitsa.sont con-
finées au marché intérieur et aux régions limitrophes. Une gran-
de partie de ce secteur est étroitement tributaire de l'activité
dans la construction; aussi le ralentissement de 1'activité de
celle-ci s'est-il traduit dans les derniers temps par une baisse
considérable de la production. Dans 1'ensemble cependant il
s'agit d'un secteur sain qui a accompli al cours des derniéres

années un effort d'investissement et de rationalisation

remarcuable et gui constitue 1'un des éléments essentiiels ce

ce qu'il est convenu diappeler chez nous "1'industrie' moyenae!.
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Les données statistiques de la Chambre des Métiers donnent
un apergu de l'évolution structurslle et conjoncturelle des en-

treprises du bAtiment et de la construction.

Le mnombre des entreprises du bitiment et de la
construction est en baisse etla main+d'oeuvre occupée dans ce
secteur présente des fluctuations. La diminution du nombre d'en-
treprises est & attribuer dans une large mesure & 1'évolution
structurelle guili pousse ies entreprises d'une part & la concen-
tration et d'autrepart & des investissements plus importants,
afin d'augmenter leur capacité de production et leur producti-
vité. Cette augmentation de la productivité s'est confirmée par
l'augmentation du chiffre d'affaires qui fut de 35 % de 1961
\

& 1965. Les fluctuations de la main~dioeuvre par contre suivent

surtout l'évolution conjonturelle du marché intérieur.

La diminution du nombre d'entreprises de voirie et de gros-
ceuvre (-14,8 %) depuis 1961 a été plus importante que celle
constatée dans les autres métiers du baAtiment et de la construc-
tion (-8,7 %). 8i depuis 1961, le nombre des ouvriers occupés
dans les métiers de voirie et de gros-ceuvre a Laissé de 17,7 %,
il y a lieu de remarguer que le rétrécissement du personnel
occupé ne s'est pas produit parallélement & la diminution du
nombre d'entreprises pendant la période de référence, mais s'est
effectué surtout en 1967, Par rapport a 1966 ce nombre a diminué
en 1967 de 16,8 %. D'autrs part, 1'indice de la comstruction
publié par le STATEC indigue une dim:irution de 19,8 points par
rapport & l'année précédente, ce gui confirme la récession gui
s'est produite dans le secteur donné. De plus, une enguéte con-
Joncturelle effectuée en septembre 1967 par la Chambre des Mé-
tiers a révéléd gu'en général, la tendance du chiffre d'affaires
ainsi que celle’ﬂes prix appliqués par les entreprises du béati-

ment et de la construction, et particuliérement
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ceux des entreprises du gros-ceuvre et de voirie étaient en
régression & ce moment.Toutefois il semble que la situation
solit en voie de se redresser. Damns les autres métiers du biti-
ment une expansion de la main-d'oceuvre de l'ordre de 11 % s'est
produite de 1961 & 1967, malgré une diminution de 5,8 % en
1967 par rapport a 1966. Il parait dés lors que ces entreprises

soient moins sensibles aux revers de la conjoncture.

Lles entreprises du batiment et de la construction fournis-
sent du travail a un grand nombre d'ouvriers. S5'il est vrai
qu'une grande part de cette main-d'veuvre est constitude par
des ouvriers de nationalité étrangére+), il vy a lieu de ccnsi-
dérer néanmoins que suite & la libéralisation du marché de la
main-d'oeuvre, de nombreux ocuvriers étranzers se sont fixés
avec leurs familles dans notre pays. Etant donné que les en-
treprises en question, et surteut celles du gros-~-oeuvre et de
voirie sont treés sensibles aux fluctuations conjoncturelles,

il s'avére nécessaire de promouvoir une politique conjoncturel-
le, adéquate dans 1'intérét et de la main-d'oeuvre et des en-

treprises en question.

12236, Les sorvices.
Le développement du secteur tertiaire c'est-a-dire des
services est l'une des caractéristiques de 1'économie contem-

poraine. En se fiant aux chiffres de la comptabilité nationale,

e

+3 wain d'oeuvre de nationalité &étrangére occupée dans les ene-
treprises artisanales au 30.6.1967
a) entreprises du bidtiment et de la construction :
nombre : 6.203 = 68,8 % du total
b) entrepreneurs, maitres-macons, paveurs
nombre : 3.816 = 86,5 % du total
c) autres métiers du bitiment et de la construction :

nombre : 2,387 = 51,8 % du total.
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on remarqgue cependant que la progression des services, produit
intérieur brut, est relativement lente : 37,3 % en 1957, 36,9 %
en 1961, 39,5 % en 1964. Pour le seul secteur du commerce qui
groupe dans la rubrique afférente de la comptabilité nationale
le commerce de gros et de détail, les hétels e+ les restaurants
la progression a été la suivante : 11,2 % en 1957, 11,6 % en
1961, 12,7 % en 1964, alors que 1'ecssor des activités- bancaires
était au cours des derniéres années un des phénoménes specta-
culaires de 1'économie nationale. On est étonné de constater
que la part des activités qui dans la comptabilité nationale
sont groupées sous la rubrique "banques, assurances, affaires,

immobiliéres" se maintient invar iablement & 1,5 %.

T AR Lk e e M e e e P e L e fan M v e B R o e e e o
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Une observation directe de la vie économique aboutit & des
résultats contraires.En tout cag, le développement de certaines
activités du secteur services, notamment des banques et de la
radio-télévision, constitue 1'un des facteurs les plus réjouis-
sants du développement de 1'éconocmie luxembourgeoise. Au cours
des derniéres annédes, ces activités ont constitud 1'un des fac-
teurs de croissance les plus buissants, ainsi gqu'un important
apport & l'actif d'une balance des baiements menacée d'un désé-
gquilibre. Malheureusement certaines menaces pésent sur 1l'avenir
de ces deux activités particulidrement prometieurs. D'une part
la position de Radio—Télé—Luxembourg pourrait &tre affectée par
la publicité sur les postes émetteurs d'Etat & l'étranger. De
son cbté la prospérité exceptionnelle du secteur bancaire luxem-
bourgeois risque d'étre mise en question par certains projets

poursuivis gams la CEE ou dans certains dtats membres.
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Les transformations profondes que l'on observe dans le
commerce témoignent de la vitalité de ce secteur. En effet,
l'évolution technique et économique, renforcée par la suppres-
sion des tarifs douaniers et 1'harmonisation progressive desg
législations fiscales et autres, produit également ses effets

sur le commerce.

Ceci vaut en premier lieu pour le commerce de gros dont la
dimension des entreprises était condamnée, par le passé, a se
maintenir, g de rares exceptions prés, dans des limites corrzss-
pondant & notre économie nationale. L'ouverture des frontiéres
et l'entrée en scéne de nouvelles technigues de distribution
dégagent de nouveaux horizons a nos négociants en gros, tout en
les obligeant & des adaptations continuelles de la structure de
l'entreprise et de sa gestion. Les changements remarqguables aux-
quels nous assistons agissent en diverses directionsg. Clest ain-
si qu'ils se font sentir jusqu'au stade du commerce de détail,
auquel ils apportent soit une aide supplémentaire sous forme
de chaines volontaires de services etc., soit une concurrence
nouvelle sous forme de réseaux de filiales opérant sur le plan
du commerce de détail, financées et gérées par le grossiste,

mais constituées sous forme de personnes juridigues distinctes,

L'évolution sur le plan du commerce de détail en général
n'est pas moins vive. Partout on constate une tendance & l'agran-
disgsement des magasins. La technique du libre service prend une
plus grande ampleur. Les méthodes publicitaires se diversifient.
La présentation des marchandises et le service au client gagnent

en importance.
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Comme il ressort de cette bréve analyse, le commercant,
aussi bien celui du stade de gros gque celui du stade de détail,
doit affronter des probleéemes multiples gu'il ne saura résoudre,
& long terme, 8'il ne dispose pas d'uvne formation profession-
nelle adaptée aux conditions nouvelles de sa branche. Pour sa-
tisfaire les exigences de plus en plus grandes de la clientéle,
il est obligé de disposer d'installations modernes,
d'un assortiment orienté soit vers une gamme de plus en plus
large de marchandises, so0it vers une spécialisation caragctéri-
sée par des produits de trés haute qualité et choisis avec

soin.

I1 est donc permis de constater gque, malgré les restric-
tions dont fait état notre législation d'établissement, le vi-
sage du commerce de détail et du commerce de gros ne cesse de
changer. A leur tour, les retouches a la législation de 1962

tendent & stimaler la concurrence.

122363. L'artisanat.

Dans le sectewr de l'artisanat qui comptait en 1966 en
chiffres ronds 5.300 entreprises avec 25.000 personnes occu-~
pées et qui englobe les entreprises de fabrication et de ser-
vices orientées essentiellement vers la satisfaction des be-
soins individuels, 1'évolution structurelle varie suivant les
branches de métiers, mais suit, de fagon générale et & long

terme, une double voie.

D'une part, le nombre total des entrepriges est en voie
de régression. C'est ainsi gue pour les seuls métiers avec
brevet de maitrise, le nombre des entreprises a diminué de
5.569 en 1961 a 4.858 en 1967, soit presgue de 13 %. La ré~
gression était plus accentuée pour les entreprises n'occupant
pas de salariés. En effet, la proportion de ces entreprises
par rapport aux entreprises avec main-d'oeuvre salariée est
tombée de 50,7 % en 1961 & 45,2 % en 1967.



- 28 - CES/BUDG. (68)

D'autre part, le nombre des ouvriers occupés dans 1'en-
semble de l'artisanat s'est accru de 15.532 en 1961 & 16,426
en 1967, aprés avoir atteint en 1966 le chiffre record de
17.912. La fluctuation comnjoncturelle entre 1966 et 1967 est
due surtout au fléchissement de commandes dans les secteurs
des travaux publics et de la comsiruction privée,De fagon géné-
rale, les entreprises artisanales se sont distinguées par une

stabilitée de 1l'emploi.

L'évolution favorable dont témoigne le nombre croissant
des ouvriers occupésest encore plus accentuée, si l'on se ré-
fére au chiffre d'affaires dont le montant est passé de 6.3 mil-
liards en 1963 & 8,6 milliards en l965.+)(Les chiffres du
STATEC pour 1966 et 1967 ne sont malheureusement pas encore
disponsibles.) Dans cet intervalle, la moyenne du chiffre d'af-
faires par entreprise est donc passée de 1,15 millions & 1,58
millions, ce gui correspond a un taux de croissance nominal de

39 % dans les trois années.
De cette analyse des chiffres il »ésulte :
1. gque l'artisanat, pris dans son ensemble, peut &tre classé

parmi les secteurs & croissance normale, méme si le nombre

des entreprises dimimue et si certaines professions (surtout

+) I1 convient de faire remarquer que .le chiffre d'affaires de
1‘értisanat renseigné par le STATEC n'est pas complet. Ainsi,

le chiffre d'affaires des entrepreneurs, maitres»magoﬁs et pa-

veurs est inclu en grande partie dans le chiffre d'affaires

de 1'industrie sub batiment et construction. En tenant compte

de cette rectification, le chiffre d'affaires moyven par entre-

prisze aimsi que le taux de croissance nominal sont sensiblement

plus élevés gue ceux indigués ci-deszsus.
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celles de 1'habillement et des métiers ruraux) se trouvent
en veie de régression;

2. que les entreprises artisanales accusent, en général, un ac-
croissement notable de la productivité, di & un changement
continuel des méthodes de travail et a& une augmentation des
investissements dont l'ampleur ne peut pas étre chiffrée
faute de données statistiques;.

3. gue la dimension moyenne des entreprises augmente lentement
en vue d'atteindre un optimum écomomigue qui varie sensible-
ment selon les métiers considérés et, & 1'intérieur des mé-
tiers, selon le genre des commandes, la situation géographi-

que ete.

Le progrés technique rapide accompagné du développement
spectaculaire de produits industriels dont les artisans se ser-
vent dans leur fabrication, gu'ils installent ou maintiennent
en bon état ou qui entrent en compétitiom avec leur propre
production, enfin les changements fondamentaux qui & opérent aun
niveau de la consommation, placent les artisans devant des exi-
gencesg nouvelles dont il faut tenir compte dans les objectifs

généraux de la politique économique des pouvoirs publics.

Le succeés du tourisme de plein air et la régression paral-
lele des nuitées d'hdtel devraient nous inspirer des appréhen-
sions & l'égard d'une réglementation restrictive de 1'hdtellerie
telle qu'elle se manifeste dans le projet de loi devant aménage-le
statut de 1'hdtellerie.

En effet, en imposant a4 1'hétellerie des conditions minima
de dimensions et de confort, gui ne peuvent &tre réalisébes qu'au
moyen d'investissements supplémentaires cofiteux, on suscite une
augmentation des prix de revient qui se traduira par une hausse

des prix des prestations, de mature & décourager la clientéle
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de condition modeste qui prévaut dans le tourisme de séjour de
la plupart de nos centres touristiques ruraux. En raison de
labriéveté de la saison touristdique 1l'amortissement des inves-

tissements constitue une charge particuliérement lourde.

Aussi les efforts publicitaires devraient-ils tendre tout
particuliérement a prolonger la saison touristique en -y englo~
bant le printemps et l'automne, souvent particuliérement sé-
duisants dans notre pays,et en stimulant 1'organisation, tout
le long de l'année, de week~ends sous forme de séjours forfai-

taires,

Force mnous est aussi de souligner le danger de la dilapi-
dation progressive de notre capital touristique de base par
la dégradation des beautés naturelles qui se poursuit a vue
d'oeil. La récente législation sur la protection de la nature
mériterait d'étre appliquée avec toute rigueur. Sous ce rapport
il faut saluer la réalisation du plan d'aménagement de la nature
dans la partie luxembourgeoise du parc naturel germano-
luxembourgeocis. A la longue le statut de parc naturel doit
apporter a cette région plus qu'une simple étiqguotte publici-
taire dont 1'efficacité serait forcémcnt appolée & stévanouir
rapidemant si des offorts de conservation des beautés
naturelles n'étaient pas entrepris dans un délai raiscnnable.

Le Conseil Zconomique et Social estime enfin gque le Gouver-
nement ferait bien d'étudier 1'opportunitd et les possibilités
d'incitation pour 1l'établissement d'un grand hétel & Luxembourg-
ville,de programmer davantage 1'infrastructure touristigue sur le
plan régional,de favoriser les diveriissements au profit des tou-
ristes et d'arrBter ses vues en matiére d'assouplissement de la

législatior sur les jeux de hasard.
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Les difficultés de la politique conjoncturelle découlent de
l'insuffisance de l'appareil d'analyse en place, d'une série de
données et de facteurs llmltatlfs et des moyens dlaction restr51nts
'poﬁﬁant &tre mis en oeuvre dans le cadre d'une politique écono-

- b
migue a court terme,
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Il est vrai que le Budget de 1'Etat fait ressortir année par
année le point de la situation et gu'il indique 1'évolution des
grandeurs essentielles en termes de comptabilité nationale.
L'analyse et la prévision se font plutdt en marge des travaux
de mise au point du Budget. Dans ces conditions on ne peut
nier l'existence d'un certain éclairage conjoncturel, bien gque
le Gouvernement git envisagé de faire nrécéder le Budget de 1'Btat
d'un budget économique en due forme qui sexait le support de L'évalu-
ation chiffrée des recettes et des dépenses. L'étude parue dans
le Bulletin du STATEC, vol. XIV, no 2, 1968, se signale cependant

avec un retard trop prononcé pour jouer le rdle prérappelé.

Les services du STATEC et du Ministére de 1'Economie Nationale
collaborent & différents travaux en matiére de conjonture sur le
plan intermnatiomnal. Ici encore, il faut se garder d'en attendre

des prolongements directs et palpables pour l'économie nationale.

Le dernier document des Communautés Européennes du &4 mars
1968 reste par la force des choses peu précis du fait qu'il

formule une recette globale pour six pays.

Le budget économique pour 1968, en ce qui concerne le Luxem-~
bourg, fait l'objet du document CEE 184o/II 68 de février 1668,

Traditionnellement, les données sont fournies par les pays en

fin d'année.
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Le Conseil est d'avis que cet exercice devrait &tre mis
davantage a profit dans une optique nationale, état de choses
qui suppose évidemment cque lé document puisse &tre établi a
temps et que le Luxembourg soit diiment informé des projections

des autres pays du Marché Commun.

Rien que cette dernidre ciyrconstance montre notre dépendance
- de l'étranger et sans doute aussi 1'impossibilité d'assortir

le Budget de 1'Etat d'un document économigque prévisionnel,
élaboré en dehors des pronostics formulés par les principaux

partenaires de la CEER,
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On note sous ce rapport 1'absence de données en provenance
des impdts directs et l'inexistence d'un indicateur de CONnsEom=-

mation en valeur.

Le professeur Paul CCULBOIS a publié un article dans le
Journal des Finances du 3 mai 1968, page 382, intitulé "Le Pilo-
tage dans la Brume'". Il s'en dégage qu'également en France les
indicateurs sont critigués d'étre imparfaits, notamment en ce
qui concerne le chdomage et sa structure, la capacité inutilisée
dans les entreprises, les stocks, les carnets de commandes,
1'évolution de 1la productivité du travail et le taux de croissance
du potentiel économique.

Deux appréciations sont assez frappantes., On lit en effet dans

la dite étude entre autres

T v.vee. I1 faudrait connaitre de fagon précise la situation

présente de notre économie et les tendances qui s'v dessinent
spontanément. Or, les informations dont dispose le Gouverne-

ment sont en ce domaine trés insuffisantes.”

" «v.v.. en sait combien est imparfait 1'indice de la pro-

duction industrielle et celui des effectifs occupés',.
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L'état de choses ainsi décrit ne vaut évidemment pas comme
excuse a l'égard de notre propre situation., I1 n'en rdsulte pas
moins que si les difficultés peuvent glexpliquer par la situation
particuliére de notre pays, il devient urgent de mettre la main
sur les données disponibles et de perfectionner par priorité ceux

des instruments qui ont une valeur primordiale.
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On sait gque l1'Administration de 1'Enregistrement et des
Domaines fournit annuellement des données fonddes sur les décla-

rations des assujettis,

Ces données sont remises avec un retard, puisque les contri-

buables bénéficient de délais (confections des bilans etc, )

Le STATEC établit ses statistiques un an et demi apreés l'an-
née concernée, Blles n'ont donc plus la valeur d'une indication

conjoncturelle.

Le Conseil Economique et Social estime gue le Gouvernement
pourrait s'inspirer de la pratique adoptée en France, od chaque
déclaration ~en matiére de fiscalité indirecte- est aménagée de
maniére a pouvoir &tre exploitée immédiatement & des fins
statistiques. Le Conseil Economique et Social a été informé de
deux éléments de nature & raccourcir les délais de collection et

de valorisation des données statistiques.

A partir du ler janvier 1967, un service mécanographique
a été substitué au travail manuel & L'Administration de 1'En-

registrement et des Domaines.

Il faudrait songer aussi 3 se mettre d'accord -entre admi-
nistrations intéressées- pour établir un échantillonnage d'entre-
prises représentatives- ol les données pourraient &tre relevées

et transmises rapidement.
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Des progres sont donc possibles en l'loccurrence et il faut

les souhaiter rapides.

2113. Le grand retard des statistiques du commerce ex-

Les statistigues du commerce extérieur accusent un retard
de méme nature gque celui constaté relativement a la statistique du

chiffre d'affaires,

Le Conseil Economique et Social a enregistré avec regret
gu'une source précieuse -savoir 1'Cffice des Licences- a été

houchée.

Cela étant, le Conseil Economique et Social se demande si le
Gouvernement ne devrait pas se retourner vers son partenaire
autrement outillé de 1L'U,E.B.L., afin d'obtenir des données
globales, qui, une fois ventilées, pourraient avoir une valeur

indicative sur les échanges extérieurs du Grand-Duché.

La deuxiéme source en la matiére résulte de 1l'enquéte in-
dustrielle, effectuée tous les ans dans le pays.

Jci encore se produisent des retards.

Les travaux de relevement et de valorisation devraient pou-
voir &tre entrepris plus rapidement, pour que les données aient
la valeur d'une indication conjoncturelle. Les déclarations en
matiére de taxes & l'importation et de ristournes a l'exportation
pourraient &tre exploitées &galement em vue d'aboulir & une statis-
tigue de commerce extérieur.
211%4. Le caractére aberrant des indices de la production

industrielle.
Quant & l'indice de la production industrielle, les in-
suffisances sont parfaitement connues. En effet, dans un

certain nombre de secteurs (extraction de la pierre,industrie des
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produits alimentaires, industrie textile, industrie du bois,
industrie du meuble et de l'ameublement, impression et é&dition,
industrie chimique et para-chimique, transformation des métaux)
la production étant mesurée intégralement ou partiellement nar
le nombre d'heures ouvriers prestées, les gains de productivité
souvent trés considérables réalisés au cours de vingt années

de progrés technigque n'apparaissent pas dans l'indice, C'est
ainsi que s'explique en partie que l'indice accuse un niveau
anormalement bas (75 en février 1968) pour un secteur florissant
dans tous les autres pays : la transformation des métaux. Malgré
les défaillances que montre l1l'indice, cette industrie, visgiblement,
fait preuve dans notre pays aussi, d'une vitalité certaine. De
plus, l'indice ne tient pas compte des activités des entreprises
nouvelles alors que les entreprises cui ont disparu ou cessé
leur activité continuent & figurer dans la base. D'unemaniére
générale on peut dire aue l'année de référence est trop éloignée
et que la pondératicn, valable au moment de l'établissement des
bases de calcul de l'indice, mais ignorant les transformations
de structure qui se sont opérées depuis lors, ne donne plus une
image fidéle de la situation industrielle du Luzxembourg. Une
révision fondamentale de cet indice s'impose. Il faut souhaitex
gqu'elle puisse &tre mise en oeuvre avant la fin de l'année, En
attendant et afin d'empécher cet indice d'induire en erreur sur
la situation véritable de l'industrie luxembourgeocise, il
conviendrait de limiter sa publication aux secteurs dansg les-
quels de profondes transformations de structure ne se sont pas
opérées depuis 1967, et dans lesquels la production est mesurée

autrement que par un enregistrement des heures de travail.

212, Les donnees de fait du tableau,economlque et les

R . S —— - — - I iy iy

La trés forte dépendance de 1l'économie luxembourgeoise a
liégard des échanges internationaux est une donnée acquise sur

laguelle il n'y a pas lieu d'insister.
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Quelgues traits rappellent opportunément cet état de choses

- 75% des ventes a l'étranger sont absorbés par les pays du
Marche Commun;

- 6o% des mémes ventes se font en République Fédérale d'Alle-
magne, en France et en Belgique;

- l'exemple allemand dénote la dépéndance conjoncturelle
de 1l'étranger. Ce pays absorbe 25% de nos laminés, de sorte
que le ralentissement de 1'expansion (-0,7% en 1967) et 1le
développement du PNB (+3,8% prévu en 1968) exercent un
impact direct sur nos exportations;

- le tableau indigquant les livraisons de produits lamines par
pays ou zone géographique destinataires montre P'imp
Ces fluctustions qui partent de L'dtranger; {(cf. Ltéconomnie
luxesmhourgecise en 1965, STATEC, cahiers Scomomiques

sirie L, sept. 1987, page 50),

--—-.-_._—_..-._—...-uu--—...-._.-—-—.——-..-...-_....--.—.-..-._._...--......-.--....__._.-....._.-..._...u——..._.--......_—.__........_.........._...._——--

31. Livraisons de produits laminés luxembourgeois par pays ou zone
zéographique destinataires.

R __....-m..___d..u_—_...-—--._.-um——_-.m._ . A W WP A e

7 T T i T
Pays ou zone de desti- 11960 11961 11962 11963 '1964 11965 !1966

T o o e L i e - Ba o i S e o e M T P A AAe A G s G e fn P MR

nation ! ! E % i E E E
1 ¥
e e e e Bttt St abolal dikletek el
1. Allemagne Fédérale..! 28,8 ! 22,3 | 24,0 | 24,9 | 26,6 | 25,7] 25,4
2. FranCe.oc--.-....o..: 6,4 : ?,3 : 8,0 ! ?,6 : 7,6 : 6,7' 8,0
3, Ttalie.veeensnneeasaal 3,80 &2 1 4,817 6,1 3,0, 3,4 3,5
L, Pays-Bas.eeeseessnsst 7,3 1 6,7 6,6 1 5,8 6,5 ' 5,9! 6,7
5, BelgigqUe..oeosaarsas) 16,4 1 18,5 1 18,86 1 15,9 | 16,6 ! 15,1' 15,8
6. LuxemboUrZ..cveveass! 5,0 ! 65 1 6,9 1 6,8 7 6,2 6,4 6,7
Gtiahet Koot bttt ettt Tt Stk Eeb bl M
2 CuErCeAvnvannsennnasl 67,3 1 63,5 1 69,1 | 67,1 1 66,5 1 63,2] 66,1
£, Pays tierS......eeest 32,7 | 34,5 | 30,9 | 32,9 | 33,5 ; 36,8, 33,9
dont: Royaume-Uni...! 0,7 |\ ©,3 } 0,3 ] 1,0, 0,6 ! 0,71 0,7
ScandinaVie"“: 718 : ?13 { ?15 : ?15 ' 835 ; ?1&; 617
U.5.A. et ! : : : ; ; '
POSSGSSionS"';__élg_i_HZlg_lm-élzui__glg_i_“zi%_L_mglila_zgl9
' ' ' ! ! i '
9. Total général.......}loo,0 }loo,o loo,o ;loo,o ;lo0,0 'loo,0! loo,0
1 1 ] ] {

.——-..-...-—...-.-—....__......._...-...._.......-..-..——...._...u.—__-........——...a....—--.....-.—-—,-.-.u._..._...-..—..,.._.__._...uu...._..............-..._._.-u-........—_..
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- les décisions prises dansg différents pays, comme par
exenmple, les plans de relance économique, les programmes
restrictiis pour corriger les balances de payements et a
fortiori toute entrave ou discrimination apportée aux
echanges extérieurs des produits sidérurgioues se réper-

cutent directement sur nos exportations.

Une attention particuliére doit 8&tre pré&tée a4 1'évolution
économique sur le plan de la CEE eu égard auxX mesures temporaires

de protection, mises en oceuvre par le gouvernement francais.

Le Conseil LEconomique et Social estime par ailleurs que les
prévisions du Gouvernement gagneraient & &tre revues, eu égard
a 1'évolution conjoncturelle effective dans les six pays de la
CEE, telle qu'elle est décrite dans le 2éme rapport trimestriel

afférent, publié par les Communautés européennes.

213. Les moyens limités dlune politigue conjoncturelle.
11 découle de ce qui précéde que les moyens de politique
conjoncturelle sont forcément limités.

Les importations représentent guelaue 75% du PNB.

I1 faut dés lors se garder de croire que la transmission
des impulsions provenant d'une variable & l'ensemble de 1'écono-
mie puisse se faire chez nous comme dans des ensembles économiques
de grande dimension. In effet, le multiplicateur et 1l'accélé-

rateur n'ont pas le méme effet sur notre situation conjoncturelle.

Le secteur du bétiment fait sans doute exception dans une
certaine mesure, puisgue la stimulation des investissements
immobiliers est de nature & transmettre une impulsion salutaire
& ¢ 'aut ses secteurs comnexes.Cela étant, le Conseil Economicue et
Social s'interroge sur l'exclusion des batiments du bénéfice de
la loi du 5 aoftit 1967 portant aménagement d'une aide fiscale
temporaire & l'investissement. On n'infléchira pas non plus
radicalement le ralentissement conjoncturel par des investisse-

ments accrus dans le secteur public.
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Théorigquement ,il existe sans doute des possiblités dtintervention.
Peuvent &tre cités sous ce rapport la loi du 16 aofit 1967

créant un fonds des routes et certains fonds spéciaux en matiére
d'investissements publics, administratifs, scolaires, sanitaires
et urbanistes. Il n'en reste pas moins gue ces moyens d'inter-
vention posent un sérieux probléeme de finances publiques, de
prograpmations des travaux et des dépenses dont il sera question
plus loin.

En matiére d'action sur la consommation aussi, les moyens sont

plutdt limités.

Le Conseil EBconomique et Social se borne a citer certains
avantages découlant de la réforme de la fiscalité directe -dont
par ailleurs le déchet grévera le Budget- les incidences des
contrats cellectifs récemment concélues et llamélicoraticn de re-

venus de translert.

Les mécanismes de la vente A tempérament, du crédit per-
sonnel et la politicue des préts & la consommation sont égale-

ment & signaler sous ce rapport.

22, Les différents facteurs ot les aspects conjoncturels et

- ks il o St drt b LoM dem A M e WA imr W A T M WA RS fee fem b e ek A ke b e T A AL AR e T WAE W Pwe MW VR W T M nes e T e e

Le solde extérieur, suivant le tableau II des annexes du
rapport gouvernemental sur 1'évolution économigque, financiere

et sociale ,se présente au fil des années de la fagon suivante:

1958 + 250 millions de francs
1959 + Loo L 1"
1960 +2980 " b
1961 +1519 " "
1962 + 18 1 d
1963 : ~1555 " "
1964 -1761 " "
1965 + 129 R "

1966 + 8 & o
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1967 +1636 millions de francs
1968 +l605 I 1"

Plusieurs considérations s'imposent & 1l'égard de cette
évolution. Im tant que principe, il faut bien sfir affirmer
qu'une détérioration structurelle de la balance commerciale
entamerait les ressources du pays et donnerait lieu 3 des diffi-

cultés sérieuses.

Le déficit -et c'est 13 une deuXiéme constatation- se mani-
feste particuliérement pour les années 1963, 1964 et sans doute
augsi pour 1l'année 1965, ol le solde positif de 129 millions de
francs fait apparemment place & un solde négatif de plusieurs

centaines de millions de francs.

Une des explications de fond réside dans le fait que la re-
lance industrielle a donné lieu en 1963, 1964 et 1965 & d'im-
portants achats d'éguipement 4 l&tranger,état de choses qui a

influé sur la balance commerciale.

Dans cette méme optique le solde positif de 16c5 millions
de francs pour 1968 est sans doute a corriger vers le bas, compte
tenu de l'incertitude des chiffres d'accroissement avancés pour

le produit national.

Le solde actif en général est susceptible d'8tre rectifié
-suivant la quantité et les prix des produits laminés exportés

(importance des alignements),

Le Conseil Economigque et Social a été informé du fait que
des statistiques différentes sont utilisées par les services
gouvernementaux et la sidérurgie et gue notamment la part des
laminés vendus par alignement donne lieu & difficultd. Ce point
aussi doit &tre mis au clair pour éviter de part et d'auire des

conclusions errondes.
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Suivant les domnées coordonnées de plusieurs documents,
l'éveolution des dépenses totales, en millions de francs, se

présente comme suit

En %
1958 5561 millions de francs
1959 5889 " " | + 1,06
1960 5730 HH 1" - 2’70
1961 6731 g " +17,50
1962 6670 " i - 0,91
1963 7064 " " + 5,91
1964 5442 " n +19,61
1965 8853 o n + 4,78
1966 9950 " : n +12,3 (compte
général)
1967 0201 d B (budget recti-
£ié)
1968 9703 A " (budget voté)

(cf.doc. parl. no 1193, session 1965-1966; cahiers économicues
no 39, l'économie en 1966, STATEC, sept. 1967, page 178)

Les chiffres donnés pour 1967 et 1968 riscuent d'étre plus

élevés., Le comple général le renseignera & titre définitif.

L.a progression du PNB a été la suivante.

En volume Zn valeur
1959 + 3,4 % + 3,1 %
1960  + 4,9 % + 9,8 %
1961  + 3,5 % + 2,6 %
1962 + 1,7 % + 1,8 %
1963 + 1,9 % + 6,6 %
1964 + 7,2 % + 14,9 %
1965 + 3,5 % + 7,2 %
1966 + 0,9 % + 3,9 %
1967 + 2,0 % + bio %
1968 + 2,5 % + b5 %

(ef. tablean I des annexes du rapport gouvernemental)
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CES/BUDG. (68) projet
Unité: millions de francs
Total des impdts Part des impdts dans-
i .mlg.total desorecettes
Té%%l zzﬂ% Etat Communes | Total :gu% fiscales en % |
' ' Imp.dir. Imp.indir,

3851,2 Lok |6 Liks 8 - 71,1 28,9
3661,7 | 548,9 4210,6 | - 3,1 67,6 32,4
3132,4 380,5 3512,9 ~-16.6 61,6 38,4
3706,2 456, 8 £163,0 +18,5 64,2 35,8

3892,5 524, 4 4416,9 + 6,1 64,1 35,9 °
+ 8,1 | 4L36,5 56?;5 500h,0 +13,3 65,7 343

+ 0,9 | 4207,0 | 674,9 4881,9 | - 2,4 64,5 35,5
P+ 4,9 14116, E | 50h,9 | 4619,3 | - 5,4 60,7 39,3
7,1 ph77L L 730,0 55ck,4 +19,2 64,7 35,3
141 + 8,7 | 5198,7 | 687,0 5885,7 | + 6,9 64,1 35,9
32k,5 |+ 9,9 4981,7 | 627,13 5609,0 | - &7 58,6 k1,4

453 * 3,8 15354,9 |653,3 | 6008,2 |+ 7,1 -59,9  bo,1°
7 +13,6 J 6okk,3 | 7410 6785,3 | +12,9 | 59,6 bo, 4
141 +14,9 | 6696,0 | 7ho,o0 7436,0 | + 9,6 57,7 42,3
89,4 [+ 7,6 (7267,0 | 784,53 | 7971,3 |+ 7.2 57,5 k2,5

3536,4 1+ 4,2 | 7281,0 736,3 8017,3 | + 0,6 56,0 bh,o




Evolution des principaux impdts directs et indirects

(68)

CES/BUDG,

- L3 o

Unité : millions de francs
Impdts directs Impdts indirccts
. Impdt sur lere- Impbis sur les Impots sur le . . Impdt sur le Droits de douane
bﬁﬁmmw ventu fixé par traitements et kevenu des lmpot commercial chiffre et d'accise
voied'assiette salaires collectivités communa L dlaffaires
mio MMMM! mio M MMMi mio | MMMl mio m MMM; mio “MM% mio “MMW
1952 435,0 Jeimo- 470,11 ———=  |1.450,61 --- n.d.i - 540,1 1 --- 450,2 1 —en
1953 466,535 _+ 7521 1.024,1 14+117,8 482,81 —--) mn.d.t --- 537, 1~ 0,5 463,5 t+ 2,9
195k 521,4% 1+11,7 71,0 1~ 5h,0 554,61+414,9) n.d.i --- 530,0 i- 1,4} 482,9 by 4.2
1955 587, 8 “+wm,u 531,5 1+ 12,8 9lkz, m,+ﬁo 1] n.d.t ——- 6ok ,6 ++14,11 517,5 m+ 7,2
1956 622,9 i+ 6,0 6lo,3 1+ 14,8 925,61~ 1,9{ n.d.' - 676,9 1+12,0f 555,3 1+ 7,3
1957 650,2 1+ 4,3 656.3 1+ 7.5 |1.098.91418.7]395, 61 ~-- 771,0 1+13,9) 582,9 i+ 5,0
1958 700,6 1+ 7,7 688,1 1+ 4,8 811,k 1~26.1 k6, 81 +25,6 760,41 1,4} 6o6,0 1+ ko
1959 622,9 i-11,0 610,3 1~ 11,3 925, m~+wp 1324, ¢_ -34 7 752,7 1- 1,1 663,5 1+ 9,5
1960 637,7 1+ 2,3 701,6 1+ 14,9 |1.268 w.+Wﬂ o{534, u. +64,9 805,9 1+ 7,1 695,2 1+ 4.8
1961 689,0 1+ 8,0 802,5 i+ 14,4 |1.299, 31+ 2,41476 01 -11,0 860,9 1+ 6,8 7L47,5 1+ 7.5
1962 730,8 1+ 6,0 856.,5 1+ 6,7 813, m_zuu 3 mom,m_ -1k, 869,2 1+ 0,9 782,40 i+ 4,7
1963 773,8 1+ 5,9{ 1.204,2 |+ 4o,5 705, m_:pw 31423,10 + 3,6 893,2 + 2,81 831,5 i+ 6,3
1964 833,7 i+20,7{ 1.277,8 1+ m,w“ 826 m_+ww 1{496,11 +17,3 97,1 1+11,6 907,3 1+ 9,1
11965 | 1.086,5 14+16,31 1.466,8 |+ 14, 707, w4;w¢ 3{476,7¢1 - 3,9 1.323,0 1 +32,7 986,1 t+ 8,7
1966 H.mmw,ﬁ%"+wm,m H.mmw,M$"+ 6,6 732,91+ w m bili oy - 6,9 1.298,1,i~ 1,9}1.067,3 (+ 8,2
1967 mp.mmo.o w: 0,6 mw.mwo.oum+ 2,2 ¥ 720, %w ppmMmm + 1,0 | [ w 284 ﬂam 1,0 .mom¢m@”+wu,m
¥ ' 1 ' f

x) Les montants définitifs ne sont pas encore disponibles.
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224, Les rentrées et les charges des institutions de la

At A T M ok AR ok ki e by b Mt i W LA A AN e e e v b W M S M e W e il o g o o

Les rentrées et les charges des institutions de la sécurité

sociale se ressentent d'une triple évolution, & savoir:

- le progres de l'hygiéne et de la médecine, comportant une
amélioration de la longévité et partant un accroissement du
coﬁt:dé l'assurance~maladie et de l'assurance-pension;

- l'extension & l'ensemble de la population des différents
régimes de la sécurité sociale, congus & l'origine comme
des palliatifs aux rigueurs excessives qu'entrainaient
certains risques pour les classes les plus défavorisées;

- une évolution dams la conception guant au niveau des prestations
de la sécurité sociale et ce notamment dans la corrélation
devant exister entre les revenus des personnes inactives par

rapport & ceux de la population active.

La progression continue et rapide des dépenses résultant
de cette évelution ne manque pas de soulever de sérieux problémes
de financement, notamment en matiére d'assurance-pension, ol il
n'a pas été pourvu par le passé & la couverture des prestations
actuellement dispensées, & l'instar de ce gqui est de régle dans

leg régimes non contributifs.

Aussi assiste-t-on & un changement des méthodes de finance-
ment de la sécurité sociale, tant enm ce gui concerne l'origine
des fonds (a) que pour ce qui est des systémes de financement

appliqués (b),

a) En effet, la part assumée par 1'Etat dans le cofit des prestations
va en augmentant par rapport auX cotisations et ce dans 1'en-

semble des régimes.

Dans la mesure ou ce phénoméne provient de la prise en charge

par l'Etat du financement des améliorations non couvertes par

les cotisations du passé, il s'agit de mesures de nature
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temporaire (il en est notamment ainsi de la charge des pensions
de la génération d'entrée dans les régimes récemment institués)
bien gu'en fait il faille escompter pour la majeure partie

de ces contributions gu'elles vont se répéter régulicrement a
lt'avenir {(comme tel est surtout le cas pour l'adaptation des
pensions a l'indice des prix a la consommation).

Le phénoméne prédécrit de la participation accrue de 1'Etat dans
le coilit des prestations de la sécurité sociale s'avére cepen-
dant &ire de nature structurelle pour autant gu'il constitue

une surcompensation, au niveau de la collectivité natiomale, des
charges que les différents groupes professzionnels ne peuvent

ou ne veulent plus assumer au tiitre de la solidarité profession-
nelle.

La guestion qui se pose dans ces conditionsest celle de savoir,
si le probléme du financement des prestations de la sécurité
sociale se trouve facilité par le fait d'avoir é&té transposé

ainsi pour une large part sur le plan du budget de 1'Etat.

b) S$'il fallait en croire les modifications intervenues dans les

systémes de financement de la sécurité sociale, la réponse a la

guestion ci-dessus devrait &tre négative.

Pour autant,en effet, ol il s'est agi de faire supporter par
"Ztat, en sus d'une part dans les prestatioms & couvrir

traditionnellement d'aprés le systéme de la répartition (assu-

rance-maladie, allocations familiales, parts fondamentales dans

les pensions & charge de 1l'Ztat) une partie des charges

ressortissant normalement du systéme de la capitalisation

(majoration des pensions correspondant aux cotisations mises

en compte) il s'est vu dens 1'impossibilité d'y faire face

par les moyens de sa trésorerie.

C'est ainsi gu'd l'occasion de l7institution de nouveaux régimes

de pension, ou en cas de réformes de régimes existants, ou

encore en cas d'amélioration de prestations par application de

la légisglation en vigueur, comportant l'octroi de majorations

de pensions non couvertes par des cotisations, 1'EZtat n'a pas

fourni les liguidités reguises pour constituer les réserves
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correspondant au capital des parts de pensions ainsi échues,
mais y a fait affecter des réserves nomn prévues a cet effet
L4

ou s'est simplement déclaré débiteur de ce capital au royen

de certificats de la dette publigue qu'il n'a pas entendu amortir.

C'est ainsi aussi gue pour le financement de l'ajustement des
pensions des salariés au niveau des salaires de 1960, on s'est
départi du systéme de la capitalisation des pensions échues,

en affectant au financement de cet ajustement d'aprés un
systeme de répartition, en sus du supplément de cotisation

créé a cet effet, une partie de la cotisation normale, et ce

pour éviter que 1'Btat n'ait a fournir dans 1'immédiat la contre-

partie en capital des augmentations de pensions ainsi consenties.

Sans vouloir prendre position pour l'instant quant aux mérites
des différents systémes et méthodes de financement de la sécu-
rité sociale en tant que tels, le Conseil Economique et Social
se doit néanmoins de comstater que les solutions prédécrites
révélent qu'il existe un probléme & cet égard non seulement dans
l1'état actuel des choses, mais également et surtout a longue
échéance, puisque les solutions susdites aboutissent a reporterxr
sur les gémérations & venir la charge qu'on n'impose pas a la

génération actuelle.

Cr, pour les générations & venir, ce probléme ne se trouvera

étre plus facile & résoudre qu'ad l'heure actuelle gque si, a
ltavenir, il y aura umne meilleure proportion d'actifs par rapport
aux inactifs et une productivité des actifs & croissance plus

rapide gue la ndtre.

L'ensemble de la question revient dés lors finalement & se
demander, si, en présence des prévisions susceptibles d'8tre
faites a l'heure actuelle, il est permis de s'attendre & une

telle évolution des choses chez nous en temps utile,
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225, Les conclusions.

Deux séries de conclusions se dégagent des développements
ci-avant sub 222 et 223.

Le tableau indiquant les taux d'accroissement annuels moyens
quant aux dépenses publiques et au PNB & prix courants est

agsez significatif.

Taux d'accroissement annuels moyens. Coefficient

Dépenses
Période Dépenses de 1'Etat PNB & prix courants PNT
1958-1963 5,41% x) 5,21% 1,04
1958-1964 8,66% 7, 48% 1,16
1958-1965 8,46% 7,90% 1,29
1958-1966 9,86% 7,67% 1,29
1958-1967 7127% 7 54% 0,96
1958-1966 7, 45% 7 ,55% 0,99
1964-1968 3,73% 5,28% 0,71
x) 1958-1966 : comptes généraux
1967 : budget rectifié
1968 ¢ budget voté

Dans i'optique 1958-1964, 1958-1965, 1958-1966, l'accroisse-
ment des dépenses publigues a &té plus important gue 1'augmen-
tation du PNB.

L'écart est le plus sensible pour les années de 1958-1965 et de
1958-1966,

Pour les années 1958-1967 et 1958-1968, 1'évolution des
dépenses s'alignerait pratiguement sur celle de 1la croissance.

Il est vrai que les chiffres des dépenses pour 1967 et 19468 se-

ront sans doute & ccrriger vers le haut.

En deuxiéme lieu, les chiffres produits plus haut en ce qui
concerne des dépenses publiques et des recettes fiscales pour
les années 1959 & 1966 documentent en général une divergence

dans l'évolution.
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Dans irois cas 1962/1961, 1963/1962 et 1965/1964, 1l'accroissement
des charges est au-dessous de l'accroissement des recetties

fiscales.

En 1960/1959, il y & méme une augmentation substantielle
des recettes fiscales et une diminution des dépenses publiques.
En 1964/1963, les dépenses dépassent de loin les rentrées fis-

cales.
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3. LE5 OBJECTIFS ECONOMIQUES.
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Le maintien du plein empleoi n'a gueére imposé comme objec~
tifs de la politigue économigue luxembourgeoise. Tout porte &
croire cependant que cette guestion demandera dans un avenir

prochain une attention accrue.

311. La novité du probléme dans une. .économie caractéri-
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Jusqu'a présent 1'économie luxembourgeoise a été caracté-
risée en permancence par un suremploi manifeste. Les crises
rd . ‘ 4+ - L4 s s
economiques n'ont jamais ménagé, dans le passé, notre pays dont
l'économie est caractérisée par l'orientatioen vers 1'exporta-
tion et la dépendance trés accentuée & 1'égard de facteurs
étrangers. Mais le Luxembourg échappait au symptome le plus

douloureux des crises économiques, le chbmage massif,

312. Les_causes_du _probléme.

La présence, en temps de conjoncture normale, d'un effec-
tif nombreux de main-d'oceuvre étrangére, qui diminuait en temps
de crise, agissait comme un volant de sécurité sur le marché
du travail. Ainsi s'explique le fait qu'il arrivait que, d'aprés
les statistiques du Bureau International du Travail, le Luxem-
bourg était & la fois le pays d'Burope qui utilisait le plus
faiblement ses capacités de production et qui avait le taux de

chdmage le moins &élevé.

e R o b e m e

La part de la population étrangére dans la population to-
tale du Luxembourg n'a que peu diminué par rapport a 1'avant-
guerre. (1930 : 1,6 %; 1947 : lo %; 1960 : 13,2 %; 1966 : 16,9 %).
La part des ouvriers étrangers dans les effectifs totaux de 1'in-~
dustrie luxembourgeoise dépasse méme le niveau d'avant-guerre

(1930: 35,56%; 1947: 14,88%; 1960: 28,90%; 1966: 37,47%).
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Mais tout porte & croire que dans une trés large mesure les
ouvriers étrangers ont perdu cette mobilité extréme qui en fai-
sait, avant la guerre, un volant et assurait ainsi a4 l'économie
luxembourgeoise, a travers leg vicissitudes de la conjoncture,

un plein-emploi permanent.

Les obligations gque nous avons assumées dans le cadre de
la Communauté Economigue Européenne, en tout cas, ne permettent
plus au Gouvernement de réserver la priorité de l'emploi & la
main-d'oeuvre nationale et d'obliger la main-d'oeuvre en sur-

nombre & repartir en temps de crise.

A cela s'ajoutent d'autres facteurs gqui nous portent a
estimer gue le maintien du plein emploi, et donc la création
d'emplois nouveaux dans une économie en expansion, devra nous

préoccuper a l'avenir.

Ainsi on constate que le taux de natalité du Luxembourg
est bien 1'un des plus bas de 1'Europe, seule la Hongrie accu-
sant, en BEurope, une natalité encore moins élevée., Mais la na-
talité luxembourgeoise a subi un léger relévement au cours des
derniéres années. En effet, alors que le taux de natalité était
tombé & 13,8 % en 1950, il est remonté & 14,7 % pour la moyenne
des années 1950 & 1954, & 15,8 % pour la moyenne des années
1955 & 1959, 4 15,9 % en 1960 et a 16,0 % en 1961. Depuis lors
il a subi un léger fléchissement, sans retomber cependant au
niveau des années 1950 & 1954. T1 a été de 15,9 % en 1962,

15,6 % en 1963, 15,8 % en 1964, 15,9 % en 1565 et 15,5 % en 1966.

Dans l'ensemble des derniéres années cependant ces taux sont
supérieurs de deux points & ceux de 1950, de sorte qu'il faut
escompter, & partir de 1975 environ, avec un supplément de plus
de 6oo habitants franchissant le seuil de la vie active; en
tenant compte du nombre de jeunes filles qui cherchepnt un
emploi on peut estimer a 500 le supplément net pour leguel il

faudrait trouver un emploi.
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Une étude prospective devrait chercher a préciser ces pré-
visions trés vagues, en tenant compte également de 1'évolution
des départs de la vie active par suite de mises & la retraite

et de déceés,

Si un relévement modeste du taux de natalité ne produira
ses effets qu'a moyenne échéance, la concentration dans lfagri-
culture dont il a été guestion dang l'analyse sectorielle & la-
quelle nous avons procédé dans le premier chapitre, se manifeste
déja a 1'heure actuelle et continuera & peser le probléme de la
création de quelques centaines d'emplois nouveaux par année
pendant des années encore. Une partie de ces emplois de-
vrait &tre créée en milieu rural, si l'on veut éviter gue 1'in-
disponsable décongestionnement de l'agriculture s'accompaghe
d'un exode rural accentué et d'une concentration urbaine exces-

sive de la population.

3123. La ratlonallsatlon dans 1l'industrie.
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Dans l'industrie les mesures de rationalisation prennent
de plus en plus 1'aspect de l'automatisation et de la commande
électronique des machines et des installations. Ces mesure se
traduisent par une trés forte réduction des besoins de main-
d'oeuvre. Jusgu'a présent, fort heureusement, des licenciements
ont pu 8tre évités, la rationalisation ayant conduit simplement
auw non-remplacement des travailleurs dont le départ de 1l'usine

était dt & des causes naturelles, décés ou mise & la retraite.

De méme 1'introduction progressive de l'électronique dans
le secteur tertiaire, notamment dans les établissements de ban-
que et d'assurance, mais aussi dans les services comptables et

administratifs de 1'industrie et du commerce, n'a pas conduit
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Jusqu'a présent & des licenciements, ni méme & une réduction

de la demande de main-d'oeuvre. Son effet a été purement béné-
figque; le recours a l'ordinateur a permis aux entpeprises de
rendre un meilleur serwice & leurs clients et de procéder a une

analyse plus détaillée des éléments comptables.

Il ne parait cependant pas certain que cette situation
perdurera indéfiniment. I1 est probable, au contraire, qu'un
jour ou l'autre l'introduction progressive de 1'électronique
dans les services administratifs et financiers des entreprises
se traduira par une réduction des offres d'emploi. A ce sujet

aussi une étude prévisionnelle parait indiquée.

La convergence de tous ces facteurs, méme si certains dien-
tre eux sont encore difficilement chiffrables, permet d'affir-
mer gue le probléme de la création d'emplois nouveaux consgti-
tuera 1'un des problemes essentiels de l'avenir économigue a
moyenne et & longue échéance. Or, la création d'emplois supplé-
mentaires ne peut &tre réalisée que dans une économie en expan-
sion. Tl en résulte une double nécessité : maintenir et renfor-
cer la compétitivité de l1l'économie et en diversifier la struc-
ture. Ce dernier objectif incombe avant tout & la politique
d'industrialisation qui a été poursuivie avec succés au cours
des deux derniéres décennies. Il importe de ne pas reldcher
dans l'effort de susciter l'implantation d'industries nouvelles
dans une ambiance de confiance, dans la stabilité politigue et
économique propice aux initiatives créatrices. Il est évident
que les efforts afférents seromnt plus ardus a 1'avenir que
dans le passé et les sacrifices & consentir, en vue de susciter
17éclosion de nouvelles industries plus cofiteux. En effet,
l'essaimage d'entreprises américaines dans le continent européen

parait avoir cessé. Il s'est, en tout cas, trés considérablement
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ralenti & la suite de la détérioration de la balance américaine
des paiements. Or, l'apport américaim a &té largement prépondé-
rant dans la creation d'indusiries nouvelles au Luxembourg. En
présence de la raréfaction des initiatives de création d'indus-
tries nouvelles, la compétition entre pays qui désiremnt que ces
industries s'établissent sur leur territoire s'est trés sensi-
blement renforcée. Nous nous trolvons en présence de la compéti-
tion de nombreux pays gui font des efforts vigoureux pour assu-
rer 1'implantation d'industries nouvelles, notamment dans des
régions non encore industrialisées et dansg celles gui sont
sujettes 4 un processus de reconversion. Ainsi toutes les rérions
limitrophes de notre pays, le Luxembourg belge, la Lorraine,

la Sarre et la régiom tréviroise, sont & la recherche d'implan-
tations d'industries nouvelles sur leur territoire., Il faudrait
également tendre & axer davantage notre politigue économique sur
la recherche et la création ainsi que sur la promotion de la

vente.

~

Les grands pavs sont 4 méme dioffrir, sous le couvert de
la politique régionale, des conditions trés alléchantes et met-
tent en oeuvre deg movens pour atitirer les industries nouvelles :
conditions fiscales extirémement favorables, subventions en ca-
pital, taux d'intéréts réduits, cession de terrains & titre
gratuit ou & des conditions de faveur, aménagement de terrains
et de bétiments industriels. Ces faveurs, sccordées essentielle-
ment dans le cadre de la politigue régionale, sont supportées
par l'ensemble d'une économie généralement puissente, alors gue
dans notre pays la région a industrialiser s'identifie au pays

qui doit en supporter les charges des efforis d'industrialisation.

$'il esgt indispensable gue l'effort d'indusgtrialiszation se
poursuive, il ne faut pas se cacher gu'il sera difficile et dis-
pendieux. L'essentiel des faveurs gue notre pays est en mesure
d'accorder counsiste dans un régime d'avantages fiscaux. Or,
dans la mesure ol les entreprises nouvelles bénéeficient de ces
faveurs, elles ne contribueront pas & l'alimentation des bud-
gets publics. A ce titre elles ne prendront que progressivement

et avec beaucoup de retard la releéeve des industries
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traditionnelles défaillantes.

En dehors du probléme fiscal se pose le probléme de 1'ac-
cés au crédit. Le Conseil Economiguc et Social est d'avis qu'a
ce titre la 5.N.I. est appelée 3 jouer upm rdle important et

il désire gu'elle soit aménagée en fonction de ce rdle.

32 Le maintien et le renforcement de la compétitivitée.
Aussi ne suffit-~il pas de susciter l'éclosion d'industries
nouvelles. Tl est tout aussi essentiel de maintenir la vitalité

des entreprises existantes et de renforcer leur compétitivité.
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A cet égard il est indispensable de constater gu'un pays
aux dimensions exigwgsgui vit de ses exportations et dont la
production industrielle est exposée & toutes les rigueurs de
la concurrence internationale, tant sur son modeste marché in-
térieur que sur les marchés é&trangers vers lesquels il exporte
ne saurait pratigquer une politigue économigue et gociale en
vase clos. Il doit veiller constamment & ce gue les charges gui
en résultent notamment sous forme d'impdts et de cotisations
sociales ne dépassent pas sensiblement toutes autres charges
étant supp¢sées identigques et a niveau de productivité égal,

le niveaun qui existe dans les payve voigins et concurrents.

3211. L'introduction de la T.V.A.

A cet égard le régime actuel de 1'impbt sur le chiffre
d'affaires est en contradiction directe avec les exigences
d'une économie orientée vers l'exportation. Il mériterait, dans
ce rapport, une analyse et une critique beaucoup plus détaillée

s'il n'eétait appelé & disparaitre & partir du ler janvier 1970
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au nrofit de la taxe sur la valeur ajoutée dont le systéme
méme assure la neutralité absolue au point de vue du commerce
extérieur. En l'occurence il nous suffira de dire gue contrai-
N . . \ N
rement a ses principaux concurrents le Luxembourg n'accorde a
ses exportatenrs gu 'une ristourne manifzshsmsntinsuffisante pour
neutraliser les charges pesant sur les produits exportés au
titre de 1'impbéit sur le chiffre d'affaires et la taxe & 1'im-
- ) .' . . . 0w .\.
portation grevant les matieres premieres, les matiéres acces-~
soires et les investissemonts incorporés dans les produits ex-
portés. En présence des difficultés auxquelles les principales
industries nouvelles d'exportation du Luxembourg sont exposées
en ce moment, il serait indiqué de réviser le taux de la ris-

tourne conformément & la charge effective.

Pour ce gui est de la fiscalité directe, le Conseil Eco=-
nomique et Social se borme a faire quelques remarqgues, conscient
du fait que 1l importance de la question mériterait une étude

a part qui dépasserait le cadre de la présente.

L'entreprise, en tant que cellule économique, est confron-
tée avec un régime fiscal dans lequel la part des impbts directs
dans les recettes fiscales de 1'Etat et des Communes est treés

élevée.

La progression du Marché Commun posera avec une acuité

accrue le probléme de la compétitivité.

Comme la structure fiscale ne peut étre changée a court
terme de fond en comble et comme les devoirs croissants d'un
Etat moderne nécessitent une rentrée suffisante de fonds, il

apparait au Conseil Economique et Social que le Gouvernement
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est appelé 4 concilier dans tne szremisre annroche les bescin
t

a5

C
de liguidités de L'Etat et le souci de la compdtitivité des

entreprises.

Dans le processus de la croissance économique 1l'expansion
des entreprises par autofinancement constitue la forme de crois-
sance la plus précieuse parce qu'elle rend l'entreprise moins
vulnérable en temps de crise. En effet, cette expansion n'est
pas grevée de charges financiéres & titre d'intéréts et 4d'amor-
tisation. Voila pourquoi elle parait digne d'encouragement. Les
mesures prévues par la loi du 5 aofit 1967 portant revouvellement
et modification de la loi du 2 juin 1962, ayant pour objet
d'instaurer et de coordonner des mesures en vue d'améliorer la
structure générale et 1'éguilibre régional de 1l'économie na~-
tionale et d'en stimuler l'expansion, sont a ce titre particu-
liérement bien venues, puisqu'elles favorisent les investisse-
ments complémentaires financés par les bénéfices. Mais elles
sont d'un caractere passacer. A titre permanent il y a lieu de
prévoir l'aménagement de notre régime fiscal de maniére & lais-
ser aux entreprises de ftoutes dimensions une marge plus consi-
dérable pour l'autcofinancement de leur expansion, ceci d'aprés

des critéres sélectifs a établir légalement.

Quelques remarques supplémentaires sont de mise.

~d

avoriger sur place des initiatives Ge dévelonvement
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Dans les 3 pays qui nous entourent 1'imposition de I'action-
naire tient compte, dans une certaine mesure, du fait gue le
dividende qu'il regoit a été imposé, préalablement & la dis-
tribution des bénéfices, dans le chef de la société au titre de

1'impdt sur le revenu des collectivités.

I1 parait toutefois indiqué gue le Gouvernement élabore une
etude comparative des charges fiscales globalesrespectives dans

les différents pays du Marché Commum.

5i des décalages trop prononcés devaient &tre constatés,

il serait anti-économique de les laisser subsister,

Enfin, les travaux d'harmonisation en matiére d'impdts
directs, enirepris dans le cadre de la CEE, sont une oceuvre
de longue haleine {cf.doc.R/95%/67 et R/319/68).

Les distorsicns dans la concurrence, compte tenu de la

structure des systémes, ne seront pas réglées rapidement.

Dans le cadre de ces travaux laborieux, le Gouvernement
serait bien avisé de ne pas laisser le débat se concentrer sur
quelques points limités,susceptibles d'intéresser particuliére-

ment certains partenaires.



- 58 - CES/BUDG. (68)

Il s'agit de veiller dans ce contexte, au maintien de 1la
compétitivité de nos entreprises et de prendre soin gque la char-
ge fiscale qui peése sur les sociétés soit alignée sur la moyenne

des charges des pays membres de la Communauté.

Les statistiques de la CEE montrent que les charges sala-
riales restent au Luxembourg d'une fagon générale relativement
élevées, un mouvement de rapprochement étant toutefois en cours.
Notre situation salariale a son origine dans un état de suremploi
permanent et produit 1'effet heureux d'une prospérité qui s'étend
& toutes les couches de la population. Tout naturellement elle
a orienté l'économie luxembourgeoise vers les activités dans
le prix de revient desquelles la main-d'ceuvre n'intervient gue

pour une part relativement faible.

Les récents évémements en France montrent quelle est 1'in-
cidence des cofits salariaux sur la situation compétitive de
l'économie. Le relévement brutal des salaires +) 4 un niveau
qui reste encore en-dessous du niveau des salaires luxembour-~
geois cause des troubles graves sur le marché intérieur fran-
¢ais et compromet des chances & 1'exportation de l'économie
francaise au point gue des limitations a 1'importation et des
subventions a 1'exportation doivent 8tre institudes. Dans ces
conditions on imagine facilement les efforts de rationalisation,
d'organisation, de recherche de débouchés que depuis de longues
années les industriels luxembourgeois doivent accomplir tous

les jours pour maintenir, tant sur um marché intérieur qui n'est

+ . _ . .
) Le salaire minimum frangais nouveau est de 3.-Fr.fr., soit

30.~ Fr., lux. contre 31,5¢ Fr.pour le salaire minimum luxem—

bourgeois.
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protégé par aucune barriére douaniére ou contingentaire que
sur les marchés dlexportation, une position que la concurrence
leur dispute. Au vu de cette expérience le Conseil Economigque
et Social ne peut gue conseiller aux organisations nationales
responsables deé continuer dans la voie des adaptations sala-

riales périodigues.

3213. La neutralisation des charges supplementamres
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résultant du niveau eyceptlonnel des tarifs

Pour une économie mettant en oeuvre des matiéres premiéres
pondéreuses et fabriguant des produits fihis gui le sont égale-
ment, le niveau des tarifs ferroviaires est de nature a accen-
tuer ou a atténuer les avantages et les désavantages de la lo-
calisation. Ainsi les tarifs particuliérement élevés des che-
mins de fer luxembourgecis imposent un handicap important a
nos principales industrieg d'exportation. En analysant les ta-
rifs ferroviaires luxembourgeois et en les comparant a ceux qui
sont appligués dans les pays voising et concurrents om constate
gue pour tous les produits intéressant notre économie a titre
esgsentiel, la taxe terminale et la taxe de parcours luxembour-
geolses se.situent en fléche de tous les pavs. Le supplément
de charges gqui en régulte pour l'économie industrielle peut

étre chiffré a plusieurs centaines de millions de francs par an.

Dans le double intéré&t de 1l'économie industrielle et d'une
amélioration de la rentabilité des chemins de fer, on ne sau-
rait gque recommander une politigue tarifaire souple permettant
d'adapter les tarifs aux exigences particuliéres du transport a

effectuer.

3214, L'amélioration de la formatiom professionnelle.
Le niveau élevé des cofits salariaux comstitue un encoura-
gement efficace et permamnent a l'accroissement de la producti-

vité. Il serait sans doute excessif de dire gque toutes les
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possibilités & cet égard soient épuisées dans notre économie;
en visitant les entreprises et en considérant le taux élevé de
la formation de capital fixe, on aboutit & la conclusion qu'en
ce gqui concerne l'éguipement national, 1'économie luxembourgeoise
a déja accompli un effort considérable gui ne devrait cependant
pas inciter les entreprises a relécher leurs efforts pour amé —
liorer leur productivité. A cet égard, une importance accrue
reviendra a la formation professionnelle. Par contre, beaucoup
reste & faire en ce qui concerne la formation professsionelle

4 tous les échelons. La formation professionnelle constitue la
base d'u@ prodessus de perfectionhement humaiﬁ Qué réclame la
technicité de plus en plus élevée de la vie économique; il nous
suffit de renvoyer a cet égard & l'avis élaboré par le Conseil
Economique et Social sur la formation professionnelle. Les ten-
dances au progrés technique et les mutations rapides et fré-
quentes dans ce domaine exigent de toute évidence moins des
agents 2 spécialisation étroite, que des hommes disposant d'une
large base de connaissances générales, capables de changer de
fonction au cours de leur vie et d'assimiler constamment des
connaissances nouvelles. Ces connaissances supplémentaires doi=-
vent &tre dispensées au moyen de cours supplémentaires et de
stages de recyclage, qui sont & prévoir a tous les échelons. Une
politique de plein emploi devrait s'attacher 4 valoriser cer-
taines fonctions, notamment dans le secteur du bétiment, dépré-
ciées a& 1'heure actuelle dans l'opiunion publigue au point de ne
plus &tre exercées que par des étrangers. Pour les métiers se
trouvant en régression structurelle il conviendrait de facili-
ter la reconversion vers des activités mieux rémunérées. Un
effort devrait également &tre fait pour améliorer la prévision

de 1l'emploi.

3215, Initiatives collectives des petites et moyennes entre-
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En ce qui concerne les petites et moyennes entreprises, il
importe de favoriser les initiatives collectives prises en vue
d'aider les entreprises a résoudre les problemes d'ordre techni-
gue, économigue,financier et administratif devant lesquels elles
se voient placées & la suite du progrés technique et économique

en général et de 1l'intégration européenne en particulier.
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Ceci vaut entre autres pour des institutions de consultant, de

cautionnement collectif, de bourses de sous-traitance etc.
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Malgré 1'importance gqui revient & l'autofinancement dans
l'expansion economlque le recours au marché des capitaux est
en certalnes circonstances indispensable. L'institut National
d'Investissement et de Garantie dont le Gouvernement envisage
la ecréation, devrait mobiliser au profit de l'économie nationale
des disponibilités qui actuellement ne sont pas valorisées., Il
s'agit d'une part de dépdts étrangers, dont une partie pourrait,
au moyen d'un mécanisme de garantie, &tre mise & la disposition
de 1'économie nationale. D'autre part, 1l'épargne intérieure,
dont une trop large part est actuellement investie a l'étranger,
pourrait étre dans une large mesure retenue dans le circuit na-

tional.

Certains problémes particuliers se posent pour 1l'acceés aux
crédits des petites et moyennes entreprises. Afin d'encourager
les investissements productifs il faudrait maintenir sinon dé -

velopper les facilités de crédit.

33. La stablllte des prix et des cofits unitaires.
Parmi les objectifs économiques une importance accrue re-
viendra a l'avenir a la stabilité des prix; ceci pour deux

motifs essentiels :

- d'abord pour garantir aux bénéficiaires de revenus salariaux
(qui constituent plus des trois-quarts de notre population)
un pouvoeir dfachat stable;

- enguite pour assurer & nos industries une stabilité aussi
grande que possible de leurs prix de vente et de revient leur

permettant d'affronter la concurrence internationale.
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Au Luxembourg la grande masse des revenus salariaux bé-
néficie de 1l'échelle mobile des salaires. A chague é&chéance in-
diciaire tout 1'édifice des salaires et des trajtements est
donc mis en branle. Il convient par conséquent, dans 1'intérét
de notre économie, de pratiquer une politigue d'ensemble en vue
d'éviter une augmentation du cofit et de limiter au minimum la
hausse des prix. Par 1a méme on arriverait a espacer au maxi-
mun les dates du déclenchement de 1'échelle mobile des salai-

res.

Il faut notamment mettre en garde le Gouvernement contre
les dangers de hausse des prix massifs et subits gue comporte
1'introduction de la T.V,A. si les taux ne sont pas choigis de
maniére trés Jjudicieuse. Ainsi que le Conseil Zconomigue et So-
cial l'a exprimé dans son avis, dans le choix de ses taux, le
souci du maintien de la stabilité des prix devrait 1'emporter

sur la préoccupation d'un rendement fiscal maximum.

331. Le perfectlonnement des 1nstruments de coutrole et
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La politique des prix du Gouvernement devrait 8tre adaptéc

dans notre économie de marché 4 1'objectif précédemment défini.

Le Conseil se réserve de revenir plus en détail sur ce pro-
bloge &t dc formuler des recommandations sur le perfectionnement
des instruments de contrdle dans un prochain avisg sur 1'0ffice

des Prix dans le cadre de la politique des prix.

Cependant il tient & insister dés 3 présent pour que les
instruments de contréle dont nous disposong actuellement soient
Judicieusement utilisées de fagon & combattre les hausses abusi-

ves de prix et a réduire les marges bénéficiaires excessives.
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332. La limitation des abus de la pulssanca économigue

La limitation des abus de la puissance économique et des
ententes nocives constitue par ailleurs un autre moyen d'endi-

gueyr les hausses de prix économiquement injustifices.

~ Dans son avis du 22 mai 1968 le Conseil a eu 1l'occasion
de se prononcer favorablement sur le projet de lod sur les

pratiques commerciales resitrictives.

Dans 1'intérét de notre politique économique, il serait

recommandable due ce projet soit rapidement évacué.

333. La stlgg}atlog de la concurrence.
Enfin, le Consgeil est d'avis gque les instruments de con-
tréle quels gu'ils soient, ne sauraient é&tre qu'un moyen sub-

gidiaire de notre politique des prix.

Dans 1'économie de marché, il appartient en effet a la
concurrence d'amener un niveau des prix acceptable tant pour le

producteur gque pour le conscumatelr.

Encore faut-il que les pouvoirs publics s'appliquent &
démobiliser toutes les entraves politiques et adminstratives a

une concurrence effective.

Dans cet ordre d'ideées, le Conseil a pris acte de ce gue
le Gouvernement, en vue de renforcer la concurrence a apporté
différentes retouches & la loi du 2 juin 1962 sur le droit

dtétablissement qui s'en trouve assoupli.

Le Conseil recommande au Gouvernement de suivre la situation
dans le domaine de l'établissement et d'examiner, compte tenu
de 1'évolution économique et des demndss siructurelles de notre
économie, s5'il v a lieu de progresser davantage dans la voie

de la libéralisation.
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4. LES CBJECTIFS SOCIAUX.

Le Conseil Economigque et Social constate que dans la
société ol nous vivons, l'amélioration de la répartition des
revenus et des fortunes reste un objectif social essentiel et

constant,

11 appartient & la législation sociale et fiscale ainsi
qu'au droit du travail de créer les conditions permetiant de

l'atteindre.

Toutefois, ces derniers temps, un autre objectif social
s'y ajoute, tant chez nous qu'a 1l'étranger, a savoir la parti-
cipation du travailleur manuel et intellectuel aux décisions de
l'entreprise qui 1l'occupe. Le probleme de la cogestion est
ainsi posé.

41. La sécurité sociale.
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Il y aurait lieu d'examiner si et dans quelle mesure la
fusion des caisses de maladie et la centralisation de leurs
services administratifs seraiet denature a assurer leur situation

financiére et & permettre d'améliorer leurs prestations.

Brautre part, il s'impose de relever les prestations pour
certains traitements cofiteux de longue durée. La civilisation
moderne a fortement favorisé l'éclosion de certaines maladies
{coeur, cancer, maladies mentales) en méme temps gqu'elle a
développé les technigques médicales aptes a les traiter. Ces
techniques sont cependant généralement cofiteuses et longues au
point de dépasser les limites de 1la prise en charge actuelle.

Ceci mne devrait em aucun cas empécher les assurés dlen bénéficier
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pPleinement. Lesg Prestations des caisses de maladie devraient,
par conséquent, de l'avis du Conseil Economique et Social, &tre

adaptées au progrés de 1a médecine moderne.

b1z, %'ajustement des salaires et l'élimigation dgs casg de
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rigueur d'invalidité pPrécoce.
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En matiére de sécurité Sociale, le Conseil Eeconomique et

Social approuve le principe de 1'ajustement péfiodique des

pensions d 1l'évolution des salaires, seul moyen a ses yeux d'as-

surer l'adantation périodique du pouveir d'achat des nensionnés
ce

et de leurs ménages a 1ui de l'ensemble des salariéds.

mental, un troisiéme ajustement au niveau des salaires de 1965
devra intervenir vers la fin de cette année, T1 Y aura par
conséquent une charge acecrue pour les établissements d'assurance-
pension., Il importe dés lors d'évaluer ¢xXactement l'incidence
Tinanciére de cette mesure et dresvisaser un financement , au

moins partiellementlpar la voie budgétaire.

D'autre bart, le Consejil approuve la volonté du Gouvernement
de parer rapidement, par un brojet de 1oi ayant pour objet la
réforme de l'assurance invalidité et décés dans les régimes de
pension contributifs, aux cas de rigueur de l'invalidité Précoce,
ceci au moyen d'une mise en compte de périodes fictives d'oceu-

pation.

infin, le Consedil s¢ rend compte gue ltadaptation périodique
des pensions modestes a l'évolution de l'indice des prix est
insuffisante Pour garantir aux ayantg droit le maintien de leur
bPouvoir d'achat. Le Gouvernement devrait donc trouver un méca-
nisme d'adaptation adéquat pour remédier a cette situation, le

cas échéant sous forme d'une tranche indiciaire minimug,

T S e o —

L'introduction Successive de régimes d'assurance obligatoires

en matiére de maladie, d'invalidité, de vieillesse, de survie
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et autres a apporté a la plupart des personnes constituant notre
société les avantages d'une sécurité sociale financée dans une
mesure croissante par 1'Ltat. I1 reste néanmoins un nombre 1i-
mité de personmes qui ont été oubliées jusqu'a présent du fait
qulelles-mémes ou leurs conjoints n'exercent plus une profession
leur ouvrant l'acceés a un établissement d'assurance sociale. La
plupart de ces personnes sont déja d'un &ge trés avancé et de

ce fait exposées dans une plus large mesure aux risgques sociaux.
L'existence du Fonds National de Scolidarité ne résout pas- le
probléme pour les personnes qui disposent d'une modigue fortune
ou qui viwvent A& charge de leurs enfants. D'ailleurs la parti-
cipation financiére de 1'Etat aux prestations des assurances
sociales ne se limite pas non plus a des hénéficiaires sélection-
nés suivant des critéres de revenu ou de fortune. L'urgence de
cette mesure, qui fermerait enfin le cercle des citoyens protégés

par la sécurité sociale, n'a pas besoin d'étre soulignée.

k1%, L'étude approfondie, basée sur une enquédte, des besoins
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en matiére de_sécurité sociale.

Si le principe de la rente dynamique, garantissant un
ajustement périodiqﬁe des pensions a l'évolution des salaires est
de nature a prémunir l'ensemble des pensionnés contre une dé-
térioration quantitative de leurs rentes, il n'en reste pas
moins vrai gue le législateur devrait accorder une attention
toute particuliere & l'amélioration effective des prestations
de la sécurité sociale en fonction du degré des besoins objective-

ment constatés.

Pour ce qui est d'une catégorie spéciale de bénéficiaires,
& savoir les invalides précoces, le projet de loi dont il est
question ci-dessus {(sub 412) est de nature a remédier a leurs

probleémes particuliers.

Une autre catégoire de bénéficiaires, & savoir les handi-
capés physiques et mentaux méritent, de l'avis du Conseil Econo-

migue et Social, des prestations spéciales. Une société de
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lTabondance ne saurait en effet se soustraire & ses obligations
vis~a-vis des plus déshérités de ses citoyens, notamment en vue

d'assurer, dans la mesure du possible, leur réadaptation.

Enfin, le Conseil Economique et Social prend acte avec satis-
faction du désir du Gouvernement dfeffectuer une é&tude approdondie
des besoins et des possibilités de tous les régimes de pension
contributifs. Il espére qu'a la lumiére des résultats de cette
étude, une refonte de notre législation sociale tendant a amé-
liorer les prestations dans tous les régimes de pension contri-
butifs compte tenu des possibilités financiéres de chaque caisse,

pourra étre entreprise,

42, La_politigue sanitaire,
Bans un Ztat moderne il incombe & la politique sanitaire
de protéger les citoyens dans toute la mesure du possible contre
les maladies gqui sont susceptibles de les assaillir et d'assurer
4 tous les citoyens, quelgue soit leur rang et leuxr situation

de fortune, un traitement optimum en cas de maladie,

Le Conseil Economigue et Social ée félicite que le Gouver-
nement, dans le chapitre du rapport consacré a la Santé Publique,
reconnaisse le droit & la santé comme droit fondamental de la
personne humaine et de ce fanitjstifie l'intervention de 1'Rtat
aux fins de garantir le droit et de le rendre effectif. Cela
présuppose certaines réformes de structure en ce qui conw

cerne l'organisation de la santé.

Le gaspillage parfois occasionné par une conception par trop
individualiste de la médecine et par un développement incohérent
de presque tous les secteurs de la =zanté devrait disparaitre au
profit d'une rationalisation et d'une coordination des méthodes

de traitement.

A cette fin, il serait utile de créer, sous l'autorité du
L L

Ministre de la Santé Publique, un censezl supérieuvr de la santd

publigue ayant pour mission de dresser, en collaboration avec le
jt b ¥ ¥ s
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Vinisteére ef les orgabismes existants,un inventaire de nos res~
sources et disponibilités en matidre de sants, et d'assister le
rinistre dens la coordination de la politigue et de la planifica-

tion du développement de ces ressources au point de vue qualitatir
et guantitatif,

Au sein dudit Conseil tous les intéréts en présence dans
le domaine de la santé (p. ex. Gouvernement, profession médicale
et para-médicale, entente des hdépitaux, caisses de maladie)

devraient é&tre représentés,

Il serait d'autre part indispensable que le DlNinistére disDose
d'une documentation adéquate comprenant :

- un archive médicorstatistique permettant de valoriser, sous le
respect du secret médical, les données disponibles auprés des
établissements de la sécurité sociale sur la nature, la fré-
quence et la gravité de différentes affections dont est atteinte
la population;

- les bilans et comptes de pertes et profits de tous les éta-
blissements sanitaires, lesquels seraient & présenter selon un
plan comptable unique;

- copie de tous les rapports et projets des établissements, in-

stitutions et caisses médicaux.

Une politique moderne de la santé comporte inévitablement
des investissements collectifs nouveaux dans 1*éqguipement

sanitaire du pavs.

Pour ce qui est des considérations et propositions du Con-
seil Economique et Social & ce sujet, il est renvoyé au point

55 du présent avis.

Selon le Conseil, un des problémes restant a résoudre est
celui de la pénurie du personnel médical et para-médical qualifié,
conditiomnée en partie par les conditions de travail de ce per-—

sonnel, Tant que ccs guestioms n'auront pas:
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4té résolues, il sera difficile d'attirer des jeunes gens vers ces
professions. En dehors de problémes de personnel les efforts pri-
oritaires du Gouvernement en matiére de santé publique devraient
tendre a éliminer,veoire resireindre au minimum, trois fléaux

dont les effets nocifs sont particuliérement graves dans notre
pays, a savoir

-~ la mortalité infantile, (x)

- les maladies dites de "civilisation'", et

~ 1'alcoolisme.

I1 appartiendra notamment d'atteindre le but visé par 1le

perfectionnement de notre médecine préventive.

£n collaboration entre 1'Etat et les Communes les insti-
tutions existantes en matiére de médecine préventive {centres de
consultation pour méres, créches, centre d'examen et d'obser-
vation pour le dépistage de la tuberculose et du cancer) devraient

étre davantage développées.

La médecine scolaire devrait de mdme &tre considerablement
élargie : un dossier sanitaire serait a constituer pour chaque

é€léve dés son entrde & 1'école primaire.

Enfin, la lutte contre la pollution de 1'air et de 1'eau,

contre le bruit, contre les radiations ionisantes, contre l1'uti-

(x) En 1967, on a enregistré sur 4.957 naissances vivantes, lok
décés de moins d'un an et 63 décés de moins d'un mois. Ces chiffres
qui traduisent tant de souffrances humaines prennent une dou-
leureuse éloquence dans une comparaison internationale. D'aprés
le STATEC, le taux de la mortalité infantile au Luxembourg avait
été de 29,8 sur looo naissances en 1964, (46 sur looo d'aprés les
"Statistiques de base" de L'office statistique des Communau-
tés européennes). 14 sur looco en 1965 et d'aprés l'annuaire dé-
mographique de 1'ONU, 343 sur looco en 1966. Le taux de la morta-
1ité infantile est de 13,3 sur looo en Suéde,l9,0 en Suisse, 14,0
aux Pays -Bas, 21,9 en France, ce gqui montre bien que le taux
enregistré au Luxembourg ne constitue pas, comme on l'a écrit,

"un minimum incompressible!,
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lisation de peciicides et &

fete

ngesticides conterawnt des subsiances
nuisibles, contre 1'utilisaticn de produits colorants et con-
servants dangereux et contre Memploi de produits & base d'hor-
mones pour l'alimentation du bétail devrait &tre coordonnéde et
renforcée. L'ensemble de ces dispositions pourrait &tre réuni,
sous forme d'un projet de loi, véritable code de protection de
1l"homme contre les risques d'une civilisation qui vise bien
davantage la consommation de masse que leprofon d bopnheur de l'in-

dividu.

Faciliter l'accés du logement doit &tre un objectif fonda-

mental de notre scciété.

Le droit de chaque citoyen, de chagque famille a un logement
décent et suffisant conditionne en effet la santé physique et

’”

mentale de toute la socciété,

Quoigu'il résulte des comparaisons internationales que la
situation du logement est relativement bonne au Luxembourg, nous
constatons qu'il reste bon nombre de familles de condition
modeste qui n'arrivent pas 34 se rendre propriétaire d'un logement.
Pour le surplus, les loyers sont relativement &élevés et absorbent

facilement selon les régions 15 & 30% du revenu.

Le prix de terrains est souvent exorbitant. Dans l'agglo-
mération de Lixembourg, le prix du terrain & batir atteint des
niveaux comparables a ceux des grandes métropoles européennes.
Malgré les primes & la construction et malgré la politigue
de préts a un taux modéré que ménent la Caisse d'Epargne de 1'Etat
et les Caisses de Pension (pour leurs ressortissants) le

probleéme du logement n'a pas été entiérement résolu.

Le capital initial nécessaire constitue en effet pour la

plupart des ménages une condition prohibitive & l'achat d'une
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maison ou d'un appartement. Il s'y ajoute que sous les effets
combinés de la concentration urbaine et de la spéculation effré-
née sur les terrains & bitir, le prix de ces derniers a augmen-
té plus rapidement que le revenu des salariés ce qui aggrave le

probléme année par année.

Force est donc de constater que le réegime qui a prévalu
jusqu'a présent est insuffisant pour garantir l'objectif

précédemment défini.

I1 appartient a 1'Etat de faciliter l'accés au logement :
17 en facilitant dans toute la mesure du possible ltaceés a la
propriété d'un logement;
27 en garantissant aux familles qui ne pourront accéder a la
propriété un logement adapté & leurs besoins a4 un loyer

adapté a leurs revenus.

Un moyen puissant est d'ailleurs a sa portée pour réaliser

1'objectif vigé, & savoir l'action sur l'offre.

En augmentant massivement l'offre de terrains a biatir et de
logements sociaux, 'Itat mettrait en route un vaste mouvement
de baisse des prix ce gui faciliterait l'acces & la propriété

immobiliere.

Pour ces motifs, le Conseil Economigue et Social conseille
l'acqguisition, le cas échéant par voie d'expropriation, de larges
espaces aux alentours des agglomérations urbaines qui seraient
alors soit cédés au prix cofitant aux constructeurs de maisons
unifamiliales, soit destinés & la construction par des moyens
publics (Etat et Commune) d'ensembles d'habitations sociales.
Celles-ci seraient soit cédées a leur tour au prix de revient,

gsoit louées a treés long terme.

Il est entendu que l'expropriation devrait se faire au
prix normal du terrain destiné a l'exploitation agricole, a
l'exclusion de la plus-value résultant de l'action des pouvoirs

publics.
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Cette politique devrait aller de pair avec l'aménagement de la

fiscalité décourageant la main-morte et les achats spéculatifs.

Elle devrait enfin &tre complétée par une révision du
mécanisme de 1'emprunt-logement dans le sens d'une réduction
sensible du capital initial nécessaire et d'un allongement des

délais de remboursement du capital emprunté.

4%. La législation _du_travail.

En matiére de législation du travail le Conseil Economigue
et Social se félicite que les deux problemes pour lesquels le
Gouvernement a demandé son avis, & savoir le reldvement du salaire
social minimum et la réglementation du préavis du congédiement
ont pu trouver leur solution. Le premier par le relevement du
taux du salaire social minimum & 31 francs l'heure ou 5.2c0
francs par mois le ler hovembre 1967, le second rar le vote en

premiére lecture de la loi sur le contrat de louage des ouvriers.

Le Conseil Economigue et Social espere que le législateur
s'inspire largement des wvues exprimées dans l'avis du Conseil
Tconomiqueet Social et gu'il adopte définitivement cette légis-

lation dans les premiers mois.

D'autre part le probléme de la protection des enfants et des
Jeunes travailleurs sera & son tour résolu lors du deuxieéme

vote du projet de loi afférent.

Quant au salaire minimum iégal, le Conseil fconomigue et
Social est conscient du fait gqu'il constitue un probléme constant,
dont il a soupesé les données dans son avis du 12 septembre 1967
et qui reguiert donc un réexamen chague fois qu'il vy a une

évolution de ces données.

Tt

Zn ce qui concerne les projets dont le Gouvernement avait promis la

réalisation au cours de la présente législature, il faut encore
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signaler la nécessité de ratifier la convention No lo3 du B.I.T.

concernant la protection des méres salariées.

Pour ce gqui est de la réduction de la durée du travail,
dans le but de la réalisation de la semaine de 4o heures,
elle ne constitue pas seulement un progrés social devant retenir
l'attention, mais elle pourrait également se réveley comme une
mesure adéquate, si un sous-emploi venait a se produire par
suite de la réduction de l'emploi dans certaines branches in-
dustrielles traditionnelles et dans l'agriculture, réduction qui
ne serait pas suffisamment compensée par les effets de notre

politique favorable a la création d'indusiries nouvelles.

Le Conseil Economique et Social recommande au législateur
de régler le probléme d'un salaire de compensation en cas de

chémage dfi aux intempéries hivernales.

En ce qgui concerne la conclusion de contrats collectifs,
le Conseil Economigue et Social croit pouveir affirmer que
la réalisation de tels contrats contribue efficacement au

maintien et & la garantie de la paix sociale.
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Afin de garantir le plein emplol et une conjoncture stable
dans 1'industrie du bitiment et des branches connexes, la pro-
grammation & moyen et & long terme des constructions publiques

(voir points : 43, 54 et 64) semble par ailleurs indispensable.

. S L I ey pmipusr)

Dans le présent avis, le Conseil Economique et Social
a pu préciser a plusieurs reprises ses viues sur la politigue
fiscale & suivre (voir notamment les points 223, 3211, 3212
et 66). Tl reste & examiner Cette politigue dans sa finalité

sociale.

En tant qu'objectif social, il appartient a la législation
figcale d'alléger la charge supportée par les contribuables a
revenu modeste et spécialement de ceux dont le revenu reste
inférieur au salaire social minimum et d'assurer une meilleure
répartition des revenus et des fortunes par une imposition

adéquate des revenus élevés.

Afin d'éviter toute discrimination entre contribuables et
bénéficiaires de revenus exonérés de 1'impdt il faudrait hiter
& cet égard l'étude de l'introduction d'une allocation compensa~

toire pour les familles & revenu modeste.
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La cogestion ou la participation des salariés aux décisions
des entreprises, constitue, ainsi qu'il a été rappelé au début

de ce chapitre, un objectif social d'un nouvel ordre.

I1 répond en effet au désir du travailleur, mieux instruit
et & 1'abri des soucis primaires gque comportait jadis la lutte
pour la subsistance, d'affirmer sa pleine personnalité sur le

lieu ménme de son travail.

Pour les travailleurs, la cogestion représente donc la re-
connaissance - bien tardive & leurs yeux -~ d'un droit fondamen-
tal : celui du facteur de production "travail" d'étre mis sur
un pied d'égalité avec le facteur de production que constitue
le capital et de participer, au méme titre que ce dernier, aux

bénéfices des entreprises.

Dans de nombreux pays industrialisés, de régimes par ailleurs
fort différents, ce droit a déjad été reconnu ou est en voie de

1'étre.

Les organisations salariales luxembourgeoises estiment par
conséquent que le mécanisme de participation, dont font état les
déclarations gouvernementales de 1962 et de 1967, devrait étre
introduit sans plus tarder et qu'il devrait &tre complété dans
le but d'atteindre, par étapes successives, 1l'objectif prérap-

pelé.,

Les organisations salariales représentées au sein du Conseil
Economique et Social sont par ailleurs d'avis gque ces mesures ne
sauraient mettre en danger l'unité de la direction dans les en-

treprises, étant donné gue dans les entreprises modernes, les

décisions importantes sont par essence des décisions de gro

et non des décisions individuelles. Biles pensent enfin que le
précédent allemand (Montanmitbestimmung - 1951) est suffisam-
ment probant pour démontirer gus la cogestion effective n'encou-

rage pas la désaffection des investisseurs nationaux et étrangers.
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D'une maniére générale, le patronat n'est pas opposé a
lt'institution de comités mixtes d'entreprise, a composition pa-
ritaire, les représentants salariaux étant élus parmi le per=-
sonnel de l'entreprise. La mission de ce nouvel organe consis-
terait & assurer l'information des travailleurs et a faciliter
le dialogue entre le personnel et la direction. Par contre, il
existe du c8té patronal de graves appréhensions & 1'égard de la
participation de représentants du personnel aux organes de ges-
tion de l'entreprisé.'Le'patfonat eStimé:'en”effet, qﬁe de cette
maniére l'unité de l'autorité de direction risguerait d'étre
compromise.2l est en cutre davis gque le Luxembourg mne devraii en aucun
cas instituer un régime qui irait au~dela de ce qui a @té fait
dans les autres pays de la CEE et plus particuliérement chez
nos partenaires belge et néerlandais, En effet, si notre pays
prenait dans ce domaine une position en fléche, il risqguerait
de contrecarrer 1l'indispensable implantation d'industries nou-
velles, les initiatives afférentes étant susceptibles de pro-
venir de fagon prépondérante de pays oG l'institution de la co-
gestion est inconnue et les investisseurs de ces pays considé-

rant celle-ci comme une entrave a leur liberté dltaction.

Er présence de ces deux théses, le Conseil Economique et
Social ne peut faire autrement que de constater gu'il y a di-

vergence fondamentale sur ce probléme.
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5. LES _EQUIPEMENTS CCLLECTIFS.

M L - W LA ek A M MR A LN M L e A bt el e e

’

La société industrielle moderne, souvent qualifiée de
société de consommation de masse (W.W. Rostow) ou de société
de consommation tout court, a tendance & favoriser les investisse-
ments immédiatement rentables au déiriment des investissements
plus lointains et plus diffus que constituent les investissements

collectifs.

Les premiers assurent a 1'économie les moyens indispensables
4 sa croissance et aux consommateurs des moyens supplémentaires
pour satisfaire leurs besoins accrus tout en étant source de
bénéfices pour les investisseurs., Les seconds n'ont pas d'autire
but que de faciliter le déroulement de la vie économigue et d'as-
surer le bien-&tre, la santé et 1l'épancuissement culturel des

membres de la collectivité nationale.

I1 appartient a4 1'Etat de veiller & ce qu'une partie suffi-
sante des ressources nationales soit réservée & ces investisse-
ments collectifs. Dans une société qui tend & se matérialiser
et 4 se déshumaniser, cet objectif prend toujours davantage

d'importance.

Comme les ressources disponibles pour la satisfaction des
besoins en investissements privés'et collectifs sont nécessairement
limités, les pouvoirs publics ont pour mission d'arbitrer
l'allocation des ressources selon des priorités clairement éta-

blies.

Dans le présent chapitre, le Conseil Economique et Social
a tenté d'évaluer les besoins en équipements collectifs au
Grand-Duché de Luxembourg dans les lo années a venir. Il pro-
posera dans la suite des moyens pour les satisfaire et donnera

son avis sur les priorités.



- 76 - CES/BUDG. (68)

51. Les moyens de communication.

A ami g T - —— T o — T A" —— . g

Dans les pays industrialisés, les investissements dans les
moyens de comsmunication, c¢.a.d. dans les transports par rail,
par route, par air et par eau, auxquels il faut ajouter 1l'ad-
duction d'eau et éventuellement les pipelines, absorbent une

part treés élevée des dépenses publiques.

Au Luxembourg, les dépenses budgétaires de la "fonction
transport" se classent en t&te des dépenses budgétaires (62.520 Fr,
par téte d'habitant, contre L2 ,570 Fr, en Belgique et 25.58c Fr, :
aux Pays-Bas). Avec une dépense globale de 1,8 milliards de
francsg sur un budget de 10,9 milliards, cette fonction absorbe
17% des dépenses totales. Dans ces dépenses globales, les dépenses:
budgétaires en faveur de la route interviennent en général pour
plus de la moitié, alors gu'on constate ces derniéres années
une remontée des dépenses pour les chemins de fer (915 millions

de francs en 1968 contre 412,5 millions de francs en 1964).

Le réseau routiexr de notre pays présente actuellement une
longueur de 4.942 km. S'il satisfait, du fait de sa densité,
les besoins de la circulation nationale, il ne répond cependant

nas aux exigences d'un trafic moderne.

L'examen détaillé des dépenses budgétaires fait ressortir
gque la part des dépenses d'investissement dans l'infrastructure
des transports est relativement modeste par rapport aux dépenses
globales pour la fonction transport. Ainsgi 1'entretien et la
construction des routes n'a absorbé en moyenne ces trois
dernieéres années que 2c00 millions de francs alors gue les
dépenses routiéres globales ont varié entre 625 (1965) et %05
{(1967) millions de francs. x)

x) Pour plus de détails, le Conseil renvoie au chapitre 5 de

son avis sur le "Fonds des routes'".
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I1 ntentre pas dans les intentions du Conseil d'examiner
dans le cadre du présent avis les mesures tendant & comprimer
ies dépenses courantes pour la fonction "transport', Il appar-
tient & une étude globale du probléme de nos chemins de fer et de
la coordination rail-route de proposer des solutions & cet
égard, Dans le cadre du présent chapitre, nous nous bornerons
a évaluer les dépenses d'infrastructure nécessaires pour doter
le Grand-Duché d'un réseau routier capable de satisfaire les
besoins nationaux et internationaux tout en assurant la sécuritéd

de 1'usager.

A cet égard, le Conseil Economique et Social rappelle que
la loi du 16 aofit 1967 sur le "Fonds des routes" préveit la
construction au Grand-Duché de Luxembourg d'une grande voirie
de communication (autoroutes) dont le cott a &té évalué en
1967 par la Commission Spéciale de la Chambre des Députés a
5,3 milliards de francs. Comme l'exécution du progranmme de
comstruction devrait s'étendre sur une décennie, oun peut évaluer
(aux prix actuels) qu'une tranche de 530 millions devrait Btre
investie annuellement en faveur de la construction d'autoroutes.
Ceci, sous réserve d'une nouvelle évaluation des dépenses
que comporterait l'exécution des propositions faites & ce sujet

par le Conseil dans son avis du 2 juillet 1968.

L'aménagement et l'entretien du réseau existant de routes
da deux et & trois voies continuera d'absorber au titre du budget
extraordinaire une dépense de 200 millions rar an. Il faut méme
s'attendre & une augmentation de cette dépense en raison de la
nécessité d'opérer de nombreux raccords entre le réseau existant

et le réseau de grande voirie,

En tablant sur une dépense annuelle nécessaire de 800 millions
de francs par an pour l1l'infrastructure du transport routier, le

Conseil Iconomique et Social pense établir une hypothése modérée.
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Si nous ajoutons les dépenses prévues pour l'entretien et
l'amélioration de l'infrastructure de mnotre aéroport (prolonge-
ment de la piste principale et comstruction d'une nouvelle aéro-
gare), du Canal de la Moselle et des conduites d'eau (y compris
les canalisations nécessaires du fait de l'implantation des indus-
tries nouvelles), il n'est pas déraisonnable de tabler sur une
dépense annuelle pour 1l'ensemble des moyens de communication
frisant le milliard de francs au cours des dix prochaines
années, ce chiffre est indiqué a titre d'hypotheése de travail
qui n'implique pas de la part du Conseil une prise de position

quant a l'opportunité des différents projets.

52, L'équipement sanitaire et gériastrigue.

b e e et e e Wi e T Wy e W e e R T e A M e W R e T W M R e e A e —

Vu l'importance fondamentale, & la fois pour le citoyen in-
dividuel que pour l'économie du pays, d'une infrastructure hospi-
taliére efficiente et moderne, le Conseil Economique et Social
partage pleinement le souci du Gouvernement de traiter cette
infrastructure sur le méme pied que celui de 1l'infrastructure
agricole, routiere, scolaire et sportive et d'intégrer la pro-
grammation dans le domaine de la santé dans la programmation

économique générale.

A cet égard, le Conseil a pris connaissance de l'inventaire
de notre infrastructure lequel reléve de graves déficiences
{700 lits manquants, vétustes ou a désaffecter pour la seule
catégorie des maladies aigués) et un retard considérable par

rapport aux normes assignées aux pays hautement développés.

Le colit des investissements nécessaires dans lg seul domaine
hospitalier a &té évalué a un total de 1l'ordre de l.500 millions

de francs.

A cela il convient d'ajouter les besoins d'investizsement
dans le domaine des maisons de retraite et de gériatrie gui

g'élevent approximativement & 720 millions de francs.
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Le Conseil approuve d'autre part les vues du Gouvernement
selon lesquelles il ne serait pas indigué de vouloir étendre sur
une trés longue périocde les constructions dont l'urgence est
d'ores et déja ressentie et de sacrifier ainsi purement et
simplement le bien-8tre et la santé de toute une génération. Un
délai maximum de lo ans lui semble & cet égard davantage adapté
au grand cobjectif mational que constitue la création d'une infra-

structure sanitaire moderne.

Aussi, le Conseil estime que les crédits alloués au fonds
d'investissement sanitaire (& savoir 35 millions de francs pour
1968) de méme que le crédit de 8,5 millions de francs de 1l'art,
14.0.51.00 du budget ordinaire, sont nettement insuffisants,

par radport & l'objectif & atteindre.

Pour pouvoir réaliser dans une période de dix ans 1'ensemble
du programme envisagé par le Gouvernmement, il faudrait porter
les crédits réservés a cet effet & 220 millions de francs par

année .

Alors que 1l'équipement sanitaire est éminemment important
pour garantir ou rétablir la santé physique et mentale des
citoyens tout en assurant la "remise au travail" des malades au
moindre cofit et dans le délai le plus bref, 1'éguipement scolaire
a pour but de permetire aux hommes 1'épanouissement de leur
personnalité et de fournir & la nation des personnes actives

parfaitement aptes a la tlche que la société moderne attend d'eux.

Pu point de vue économique et social, il convient donc de
traiter sur un pied d'égalité l'infrastructure & réaliser dans

ces deux domaines.

Comme dans le secteur sanitaire, il existe par ailleurs dans
le secteur scolaire un retard considérable qu'il convient de
combler si nous ne voulons pas gaspiller le capital intellectuel

de la jeune génération.
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Le rapport présenté par le Gouvernement mentionne (Page 46)
les bétiments scolaires a financer par le "Fonds dtinvestissements
publics administratifs, sanitaires et scolaires',

A ce programme, le Ministére de 1l'Education
vient d'apporter des précisions ainsi gu'une estimation du cofit.
(Voir tableau ci-aprés). Ces prévisions reposent soit sur le
coltt fixé par une loi, soit sur des estimations pour des projets

non encore approuveés.,

L'ensemble de ces constructions a été évaluéd par le Ministre

compétent, en gros, & 2 milliards de francs.

Face & l'ampleur de ce programme, la somme de 85 millions de
francs prévue au titre d'investissements scolaires au Budget
de 1968 parait singuliérement modeste. Sans se prononcer sur les
détails du programme, le Conseil estime cependant qu'a partir
de 1965 les crédits annuels destinés a cet effet devraient &tre

1)

substantiellement augmentés.

Relevé des investissements prévus en matiere de batiments scolaires.

W R B e A Ram M B T T MR W W WA M i N e e M W L M s e e MR GAR M Uk b e em G e T AT Y AOR e v W M e M M e e e e e e e m A

1. Secteur secondaire, (Prév. en millions)
~ Lycée & LUXEMBOURG v+t vvvrooresannstsnsrncnnannennse 200
- Nouvelle aile au lycée de DIFKIRCH .uvuinrennnosoes 2)
- Mise en état du couvent des rédemptoristes
pour les besoins du lycée classique d'ECHTERNACH.. 2)
- hgrandissement du lycée de jeunes Filles a ESCH .. 7o

- Agrandissement du lycée de Gargons a ESCE
(1 pavillon & deuxX 5@L11leS) vuvesseertoomaneracernns 1.2

- Dcole européenne et, en annexe, un lycée
a-l'lglo*alnélﬁicain L . L TN I N D T TN DN T SR R 2N TN N SN N R S S ] 2)

L D'aprés les renseignements dont dispose le Conseil Economique

et Social, le Gouvernement a compris cette nécessité. Les
prévisions pour 1969 établies par le Ministére des Travaux
Publics tablent en effet sur une dépense globale de 167 millions
de francs.

2) Evaluation chiffrée non disponible.
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Ce relevé ne fait pas état des travaux de modernisation

et de transformation prévus dans divers bitiments.

2. Becteur moyen,
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College d'enseignement moyen & PLITANGE
(deux cycles)

Collége d'enseignement moyen a DUDILANGE

(Prév.

d'enseignement moyen a LUXEMBOURG
(deux cycles)

»

-

(cycle inférieur)

t

Collége d'enseignement moyen a WILTZ

(cycle inférieur)

-

'}

en millions)

19,46
15,6
o
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Comme une partie de l'école movenne a LUXIMBCURG sera

installée dans les bltiments de 1'actuel séﬁinaire, il vy a lieu

d'inclure ici la prévision d'un

- Séminaire au KIRCHBERG

3. Secteur professionnel et technigue.
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- Agrandissement de 1'Ecole des Arts et Métiers

~

-~ Lcole technique supérieure (lycée techniqgue)

avec un Centre de documentation et de recherche

70
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-~ Lentre professionnel a LTTELBRUCK ..
- Centre professionnel a GREVENMACHER.
- Ecole Hateliére ég DIEKIRCH L N A ]

- Centre professionnel & WILTZ .......
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Ce relevé ne fait pas état des travaux de modernisation et

de transformation prévus dans les divers biAtiments.

L4, Secteur de l'enseignement différencié.

- Centre de 1ogopédie ..vvvuirnverrnnnssnsnses

- Centre pour enfants mentalement handicapés

LUXEMBOURG i vevuenanonnasinnnsssossssncesos

- Centre pour enfants mentalement handicapés

EECH/ALZETTE w e v ctersornasansnsasasssanencsssns

- Centre pour enfants mentalement handicapés
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5. Divers,

Un Gentre d'études universitaires est prévu & WALFERDANGE.
Aucun plan ni aucun programme de travail n'ont encore été en-~
tamés, mais comme il faudra prévoir la présence de loo & 150
étudiants (Pré- et postuniversitaires), l'installation de
bibliothégues, de centres de documentation et de laboratoires
équipés pour répondre aux derniéres exigences scientifiques et techmigues,
il ne semble pas possible d'évaluer le cofit de cette construction

& moins de 150 millions de francs,

B.Ecoles dont la construciion depend des communes,

o W W W T U e W B W g W N G B et (A e b e W A SR N W RA R G L e e e e e R G G e

Secteurs _primaire et prescolalre.
En principe, les dépenses incombent aux communes, que l'itat,
de cag en cas, assiste selon ses propres moyens par des sub-
ventions appropriées -~ c'est la le domaine de Monsieur le Ministre

de 1'Intérieur.

Des enquétes,que j'ai fait faire auprés des communes, il est
difficile de tirer des conclusions nettes, et ceci diautant plus
que l'@volution démographicque de nombreuses localités restera
certainement aussi peu stable gu'elle l'a été les derniéres
années. Ceci dit, pour les dix années & venir, il faudra pour
le secteur primaire communal, compter avec la construction ou le
réaménagemnent de 4oo salles au moins ; ce qui, selon les
estimations de mes services,constituera une dépensc,aux indices
dlaujeourdhuil, d'auvtant de millions, cctipite tenu des infrasgtructures,
accessoires, ameublementsg, équipements et aménagementé des alen-

tours. - -

A 1'égard des bétiments publics proprement dits, le rapport
du Gouvernement souligne qu'en raison d'un retard ¢l &4 la re-
construction "les besoins en bAtiments publics ont augmenté
de sorte qu'un effort brutal est nécessaire, pour répondre aux

exigences impérieuses".
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Tout en s'étommant du terme "brutal" employé dans ce con-
texte, le Conseil donne & considérer qu'il importera, quelle que
soit la justification d'un effort particulier dans ce secteur,
de procéder avec toute la circonspection nécessaire en matiére

de constructions publigues.

L'examen du probléme de logement des administrations publigques
fait toutefols ressortir gque ce n'est pas tellement la carence
dans le domaine de la construction, mais bien l'installation
& Luxembourg du siege proVvisoire de la CECA ainsi que d'autres
institutions européennes qui est & l'origine de la situation
actuelle. Les bdtiments originairement prévus pour l'administratiocn
nationale ont été mis & disposition des institutions internatio-

nales des leur finissage,

A tout considérer, ce n'est d'ailleurs pas d'un mangue
guantitatif de bureau dont souffrent nos administrations, mais
de leur dissémination dans des bAtiments épars et de leur in-

stallation généralement peu fonctionnelle.

Dtapres le "Fonds d'investissements publics administratifs,
sanitaires et scolaires" (voir le chapitre 52 du budget extra-
ordinaire de 1968) ainsi que ¢ 'aprés les privisioms de Iadminis<ration
compétente pour 1969 et 1970, il est permis de fournir l'apercgu
suivant sur les travaux en cours, ou alors décidés par
mesure législative.

Prévisions pour

1668 1969 1970
Building administratif a
Kirchberg (loi 7.8.61) 90.000.000 1l.000.000 %)
BAtiments des Fostes a
Luxbg-Gare (loi 15.2.64) 8o.000.000 8o.000.000 21.000.000
Centre de Télécom. a
Luxbg-Gare (loi 1.4.66) 5o.oo00.000 30.000.000 3.000.000

Palais de Justice wour
les Com.Eur.(loi 18.6.65)4o.000.000 loo.cco0.000 loc.oo0o.o000

Badtiment d'administrat,
a4 Dudelange (loi 26.2.65) 6.000.000 3.000.000 ——

a reporter : 266.000.000 224 .000.000 124.000.000

x) La dépense au-dela de 1969 dépendra des travaux gqui sont exi-
gés par les administrations ou imstitutions qui 1'occupent. Des
pourparlers sont actuellement en cours.
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Report : 1968 1969 1970

266 .000.000 224 .000.000. 124 ,000.000

2éme batiment adm., a
Kirchberg (proj. voté 450,000 60.000.000 6o.000.000

le 11.7.68)

Total 266 .450.000 284 ,¢co.000 184 .000.000

Dans l'hypothése d'une observation stricte des devis de la
loi dtautorisation, des crédits de 315.000.000 de francs seront
nécessaires pour parachever 1'ensemble des bétiments
énumérés ci-dessus. Les crédits globaux & prévoir pour 1960 et

au-dela s'établissent par conséquent a 783.c00.000 de francs.

Cutre les travaux en cours, leprogramme gouvernemental &
court terme prévoit la construction (cf. Page 48 du rapport) des

immeubles administratifs suivants

- Centre administratif de Capellen;

~ Garages du Gouvernement;

- Ateliers et garages peour les administrations technigues a
Luxembourg-Howald;

- B&timent des contributions a8 Esch-Alzette.

A l'exception des garages du Gouvernement (pour lesguels un
premier devis s'éleve & 1%.oc0.000 de francs, abstraction faite
du prix du terrain, l'administration compétente'n'est pas encore
en mesure d'évaluer le cofit approximatif des comnstructions énu-

mérées ci-dessus.

Pour les besocins du présent avis, le Conseil a néanmoins
tenu a établir une prévision chiffrée. Il croit en effet que des
crédits approximatifs de l'ordre de loo millions de francs au
moins seront nécessaires pour couvrir les frais de construction

de l‘ehsemble desdits batiments.

Enfin, l'article 32.072.04 du budget extraordinaire de 1968
énumére une liste "d'avant-projets administratifs en cours' dont

le financement se fera également par le truchement du fonds d'in-
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vestissements publics administratifs. Dans la mesure od ils n'ont
pas déja été repris dans les travaux faisant 1'objet d'une loi

ou dans le programme a court terme, ces projets concernaient

- La construction d'un bitiment d'administration central pour
l'administration des contributions et l'administration de
l'enregistrement et des domeines a Luxembourg.

- La construction d'une nouvelle aérogare.

- La comstruction d'un nouveau palais de justice & Luxembourg.

- La congtruction d'une nouvelle Chambre des Députés A& Luxembourg.

- L'urbanisation du quartier bordé par les rues de Clairefontaine,

du Marché-Aux-Herbes et du St. Lsprit.

- La constructioen d'un nouveau bitiment pour les hescins des

ministéres.

- L'agrandissement des musées de 1'Ltat & Luxembourg.

- La construction a Luxembourg-Bonnevoie d'un immeuble avec
ateliers et garages pour les services d'exploitation des
administrations technigques.

- La construction d'un immeuble pour la centralisation des ser-

vices de la gendarmerie a Luxembourg-Verlorenkost.

- La construction d'un centre culturel a Luxembourg.

- La construction d'un palais de congrés a Luxembourg.

- La transformation de la wvilla Pauly & Luxembourg.

~ La construction d'un nouveau séminaire.

L'exécution de ces projets n'est probablement pas prévue
pour un proche avenir. Les plans et programmes de ces construc-
tions ne sont pas encore arrétés. Aussi, l'administration com-
pétente ne croit-elle pas pouvoir chiffrer auvjourd'hui les

dépenses prévisibles.

Dans la mesure cependant ol 1'ensemble de ces projets était
retenu, le Conseil Economique et Social estime, quant & Lwui,
qu'il conviendrait d'en chiffrer des maintenant le colt approxi-
matif. Tl estime que méme si le programme se limitait a des
constructions purement fonctionnelles, un colt de l'ordre de
2 milliards constitue un minimum. Encore stagit-il la d'une
estimation fort prudente, de sorte gque 1 programme global se

chiffrerait a une dépense de l'ordre de 2.883.000.000 de francs.
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En évaluant ainsi 1l'ampleur de cette dépense, le Conseil entend
ne pas se prononcer, ni sur l'opportunite, ni sur le rang

de priorités des différents projets énumérés ci-dessus.

A 1l'éguipement sportif et touristigque revient une importance
accrue dans les années a venir. BEn effet, il appartient a cet
équipement de fournir aux citoyens le moyen de compenser la.

tension inhérente au mode de travail et de vie modetrne.

D'autre part, la réduction de la durée du travail augmentera
& l'avenir le temps disponible aux loisirs. Il appartient donc
aux pouvoirs publics dloffrir aux citoyens une infrastructure
adéquate leur permettant de mettre & profit leur temps libre
ou leur congé d'une fagon saine et rationmnelle si possible a

l1'intérieur méme de notre pavys.

Le Conseil LEconomigue et Social a pris connaissance du
programme gouvernemental en matiére d'investissements touristiques.
Parmi les projets en cours, il estime qu'une attention parti-
culiére devrait &tre accordée & la mise en valeur de nos sites
lacustres de la Haute-S{ire et de Vianden ainsi gu'au parc

naturel germano-luxembourgeois.

D'autre part le Ministére du Travail projettie de réaliser en
collaboration avec l'Etablissement d'Assurance contre la Vieillesse
et 1'Invalidité & Enschérange (Commune de Vilwerwiltz), un
village de vacances dans le but de permettre aux travailleurs
a revenus modestes de pouvoir passer leur congé avec leur famille
dans le pays a des conditions abordables. Le Conseil salue toute
initiative visant a permettre & des catégories de citoyens qui
pour des raisons financiéres ont dl renoncer jusgu'a présent
4 des vacances, de profiter pleinement de leur congé et d'en
faire profiter leur famille. Il domne cependant & considérer
si cet objectif ne pourrait pas étre atteint dans une certaine
mesure en utilisant a4 plein ou en valorisant les possibilités

d'hébergement existantes.
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Pour ce qui est des investissements touristigues 11 n'a mal-
heureusement pas été possible de chiffrer les dépenses
préviéibles au cours des dix prochaines années, excepté pour

les piscines (reprises ci-aprés avec les investissements sportifs}),
la patinoire de Beaufort (5.c0c0.0c0 de francs ), 1'aménagement

du lac artificiel de Clervaux (4.cc0o0.cco de francs) et les

loigirs (2¢.000.000 de francs).

Pour évaluer les investissements sportifs désirables, le’
Gouvernement a fait élaborer une étude des hesoins qui a été
effectuée par M. F. Xrieger et M. D. Fabian. Cette
etude de 130 pages ayant pour titre "Spotsstitten und Schwimm-
stdtten im Grossherzogtum Luxemburg! dresse l'inventaire des
places et halles de sport, des piscines et de 1l'équipement spor-
tif existant et fixe les besoins compte tenu des normes inter-
nationales et de la densité de la population dans les différentes

régions du Grand~-Duché de Luxembourg.

Cette étude fait ressortir des besoins d'investissement de

l'ordre de 1.228 millions de francs se répartissant comme suit:

Grand-~Duché Ville de Total
Luxembourg

Piscines de plein air 66 .,4koo.000 22.500.000 88.%00.000
Piscines couvertes 389.700.000

Places de sport de

plein air 69.050.000 9.450.000 78.500.000
Salles de sport couvertes 497.450.000 54 ,650.000 5532.l100,000
Totaux 1.022.600.000 206.,050.000 1228.650,000

11 appert que ces investissements assureraient uwe couverture
optima de nos besoins en équipements sporiifs qui n'est sans
doute réalis@® dans aucun pays du monde. Aussi le Conseil Iconomiqe
- T E: - ) » . . £
et Social n'a-¢-il1 pas pu, faute de temps, apprécier les différents
projets présentés dans cette étude. Il estime néanmoins que

l'étude des experts Krieger et Fabian constitue une premiére
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tentative fort intéressante dl'inventiorer les besoinsg nationaux
dans ce secteur fort impertant et mérite un examen plus approfondi.
Un examen utile sous ce rapport exigerait de toute fagon la
définition préalable des besoins dans l'optigue nationale etume in-
formation compléte sur la politigue sportive. Cependant, pour
activer la vie sportive, il me suffit pas d'étendre l'infra-
structure et de faire l'effort financier afférent , encore
faut-il utiliser & plein les capacités existantes. A cet effet,
dans de nombreux cas, l'accés aux installations sportives
existantes devrait 8tre facilité & tous les intéressés.

Sur la base des éléments d'évaluation ci-dessus mentionnés,
le cofit des investissements collectifs sportifs et touristigues

stétablirait & 1.350 millions de francs environ,

Avant de résumer les besoins en équipement collectif, il
convient de rappeler a cette piace que l'acguisition, le cas
échéant par voie d'expropriation d'espaces suburbains et la
construction de grands ensembles d'habitations sociales dont il
est question plus haut (voir point 43) nécessitera également des
crédits qu'il importe dlimputer au budget extraordinaire de 1'Etat.
Les terrains acquis et les appartements construits par 1'Rtat
étant toutefois destinés & &tre cédés au prix cofitant ou loués
a trés long terme aux demandeurs de logements, 1l'Etat pourra

- d i " - 3
récupéreyr ulterieurement les sommes investies.

Le Congeil Economique et Social estime néanmoins gu'un crédit
de 1 milliard de francs est nécessaire pour entamer ce programme

de constructions.
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Résume

Compte tenu de ce qui précede, les besoins actuels en dquipements

collectifs se chiffrent comme suit (en millions de francs)

Moyens de communication lo.ooo
Sante Publigue 2.2 00
Education Nationale . 2.000
Batiments Publics 2.880
Tourisme et Sport 1.350
"Logements soc%aux l.ococo
Total 19.43%0

A supposer la réalisation des projets endéans une période

x)

de lo ans, des crédits de l'ordre de 1.950 millions de francs

devraient &tre prévus annuellement & cet effet.

) Budget extraordinaire de 1966 (Compte géméral) : 1175 millions

de francs

1" 1" ¥ 1967 (rectifié) : 1120 millions
de francs
n " 1968 : 1264 millions

de francs
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6. LES MOYENS,

s  —— ——

Pour atteindre les objectifs économiques et sociaux précé-
demment définis et pour pallier les insuffisances signalées de
nos pratiques administratives et de nos instruments de mesure
économique, le Gouvernement devrait metitre en oceuvre les moyens
administratifs et financiers gqui sont d'ores et déja a sa dis-

position.

Dans la mesure .00 ces moyens s'averent incomplets pour at-
teindre les objectifs visés, le Conseil propose ci-aprés le re-
cours a de mouveaux moyens ou instruments adaptés aux téches

d'un Etat moderne.

61. La réforme de 1'administration publigue.
Il s'agit la, en guelque sorte, d'une réforme fondamentale.

Rien ne servira en effet de doter notre pays p. ex. d'une pro-
grammation économique si 1'Etat lui-méme est incapable de se
doter dtune administration ratiomelle apte & mettre en oceuvre
les réformes que 1l'économie attend de lui., Rien ne servira a
précher l'esprit d'économie si les dépenses courantes apparem-
ment incompressibles d'une administration pléthorique et mal
agencée absorbent année par année le plus clair des dépenses

publiques...

La réforme de 1l'administration publigue est & l'ordre du

jour depuis belle lurette.

Dans ses programmes de 1959, de 1964 et de 1967, le Gouver-
nement lui réserve une place de choix. Dans la déclaration gou-
vernementale la plus récente en date (10.1.1967), il avait annon-
cé une réforme administrative en ces termes : "Quant a l'admi-
nistration publigue nous estimons gue plus que jamais un effort
de modernisation et de rationalisation s'impose. Un plan d'action

pour la réforme de certaines méthodes sera établiV.
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La Chambre des Députés a fait écho & cette volonté de ré-
forme. Dans son rapport sur le budget de 1967, la "Commission
Spéciale' de la Chambre écrit en effet : '"Les paparasseries, les
doubles emplois, les défauts de coordination, les routines ar-
chaiques de certains services administratifs ne seront jamais
éliminés par de simples modifications de cadre, mais unigquement

par une réforme d'ensemble en profondeur".

Jamais probléme n'avait été plus clairement cerné, jamais
la nécessité d'une réforme n'avait trouvé un appui aussi unanime.
T1 est d'auvtant plus incowmpréhensible que la réforme administra-

tive scit toujours em sgouffrance,

Certes le Conseil n'ignore pas gue le réle de 1'Etat a chan~
gé entre les temps oll notre administration nationale a été mise
eﬁ place et mnos jours. L'Etat s'est vu confier toute une série
de tfches nouvelles gui ont trouvé leur répercussion dans le
nombre de ses fonctionnaires et dans les dépenses courantes de
1'Etat +). Cependant les pratigues administratives et la struc-
ture de nog administrationsg n'ont pas suivi les progres de la

science.

Le cadre de cette étude se préte mal & la définition d'un

plan de réforme cohérent et complétement agencé.

+) Les dépenses de personnel de 1'Etat, des Communes et des
Services Parastataux ont augmenté de 1948 millions de francs

en 1959 & 3.602 millions de francs en 1968 (budget).
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Toutefois, le Conseil, aprés en avoir rappelé 1l'urgence,
ne voudrait pas manquer d'esguisser les grandes lignes qui de-
vraient, selon lui, inspirer les promoteurs de la réforme de

l'administration publique.

Il faudrait d'abord ticher d'assurer le regroupement géo-
graphique de nos administrations dans les limites des possibili-

tés matérielles.

Ensuite, le Conseil pense gue la conception méme de la
réforme ne devrait pas &tre confide & la seule administration.
A l'instar de ce gui fut fait b. ex. en Italie et en Grande-
Bretagne, il conviendrait de charger de cette tAche une "com-
mission ad hoc" ol des experts privés luxembourgeois et étran-

gers (organisateurs-conseils) seraient largement représentés.
Cette commission ad hoc aurait pour téche :

- de proposer un plan de restructuration (et éventuellement une
refonte) des différents services gouvernementaux et adminis-
trations de fagon 4 assurer une meilleure coordination de

leur travail;

- de proposer une organisation scientifigue du travail & 1'in-

térieur de chagque service ou administration;

-~ de proposer 1'abolition des formalités outranciéres et su=-
perflues dans certaines administrations et, eventuellement,

la mise en osuvre d'instruments de gestion modernes.,

Au vu de ce rapport, il appartiendrait aux instances poli-
tiques d'en tirer les conclusions fout en veillant a l'occupation
de tous les postes par des agents compétents et & la suppression

des postes reconnus superflus,
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Le Conseil est d'autre part d'avis que la réforme de notre
administration publigue, devrait aller de pair avec une réforme
fondamentale de la formation des futurs agents publics et de la
promotion administrative. Cette derniére devrait introduire, a
ltintérieur de l'administration publique 1'avancement selon une

méthode combinant le concours et l'ancienneté.

Enfin plusieurs facteurs conditionnent la réussite d'une

réforme administrative de fond.

- Répartition judicieuse des portefeuilles sur le plan poli=-
tique.

- Possibilité d'aménager les effectifs en place.

- Application de critéres de productivité.

-~ Attrait spécial & aménager pour les postes de conception

& tous les niveaux.
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Dans la partie introductive du présent avis, le Conseil
Economique et Social a déjad souligné certaines lacunes et une
concertation insuffisante en matiére de politique économique,

prise dans un sens large.

Les observations visent notamment :

~ l'absence de prévisions pour 1969;
- le défaut de définition de priorités;
- les lacunes d'une politique active fondée sur des

vues d'ensemble des différents Départements.

I1 a été souligné d'autre part gu'd défaut d'une programma-
tion économique, le rapport gouvernemental sur 1'évolution éco-
nomique, financiére et sociale fournirait annuellement 1'occa-
sion d'éclairer la situation et de définir les options & prendre

a court terme sur le triple plan prérelevé.

Certes, le Conseil Economique et Social se rend compte que
des efforts ont déja été faits pour arriver & une cohérence ac-

crue.,

Il reléve sous ce rapport les travaux en matidre budgétaires
et une série d'instruments légaux qui concourent pour permettre
un éclairage plus efficace et pour doter le pays de movens d'in-
tervention dans l'évolution économigue, encore gue la situation
particuliére du Grand-Duché impose des limites & une politique

active.

L'analyse sectorielle est rondue et sera rendue possible par
l'application des différentes lois-cadres. Toutefois ces lois

gont en principe temporaires.
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Ltactiog n'est efficace qu'a la condition qu'elle intervien-
ne & bon escient, ce qgui présuppose une information compléte des
faits économiques et donc un perfectionnement des paramétres

et des moyens de valorisation des données recueillies.

L'action cohérente suppose en deuxiéme lieu la conception,
le jugement et l'exécutiom & partir d'une structure administra-
tive agencée fonctionnellement et travaillant avec un maximum

de rendement.

L'appareil administratif - on l1'a souligné plus haut - né-
cessite certes une rationalisation profonde et un aménagement

des moyens matériels,

I1 est cependant plus important que le travail de concep-
tion et dforientation se fasse sur un plan central otl les données
sont jugées et pesées et ol les décisions sont prises dans une

vuae dl'ensemble.

Le Conseil Economique et Social sait parfaitement gque les
départements ministériels d'abord, le Gouvernement en Conseil
ensuite, sont appelés a se livrer & l'exercice intellectuel
signalé ci-avant et que l'enceinte de ce Conseil doit faciliter
la concertation et le rapprochement des vues. T1 n'empéche que
les décisions de ce genre comportent une confrontation et sur-
tout des travaux préparatoires, faute de quoi les décisions en-
visagées risquent d'étre prises sans coordination véritable,
bien que légérement aménagées & la suite des discussions.Un co-
mité interministériel de coordination économique, financiére et
sociale est de nature & prévenir ces risques et & faciliter une

politique économigque concertée.

Cette suggestion n'impligue pas le voeu de voir instituer
un de ces nombreux comités d'étude dont la multiplication ins-

taure en fin de compte des entraves.
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Différents comités existants font certainement un travail
utile et leurs travaux permettent d'introduire une cohérence
accrue dans la politique économique, ceci souvent gréce & l'union

personnelle des délégués.

Le Conseil Economique et Social n'en a pas moins 1'impres-
sion gue la situation actuelle doit &tre corrigée, sur le plan
interne et externe, encore que la procédure suggérée comporte
une surcharge pour les fonctionnaires dynamiques de 1 'appareil
administratif.

Un comité interministériel groupant les chefs d'adminisira-
tion ou alors des délégués représentatifs des services pourrait

accomplir un travail fort utile chague fois qu'il importerait

I , . .
de préparer sur le plan de la' politigue économigue au sens large

les mesures générales ou les options & prendre sur le terrain

national et international.

La future inspection générale des fimances Sera la bien-
a - Ll -
venue pour accomplir ce travail en matiere de programmation des

dépenses.

Les trois volets du rapport gouvernemental - les agpects
o, + - : - L) - 4 .
économiques, financiers et sociaux - indiquent par ailleurs
les limites larges du champ d'application ol se rejoignent les
options a concilier, compte tenu des correspondances et des

interrelations souvent délicates.

L'instance suggérée par le Conseil Economigue et Social
permettrait aussi de rétablir l'équilibre gque les travaux de
différents comités - on n'a gu'a songer & ceux gui appligquent ou
appliqueront les 3 lois-cadres - risquent d'entamer dans la me-

sure o1 ils se feront en vase clos.
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Elle serait également indiquée pour fixer les lignes de
conduite & défendre sur le plan intermational, ceci pour éviter
que des attitudes ne soient prises par Ges fonctionnaires dans

l'optique é*irigquée d'un seul Département ou au petit bonheur..

63. La_programmation &conomigue.

£

Le présent avis me se préte pas a une étude approfondie

des problémes que pose la programmation économique au Luxembourg.

Comme cet objectif figure cependant dans les attributions
du Ministre de 1'Economie Nationale, suivant la répartition
des compétences opérée en 196% et en 1967, il est impossible
de passer sous silence cet aspect gue le rapport gouvernemental

n'a cependant pas traité directement.

Le Conseil Econocmigque et Social entend se limiter & faire

une mise au point et & ouvrir une perspeciive d'avenir.

Les deux déclarations gouvernementales de 1964 et de 1967
faisaient état de programmss prévisgionnels indicatifs a court
et & moyen terme, tout en sou ignant la nécessité d'une action
cohérente & intégrer dans la politigue économigue a moyen terme

dans le cadre de la CTE.

I1 faut rappeler ici une conclusion d&éja dégagée dans le
chapitre 2 de la présente, consacré & l'analyse des aspects con-
joncturels et structurels, a goveirl '-I;_}’.‘:P(}l"fuﬁité a faire du bud-

”~

get économique le support de 1l'évaluation chiffrée des recettes

et desg dépenses.

La Chambre des Députés a soulevé & plusieurs reprises le
probléme de la programmation et M. le Ministre de 1'Economie
Nationale en a traité dans guelques interventions publiques
lors des débats budzétaires, notamment lors des discussions gqui

ont précédé 1'adoption du Budget de 1'Etat de 1966,
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Le projet de loi portant institution d'une inspection géné-
rale des finances a fourni l'occasion au Conseil d'Etat et
au . Ministre de 1'Economie Natiomale - lors de son interven-

tion du 9 juillet 1968 - d'en dire davantage.

Que faut-il en retenir et comment faut-il apprécier ces

prises de position ?

Le Conseil Economigque et Social constate en premier lieu
gu'un outil en due forme en vue d'une programmation nta pas

L4 bd -
encore été mis en place.

T1 reconnait volontiers que différentes approches ont eu
lieu et gu'une série de moyens légaux ont été rassemblés pour

progresser dans la voie voulue.

T1 faut Q'autre part constater gue les travaux poursuivis
dans le cadre de la CEE - abstraction faite de confrontations
utiles et d'études opportumes ~ n'ont guére permis jusgu'ici
d'instaurer un cadre et une discipline qui autoriseraient une
intégration des moyens nationaux, exception étant faite dans
une certaine mesure pour les projectiocns quantitatives entre-

prises, exercice dont la délégation luxembourgeoise a tiré

profit.
Une autre constatation de fait s'impose.

L'outillage insuffisant entre les mains des fechniciens
luxembourgeois, la limitation de 1'éguipe d'économistes formés
du STATEC, la transmission au compte-goutte de données valori-
sables et les obstacles qui entravent leur exploitation ne

facilitent guére la téche.
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Le Conseil Economigue et Social socuscrit a une double ap-

préciation du  Ministre de 1l'Economie Nationale :

~ Cn ne programme pas dang le vide.

-~ T1 faut des instruments efficaces et maniables.

Le STATEC est appelé & fournir un concours technique. Bgui-

pé tel qu'il est, ce concours ne peut étre efficient.

Le projet de loi soumis actuellement au Conseil de Gouver-
nement, appelé & étoffer davantage le service en guestion,

constitue un préalable sous ce rapport.

Le fonctionnement efficace de 1'inspection générale des
finances et donc la programmation des dépenses publiques cons-

tituent un deuxiéme préalable.

A ne considérer gue cette tiche primordiale, le Conseil
Economique et Social estime que son exgcution judicieuse appor-

tera un progrés palpable.

L'institution en causc collaborera égalecment aux travaux

de programmation.

A en juger d'aprés la contexture du projet de loi et 1L'énu-
mération des téches, on se rend compte cependant que ce n'est
gue progressivenment et par le biais de la mise en ordre des
prévisions des dépenses publigques et d'études générales qu'un
concours utile pourra &tre prété aux travaux de programmation,

& supposer que la supervision comptable ne parvienne pas a

submergey un organisme au cadre assez réduit.

Dans ce contexte, une vréflexion du Conseil d'Etat, figurant
dans l'avis relatif au prédit projet de loi, demande une mise

au point.
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Le Conseil d'BEtat a estimé en effet 'gu'd force d'expérience,
de collation, de collaboration et dtesprit de suite, le Minis-

tére du Budget pourra aborder la programmation!,

Le Ministére du Budget et l'inspection générale des fi-

nances apporteront bien sfir leur contribution.

La programmation n'est cependant pas concevable sans Le
réle central du Ministére directement concerné, savoir le

Département de 1'Economie Nationale,

Le Conseil Economigue et Social est conscient des facteurs.
de limitation qui se manifestent dans notre &conomie, conme
par exemple l'absence de jeu de la loi des grands nombres et

la part écrasante que prennent les exportations dans le P.N.B.

Sans vouloir aller dans le cadre de cet avis dans le found
des choses, il estime cependant que de nouveaux progreés sont

possibles et gue des efforts dang cette voie devront &itre en-

trepris & la condition gue différents instruments - dont essen-
tiellement ceux signalés plus haut - fonctionnent & la satis-
faction.

I1 ne s'agit pas de vider em l'occurrence la contreverse
sur les possibilités et les limites ¢'une programmation au Lu-
xembourg et de préjuger l'instrument gui en définitive doit

&tre mis en place.

Le Conseil Economique et Social estime que des arguments
de clarté et de ratiomalité plaident pour une formule de pro-

grammation adaptée a notre situation.

Si cette formule ne peut &tre la copie pure et simple de
mécanismes maniés dans de grands pays & 1l'étranger, cette con-
clusion ne doit pas non plus di&boucher sur un refus de tout

effort en la matiére.
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La politique active implique la prévision, le comportement

rationnel, des tentatives de guidage.

A la programmation des dépenses publiques, une fois rendue
poséiblé, peﬁtIS'ajouter 1'effdr£.d'éﬁaiﬁéf.iéé ééfégéés.eéééﬁQ
tiels et 1l'établissement de lignes de conduite,. exercice dans
lequel la science, la sagesse et un certain pragmatisme peuvent

avolr leur part.

L'expérience montrera s'il y a lieu d'introduire une ins-

titution ad hoc,
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6k. L' aménagement du territoire.

Dans notre société de consommaticn il est un bien qui n'est
pas susceptible d'&tre multiplié, mais auquel notre économie
n'attribue pas de valeur marchande, puisqgu'il est encore treés
largement considéré ccmme un bien commun @ 1'ezpace. Pourtant,
ce bien se fera de plus en plus rare sous la double influence
‘de l'accroissemcnt de la population et de 1l'extension des voies
de communication, des éqguipements collectifs et de 1l'appareil
de production éccnomigue, tous consommateurs d'espace. Il s'agit
donc de prendre conscience de la rareté de ce bien et de 1famé~

nagex en vue d'en prévenir le gaspillage.

Ce gaspillage qui est en traim de se produire risque de
compromettre la situation relativement Ffavorable dans laquelle
notre pays s'est trouvée pendant longtemps. Il se manifeste par
les croissances désordonnées des agglomérations le long des
routes (ribbon development, Strassenrandbebauung), ce qui ré-
duit singuliérement la valeur de celles-ci pour la circulation
et rend, en méme temps, les Jogements construits en beordure de
route impropres a 1'habitatiecn, a4 la suite du bruit et de la
pollution de 1'air a4 laguelle le trafic motorisé les expose,
par la mutilation des massifs forestiers; par la défiguration

progressive des sites naturels.

En fait d'aménagement du territoire, tout ou presque tout
reste a faire dans notre pays. Alnsi le projet des constructions
routiéres a financer par le Fonds des routes a été établi avant
méme gu'un schéma direcieur d'aménagement de 1'espace ait é&té
établi. De cette facon i'oricntation de la circulation routiére
a été préjugée pour des diz~ines A'années, d'aprés des consgidé-
rations purement tociniques,au mépris des multiples implicatdons

économiques et sccinles qu'il camporte.
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L'élaboration d'un schéma directeur souple constitue la
premiére téche de 1'aménagement du territoire & Luxembourg. Ce
schéma devrait se concrétiser par une carte & grande échelle sur
laquelle seraient indiqués, en surimpression sur la configuration
géologique, orographique, végétale, hydrographique et climatique
naturelle, les zones prédominantes de résidence, de travail,
d'industrialisation, de détente et de toursime, les grands axes
de communication, les grands équipements collectifs, les lignes
de haute tension, les tracés d'adduction et d'évacuation d'eau
et de gaz existants ou & prévoir. Ainsi, tout en préparant l'ave-
nir, 1'aménagement du territoire établirait 1'inventaire des
ressources et des servitudes et centraliserait une documentation
abondante actuellement inexistante ou difficilement accessible.
Pour entamer utilement la phase de 1'exécution il Ffaudrait au
départ une loi d'habilitation fixant les compétences, conférant
les pouvoirs nécessaires et obligeant notamment les communes &

observer le plan d'aménagement.

La réalisation de tout grand projet d'équipement comporte
de multiples incidences, mettant en cause des considérations d'ur-
banisation, de communication, de santé publigue, de développement
économigue, de protection de la nature etc. Il est indispensable
que toutes ces considérations, qui sont souvent contradictoires,
soient examinées en comnnaissance de cause et gue la décision af-

férente soit prise en fonction de 1'intérét commun.

Ainsi la coordination de préoccupations multiples, divergen-
tes et parfois contradictoires constitue la fonction essentielle

de l'aménagement du territoire,

En raison de cette fonction de coordination, de conciliation
et d'arbitrage d'intéréts divergents et d'aspirations contradic-
toires, il serait logique d'attacher les services administratifs
afférents 4 un seul département ministériel aux compétences
larges travaillant en étroite collaboration avec les différents

ministéeres et services directement concernés. Ses travaux
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devraient 8tre orientés par un Conseil Supérieur de 1'Aménage-
ment du Territoire réunissant les représentants gualifiés

de tous les intéréts collectifs en cause.

D'aprés 1'expression de Paul Delouvrier "aménager c'est
prévoir tout dmnsemble'. Clest dire combien la té&che de pareil

service est complexe et difficile et qu'il devrait 8tre doté

de moyens qui lui permettraient de veiller a ce que le pays — -~

demeurit habitable.
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Le Conseil Economigue et Social renvoie sous ce rapport
a l'avis qu'il a présenté dans le temps, copncernant un avant-
projet de statuts visant Ia création d'un institut natiomal

d'investissement et de garantie.

Le Conseil Economigue et Social n'a pas pu prendre connails-
sance du projet de loi afférent mis au point dans l'intervalle
par le Gouvernement et qui viserait la création dlorganismes
financiers dans l'intérét de l'investissement productif et de
la croissance économigue., Il v a lieu d'admettire que 1'un ou
1'autre point préconisé dams l'avis du 3 octobre 1967 a été re-

tenu en principe.

Cela étant, il échet de rappeler qu'a cdté de facilités
proposées sur le plam des exportations et d'un mécanisme adéquat
en matiére de réescompte, deux objectifs d'importance doivent

&tre poursuivis par un futur Institut :
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- la mise a profit d'une partie des liquidités de se-
conde zone gqui échappent au circuit interne, ceci
& des fins d'investissement productif;

- la participation d'un Imnstitut ad hoc dans des so-
ciétés en vue de favoriser la création, la conver-

gion, l'extension et la modérnisation d'entreprises.

C'est cet aspect qui se trouve souligné dans le contexte
du présent avis, sans qu'on doive cublier le premier d'une impor-

tance égale.

Le Conseil Economique et Social se référe a son avis
du 3 octobre 1967 qui, bien gue nuancé, met en évidence 1'oppor-

tunité et l'urgence de créer une société de participation.

Le projet de loi afférent devrait donc &tre évaqué rapide~
ment., I1 n'y a pas lieu de revenir sur les deux theéses qui ont

eté exposées dans le prédit avis.

Quoiqu'il en soit de la nature juridique et de la structure
de l'organisme & créer, le Conseil Economique et Social rappelle

3 lignes de conduite qui seraient a observer :

- opportunité de créer un instrument économique qui
pPuisse é&tre manié activement dans la mise en oeuvre
d'investissements économiques;

~ opportunité d'offrir la participation de capitaux
compte tenu de la conjoncture et de l'afflux freiné
de capitaux etrangers;

- nécessité de doter la société de participation de

moyens efficaces.



- lo7 - CES/BUDG. (68)

66, Les finances publiques.

Il ne fait pas de doute que des objectifs économiques et
sociaux ainsi que tout le programme des ééuipements collectifs,
indiqués dans les chapitres 3, 4 et 5 du présent avis, sont
largement conditionnés par 1l'état de nos finances publigques, en
ce que celles-ci sont appelées a pourvoir a la couverture des
besoins constatés et ce 4 l'aide de moyens, dont le rassemble-
ment ne va pas sans soulever des probleémes économigues et sociaux
de taille.

Or, a cet égard, la partie du rapport gouvernemental consacrée
& l'évolution et & la politigque financiére est assez signifi-
cative, étant donné qu'elle révéle une tendance trés nette vers
un déséquilibre de nos finances publiques et ce précisément sous
l'effet combiné de la conjoncture ¢t de la politique poursuivie
par les collectivités publigues dans les différents domaines

» rd -, -
evogués dans le présent avis,

Tout en ne pouvant gue prendre acte des chiffres documentant
cette évolution et notamment de ceux de 1'épargne brute, de
l'épargne disponible, du solde budgétaire et du solde brut a
financer, le Conseil Economique et Social ne peut gque se rallier
a l'analyse de la genése de ces chiffres, telle qu'elle est
faite dans le rapport gouvernemental. Les recettes budgétaires
ordinaires se sont ressenties et de la détérioration de nos
termes d'échange avec l'étranger et des réformes d'inspiration
économique et sociale réalisédes les dernjiéres années, tandis que
les dépenses ordinaires traduisent bien, outre la progression-
du cofit du fonctionnement des services publics, le résultat des
progreés de la politique appliquée en matiére de redistribution
des revenus. D'un autre cdté, les recettes extraordinaires ont
é€té tributaires & leur tour, mais de facon indirecte, des facteurs
ayant eu une incidence sur les recettes ordinaires, comme aussi
des données du marché des capitaux, alors que les dépenses extra-
ordinaires constituent principalement l'expression de L'effort

d'investissement consenti par les collectivités publigues.
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En présence de ce constat, il faut se demander si et dans
quelle mesure, les finances publigues devraient évoluer diffé-~
remment & l'avenir de maniére & dégager les moyens nécessaires

& la réalisation de la politigue des prochaines années.

L'examen de ce probleme doit &tre fait sous forme de la
recherche d'une réponse circonstanciée a chacune des questions
ci-aprés %)
l.es recettes ordinaires peuvent-elles &tre augmentées (651}
dans l'état actuel de notre législation (6511)

par des réformes en la matidre ? (6512)

Les dépenses ordinaires actuelles sont-elles susceptibles d'étre
comprimées (652)
dans l'état actuel de notre législation (65321)

par des réformes en la matiére 7 (6522)

Dans gquelle mesure y a-t-il moyen de se procurer des recettes

extraordinaires ? (653)
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Les recettes ordinaires des collectivités publiques, notam-
ment sous forme d'impdts, de droits et de taxes, sont évidemment
variables en fonction de l1'évolution de 1a conjoncture économigue,
1'ampleur de cette variation étant toutefois plus prononcée en
ce qui concerne les recettes pergues dans le chef des entreprises
que pour ce gui est des impdts et taxes frappant les revenus et

la consommation des particuliers.

En 1'état actuel de notre législation fiscale, le rendement

des différents impbts n'est susceptible d'é&tre amélioré qu'a

x)

Ces guestions sont les gseules 4 se poser pour nous en
l'occurrence, compte tenu du fait que nos finances publiques

sont pratigquement dépourvues de tout moyven d'action dlorigine

-~ -
monetaire.
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condition de voir augmenter l'assiette imposable des entreprises
de méme gque l'ensemble des revenus salariaux. Dans l’hypothése-

gue la croissance économique se poursuivra au rythme actuel, il
est donc raisonnable de tabler sur une légére augmentation

du rendement des impdts.

Peut-on songer, en revanche, & créer des surplus de recettes-
ordinaires par une modification de 1'état actuel de notre legis-

lation ?

Celle-ci comporte, pour l'instant, l'application de mesures
a4 caractére temporaire diminuant le rendement normal de certains
impdts. Il s'agit des faveurs fiscales consenties respectivement
é& certaines entreprises nouvelles et dans 1'intérét des différents
secteurs économiques, en vue de contribuer & la croissance écono-
mique, ce gui implique d'ailleurs une augmentation des recettes
fiscales & moyen terme, Si, en présence de la justification
évidente de ces mesures dans les circonstantes données, il ne
saurait &tre question de les supprimer avant le terme prévu pour
leur expiration, il parait également &tre trop tht powr sec prononcer
& l'heure actuelle sur la guestion de savoir, s'il ne faudra pas
les reconduire telles guelles ou avec des modalités différentes, en
vue de parer a des besoins identigques ou analogues & ceux gui ont

commandé leur institution.

Quant au poids des impdts directs grevant les particuliers,
il vient seulement de faire l'objet d'une révision dans le cadre
de la réforme de 1'impdt sur le revenu. COr, & cette occasion, il
a été procédé a un nouvel aménagement de cette charge fiscale et
ce en fonction des exigences de la justice digtributive, ce qui
se traduirait d'aprés les calculs des auteurs de la réforme par
une meins-val ue des recettes en provenant. Lorsqgque nous serons
a méme d'en évaluer les résultats effectifs, on pourrait envisager
un réaménagement de notre fiscalité directe en vue d'en maximiser
le rendement tout en tenant compte des normes internationales

et de Ia structure des revenus au Luxembourg.
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Pour ce gqui est d'autre part des taxes frappant la circu-
lation juridigue et la consommation des biens et services, le
Conseil Economique et Social voudrait renvoyer a son avis sur
le projet de loi portant instauration de la T.V.A., avis daus
lequel il s'est prononcé, et pour des motifs de justice sociale
et par considération de nos intéréts d'ordre économique, contre
une prolifération et surtout une aggravation des impdts. indi-

rects.

Nos recettes, au titre des droits d'accises, échappent
de leur c&té en majeure partie & notre compétence, en ce qu'elles
sont régies par des réglementations d'origine internationale,si
bien gqu'on ne sawrait les adapter en fonction de nos besoins

fipanciers,

De nouvelles recettes pourraient &tre créées en augmentant
les taxes sur les alcools (tout en grevant plus lourdement les
spiritueux gue les boissons alcoocliques & faible densité) et le
tabac (de concert avec nos partenaires du BENELUX), sur les

véhicules et les automobiles.

Il reste enfin les revenus domaniaux et les taxes directement
ou indirectement rémunératrices de prestations des services
publics qui puissent faire l'objet d'une augmentation en vue du
renforcement de nos moyens budgétaires. Or, sans soulever des

objections de principe a l'encontre de telles mesures, le Conseil
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Economigue et‘Social doit cependant convenir gue 1l'oxrdre de
grandeur de la plus-value des recettes suscepiibles d'en résul-
ter n'est pas de nature a corriger fondamentalement la situation

de nos finances publigues.

In résumé, il y a lieu deés lors de retenir qu'il convient
de ne pas escompter un renversement structurel des moyens d'action
de nos pouvoirs publics du cdté des recettes budgétaires ordi-
naires. Il n'est toutefois pas déraisonnable d'escompter un léger
accroissement de nos recettes ordinaires au cours des années
prochaines, toutes les possibilités de recettes nmouvelles ne

somblant dtailleurs pas completement épuisées,

652. Les depenses ordinaires actuelles sont-elles suscepti-
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Existe-t-il, par contre, des possibilités de dégager de nos
finances publiques les moyens supplémentaires voulus par la voie

d'une compression des dépenses ordinaires actuellement prévues ?

A cet égard, l'analyse de la structure des dépenses ordinairesg
ensemble avec les commentaires gouvernementaux sur le budget de
1968 ne sont pas de nature & nous permettre de nous faire beau~

coup d'illusions a ce sujet.

La majeure partie de ces dépenses est constituée par le coiit
de fonctionnement des services publiques ou représente l'exé-
cution d'engagements fermes antérieurement pris pour des motifs
d'ordre politique, économigue ou social, tandis gqu'on ne saurait
nier gue les catégories de dépenses autres gque celles citées
ci-dessus ont été assez séverement passées au crible de la critigue

lors de l1'élaboration du budget de 1968.

Or, =2'il est concevable qu'un abaissement du cofit du

fonctionnement des services publics pourrait résulter d'une ré-
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forme administrative, celle-ci sera de toute fagon une oceuvre

de longue haleine et devrait &tre orientée davantage dans le
sens d'une augmentation de l'efficacité de l'administration
plutdt qu'en fonection du seul aspect d'une réduction des dé-
penses budgétaires. Sous ce rapport, le Conseil Economigue et
Social estime toutefois que des économies seraient possibles, en
méme temps qu'une amélioration des prestations des collectivités
publiques, si l'on finissait par repenser 1'ensemble de 1'orga-
nisation communale, qui maintient une pluralité de centres auto-
nomes de décisions comportant llengagoment de dépensés imrortantes,
dont la justification et i‘opportunité ntapparait pas toujours
dans le cadre, pourtant déja trés étroit, de la collectivité

nationale.

Quant aix dépen ses ordinaires faites on exécution deos obligations assu-
mées par le passé, elles s'analysent dans la plupart des cas
comme étant des opérations de transfert, dont la tendance in-
trinseque va dans le sens d'une augmentation, en raison de la

nature des besoins qu'elles sont appelées A& couvrir.

Pour ce qui est enfin du volet restant des dépenses ordinaires,
qui a d'ores et déja fait l'objet visant & leur réduction lors
du budget de 1968, elles ne paraissent pouveir &tre comprimées
davantage que si l'Inspection des Finances en voie d'institution
réussit en fait & accomplir le r&le gu'on devra lui demander de

jouer,

Dans cette optigue, mos dépenses pour l'armée méritent égale-
ment une remarque. Le Conseil a en effet constaté que malgré
l'abolition du service militaire obligatoire, l'armée Iluxembour-
geoise (a l'exclusion de notre contribution financiére & 1' OTAN
et de nos diarges de pensions) continue & absorber gquelgue
200 millions de francs par an (194,3 millions de francs au titre
du budget 1968).

Aussi estime-t-il gque le maintien d'une armée sur la bhase
du volontariat ne justifie nullement une dépense de cet ordre.
Le plus clair de cette dépense devrait par conséquent 8tre ré-

sorbée dans les années A venir et affectée a des fins productives.
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6522, Par des réformes en la matiére,

Ce n'est dés lors gqu'au prix de réformes en la matiére qgu'on
pourrait arriver a ralentir le rythme de 1l'expansion des dé-
penses ordinaires, l'évolution naturelle de celles-ci étant a
la hausse a une cadence plus rapide que celle des recettes

nermales des collectivités publiques.

Mais il y a lieu de se rendre compte que des réformes pour-
suivies dans ce but scront nécessairement d'um porté limitée, tant
qu'elles se cantonnent dans des domaines qui ne ressortissent pas
des grandes options politigques prises au cours des dernieres
années, et qui sont & l'origine de la majeure partie de nos
dépenses budgétaires. A moins donc qu'il y elit une révision de
ces options, il ne faut pas z'attendre a voir alléger substan-
tiellement les charges existantes de fagon a créer d'importantes
disponibilités damns l'intérét de la réalisation d'objectifs
politigques nouveaux. Cr, une telle révision est d'autant plus
improbable que les objectifs nouveaux s'inscrivent le plus
souvent dans la ligne des options prises dans le temps, si bien
gque la poursuite de la méme politique trouve finalement sa

limite dans ses propres conséquences financieres.
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5i force nous cst donec de constater gqu’'il n'existe que des
possibilités limitées de mobiliser dans le cadre des finances
publiques des moyens courants nouveaux d'une certaine importance
pour les besoins de la réalisation de mesures engendrant des
dépenses supplémentaires au titre du budget ordinaire, il faut
relever que cet état des choses se produit en méme temps, ol il
n'y a pratiquement plus d'excédent des recettes ordinaires
susceptibles d'étre affecté au financement de dépenses ressortis-

sant du budget extraordinaire.
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Alors gu'en effet, l'effort d'investissement des collectivi-~
tés publiques, souvent d'une irés grande envergure, a pu &tre
couvert par le passé grédce a des bonis assez réguliers et sub-
stantiels du budget ordinaire, l'engagement de dépenses extra-~
ordinaires exige dorénavant inéluctablement le recours au crédit
a moyen et long terme, cette méthode de financement étant méme
venue & 8tre appligquée pour satisfaire & des obligations relevant

normalement du budget ordinaire.

Or, cette nécessité survient précisément a un moment ol :

- les possibilités d'autofinancement et d'un appel aux action-
naires se rétrécissent pour les entreprises par suite de la
réduction de leurs marges bénéficiaires, sans que leurs besoins
financiers s'en trouvent diminués pour autant;

~ les marchés des capitaux nationaux et internationaux se res-
serrent, et engendrent de ce fait un renchérissement du crédit;

- la source traditionnellement réservée aux emprunts de 1'Etat,

a savoir l'épargne formée auprés des établissements d'assurance-
peusion, vient a tarir, par suite d'un bouleversement de leur
systéme de fimnancement consécutif aux améliorations des
prestations consenties aux assurés;

- la charge annuelle du service financier de la Dette publique
existante atteint d'ores et déja um ordre de grandeur qu'il

devient difficile de supporter .
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7. LES PRIORITES.

- ————

Au terme du présent rapport, le Conseil Economigue et
Social estime devoir fournir au Gouvernement une série de
suggestions concernant la réalisation de différents objectifs
économiques et sociaux prioritaires, compte tenu des moyens

existants et des ressources limitées disponibles.

Ces suggestions sont limitées & quelques points centraux,

puisgue pareille ligne de conduite se révele &tre plus efficace.

~ Le Conseil IEconomigue et Social est d'avis gque le Gouvernement
doit concentrer ses effets sur la gﬁ&@g%gf&ggm§gw%§_efgz§§§ggg
en recourant & tous les moyens qui sont & sa disposition ou
dont la création a été provosée dans le présent avis.
Dans la mise en oeuvre de la pelitique économique, le Gouver-
nement devrait veiller en premier lieu & maintenir les emplois

et a_créer de mouvelles possibilités de travail suivant le
rythme annuel qgui se dégage de notre avis.

Cet objectif nouveau mérite d'étre mis en évidence. Il va

sans dire que dans la poursuilte du prédit objectif la rationa-
lisation continue et laimstructuratio économigue doivent faire
leur ceuvre, Ensuite la politicque économicue devra tenir

compte de la nécessité de consolider le potentiel économidque,
d'en corriger les insuffisances et de sauvegarder la compétiti-

vité globale de 1l'économie.

- Dans le domaine plus proprement social et compte tenu de la
nécessité de pratiguer une politique générale visant la
stabilité des colits et des prix, le Conseil estime que l'adap-
tation du pouvoir d'achat & 1'évolution économicue au profit
de toutes les catégories sociales et notamment des plus
défavorisées, constitue & cet égard un objectif essentiel. Au-
dela du plan purement matériel, notre société est actuellement
confrontée avec le probléme de la cogestion.- particization. 1,6

Conseil pense gue 1l'examen de ce probléme doit &tre approfondi
F a
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dans la phase consultative en cowrs pour permettre aux organes

législatifs & trouver une sclution adéguate.

- Quant aux investissements publics en matiére d'équipements
collectifs, le Conseil Economique et Social bPropose de traiter
avec priorité les projets qui sont de nature a améliorer 1'in-
frastructure sanitaire et scolaire.

Cet effort devrait &tre accompagné d'uné réforme fondamentale
des méthodes et des programmes dans ces deux secteurs,

La situation financiére &tant ce qu'elle est et ne devant pas,
selon les prévisions actuelles, s'améliorer nettement dans
1'immédiat, 1le Gouvernement devrait s'astreindre & une
discipline stricte d'économie et renoncer par ailleurs &

toute dépense de prestige sur le plan national et local, civil

et militaire,

- Le Conseil Economique et Social rappelle enfin que le Gouvere
nement devrait entreprendre les réformes et se doter des movens
nécessaires Pour pratiquer une politigue économique active et

cohérente, ceci suivant les suggestions énoncées dans le

présent rapport.
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Le Secrétaire Général sident
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Jean FMoulin

Gustave Stoltz

Luxembourg, le 26 Juillet 1968,



