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CES/BUDG. (69)

INTRODUCTION

Aux termes de 1l'article 2 de la loi du 21 mars 1968, le
Conseil Economique et Social est appelé & élaborer un avis,
notamment sur la base d'un rapport gouvernemental sur 1'évelution
économique, financidre et sociale du pays, et d'un exposé zur
la politique gue le Gouvernement entend poursuivre dans ces do-
maines.

Le raspport éerit du Gouvernement de mars 1969 a été trans-
mis au Conseil le 28 avril 19569.

Deée avant cette date, un Groupe de travail était & pied

d'oeuvre pour examiner la déclaration gouvernementale du 11 fé-
vrier 1969.

Comme 1'avis du Conseil BEconomigue et Social est destiné
chague année & éclairer 1'évolubion et & influer sur la politi-
que économique et sociale et donc & fortiori sur les travaux
budgétaires, le rdle normal du Conseil n'a pu étre assumé en
1969, compte tenu de la gitustion politigue.

En revaﬁche, le présent avis est émis en temps utile pour
gue le Gouvernement puisse en tenir compte dans la mise en ceuvre
du projet de budget des recettes et des dépenses pour 1970 et,

gu~-deléd, & l'occasion des efforts devant aboutir A& une program-
mation financiere & moyen terme.

I1 échet de souligner d'autre part que le rapport gouverne-
mental pour 1969 révéle bien que 1'exercice avguel a procédé
le Gouvernement a été entrepris pour une bonne part lors desg
travaux consécubifs en matidre budgétaire. L'annde 1969 peut
étre particuliére g0us ce rapport pour les raisons que l'on
gait.
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11 faut cependant éviter que les rapporis & soumettre au
Conseil Bconomique et Social ne réalisent qu'une Jjuxtaposition
d'exposés écrits ou verbaux présentéds & la Chambre desg Députés
lors des débats budgetaxres.

Le Gouvermement serait sans doute blen inspiré en assortig-
sant son rapport écrit d'un exposé verbal, & présenter en df
temps, qui pourrait donner lieu & un échange de vues en réunion
pléniére du Conseil.

Cette maniére de procéder aurait l'avantage de 1'homogénédité
et de la cohérence dang les vues et outillerait en Temps utile

le Conseil vpour un débat lerge et l'analyse de fond.

Par ailleurs, une interprétation raisonnable de 1'article
2 de la loi du 21 mars 1965 - qui vise un rapport et un exposé
gouvernemental ~ justifie pareille approche.

Aussi les membres du Conseil Zconcmique et Social expriment-
ils le voeu d'entendre encore cette année un EXPOsSé gouvernemen-—
tal oral, ceci avant 1 elaboratlon des concepbions en matiéres
de programmation financiére pluriannuelle.

Dans son avis du 26 juillet 1968, le Conseil Lconomique et
Social avait souligné dans la partie introductive plusieurs
lignes de conduite indispensables :

- vn éclairage complet de la gituation économique, financidre
et sociale générale et des principaux secteurs de 1'économie
nationale;

- une vue d'ensemble (synthése) des différents exposés:
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~ un énoncé d'options sur 1° orlentatlon de la politique dans
les différents domalnes,

- des prevmslons & court terme, débouchant sur 1° année congé-
cutive a4 celle au cours de laguelle le rapport gouvernemen-—
tal est présentéd. é%é

Ces différents points de départ ne sont Observés que partiel-
lement en 1'oceu-rance.

o

L'éclairage conjoncturel pour 1968 et 1969, objet de la pre-
mlere partie du rapport gouvernemental, répond au Premier obgectlg

en des termes gqui rappellent 1la présentation d'un budget &cono-
migue. ‘

:

Il msnque l'examen par secteurs.

- Quant & la presentatlon syn*hethue des dlfLQIEHtS exposes
par Ministére, il en a &été question p?us haut.

Bn ce qui concerne 1'énoneéd i‘options, les différents expo-
font ressortir certaines priorités.Zlles ne sont cependant
ras présentées dans un cadrn'd'ensemble, dégageant le choix zu
niveau du Gouvernement. en Conseil par rapport aux vues deg diffé-
rents départements.

in
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n

La progremmation budgétalire plurisnnuelle t goulenent an-
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Enfin,les prévisions & court terme ont fait 1'objet d'une
appréciation dans la premiére partle du ruDPOPt gouvernemental
dans les termeg suivants
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"In effet, 1'¢élargissement de 1s mission, la réorganisabion
intérieure et le réanénagement du cadre du STATEC repré-
sentent Yrois &léments indigpensables ot indissociables en
Vue de permettre d'sbord i'extension et 1a diversification
de la documentation statistique, ensuite le Perfectiomne-
ment de la comptabilité nationale et enfin 1'élaboration,
dans des conditions Optinmeles, de prévisions économiques
& court et & plug long terme."

Le Conseil Economique et Social est d'avis gue la documen-
tation actuellement ¢laborée par le STATEG Pourrait &btre amé-
liorée considérablement par la valorisation statistique d'indi-
cations recueillies & des fins non statistiques, notamment deg
déclarations fiscales.

Avgsi la mise en valeur des déclarations d'impdts sur le

)]

A

chiffre d'affaires devait-elle permettre au STATEC de présenter &
bréve échéance des statistiques détaillées des importations et
des exportations et Ces mouvements d'affaires dans L'industrie,
le commerce et 1'artisanat, différencides Par secteur, par
région et par catégorie d'entrepriges sang qu'une charge admi-
nistrative supplémentaire goit imposée aux entreprises,

Ces résultats statistigues sont indispensables pour 1'éta-
blissement de prévisions & court terme.

Leur tenue & Jour est lg condition méme de 1g Programmation
économique et finenciére que le Gouvernement ge bropose dlinsti-~
tuer.

Celacontribuerait & orienter la politiguse écononique et so-
ciale du Gouvernement et & en vérifier les effetg,
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Le Conseil Economigque et social, & propos de 1a présente
prigse de position, entend suivre la structure de son avis du
26 Juillet 1968,

Dans une premiére partie, il reviendra sur l'analyse par
secteurs, mettant en évidence certaines conclusions esgsentielles
de son avis antérieur et Joignant les nmises au point nécessaires.
Le Congseil Economique et Social s'est dispensé d'examiner les
provlémes relatifs au secteur agriccle, cesg derniers étant analy-
sés dans un avis spéeifique.

Il soulignera ensuite les objectifs principaux.

Enfin, en parlant des moyens a4 mettre en ceuvre pour y
Parvenir, i1l passera en revue certaing développements du Gou-

vernement et formulers une série d'observations.

Un bref chapitre final mettra en avant certaines priorités.
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TR s M e ot Bk i i e e s O o e e i

Pour ce qui est des carsctéreg prédominants de notre situa-
Gion économique, le Conseil Economique et Social se référe &
son avis du 26 juillet 1968 Par rapport augquel il esbime devoir
apporter certaines précisions et mises 2 jour.

C'est ainsi que dans le chapitre consacré & l'analyse sec-
torielle il v & lieu de réexaminer les roints sulvants.

Aprés plusisurs années de sbagnation de la production et
d'effritement incessant des prix, la sidérurgie luxembourgeoige
- sulvant en cels ume tendence générale se manifegtant dang 1'en-
semble de 1'industrie sidérurgique eurcpéenne -~ a pu enregistrer
un net egsor de ses activités & partir du second semestre 1968,

B1i dés la fin de 1967 15 reprise économigue avait eu son
incidence sur les tonnages produits, la +trés vive concurrence
que continuaient de se livrer les producteurs sur le marché
mondigl de l'acier enpdchait touts axélioration des Drix au cours
des six premiers moia de 1'amnde. Vers le milieu de 1968 leg
prix sidérurgiques étaient méne descendus & des minims. Cethe
gituation s'est hevreusement redressée au cours des mois suivante
¢t la tendence au relévement des prix & un niveszu normal s'est
Poursuivie dans le climat de conjoncture favorable dy Premier
trimestre 1969.

La confiance dang L'avenir de leur industrie dont les gi-
dérurgistes luxzembourgeois ont témoigné tout au ilong des années
de dépression n's done bPas &%é détrompée et leurs prévisions
senblent entrer progressivement dans les faits,
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Bl, par les tonnagesg produits, l'exercice 1968 ge présentes
comme une année record pour 1'industrie sidérurgique luxembour-
geocise, 1l convient toutefoisg de souligner gue cette évolution
favorable n'est pas exclusivement la conséquence de facteurs
conjoncturels. Bn effet, la demande de produits sidérurgiques
sur le marché mondial, en dépit des prodults de substitution qui
se font de plus en plus nombreux, poursult sa marche ascendante
& un rythme gui confirme des prévisions Jugées encore excessives
il ¥ a2 guelque temps. Q'egt notamment au cours des six derniers
mois que cette tendance s'est manifegtée d'une fagon trés mar-

guante.

L'excédent de 1a production par rapport & lsg demande, qui
avalt atteint un point de dégéquilibre tel qu'il en résultait
une guerre des prix impitoyable entre les producteurs, a donc pu
&tre absorbé temporairement. La production dans les six pays

de la Communsuté s'est méme développée de facon importante,
Pulsque son accroissement ast de 16 % entre la fin de 1967 et

le début de 1969. Toutes les sidérurgies de la Communsuté tra~—
vaillent actuellement pres de la limite de leurs Possibilités
pretiques de production, gui ont cependant augmenté de plusiesurs
millions de %“onnes entre 1968 et 1969, péricde au cours de
laguelle plus de 900 millions d'unités de compte ont été dé-
pensées en investissements nouveaux, ce guil constitue le mon-
tant le plus élevé depuis 1964, année record ol les dépenses
d'investissements s'éteoient €levées & 1.300 millions d'unités

de compte.
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11 est vrai que parsllélement, du moins & 1'intérieur du
Marché Commun, les déclarations de projebs d'investissements
ont été légérement en recul par rapport 4 1'amndée précédente.
Mals il est d'ores et déja certain que cebbe tendance & la
baisse n'a é%t¢é que passagére : dés le second semestre 1968, une
reprise trés vive a pu Etre enregistrée égelement dans ce do-
meine, reprise qul gs'est poursuivie sctivement au cours du
premier trimestre de 1'année en cours.

Il seraitdonc erroné d'envisager, dansg un avenir plus ou
moing rapproché, une baisse de la propension & investir de 1'in-
dustrie sidérurgique. La course aux capacités de preduction
nouvelles continue, sans gqu'il soit pour aubant procédé, dans
une mesure comparable, & la mise hors de service d'oubils vé-
tustes dont la rentabilité parait pourbant compromise. Aingi,
il n'est pas du bout certain que 1'équilibre relativement satis-
falgsant entre 1'offre et la demande dont le marché de 1'acier

2 -’

beneficie actuellement pulsse &tre maintenu & lonpue échéance.

Malgré que des réserves trés sérieuses ont été avancées &
ce sujet par la Commission deg Communautés Furopéennes, notam~
ment en ¢e gul concerne les consbructions nouvelles de lami-
noirs pour produits plats laminés & froid, il est un Tait gue ,
dans une opbicue & plus long terme, les nouveaux laminoirs &
froid correspondent sans doute & 1'évolubion prévisible de la
demende. Il n'en demeure pas moins vrail gque pour 1'immédiat il
seralt souhaitable gue tout solt mis en oceuvre pour en arriver
& une coordination plus poussée des rrojets d'investissements
sidérurgiques dans les pays membres du Marché Commun. Le rble
que la Commission de Bruxelles est appelée & Jousr dang ce do-
maine particulier s'impose avec évidence, & mesure que se pPour-
sult le processus de restructuration st de modernisation de la
sidérurgie eurcpéenne.
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La sidérurgie luxembourgeoisze s'est gardée Jusqu'ici de
poursuivre une politique 341ib&rée d'extension de ses capaci-
tés et, en 1968 encore, les constructions d'outils nouveaux ge
sont accompagnées de fermetures compensatoires d'installations
devenues excédentaires. Ses efforts ont rorté esgentiellement
sur des améliorations dans le domaine technique, maig sussi
dens le domaine de l1a gestion et dans celui de 1s promotion
deg ventes. Par ls diversification de ses prodults autant que
par la réorganisation de certbaines structures d'entreprises et
le développement de seg services de commercislisation, 1'in-
dustrie sidérurgique luxembourgeoise a cherché non seulement a
répondre aux exipences desg consommateurs, mais également, dang
la mesure du possible, & aller au-devent de besoins nouveausx.
Toutefois, ni le dynamisme & 'innovation de Tlindustrie sidé-
rurgigue luxembourgeoise elle-méme, ni les Perspectives fa-
vorables a long terme sur le marché de l'acier, ne sont en
mesure de constituer une garantie absolue contre un certain
nombre de risques qui, & n'importe quel moment de 1'annéde en
Covrs, peuvent rompre 1'édguilibre difficilement établi. En
effet, cet éguilibre demeure extrémement précaire et est & la
mercl des aléas de la conjonchure.

L'amélioration considérable que l'on constate aujourd'hui
dans les conditiong du marché et les productions reut subir
un ralentissement et méme un choc en retour, soit du fait
d'une conjoncture modifiéde, soit en conséguence de mesures
gouvernemnentales prises en vue d'éviter 1'inflation et la sup-

cheuffe économique.A ces incertitudes sur le marchd international
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s'ajoutent d'autres Tacteurs, d'ordre concurrentiel, qui conbi-
nueront en 1969 de pénaliser la sidérurgis luxembourgeoise par
rapport & ses concurrenbs directs de la CEE., Ce n'east qu'au bterme
de négociations difficiles et avec beaucoup de réserves que le
Principe de 1'aide comaunautaire zu cherbon & coke et au colke,
Tavorable & 1g sidérurgie luxembourgeoise, a pu &tre prorogé
pour un an.Bien qu'un renouvellement su-deld de l'année en cours
ne soit pas envisagé en principe, le Gouvernement devrait

tout mettre en Ceuvre pour vaincre les réglstances s'opposant

& une solution satlisfaisante de ce probléme. D'autre part, les
concours financiers, ouverts et occcultes, dont continuent de
bénéficier certaines industries sidérurgiques communautaires,
risquent d'avoir en 1969 des effets discriminstoires pour le
moins aussi préjudiciables que par le pasgé. L'extension ddsop-
donnée des capacités de production (dont il & &+é question plus
haut) sux freig de la collectivité en est une des séquelles les
Plus marquantes et les plus contraires sux exigences desg lois
du marché.

Toutes ces considérations aménent & conclure que le retour
& une situstion normale qui caractérise I'évolution actuelle de
la sidérurgie luxembourgeoige, bien que donnant lieu & des pers-
Pectives d'un optimisme certain, mais prudent, ne devrait en
aucun cas étre considéré comme un fait Géfinitivement acguis.
L'industrie sidérurgique luxembourgeniss,conme 1'ensemble de

la sidérurgie européenne, demeure vulnérsbhle et sa sensibilité
aux fluctuations économiques est loin de s'estomper. Son rythme
de croissance resters lent et son importance dsns lg formation
du PNB tout comme son rdle de'oontribuable du pays ne se situers
Pas non plus en 1969 au nivesu des emnées antérieures de prog-

périté florissante.
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Dans la terminclogis éconcmique en usage au luxembourg,
l'expression “industrie moyenne" couvre une notion assez précise
toute 1'industrie, & l'exception de la grosse métallurgie et de
l'industrie miniére. Ies entreprizes de création récente, dues
le plus souvent & deg initistives &trangeres, étant traitées
ailleurs dans cet avis, il reste & parier ici des industries
moyennes traditiomnelles. Ces industries se composent d'entre-
prises trés diverses quant & leur importance, leur programme de
fabrication, la localisation de leurs débouchés. Dans ces condi-
tiong il est naturel gque leur situation économigue et leur &vo-
lution au cours de 1'année 1968 scient loin 4'étre homogénes.,
Dang 1'ensemble cependant,on peut dire que cebtte dvolution a &+é
favorable & 1'industrie noyenne luwembourgeoise, ainsi que cels
résulte des rapports d'entreprises recueillis par la Fédération
des Industriels et qui ont servi de base 4 la rédaction de son
repport bien documentéd.

Le secteur des transformations métalligues qui est un des
secteurs les plus importants de 1'industrie moyenne présente &
lul seul une variédté extréme & tous les points de vue. Cependant,
la production = brogressé dans tous les secheurs avec quelgues
exceptions. Les rapports d'entreprises démentent 1'indice cal-
culé par le STATEC qui dargue uwn recul de 3 points : 77 en 1967,

73 en 1968. En réalitd. la vpro regsion a %8 assez importante.
k

L'industrie des produits mindraux non métalliques margue
également une évolution satisfaisante dans 1'ensemble, tant pour
les ventes sur le merché intérieur, ou la demande =z été animie
rar la reprise du bétiment, qu'a l'exportation. Les carriéres ont
pu augmenter leur production: il faut signaler gque les sablidres
et graviéres se sont groupées pour la vente en commun de leurs
produits.

.



- 12 = CES/BUDG. (69)

Tout le secteur chimigue et parachimique a enregistré une
forte augmentation de la production, le taux d'accroissement dé-
pagsant sensiblement la moyenne dans les grandes entrepriges de
création récente.

Aprés un long déclin, l'industrie textile margue en 1968 pour
la premiére fois une reprise importante, que ne révéle d'ailleurs
pas l'indice de la production industrielle. Cetie reprise a été
due & la mise en activité, & Steinfort, d'une usine d'entoilages
pour pneus qui sera sulvie, en 1969, par l'entrée en activité
d'une seconde usine & Colmar-Berg. Aucune emélioration, malheu-
reusement, n'est a gignaler dans la draperie et 1'industrie de
la confection.

L'industrie des boissons a subi 1'influence néfaste de
conditions météorologiques défavorables. De ce Tait les brasseurs,
les fabricants de Jus de fruits et les limonsdiers marguent un
recul de la production ,zlors que la venbte d'esu mindrale
naturelle n'a pas progressé. Gréice & un effort d'exportation
soutenu, la production de vins mousseux a augmenté. L'industrie
brageicole maintient sa forte pogition sur le marché intérieur
et compense largement, par un développement des exportations,
le peu de terrain gqu'elle est amenés & céder sur le marché inté-

rieur sux biéres étrangéres.

L'industrie du tabac enregistre une légbre ausmentation de
la production. I1 est intéressant de noter que cette industrie
destine & l'exporiation plus des trois guarts de sa productiocn.

Dens 1l'industrie alimentaire 1'évolution n'est pas homegéns .
Alors gue la production de pites alimentaires a augmenté, la
meunerie a légerement diminué la production de farine. Dans la
meunerie 1'existence d'importantes surcapacités domine entidre-
ment la situation. Cette industrie doit s'attendre & un aceroisse-
ment de la concurrence étrangere dasns le Marché Commun dés que
la protection spécilale dont bénéficie 1L'agriculture luxembour—

gevige prendra fin.
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Sur le plan intérieur,l'industrie elimentaire privée zubit
la concurrence de 1'industrie coopérative, qui bénéficie de sub-
ventionsg et de créditspublics selon un régime plus favorable.

Ce probléme mérite d'dtre slgnalé & 1'attention des pouvoirs
publics.

D'une fagon générale,l'imdustrie'moyenne luxembourgeoise
pParait affronter avec dynamisme les multiples thcheg auxqguelles
elle est confrontée & ltheure actuelle. Ta pérnurie de main-
d'oeuvre gualifiée constitue deés 4 présent un probléme qui risque
de s'accentuer dans la mesure ol 1'évolution conjoncturelile
s'améliore et ol des entreprises nouvelles sond créées, De ce
fait 1'industrie noyenne luxembourgecise est obligéede rationa-
liser et de mécaniser au maximum non seulement s production, mais
aussi ses services commerclaux, administratifs et comptables.,
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Le Congeil Economique et Social sst informé du fait gue
l'industrialisation est entrée & nouveau dans une phase conjonc-—
turelle plus favorable.

Quant aux projets nouveaux en voie de réalisation ou sur
le point d'étre lancés, il y a lieu de citer :

Investissement Emplois
initial
- "Luxembourg Industries®,
enteilages pour pneu~ 650 millions de 200
matigues france
- "Continental Alloys S.4.", 4ooc millions de
ferro-alliages francs (y com- 100

pris fonds de

roulemernt)

- "Iuxmeld 8.4A.", moules pour
pnevnatiques 250 millions de 250
Trancs
- invegtissements additionnels
chez GOODYEAR
. Piste de testage 4o millions de
francs
. bétiment technigue et 1o millicons de
adninistratif francs
- Geux projets & Troisvierges 25 millions de 55
(Mountfield et Alumage) france

(stade initisl)
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I1 régulte d'un bilan intérimaire des travous
de la commission spéciale de la loi-cadre du 5 aclit 1967 qus
gquelque 8 projets d'investissements additionnels ou de rationali-
satlon sont en cours d'exécubion. Le cofib global des invegtisse-
ments stteint 225 millions de francs. Plus ou moins i70 emplois
nouveaux seront créés de la sorte.

11 importe avant tout de concrétiser 1'une ou 1'autre affaire

importante & propos de laguelle les négociations prélimingires
ont été entamdes.
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De 1967 & 1968,1'indice de la construction (batiment et gé-
nie c¢ivil), calculé par le STATEC sur la base 1956 = loo, esb
tomnbé de P4 a 72 points. On pourrait donc admettre gue la si-
tuation aurait encore empiré en 1968 par rapport & 1'année pré-
cédente qul aveit marqué un recul trés neb des activités de la
construction. En réalité, on a pu constaber une certaine amé-
liora®tion, due & un accroissement de la productivité, que 1'in-
d¢ice, basé sur le nombre mensuel des heures/ouvrier payées, ne
fait pas apparaitre. L'augnmentablon du nombre d'autorisations
accordées pour des consbtructions nouvelles (437 en 1968, contre
369 en 1967), ainsi gue pour des reconstructions et transforma-
tions (315 contre 239), l'accroissement de ls production de ciment
et la progression des ventes de matérisux de construction, 1'évo-
lution du nombre de demandes en cbtention de primes de construc-
tion, (1.269 en 1968 contre 1.137 en 1967), le développement de
la construction entreprise pour compbe de 1'Etat eb des communes,
tous ces éléments concordants montrent que 1l'indusbtrie du bati-
ment a grossi son volume de production en 1968.

D'aprés les données statistiques de la Chambre des Métiers
se rapportant au %0 Juin 19588, le nombre des entreprises du bé~
timent et de la consbruction et celui du personnel occupé con-
tinuvent & diminuer. Cependant cette diminution a été moins forte
gue celle enregistrée en 1967. Le nombre global des entreprises
du secteur considéré (1.617) inscrites auprés de la Chambre des
Métiers n'a balssé que de 1 %,slors qu'en 1967 le recul enre-
gistré a été de % % par rapport & 1966.

[

n ce gui concerne le nombre des ouvriers occupés (8.349),
celui-ci accusait en 1968 une baisse de 7 %, cetbte derniére ayant
atteint 12,3 % en 1967.
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il y a lieu de remarguer que la diminution du nombre des
entreprises (0,8 %) et de ls moin-d'osuvre occupée (Lo %)
a surtout £été moins importante chez les entreprises de voirie
et de gros-oceuvre par rapport i 1967 0t elle atteignalt rea-
pectivement le guadruple et le double des diminutions enregig-
trées en 1968,

D'autre part, les résultats des enquétes conjoncturelles
trimestrielles de 1968 auprés de certaines entreprises de divers
métiers luxembourgeois et dont font partie des enbreprisges de
voirie et de gros-ceuvre, indiquent pour cette catégorie d'en-
treprises en moyenne un accroissement du chiffre d'affaires ainsi
gu'un accroissement du volume des travaux & terminer et non encore
mis en chantier par rapport & 1967, circonstances gui font res-
sortir une augmentation de la productivité dans ce secteur.

Il apparait dég lors que la reprise économigue consbatbde
dans d'auvtres secteurs de 1'économie nationale en 1968 s'egt augsi
manifestée dans une certaine mesure dans le secteur du bAtiment
et de la construction. D'un autre cété, il ressort clairement que
ce sont les entreprises de voirie et de gros-ceuvre du sscteur
en guestion gqui sont les plus sensibles & 1'évolubion conjonc-—
turelle,

Les vendances qui se manifestent dans les entreprises ar—
Tiganales et gue reflétent ces chiffres ont également prévalu

dens la partie industrielle du bitiment et du génie civil.

Quant aux statisbiques relatives & 1la main-d'oeuvre, celles-
¢i traduisent la réapparition d'une certaine bension sur le
marché du travail dens le secteur du biAtiment et de la construc-
tion, en particulier chez les entreprises de voirie et de grog-
Q2UVIE .



~ 18 - CES/BUDG. (69)

Aingi, d'un c8té les statistigues accusent une diminubtion
de 1o % de la main-d'ceuvre occupée dans les entreprises de
voirie et de gros-oceuvre par rapport & 1967, d'un autre cbhé
elles permettent de constater que la moyenne des entreprises,
dont la demande de main-d'oeuvre, surtout qualifide, n'a pas été
satisfaite en 1968, s'éleve a 52 % du total des entreprises
guestionnéeg. Ce dernier état de choses semble d'ailleurs per-
sister en 1969, tout au moins pour ce gul est de la situstion
du marché de l'emploi au ler trimestre.

Le pourcentage deg entreprises de voirie et de grog-ceuvre,
dont la demande de main-d'oceuvre n'a pas é4é satisfaite en to-
tallté au cours des % premiers mois de 1969 ,5'éléve & 52,2 % con-
tre 41,7 % pour la période correspondante de 1l'annéde précédente.
Au courant du second trimestre, S50 % du btotal des enbtreprizes
guront probablement bescin davantage de main-d'ceuvre gu'au ler
trimestre, les perspectivesz attelgnant le méme niveau gue celles
pour la périocde corrvespondante de 1968. I1 y a lieu de relever
gue la main-d'oeuvre italienne guil constitue de loin le gros des
ocuvriers étrangers occupés dans les entreprises de voirie et de
gros—oeuvre (77 % en 1968) a diminué pendant les anndes 1967 eb
1968 respectivement de 15,9 % et de 15,0 %, les plus fortes ré-
gresgsions successives de cette parbie de la main-d'oeuvre étran-—
gére constabtées depuls 1961. Lla main-d‘oceuvre étrangére globale
occupée dang leg entreprises de volrie et de gros-~oceuvre g'éle=-
valt en 1968 & 3.322 unités ou 83,8 % du total de la main-dfoeuvre
occupée dans les entreprises en quesbtion. Dans les autres enbre-
prises du batiment et de la construction, elle se chiffrait &

2.25% unités ou 51,4 % du total de la main-d'oceuvre occupée.

Pour ce gul est deg fluctustions de la main-d'oeuvre étran~-
gére en général, celles~ci sont d'abord intimement liées & 1'évo~
lution conjoncturelle du marché intérieur. 4 cet effet, une po-
litigue conjoncturelie mieux congue de la part des Pouvoirs
Fublice permet de créer une plus grarde stabilité de 1l'emplol et de

retenir aingi a demeure une plus grande partie de la main-4d'oeuvre
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étrangere au pays.

Le manque de main-d'oeuvre est un phénoméne génédral et quasi
Permenent dans ce secteur. Le recrutement de travailleurs quali-
fiés de pays de la CEE devenant de plus en plus difficile, des
ouvriers apparbenant & d'aubtres nabtionalités ont é4é embauchés.

I1 importe en outre gue les ouvriere possédent, sinon puis-
sent acquérir, les gualifications professionnelles requises.
Dl'autre part, les conditions de Travail et de rémunération doivent
augsi constituer un stimulant pour obtenir le maintien de la
main-d'ceuvre étrangeére au pays, voire le renforcement des effec~
tifs nationaux.

Sur le plan structurel, une action de prospection et d'en-
couvragement visant la constitution de communautés de travail
horizontales et verticales dans le secteur du bitiment et de
la constructlon eut lisu au courant de l'année 1068,

Par ce bizis les entreprises luxembourzeoisges pourront
ravionaliger davantage l'ewxécubtion des traveuy et seront sinsi
aptes a offrir deg conditions nlus avantageuses. Flug de 200

entreprises indigenes ont décleré zccepter cetbte forme de coopd-

Quent au succes de cette forme de coopération, celul-ci aé—
pend d'abord des entreprises elles-ménes, maig sussi des Pouvoirs
Publics, le client le plus important sur le marché nabtional du
batviment et de la construction. 4 ce sujet, une politique du
batiment et de la construction coordonnés et & moyen terme
s'avére indispenssble de la part desg instances publiques en
collaborstion avec les chambres professionnelles. Comme les
communautés de travail doivent surbout permettre d'exécuter de

sniére plus rationnelle des travaux d'une certaine ampleur, et
dent 1'EBtat et les communes sont les principaux commetbbants,
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1'établigsement d'un programme a moyen bterme avec priorités ren-
drait plus efficace la colleboration des entreprises artisanales.
Elles suraient alors la possibilité de se spécialiser davantage
et pourraient alinsi augmenter leur capacité concurrentiells.
D'un sutre cdté, 1l'aide directe ou indirecte de 1'Etat en ma-
tigre d'investissements y joue un r8le décisif.

D'autre part, une révision des dispositions 1égales ainsi
qu'une adaptation aux conditiong nouvelleg du marché du régime de
pagsation des marchés publics s'averent indispensables pour
promouvoir le secteur du bétiment et de la construction. L'éla-
boration correcte et & teups des projets de construction et la

simplification des voies administratives en sont des impératifs.

11 faut sculigner d'autre part que le secteur en examen doit

ce rationaliser constamment suivant les exigences du progres.

La politique concertée et prospective, dont 1l a é€¢é gquestion
plus haut, ne pourra pag non plus négliger 1l'apport des techni-
ques nouvelles (éléments préfabriqués, engineering) ainsi qu'une

action d'éducation et de persuasion.
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15. Llarbisanat
%_ 21 décembre 1968 ,1'artisanat luxembourgeois comptait

5.274ﬂéntreprises inscrites aupres de la Chambre des Métiers.
Alors gue le nombre des entreprises dens les métiers de l'artisa-
nat (c'est~&~dire les professions artisanales dont 1'exercice
requiert la possession du brevet de maitrige), au nombre de 4.799,
margue un net recul de 76 unités, soit 1,6 % contre 1,8 % en 1967,
celui des enbreprises deg métiers apparentés & l'artisanst _
(¢'est-a-dire les professions pour lesguelles un stage est suffi-
sant pour ¥y accéder),au nombre de 475,accuse une légere hausse de?
unités,soit 1,5% conbre 5,7% en1967. Parmi les différents gmroupes
de métiers artisanaux, le groupe des entreprises de 1'hygiéne,
de la santé et du nettoyage chimique est le seul & signaler un
accroissement, solt 9 unités ou 1,6 %. Le groupe des entreprises
de l'habillement, du textile et du cuir présente par conitre la
plus forte régression, soit 32 unités cu 4 %. Bn ce qul concerne
les métiers apparentés & l'ertigsanat, le groupe deg
entreprises Itravaillant les métaux affiche le plus fort acerois-
sement, soit & unités ou 2,7 %, tandis que celui des entreprises
de 1'habillement, du textile et du culir accuse de nouveau la plus
forte baisse, soit 7 unités ou 13 %.

Le gsecteur artisaral occupalt au 30 Juin 1968 en toubt guelgue
24.500 persoanes, dont 15.672 ouvriers et apprentis. La main-
d'oeuvre étrangére intervenait & raison de 53,5 %. Par rapport
& la méme date en 1967, le nombre des cuvriers et apprentis a
diminué de 754 unités soit 4,6 %, dont 44 luxembourgecis et 710
personnes de différsntes nationalités, & grande majorité italienne

Tes métiers du bAtiment enregistrent plus de S50 % de recul
de la main-d'oOeuvre étrangére.

v compris les entreprises du secteur de la construction et du

génle civil, & l'sxclusion toutefois de 20 entreprises

considérées comme industrielles et inscrites & la Chambre

de Commercs.
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Pour ce qui esgt des 14.720 salariés occupés dans leg entre-
prises des métiers de 1l'artisanat, il y a lieu de remarquer gue
la main-d'oeuvre,occupée dans le groupe alimentation, s'est ac-
crue de 114 unités ou 6,9 %, celle occupée dans le groupe santé,
hygiéne et nettoyage chimique, de 76 unités ou 8,6 % et celle
occupée dans les métiers divers, de 18 unités ou 2,6 %. Tous les

aubtres groupes de métiers occupalent moins 4d'ouvriers qu'en 1967.

Parmi les entreprises des métiers apparenbés & 1l'artisanat
gui occupalent en tout 952 personnes, le groupe alimentation esst
le seul & anroncer un aceroissement de la mein-d'osuvre par rap-
port & 1967, soit 3 unités ou 11,5 %.

Dans l'ensemble de 1l'artisanat, la proportion des entre-
prises, n'cccupant pas de main-d'oeuvre salariée, s'élevait &
47,2 %, pourcentage légérement supérieur a 1967.

La reprise économique constatée dans les aubres secteurs de
l'économie nationale en 1968 s'egt falt sentir d'une fagon va-
rizble dans les divers métiers soumis aux enguétes conjonchbu-—
rellies Trimesgtrielles, L'activité a nettement reprig dans 1'ar-
tisanat de la construction ainsi qu'en témcignent la forte de-
mande sur le marché de l'emploi et 1l'importance des carnets de
commandes.

Ta situation étalt plutdt défavorable dans la menuiserie
du batiment et dans la serrurerie. D'aprés les sondages effec~
tués par la Chambre des Métiers, le chiffre d'affaires de ces
deux activités a Daissé en moyenne par rapport a 1967. Chez les
garagistes, les boulangers et les bouchers, par contre, la moyenne

du chiffre d'affasires était & la hausse par rapport & 1967.

L'analyse de 1'évolution de nombre d'entreprises et des

personneg occudpées su cours de la dernmiére décade permet de dé-

o

ager deix courants divergents~ dans les métiers arvisanaux.
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- Dans une premiére catégorie de métiers, les changements
profonds 4'ordre structurel gui se sont opérés, solt dans
les méthodes de fabricabtion, soit dang les marchés d'écou~-
lement, ont obligé un grand nombre de personnss y occcupées A
abandonner leur profession. Cette restructuratblon, acceptée sans
résistance et considérée comme inévitable par l'organisation
professionnelle, s'egt effectuée sans occasionner de charges par-
ticuliéres pour 1'Btat. Les métiers les Plus touchés par cette
évelution sont ceux de l'habillement et leg métiers rursux.

- Dans la deuxiéme cabégorie de métiers, ls nombre d'entre-
prises relativement stables ou en régression a été compensé par
une augnentabtion de la main~d'oeuvre salariée et de 1'investisse-
ment, de sorte gue le chiffre d'affaires se ftrouve en nette crois-
sance. Ce processus de concentration n'est vas encore arrivé a
son berme eb mérite d'8tre facilité par des mesgures adéguates
d'ordre fiscal, financier ou autres. Citons & titre d'exemple,
comme professions rangeant dans cette catégorie, les métiers du
bAtiment, du bolis et des métaux.
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16. Le_commerce

Tes tendances d'évolubtion que le Conzeil Economigue et So-
¢cigl a gignalées dans son avis de 1'esnnée dernidre ont conbinué
& se manifegter en 1968. La rstionalisation et la modernisation
des magasins de détail se poursuit; les établissements de self-
services augmentent en nombre, 1l'urbanisme moderne réserve aux
magasing de détail des locaux convenablement situés et rationnel-
lement aménagés, les supermarchés se multiplient.

A Géfaut d'indications statistiquessur le chiffre d'affaires
du commerce ae détail en 1968, on peut estimer que celul-ci a
hénéficié pour une importante part de l'accroissement & prix
courant du volume de la consommeblon des ménages que le STATEC
dvalue & 5,% %. Cette évolution est confirmée.par gquelques sta-
tistiques dont nous disposons en ce gul concerne la vente de
certains articles. Ainsi le nombre des appareils de radlc nou-
vellement déclarés en 1968 était supérieur de 15,2 % & celui
de 1967, pour les appareils de télévision ce chiffre est de
18,8 %. Le parc automobile s'est accru de 18 %. La consommabion
totale de produits pétroliers a sugmenté ds lo,4 %.

L'année 1968 a apporté aux entreprises commerclalies la

"loi-cadre pour les classes moyennes'.
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Quant aux données factuelles gue le rapport gouvernemental
fournit dang leg chapitres relatifs aux finsnces publiqﬁes, &
la figcalité et & la debtte publique, le Conseil Economigue &%
Social entend consacrer guelques développements aux aspects ci~
aprés :

- évolution de la balance commercisle;
- évolution du P.N.B.;
- évolution des dépenses publiques;

-~ &volubion desg recettes fiscales totbtales.

o

21. L'évolution de_la balance commerciale
Le solde extérieur, suivant le taebleau II de 1'annexe A 2

du rapport gouvernemental, se présente au fil des années comme
guit

1958 + 250 millions de francs
1959 + 490 milliong de francs
1960 + 2.986 millions de francs
1961 + 1.519 milliong de francs
1962 + 18 millions de francs
1963 - 1.555 millions de francs
1964 -~ 1.761 millions de francs
15865 : - 720 millions de francs
1965 - 446 millions de francs

1967 (chiffres proviscires)

+.
;_J
ATl
()
=

millions de francs
1968 (egtimations) + 1.3%08 millions de francs
1969 (prévisions) + %08 millions de francs
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Le mouvement générsl comporte évidemment les observations
gui ont déja été formulées dans l'avis de Juillet 1968.

Quelgues remargues supplémentaires gont de mige.

Leg chiffres indiqués plug haut divergent en partie de ceux
indigués dans le tableau & la page 38 de 1l'avis antérieur, pour
ce qui est des annédes 1965 a 1969.

Une situation saine est donnée pour lesg annéeg 1967 et 1968,
un décalage net pouvant &tre attendu pour 1969 a raison 4d'im-
portations 4'éguipements nouvesw a des fins d'investissement. Il
apparalt toutefois au Consell Economique et Social que les pré-
vigions pour 1959 ne tiennent pas compte de 1'évolution du vo-
lume et des prix des exportaticns.

Ieg chiffres en question mériteraisnt une concerbabion
plug poussée.

En effet, & la page 47 du rapport gouvernemental, congacré

\

& la balance commerciale, on peut lire :
"Cette évolution favorable sg'est maintenue en 1968 pulsque
nous cléturons 1'année avec un solde posgitif d'environ

1,8 milliard de francsg."

En général,la valeur documentalre des chiffres précités
semble sujette a caution. D'un cbté en effet,les écarts entre
les indications chiffrées figurant & plusiesurs endroits du

document gouvernemental sont assez proncncés.

D'autre part, le solde de ls balance commerciale n'est gqu'un
élément de la balance des paiements dont le solde est seul révé-
lateur de la posgition débitrice ou créditrice du pays. Aussi
importerait-il gu'd l'avenir le rapport gouvernemental L0T
complété par les indications afférentes, notamment en ce gqui

concerne le mouvement des services.
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La progreseion du P.N.B. 2 été la suivante :
(cf. tadleau I de 1'snnexe A, du rapport gouvernemental)

In_volume En_valeur
1959 + 3,4 % + 3,1 %
1960 + 40 % + 9,8 %
1961 + 3,5 % + 2,6 %
1962 £ 1,7 % + 1,8 %
1963 + 1,9 % + 6,6 %
1964 + 7,2 % + 14,9 %
1965 + 2,0 % 4,8 %
1966 + 1,4 % + 4,7 %
1967 (chiffres provisoires) . 2.0 % + 4,0 %
1968 (estimations) + U0 % L 6,1 %
1969 (prévisions) + 3,5 % + 5.6 9%

Les pourcentages indigqués corrigent ceux gui figurent dansg
Y'avis antérieur & la page 40 pour ce qui est des années 19653
1966 et 1968. L'ampleur de ces écarts, le caractére fragmentaire
de la documentation qui sert aux calculs du P.N.B., Ie fait que
ce calcul est basé en partie sur dss estimations forcément ap-
proximatives, inspirent zu Conseil Beonomique et Soclal une grande
réserve dans 1'appréciation de ces chiffres. I1 paralit dangereux
d'en faire la base principale de notre politigue économigue et
soclale et notamment de fiwer le montant global des dépenses
publigues en fonction de leur évolution.

L'évolutionen cours a par ailleurs de bonnes chances d'adap-

ter vers le haut le pourcentage supputé pour 1969,
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La Juxtaposition par le Gouvernement (p. 89, alinéa ler
du rapport), des taux moyens d'accrolssement anmiel de respec—
tivement 7 % et 4,5 %, pour les périodes de 1958 & 1964 et de
1965.3 1969, ne permet pas d'émettre un Jugement de valsur dans
le moyen terme, 1'année 1964 ayant £é+t4 perticulilrement en pointe.

A T WU A AR o A ekt et ks dm Eo e T T e e PP e A R e b T b s e s oyt e e Tt

@é9§§§9§_9£§2@§z2§§X> Dépenses_exbtraor-  Total en %
dinaires

1959 4.875,7 1.01%,0 5.888,7

1960 4.954,9 T, 6 5.729,5 - 2,70 %
1961 5.514,3 948,9 6.463,2 o+ 12,81 %
1962 5.55%,2 963,3 6.516,5 + 0,82 %
1967 6.125,0 938, 7 7.063,7  + 8,39 %
1964 7. 523, 4 1.119,1 8.442,.5 + 19,52 %
1965 7.677,9 1.175,4 8.85%,5 + 4,87 %
1966 8.496,9 1.%53,3 3.850,2 + 11,26 %
1967 8.784,7 1.340,4 10.125,1 o+ 2,79 %
1968 9.%24,8 1.%386,2 lo.71l,0  + 5,79 %
1569 9.713%,4 1.3%3565,3 11.078,8  + 3,43 %

Eag

(en millions de francs)

(cf. éléments du tebleau du rapport gouvernemental & la page 59)

x) 19591966 =

. 1967 = compte provisoirs

compbe général

. 1968 = budget rectifilé
. 1969 = projet de budget
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24, L'évolution des recebtbes fiscales totales
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1958 4.881,9

1959 4.819,3 - 5,38 %
1960 | 5.504,4 + 19,186 %
1961 5.885,7 + 5,93 %
1862 5.609,0 - 4,70 %
1963 . 6.008,2 + 7,12 %
1964 6.785,3 + 12,9% %
1965 7436, 0 + 9,59 %
1966 7.971,% + 7,20 %
1967 8.017,% + 0,58 %

(en milliong de francs)

(cf. colonne 4 du tableau du rapport gouvernemental 2 la page 94)

Période  Dépemges de 1'Etat ¥’ E.N.B. 3 prix  Coeffisient
courants Depenses
PLNTES
1958-196% 5,41 % 5,21 % T Ol
- 1958-1964 . 8,66 % 748 % | 1,16
1953-1965 8,46 % 7,90 % 1,29
1956-1966 - 9,86 % 7,67 % 1,29
1958-1967 9,12 % 7,26 % 1,26
1958-1968 9,26 % 7,54 % 1,2%
1958-1969 9,05 % 7,75 % 1,17
19641968 6,73 % 5,27 % 1,28
1964-1969 6,25 % 5,57 % 1,12
%)

1958-1966 : comptes généraux
1967 : compte provisoire
1968 : budget rectifié
1969 : budget voté



Les ftrois tableaux ci~
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5. LES_OBJECTIFS ZCONCMIGUES

Te Conseil Bconomique et Social se référe aux développements
afférents de son avis de juillet 1968 et rappelle leg grandg oOb-
Jectifs & poursuivre, & savoir

- le plein emplol et 1'expansion économique;

- la poursulte de la politique 4d'industrialisation;

- le maintien et le renforcement de la compétitivité et la
stabilité des prix et des colits unitailres.

ez développements ci~zprdés se bornent & nuancer et & mettre
au peint certaines considérations figurant dans l'avis antérieur.

31, Leg ohiectifg _Jeles de 1° EXDanSlOﬂ econCquu@ eu

Te Conseil BEconomigue et Socilal, dang son avie du 26 juillet
1968, availt retenu la novité du probléme d'emploi dans une éco-
nomie caractérisée par le suremplol permanent et souligné

une double nécegsité, celle :

- de créer & long bterme des emplois nouveaux, le supplément
net de S5oc unités pouvant étre envigagé & partir de 1975;

- de faire une étude prospective, compte tenu de 1'évolution
du départ de la vie active par suite de mises & la retraite
et de décés

-

La déclaration gouvernementale du 11 février 1969 aborde le
méme probléme dans leg termes sulvants

"Te Gouvernement entend intensifier 1'expsnsion économigue &b

fevoriser de nouveaux investissements privés en vue d'assu~

N

rer le plein emploi & un nombre crolsgant de luxembourgeois
qu'il sera lmpossgible de faire résorber par leg branches

-

traditionnelles de 1l'éconcmie en voie de rabtionalisation.”
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Ta méme préocccupation revient en filigrane dans le rapport

gouvernemental sur 1l'évolution économique, financiére et soclale.

Le Conseil Economique et Soclal juge opportun de préciser
ses propres affirmations et de nuancer ainsi les prisesg de po-
sition qui se multiplient sur la nécessité de créer de nouveaux
emploisg.

Un phénoméne structurel et & plus long terme se signale
a l'attention de 1'cbhservateur.

T'évolution se caractérise par un mouvement de concentra-
tion dans plusieurs branches et par un phénoméne de rabtionalise-

tion généralisé.

ot
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Q

Tes effectifs se contracteront dans la sgidérurgie, e

population sctive agricole a diminué dans le passé & raison

dlenviron 5 % 1'an. Cette évolution perdurera sansg doute pen-

- I I JE R - g -
GanT Un cartvtalin Tenpg =uncore.

3
1Y)
o
£
o
o
ot
]
)
[N
ct
D
"
(&
H
[
[

e}
1
i
ot
[
{n

I1 s'y ajoute le branches &

rémunération faible.

Enfin, dans plusieurs secteurs, ainsi gu'il a &té releve
dang 1'avis de 1968, la rabtlonalisation en cours et 1'adaptation
des structures comprimercont les effectifs.

T'évolution & prévoir fait dés lors conclure & la nécessi-
té de créer de nouveaux empleis. Le phénoméne g'insere dans un

contexte & plus long terme.



- %3 . CES/BUDG. (69)

A court terme, il existe btoujours une tensicn sur le marché
de l'emploi. '

Lles informations ci-aprés ont pu &tre obtenues auprés des
gservices compétents.

En 1968, le marché du travail était placé sous le signe du
piein emploi.

L'offre d'emplois a 4été en progression, alors que le nombre
des demandes d'emploi non satisfaites z é%é en régresasion par
rapport & 1967,

Le recours & la main-d'oeuvre étrangdre a 444 maintenu poun
faire face & des délicits notamment dans le batiment, plusieurs
branches artisansles, l'agriculbure et les services domestiques.

Voicl par asilleurs un tableau significefif concernant les de-
mandes et offres d'emplol non satisfaites, admis par 1'0ffice
National du Travail :

cnnes sans emploi & la recherche d'un
O

offres = offres d'emploi enregistrées par 1'0ffice

Vational du Travail)

j:,"

1964 /moyennes

-5 demandes d'emploil et 8oo offres d'emploil
1965/moyennes : 46 demsndes d'emplol et 686 offres d'emploi
1966/ moyennes : 22 demandes d'emploi et 505 offreg d'emplol
1967/moyennes : 171 demandes d'emplol et 351 offres d'emplod



- B - CES/BUDG. (69)

1968

Janvier : 218 demandes d'emploil et 245 offres d'emploi
février : 167 demandes d'emploi et 496 offres d'emplol
mars : 116 demandes d'emploil et 674 offres diemplol
avril . 77 demandes d'emplodl et 871 offres d'emploel
mai :  So demandes d'emploi et 839 offres d'emplod
Juin : 29 demandes d'emplol et 775 offres d'emploil
Juillet : 48 demandes d'emploi et V44 offres d'emplol
aolih : 69 demandes d'emplol et 728 offres d'emplol
septenmbre : 86 demandeg d'emploi et 641 offres d'emplol
octobre : 7% demandes d'emploil et 546 offres d'emplol
novembre : 60 demandes d'emplol et 424 offres d'emplol
décembre ;57 demandes d'emploi et 249 offres d'emplol
1968/moyennes: 87 demandes d'emplol et 611 offres d'emplol

I1 en résulte que s'il est fort salutaire d'avolr des vues a
plus long terme en la matiére pour cerner les probleémes, il n'es?t

pas indigué de s'alarmer dans 1'immediab.

Dans le contbexbte & court terme, il y a méme une certaine ten-
sicn, se manifestant nobamment pour les emplois de gualification
et s'accentuant par suite de 1'attrait grandissant qu'exercent
les vpays voigins sur la mein-d'osuvre étrangére occupée par
le passé dans nos entreprises.

Te Conseil Ecouncnmique et Social reppelle sa recommandation de
1'année derniére de faire procéder & une évalustion scilentvifique

~

du nowbre d'emplois 2 créexr & moyenne échéance. Cette étude de-
vralt venir compte d'une pert des digponibhilités supplémentalres
de main-d'oeuvre & la suite de 1l'évolution démographique, de la

réduction progressive de la population agricole active el de la

3

rationalisabion notamment des activités tertisires, diaubre part

-

e

+

iz diminution de la main-d'ceuvre dlsponible & laz suite de la
réduction prévieible de la durée du travail et de la prorogatiocn

probable de la scolarité.

81 1l'expansion et le plein emplol ge présentent normalement

comme objectifs liégz, 11 est aussi gue la crolgsance im-

plique le recours & des technigues nouvelles, au "know how" con-
cu & l'étranger et aux métodes modernes de gestlon et de produc-
ticn.

IL'expansion est ainsi renforcée par des apports étrangers,
guitte & domner lieu par la suite & la transmission du bagage

technologigue et finalement & la création de nouveauvx empLlols.
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D'un eutre c6té, le développement économigue implique aussi
1'élévation du niveau de vie et 1'améliorabion des conditions de
travail.

In effet pour pouvoir attirer et garder, dans ces conditions

~

une main-d’'oeuvre qualifiée en nombre suffisant, soit-elle indi-
géne ou étrangére, les pebtites et moyennes entreprises =% plus
particuliérement celles de l'artisanst se verront & 1l'lavenir de
plus en plug obligées & adapber les salaires et & procéder & une
emélioration constante des conditions de Hravail. Dans la mesure
o un accroissement substantiel de la productivité du bravail 44

& des investigsements complémentaires et & une main-d'oceuvre miew:
gualifiée ne permettra pas de résorber les charges nouvellss en
résultant, ces sntreprises seront confrontées avec des coltbts uni-
taires en hausse sensible, ce quil ne tardera pas de se répercu-

ter sur leurs prix de vente, voire leur capacité compétitive.

Aussl y a-t~11 d'un cdté un probléme de gualification de la
main-d'oeuvre et de mise & la disposition aux enitreprises de
travailleurs formés et adapiés qu'elles doivent pouvoir s'abba-
cher pour travailler dans des conditions optimales.

D'un sutre cdté c'est un probléme de finsncement des in-
vestissements complémentalres, gui devrait trouver une solution
urgente.

Le hiatus entre les possibilités du marché de 1'emploi et
les besoins des entreprises touche dés lors aussi ces dernieres,
étant entendu gue le mangue de débouchés pour les travailleurs,
par suite d'une formation inadéguate, doit préocccuper priorital-
rement les autorités (conf. avis du Conseil Economique et Social
sur la formation professionnelle CES/F.P. (68) I et IT).

-

C'est ainsi que 1l'urgence de 1'élergissement d'une formation

profegsionnelle de base souple et ample & la fols au profit de

e} W

la Jjeunesse =-abstrzction faite de la nécessité de prévoir des
possibilités de recyclage et de formabion accélérée en faveur des

adultes tant luxembourgeols qu'ébrangers— n's plus besoin d'étre

soulignée dans vne période de mubtations rapides et profondes.
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52. La _poursuibe de la polibique dlindustrislisation

Plus haut, le Consgell Economigue et Social a déjd relevé
les effets salutaires du redressement conjoncturel dans ls do-
maine en cause et 1l entend ssluer les initiatives du Gouvernement
en ce qui concerne la relance de 1'indusbtriaslisation.

Leg développements que le Gouvernement consacre dans son
rapport aux objectifs et aux moyens afférents trouvent 1'accord
du Consell Economigue et Social.

11 faut souhaiter gue l'action en cours se précise eb se
développe concrétement afin gue le potenbiel industriel eb éco-
nomigue soit renforcé.

Dang 1l'arsenal des mesures et des possgibilitée, 1'on constate
certaines insuffisances. Ie Consell Economigue et Social v re-
viendra dsns 1l'avant-derniére partie de son avis.

T A T W AL Sl M b Wi N ikl Wl e e bl b et i o i Yl e (oL St oy M P BiRn ) ML A B AR o oSS Sty A Mhke e o e Acm i s b o o e e

531, Quant aux charges fiscales et salarisles, le Conseil
Bconomique et Social aimerait gouligner & nouveau la triple né-
ceggité:

~ de ne pas dépasger les charges sous forme d'impdts et de
cotlisations gqui exisbtent dans les pays volsins et concurrsnts,
toutes autres charges étant supposées ddentiques et & ni-
vegu de productivité égal;

~ de laisser aux entreprises de toutes dimensions une marge
suffigante pour 1'autofinancement de leur expansion:

— de sulvre l'incidence des cofits szlariaux sur la compébtiti-
vité de 1'économie et de veiller & des adaptations péric-

diques des salaires.
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532. Compte tenu de 1'introduction prochaine de la T.V.A.,
le Conseill Dconomigue et Social entend se limiter dang ce cha-
pltre & cerbains aspects de la T.V.A. et souligner plusieurs

points en renvoyant pour le reste & son avis de base du 22 mars
1968.

- Il constate avec satisfaction gue ges observations ont été
prises en compte lors de la fixation des taux.

- Le Conseil Econonmigue et Socisl approuve d'asubre paft 1taf-
firmation du Gouvernement de ne pas alourdir la charge fiscale
globale et d'assurer 1'éguilibre de la fiscalité indirecte et
directe.

Cette expression de satisfaction est cependant tempérée du
fait gue le projet de lol ménage la possibilité d'un reldvement
ultérieur des taux.

~ Quant & la déductibilité de la charge grevent les biens
d'investissement, le Conseil Feconomique et Socisl persiste &
croire que la solution adoptée par le Gouvernement par rapport
au régime transitolre est peu satisfaisante (conf. avie du Consedil
Ecenomique et Social sur la T.V.A. CES/T.V.A. (68) I, page 38 ).

81 les biens-acquisavamt 1970 et non encore amortis ne

donnent pas lieu & déduction, cetbe derniére ne s'applique que
par fraction -~ entre 1970 et 1972 - pour les invesbtissements nou~
Veaux.

51 cette derniere solution egt motivée par des considéra-—
tions budgétaires, elle est compréhensible. Flle ne llest plus
sur le plan économique. ZEn effet, la situation conjoncturelle
d'un grend espace économigue (comme par exemple la Répubhligque
Fédérale) pendant une période donnéde ne peut pas &tre admisze
telle quelle pour le Grand-Duché.
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Dtautre part, la crainte du désinvestissement avant 1970
doit céder devant le risque de freinage des invegtissements
productifs dans les annédes 1970, 1971 et 1972, Ici, 1'approche
est franchement anti-économigue.

~ L'application du taux normal de 8 % aux prestations de
service de 1'hétellerie, ainsi qu'aux repas et a boutes les
hoissong servig dans leg restaurants et débitg de boisgsgon geraltb
4 la fois contraire & la régle de 1l'uniformité du taux & appli-
quer & un méme prodult depuls son origine Jjusqu'a ga consomma-—
tion et de nabure & compromettre la compétitivité
du tourisme luxembourgeois. En effet, parmi les éléments qui dé-
terminent zctuellement la pogition du Tourisme luxembourgeois
dang la compétition internmationale et avant toubt interrégionale,
la modicité relative de la cherge résultant de 1'impdt sur le
chiffre d'affeires intervient pour une part essentielle.l’application
généralisée du tavx normal saux prestabtions et services de ce
secteur ne manquerait pas de rompre 1l'éguilibre actuellement
atteint. Voilla pourguoi le Conseil Economigue et Social recommande
d'appliguer le taux réduit a la location des chambres d'hétel
et aux prestations analogues, ainsl gu'aux vins et aux repas
servie dans les restaurants, la plupart des aliments entrant dans

la composition de ces repas étant imposéds au taux de 4 %.

~ Le Conseil Econromigue et Social s'évonne de 1'acguiescement

spontané et presgue enthousiaste que le Gouvernement margue aux
tendances d'harmonisation deg baux & 1l'intérieur de 1la CEE (page
102 du rapport gouvernemental). Bn effet, ltharmonisation des
taux, fit-ce au niveau moyen deg taux européens, comporbterait
un relévement trés substantiel des taux luwembourgscis et ne
mangueralt pas de détériorer gravement la situatbtion compétitive
de notre économie. Cette harmonigation est d'ailleurs inubtile au
stade actuel, la nabure méme de la T.V.A. assurant wne neutra-

isation absolue des charges grevant lss prodults importés et
exportés su titre A'impdt sur le chiffre d'affaires. L'égalisa-

: = ' e s - b s .
tion des Tavx n'éguiveudrsit pas & une suppressic
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des frontieéres filscales et ne geralt acceptable pour le ILuxem-—
bourg gqu'a condition qu'elle s'accompagnit de la substitution du
principe du pays dlorigine & c¢elul du pays de destination, sub-
stitution qui n'est gudre concevable dans 1'état actuel de lies-
prit communauvtalre et en présence d'un degré de supranationalité
encore insuffisant.

— Compte tenu du mouvement des prix qui s'est déclenché pé-
cemment aux Payves-Bag et en Belgique regpecitivement lorg de L'in-
troduction et de 1z misge en route de 1a T.V.A. et de la psychose
gui a pu &tre notée, le Gouvernement doit veiller a prévenir et
& contrfler un phénoméne analogue chez nous.

Clest d'un c6té une affaire d'information généralisée et
d'éducation. Il faubt par allleurs se féliciter du concours ef-
ficace donné par 1'0LAP et plusieurs organismes professionnels
sous ce rapport.

Clest aussi une affalre de contrdle aprés 1'introduction de
la réforme et de ganctions en cas d'abus. Le Conseil Economiqgue
et Social se péfére & cet effet & gon avis du 4 mars 1969 sur
la politigue des prix et & 1'evis du Conseil d'Etat concernant la-
taxe sur la valeur ajoutée du & juin 1969 (conf. document parle-
mentaire No 135chIr -~ la politigue des priz, pages 4 et 5 -).

3% 5. Toujours dans le cadre de la compétitivité, le Comseil Eco-
nomigue et Social, fort de 1'informatiocon que le projet de loi
sur les pratigues commerciales restrictives est en &tat, demande
1'évacuation rapide dudit projet.
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411. Le salaire socizl minimum

»

La derniére augmentation du salaire social minimum a 854 dé-
crétée par arrété grand-ducal du 15 novembre 1967 avec effet au
ler novembre 1967.Compte tenu des variabtions de 1'indice du coft
de la vie, le bHaux du salaire social minimum est Fixé actuelle~
ment & 32 francs par heure ou 6.400 franes par mois.

Toutefois, on constate une disparité trop marguée entre 1'évo-
lution du salaire social minimum et 1'évolution des salaires engé-

néral.Le Con&ﬁlEcomomiq&aeﬁj&mi&le&regﬁstfe avec gatlsfaction que

E,u.l

la Cheaubre des Députés vient ¢'évacuer le proist de

B pm e i Ao -
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mentation & raison d'un franc du salasire social minimum. Toutefois,
cette majoration gui ne représente qu'une augmentation de 3,17 %,
resve trop en retrsit sur la progression générale exbra-indiciaire
des salaires, qui d'octobre 1967 & octobre 1968, a é%4& de 6,82 %.
Le Consell Economigque et Social estime done gu'un deuxiéme ajuste-
ment du salaire social minimum se justifie. Cette sugmentation
supplénentaire de 1 franc devrsa prendre effet avant le ler oo~
tobre 1969, 11 est en effet d'un intdrét économigue et social cer-
Ttain de procurer aux salariés payés & ce niveau un pouveir d'achat
amélioré et de les intégrer ainsi dang le circuit des échanges et

de la consommazstion.

Lors de son précédent avie zur la situstion économique,
financiérs et sociale du Pays, le Congeil EBconomique et Social
avalt constsalbé gue le pays seralt prochainement confronté avec
un nouvel cbjectif sccial, & savoir la rarticipation du travail-
leur manuel et intellectuel aux décisions de 1'entreprige qui

1l'ocecupe.
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Ta décleration gouvermementale du 11 février 1969 mentior.e
& cet égard que le Conseil FEconomigue et Social sera prochaine-
ment saisi du projet de loi relatif & la création de comités
mixtes d'entreprises et & la représenbtation des salariés dans
certains orgenes de la société anonyme. Les membres du Congeil
egbiment en consédquence gu'il esgt inopportun 4d'analyser la
question dans le présent rapport, mals comme le probléme nécessite
une étude approfondie, ils demandent gue les propcsitions du
Gouvernement soient soumises au Conseil en 4l temps.

e . ot ot Ay A AT R A o e e e o Wb AT TP et

Le Conseill FEconomique et Soclal constabe avec sabtisfactlon
que le Gouvermement a 1'intention 4'introduire progressivement la
semaine de 40 heures en Hensnt intégralement compte du "timing" et
des modalités établis par le Conseil dans sa trés large majorite
et en se rapportant & la situation spéciale de différents groupes
de salariés,notamment des employés privés.

Le Conseil Bconomique et Social se rallie & ce sujet aux
propesitions subsidiaires du Conseil d'BEtat. Le rapport gouverne-

mental analyse le probleme comme sult

"Il est vrail gue pour ce projet une difficulté résultant de

s

son chemp &'application reste & résoudrs. In effet, l'ar-
ticle 7 du preojet voté en premiére lecture prévolt le prin-
cipe de la semaine de 40 heures pour les Jeunes travallleurs
jusqu'a 21 ans. Devant les difficultés d'appliguer en pra-
tique cette disposition dans les entreprises traveillant en
service continu ou semi-contbinu, le Consgeil d'Etat a propo-

sé de limiter cette disposition aux Jeunes jusgqu'é 1'ége
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de 18 ans seulement. Toutefols, au cas ol la Chambre des
Députés décidait le maintien de l'article 7 et son applica~
tion au moins de 21 ans, le_Conseil d'Btat a proposé, en or-

¢re_sgubsidiaire, une rédaction plus souple de 1'article en
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guestion, en vertu de laguelle leg entreprises travaillant
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415, Les_prévigions d'emploi et ls formation professionnells

le Conseil Economique et Social recommande zu Gouvernement
et aux Chambres professionmelles de héter, au profit de la Zeu-
nesse et de 1l'économie nationale, 1l'adaptation de la formaticn

professionnelle =ux exigences présentes ef & venir.

D'autre part, une étude sérieuse, & effectuer par les soins
du Gouvernement, concernant les prévisions d'emploi & moyen et &
long terme s'lmpose. Les jeunes attendent qu'on leur indique d'uns
maniére aussl précise que possible 1'évolution du marché de 1'em~
ploil afin gu'ils pulssent s'orienter vers les sechteurs d'avenir
et gu'ainsi 1l'industrie puisse embaucher une main-d'oeuvre quali-
fiée.

La formation professionnelle devrait tenir compie de cetbt étab

de choses et fournir un enseignement polyvalent.

Hn ce gul concerne le projet de loil afférent, le Conseil
Feonomique et Social recommande au Gouvernement de falre évacuer
repidement ledit projet.
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#17. Les_ réformes et la codification du droit du travsil

Le Conseil Economique et Sccial constate enfin gque le rapport
gouvernemental goumls & son analyse ne mentionne pas les réfor-
mes de deux administrations, réclamdes & maintes reprises par les
milieux Iintéressés, & savoir la réforme de L'Ingpection du Travail
et des Mines et la réforme de 1'Office National du Travail. Ces
deux organismes sont appelés & sauvegarder 1'intérét des tra-
veilleurs et & veiller au respect des lois et réglements con-
cernant la sécurité au lieu de travail et 1'embauche. Pour pou-
voir accomplir leur mission, ces deux administrations devraient
€tre dotées du cadre de personnel adéquatb.

Le Consell est d'avis gue ces réformes s'impogent & court
terme et demande & &tre saisi en df temps des projets ¥ relatifs.

Aveant de terminer 1'examen du chapitre "droit du travail®,
le Conseil Economique et Sccial tient & inviter le Gouvernement
& procéder prochainement & une codification du droit du travall
dans le cadre d'un nouveau "Code du Travail®. Cette ceuvre ne
devrait pas
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Un code du travail, facile & consulter et mis & Jour, serailt

de la plus grande utilité tent pour les milieux batronsux gue
syndicaux.
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Le Conseil Economigque et Sccial prend acte de 1l'effel bé-
néfique résultant de 1l'harmonisation des régimes des caisgses de
maladie deg ouvriers. Ce premier pas devrait entrainer 1'unité
des troig calsses ouvricéres existanbtes afin de garantir et d'amé-
liorer les solns médicaux.

En outre,le Gouvernement devra procéder a une étude en vue
de la création d'un systéme national de san®té groupant Tous les
milieux intéressés.

Le Congell Economigue et Sccial salue 1'initistive du Gou-
vernement de préparer un projet de lol visant 1l'adaptaticon des
rentes~-accidents zu nivesu deg salaires de 1965 et ce avec effet
au ler janvier 1970.

- . oo A
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loi adopbée le 28 occtobre 1968 concernant les prestations
en cas d'invaelidité précoce contribue dans une large mesure &
faire disparaitre leg petites rentes et pensiong. ATm de parer & .Cer-
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une étude aprrofondie du deuble degré d'invalidité per-
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ttant aux intéressés, touchés par une invalidité partielle,
occuper un poste rémunéré.
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Le Consell Econcomigue et Social a pris connaisgssnce avec
intérét des intentions du Gouvernement quant & la modificsticon
des réglementationg concernant les allocabions de naissance et
les pregtations familiales.

11 a pris acte de la constatation du Gouvernement "gu'il

pulsse arriver & améliorer le taux de natelité d'un pays’.
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Le Conseil Fconomique et Social s'est étonné du fait que
le Gouvernement se propose de réduire progressivement, voire
d'abolir (ef. la déclaration gouvernementale) les allocations

pour L'enfant unigue.

D'une maniére générale, le Conseil Hconomique et Social
ne voit pas 1l'utilité d'une modificabion du régime actuel des

allocations de naissance et des prestations familiales.

Afin de mne pas porter atteinte aux droits acguis, surbtout
deg femilles & revenus modestes, il se prononce contre la ré-

duction deg allocations familiasles pour enfants unigues.
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81 1'idée de cethe limitation deveailt néarnmoins &tre vretenue, le
Congeil Economigue et Soclal recommande d'appliquer des critvéres
de revenus. L'abolition progressive des allocabvions familisles
pour enfants uniques ne devrait entrer en ligne de comphe gu'éd
partir d'un certain seuil de revenu & déterminer.

Enfin, pour des raisons d'éguité, ltége limite des enfants
bénéficiant d'allocations familialeg devralt rester fixé & 19
ang. Une limitation sux enfants &Zgés de moins de 16 ans et 1'in-
troduction d'une allocation d'dtudes & partir de cet &ge seralt
a décongseillier. Une telle maniere de procéder risquersit en effet
de désavantager les familles & revenus modestes dont un ou plu-
sieurs enfants gont obligés & assumer une activité profession-

nelle & l'issue de l'obligation scolaire.

432, La politigue du logement

Quant & la politigue du logement, le Congeil Economigue
et Social prsnd scte du dépdt d'un projet de lol portant création

d'un systéme d'épargne-logement.

11 tient toutefois & rappeler gue vu les prix exorbitants
des terrains & bétir et vu le prix de la construction, 1l'acces
au logement restera nésmmoins illusoire pour les familleg -et
notamment les femilles nombreusesg— ne dispogant pas d'un capltal

initial suffisant.
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A cet effet le Conseil Economigue et Social avait proposé
dans gon avis du 26 juillet 1968 une action vigoureuse tendant
& auvgmenter massivement 1'offre de terrains & bitir et de loge-
nentyg socisux dans le périmétre des grandes agglomérations ur-
baines. L'acquisition, le cas échéant par vois d'expropriabion,
de Terraing appropriés et la construction, par des Woyens pu-
blics, d'ensembles d'habitations sociszles devrailent &tre mises
en roubte gans tarder.

Un crédit suffisant devrait 8tre inscrit & cet effet au
budget extraordinaire de 1'Htat dés 1'exercice 1970,
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Ie Conseil Economigue et Social tient & exr

Imer sa satigfaction
Iw

sur le fait qus le Gouvernement accepbe ses propositions quant & l'a-
mélicration de la ganté oubligue,propositions COnCETNANT nOTammeny:
1'évacuation prioritaire des projets gqui sont de nature a amé-
liorer 1l'infrastructurs sanitaire, la création d'un Conseil su-
périeur de la santé ainsi que l'intensification des efforts

dans le domaine de la lubtte contre la meortslité infantile, les

maladies dites de "ecivilisation™ et de l'alcoolisme.

La comstatation du Gouvernement, selon laguelle "le déca-
lage entre le standard social et 1'état de santé de la popula-~
tion est net", souligne ©par ailleurs le rang de priocriteé gue
le Conseil voudrailt voir reconnaltre aux projets ayant trait a
1'amélicration de la santé publique.

Le probléme étant clairement cerné, 1l s'agit maintenant
de passer aux réalisations. Or, ici, il faut malheureusement
constater un autre décalage de taille entre les projets d'en=-
vergure et les moyens mis en ceuvre pour leg réaliser.

3'1il est envisagé d'intégrer la proposition du Congeil Eco-
nomigue et Soclal dansg une "politigue sanitaire de large enver-
gure et profondément modifiée" (voir page 131 du rapport gou-
vernemental) et de procéder & une "réforme profonde des struc-—
tures" {voir page 136 du rapport gouvernemental), il semble en
effet indispensable gque les travaux y relatifs aboutissent &
bref délail et gue les crédits nécessalres solent Ingcrits au
Budget de 1'Btat et ce 2 partir de 1l'exercice 1970.

Le Consgeill Tconomigue et Social prend volontiers acte de
l'offre de dialcgue faite par le Gouvernement et entend consacrer
une de ses prochalines sdances & un large échange de vues sur les
provlémes de la santé publigue. Cet échange de vues seralt ubi-
lerent introduit par un expogé du Ministre de la Santé Publigue
ou de gon délégué.



- ug - CES/BUDG. (89)

Dans son avis du 26 juillet 1968 le Conseil Tconomigue etb
Social avelt souligné la nécessité de veiller, dans nobre socidté
ayant largement atteint le stade de la consommatbion de masse, A
ce gu'une partie suffisante des ressources nabtionales goit ré-—
servée aux investissements collectifs. Il avait par la suite
procédé a wne évalustion des bescins en éguipements collectifs
dans les dix années & venir et donné un avig guant aux priori-

tés.

le Conseil Economique et Social regrette que la partie af-
férente de son svis précité n'ait pas trouvé d'écho dans le
rapport gouvernemental soumis & son exemen en avril 1969. Il
déplore, par ailleurs, que les réalisations en ls matidre de
méme que les crédits inscrits au budget extraordinzire de 1'Etatb
ne dénotent pas une prise de conscience suffisante deg besoins
réels en ce domaine.

Four ces motifs le Conseil Economigue et Social tient &
rappeler ci-apreés quelques propositions concrdtes dont il re-
commande la prise en congidération

apable de ga-~

1

internationsuy st

- Aménagement d'un réseau routicr c
tisfaire les Dbesoins nationaux et
d'assurer la sécurité de 1'usager, exécution des projets
d'envergure du "Fonds des routes” selon les modalités pro-
posées par le Conseil Bconomique et Social dang son avis
du 2 juillet 1968, compte benu deg exigences de 1'aménage-
ment du Tterritoire; |

- étude globale sur le probléme de nos cheming de fer et sur
la coordination rail-route.
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- Réalisatbion des investissements d'infrastructure tendant &
parer & la grave pénurie de 1lits d'hépital et de chambres
dans les melsons de retrallfe. Selon less stabistiques hospita-
lieres, publiées par le bulletin d'information du Ministére
de la Banté Publique, depuis 1953, le nombre de lits d'hb-
pital a augmenté de 39 %, alors gque le nombre des entrées a
sugmenté de 46 %.

- Agrandissement du lycée de garcons et du lycée de Jeunes
filles & Esch-sur-Alzette;

- agrandisgement de 1'école des arts et métiers & ILuxembours;

~ construction d'une école technique supérieure 2z Luxembourg;:

- aménagement de centres professionnels & Luxenmbourg, Greven-
macher et Wilte;

- congtruction d'une école hételiére a Diekirch;

- réglisation du centre de logopédie;

- mise en place de centres pour enfants mentalement handica-
pés & Luxembourg, Bsch-sur-Alzette et Clervaux;

-~ réaménagenent de galles d'écolesprimairesen collaboration
avec les communes.

Le tout devralt &tre congu et réalisé dans une optique de
regroupemnent régional et en tenant compte des centres de déve-

loppement & prévoir dans le plan 4'aménagement du territoire.

Dans ce domaine, le Consell IEconomique et Social n'enftend
pas se prononcer sur l'impressionnant inventalre des besoins
étsbli par le Gouvernmement. Il recommande toutefols & celul-ci
d'englober 1'ensemble des travaux publics dans un plan prévi-

sionnel & long terme et de fixer les priocrités nécessaires.
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- Mise en valeur de nos gites lacusitres de la Haute-Slre et
de Viamden ainsi que du parc naturel germano-luxembourgeois,
notemment par la réalisation du plan 4'asménagement des
sites (Landschaftspfliegeplan);

- comstruction d'un village de vacances & Enscherange;

-~ fixation de priorités pour les investissements sportifs
(piscines, salles de sport et places de sporit) eu égard
nobamment & 1'étude "Sportstitten und Schwimmstitten im
Grossherzogtum Tuxenmburg" des experts Xrisger et Fabian,le tous
suivant une programmation régionele Jjudicieuse accompagnée
d'un effort d'utilisation rabtionnel et & plein temps des
capacités existantes et & créer.

- Acgquiziticn de Terrains suburbains. et construction 4d'habi-

Ttaticns soclales.

L'engemble des besoins actuels en équipements collectifs, &
gsatisfeire lorg d'une période décennale, avait été évalué en

Leg besoins étant connus, il importe maintenant g'établir
un calendrier pour llexécubtion des différents travaux, en méme
temps gu'un plan de financement tenant compte des resscurces

prévigibles,

La politigue éconcmique & moyen terme, dont le Gouvernements
envisage la miss en osuvre, senble fournir le cadre le mieux

indigué pour cette téche.
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6. LES_MOYENS

Pour atteindre les objectifs définis plus haut et pour ren-—
forcer l'action sur le plan économigue, financier et geocial, le
Gouvernement, compte bTenu des observationg présentéeg par le
Conseil Economique et Social dans son avis de juillet 1968, de~
vrait appliquer de facon Judicieuse les moyens d'ores et déja
& sa disposition, se doter des instruments qui lul font encore
défaut et pratiguer une politique concertée dang les différents
domaines.

Le Consgeil Economique et Social rappelle sa proposition
d'instituer une commission ad hoc qui ferait appel aussl & des
experts privés luxembourgeocis et étrangers (organisateurs-con-

seils) avec la mission de proposer :

" - un plan de restructuration ou de refonte des différents
services gouvernementaux et administratifs de facon a assursr

une meilleure coordinaticon de leur travail;

- une organisation scientifique du travaeil & 1'intérieur de

chaque gervice ou administration;

- 1'aboelition de formalités outranciéres et superflues. dans
certaines administrations et, éventuellement, la mise en oceuvre

d'instruments de gestion moderne.’

Ayant admis gu'il appartiendrait aux instances politigues
de tirer lesg conclusiong de L'analyse de la commission en guestion,
le Conseil Fconomigue et Social avait énoncé une série de préala-

bles gu'il est bon de mettre & nouveau en évidence :

"~ réparvition Jjudicieusge des portefeuilles sur le plan poli-
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- pogsibilité d'aménager leg effectifs en place:

.

~ atbralt spécial & prévoir pour les postes de conception &
tous les niveaux;

- application de critéres de productivité."

Le Conseil Economique et Social g'étonne gque la encore 1'ur-
gence de la réforme n'all pas été suffigssmment reconnue. En

effet, aucune initiative concréte n'a été prise & ce Jjour.
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Aux considérations faltes déja 1l'année derniere, le Conseil

Bconomigue et Social entend ajouter les réflexions ci-aprés.
Le regroupement ds différents services et une certaine cen-
tralisation des compétences ministérielles facilite certeg la

concertation et rend possible une cohérence accrue.

Tl n'en reshe pas moing que la mise en place d'un comiteée

‘_J.

nterministériel de coordination de la politigue économigue,

fingncigére et soclale geralt une oeuvre utile, voire nécessaire.

Sur le plan nationzal on n'a gu'a rappeler certains états de

fait gui Justifient 1la propositvion ci-avant.

(e

I'exécution de troils lois-cadre poze forcément des problémes

de délimitatvtion et de compétence.

11 sersit par ailleurs indigqué gu'éa partir de la conceptilon,
du jugement des problémes et de 1l'exécution, le travail in-
tellectuel et pratigue pulsse s'artlculer sur une ligne de con-

duite homogéne.
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Ta contrariété d'avis, des litiges de compétence et deg
divergences de vues sur la politique économique n'arrangent pas le

choses.

D'autre part, les dnitiatives ol 1'économique et le gsocial
se blennent ,gagneraient & 8tre ventiléespréalsblement dans une
enceinte ad hoc. Cela éviterait des prises de position hitives
et des contestations et préparereit plus sérieusement la consul-
tatlon des organismes professionnels et législatifs.

La méme réflexion vaut dans les domaines ou les aspects
financiers, fiscaux et économiques se rejoignent.

Le Congell TFconomique et Boclal salt parfaitement que la
structure des services publics permet socuvent le conbtact direct,
la prige rapide de renseignements et le concours de bonneg vo-
lontés.

Le "eircult court! ern matiere d'industrislisation conshitue

i
un avantage & souligner & Juste titre.

Ll n'empéche que gouvent legs dossiers circulent inutilement,
rrovoguentdes réticences, subissent des lenteurs ou bubttent contre

des suscepbibilités.

Tci, le probléme se pose sur le plan plus général : 1'am-—
biance et les méthodes de travall, la surcharge des fonctionnai-
reg dynamiques et la volenté de faire un travall efficsce et

rapide. On rejoint ai leg problimes traités dans le chapitre

tion concrete a été faite pour remédier

S
o
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O
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Sur le plan extérieur, il faut rappeler que la mise en route

d'un comité interminisgtériel ds coordination fersid ceuvre ubtile.

U'est vral surtout pendant leg mois ou la présidence des

travaux dans la CEE est & assumer par des délégués luxembourgecis.

Tt ik e s e e b e e i e b

-~ La déclaration gouvernementale du 1l février 1969 a mis en
avant & plusieurs reprises la nobtion de progremmation. Il est
allégué d'un cbté que la politigque de plein emploi et d'expan—
sion éconemigue s'appule sur une programmation économique &

moyen terme.

Lo programmation financiére pluriannuelle a été soulignée
d'zutre part et cing objectifs ont été énoncés & ce propos dans
le rapport gouvernemental, 81 l'interférence entre la programma-~
tion budgétaire et 1'inventaire fconomique et soclal est mise en
évidence, le Consell IZconomigue et Sccial n'en gagne pas moins
1'impression que c¢'est notamment la programmation des recetlses
et des dépenses budgétaires qui est 1'objectlf primordial du

Gouvernement.

- Fn vérité,il v a une interférence entre la politique éco-

nomigue & moyen terme et la programmetion budgétaire.

Cette derniére ne peut se faire dans le wvide. Elle doit

’

Stre précédée d'un éclairage de 14volution économique &b ne
neut Btre élsborée sérisusement en 1l'absence d'un inventalre

)
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Cet état de choses expligue sans doute gquelgues confusions
dans 1l'énoncé des objesctifs de la déclaration gouvernementale et
du repport du Gouvernement. Dans la mesure par ailleurs ol le
Gouvernement se propose d'établir un inventaire économique et
social, le Conseil Economique et Social rappelle la premiére
partie de son avis du 26 juillet 1968, complébés et mise au
point par la présente.

S'1l est reconnu dfautre part que la programmetion finan-
ciere range plus facilement dans les moyens d'action de 1'Etat,
mis & part l'exercice de prévision auguel il doit &tre procédé,
i1l apparait au Conseil Economique et Social que les deux appro-
ches signalées plus haut sont complémentaires et que la défini-
tion d'une politigue économique & moyen terme doit précéder la
progremmation budgétaire.

- Au demeurant,le Consell Bconomigue et Socisl salue 1'idée
dfune programmation financiére plurisnnuelle. L'approche est par
ailleurs recommandée depuis longtemps dans le cadre de la OFE.
Il s'agit en 1'occurrence de dépasser le principe de l'annualité,
gqul d'ores et 4éja se trouve entamé par 1'exishence de fonds
spéeiaux et la pratique de c¢rédits non limitatifs Uogans
distinction d'exercice.

11 importe cependant de velller & ce que des solutions de
facilité ne prévalent lors de 1l'sdaptation & court terme des
crédits figurant dans le cadre de la prévision 2 moyen terme,quil
en viendraient & mettre en cause 1'éguilibre budgétaire.

- Quant & la programmation économigue, le Conseil Feonomique
et Scoclal confirme gur ce point sa Tacon de voir,exprimée dans

son avig du 26 Jjuillet 1968.

Les nuvances cl-aprés peuvent y &tre ajoubées.
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La politigue économigue peut 8tre considérée comme active,
lorsgu'elle met en oceuvre des instruments existants en fonction
des finalités recherchées.

Dans la megure ol elle stimule la mutation et la réorien-
tation suivant un programme établi, slle peut aussi 8tre qua-
1ifiée de structurelle et de sectorielle,

les aspects de conjoncture et de structure chevauchent
dans une certaine mesure, la politigue de croisssnce économique
dépendant entre autres de certains apports étrangers (main-
d'oeuvre, technologie et capitaux).

En ce sens nobtre Gouvernsrent devrait se Fixer une politique
a4 moyen terme, ainsi que le veubs par ailleurs le programme affé-
rant edopté dans le cadre du Marché Commun.

I1 n'emp&che que la dépendance de la conjoncture étrangére
est chez nous plus prononcée gue Gang les grands pays. Le rapport
du Gouvernement, dans sa partie conjoncturelle, reconnait par
allleurs expressément ce fait.

Un programme d'amélioration structurelle meut caependant
nrog ke

E0y

Ao
¥

re exécuté de fagon autonome, le tout sans préjudice de nos

<

bligations dans le cadre du Marché Commun.

Compte tenu de ce qui précéde, on peut constater que leg
étapes d'une programmation souple et indicative ne sont pas encore
toutes franchies au Grand-Duché et leg éléments &'informations
dont dispose actuellement le Congeil Economigue et Social ne

permettent pas de prévoir une évolution gous ce rapnort.

La programmation se caractérise en effet prar le cheminement
guivan
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- 1'éclairage de la situation et la prévision de 1'évolubion
économigue, en dehors de 1l'orientation de 1'Etat:

- l'appréciation des bubts et la fixabion des objectifs;

- l'établissement et la mise en oceuvre de mesures pPropres
& réaliser les cobjectifs,

Quoigqu'il en soit, le Conseil Fconomique et Social est
d'avis gu'il y a lieu &'aller plus loin dans la vois entamée
et d'améliorer la méthodologie,ceci d'aubtant plus que le Gou-
vernement a falt valoir dans son rapport ce qul suit :

"La variation d'une année & 1l'autre de divers agrégaets éco-
nomigues, notamment de la formation brute de capital fixe,
revét dans notre pays un caractére d'aubonomie sensiblement
plus prononcé que dans la plupart des aubres économies;
en conséquence, leur évolutbtion - qui n'obédit d'ailleurs
pag au jeu de la lol deg grands nombres - doit étre prévue
en grande partie directement et indépendamment de la phass
attendue du cycle conjoncturel.”

I1 est vral aussi que le fonctilonnement judicieux et les
moyens du STATEC et de 1l'Inspection desFinances consgtituent deux
préalables & tout progrés en la matiere.

Plusieurs points méritent d'é8tre soulignés qui documentent

la nécessité de combler certaines inguffisances.

A

- Quant a 1'industrie moyenne traditionnelle et & part les
r

G W

tionalisation et d'adaptation gui doivent étre en-
onstate la nécessité dans le chef des entreprises

r & des invegtissements importants.
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Les pouvolrs publics devralent tenir compte de cet état de
choges en ménageant leg sources d'autofinancement des entreprigss

et en leur facilitan®t 1'approvigionnement en capiltaux.

I1 v aurait lieu égslement de favoriger 1'indispensable
mouvement de concentration par fusion, "joint venbure' et coopé-
ration entre entreprises, ce qul permettralt de rapprocher nos
entrepriges d'un optimum dimensionnel gui a tendance & croitre.

- Pour ce qui est de l'oeuvre d'industriaslisation, le Conseill
Economique et Social entend souligner l'aspect de la gélectivi-
té, étant par sllleurs conscient que ce critére a é%é le plus
souvent suivi lors de 1l'encouragement d'entreprises nouvelles,
compte tenu aussi du fait gue la gamme des choix n'est nullement
iliimitée,

Notre potentiel industriel est enrichi par 1'adjonction de
gsecteurs Jeunes et dynamigues, & hasute productivité, pratiguant
l'innovaticn technologigue et étant axés largement gur 1'lex-
portation.

L'effet d'entrainement et la répercusssion sur l'écconomie
nationale et la balance commercisle sont de cette fagon le mieux
garantis. '

- Le probléme de la main-d'oeuvre syant été traité précédem-
ment, il reste & dire un mot de deux points quil gagnent une
importance accrue,d savoir le finsncement sur place des investisse-
ments et l'infrasgftructure industrielle.

Quant au premier point, 1l est connu gue nos banques de la
place ont falt certains efforts quil pourrsient &tre accrus A&
l'avenir & la suite de la réalisation du projet gouvernemental

i

ortant créaticon 4d'organismes financiers dans 1l'intérét de
g
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P'investissement productif et de la croissance dconomigque. Ce
projet peut 8bre susceptible d'améliorer la sivuation, & condi-
tion que des capitaux suffisante pulssent &%re mobilisés &b que lss

S
emprunts puissent 8%re contractés & deg conditiong satisfalsantes.

Le loyer de 1l'argent renchérit et le marché de 1'eurcdolliar,
4 la suite de la hausse généralisée des taux d'escompbe, accuse
des teux en pointe.

Un inventaire général devrait & nouveau &tre entrepris pour
situer nos possibilités.

11 est clair que la situvation donnée - cherté de 1'srgent
et persistance du programme de restriction américain - tend a
favoriser comme lieux d'accueil ceux des paye ou se trouvent
les moyens les plus efficaces pour assurer le finsncement des
investissements par la vole des emprunts, sur lesquels se

greffent d'intéressantes bonifications 4d'intéréts.

- Quant & l'infrastructure industrielle et eu égard aux im-
pératifs de 1'amémnagement du territoire, le Gouvernement sersit
bien inspliré de développer davanbage 1'usage de l'article 7 de
la loi-cadre industrielle par la créztilon de zones industrielles

et d'assoclier les communes & un effort d'inventaire de hasge.

Différentes zones, cholsies dans une opbtique régicnale, de-
vraient &tre scquises et aménagées. 11 existe une amorce & cetb
épard., Il faudrasit procéder plus méthodiquement. La méthode ne
mene cependant & rien si les fonds manguent. Znfin, il semble
gu'il y =it une éguivoque sur le sens de la collaboration des
comnunes, invitées par le Gouvernement 2 falre un inventaire
des sites possibles, de leur configuration et de la disponibili-

té en services publics.
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Un sppel général et mal compris est porteur de malentendug,
engendre des appétits et Tavorise la gurenchere.

I1 seralt préférable gue sur le vu de données concrebes,
soisneugement sériées, qui vont de la démographie aux aspects
d'infrastructure au sens large, on détermine leg points 4d'impact
et les zones de développementebque I'on agisse dang la suite de

concert avec las communes intéressdes.

ILes industries ne s'implantent pas locelité par localité,mais
14 oU les données requises sont réaligées, gultte alors de rayon-

ner dans toute une région.

Le Conseil Ecomomique et Social ge référe sous ce rappord
& son avis de 1l'année derniére.

Il ne sert & rien de consgacrer & ce probléme quelques brefs

passages, ce dernier méritent une étude fouillée & part.

L'aménagement du territoire, dans son cadre national et
internstional, pose des problémes ardus, pulsgu'il s'agit de
définir les multiples fonctions de 1'économie et de la croissance

harmonieuse - & btous points de vue - dans une alre géographigue.

Le Gouvernement avant commencé la discussion d'un avant-
projet de loi, 11 serait olseux de continuer une discussion
théorigue, en 1'absence de vues et de lignes plus concrebes.

Qe

L
L

Le Conseil Economigue et Social demande dés lors d'étre

5
asgsocié en di Temps sux travaux en cours.

»

Pour le moment, il se borne & émetbre une triple réflexicn.
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- Il faub se défaire en le matiére de tout romantisme, la
notion 4'aménagement du territoire, accouplée souvent & celle de
régionalisme, ébant employée & tort et & travers et ébant mise

en avant comme une sorte de panacée.

- D'autre part, l'entreprise demandera un travall technigue
énorme et aussi, sinon essentiellement, deg opblons politiques
gui doivent établir entre subres l'équilibre nécessalre entre
les décisions partant d'un centre et les vues et lesg exigences
des avtorités locales.

~ Logiguement 1'établissement d'un schéma directeur pour 1l'ame-
nagement du territoire aurait 4l précéder et non pas sulvre la
fixation des grands axes roubiers telle gu'elle résulte de 1'ar-
ticle & de la loi du 16 aolt 1967 ayant pour objet la création
d'une grande voirie de conmumication et d'un Fonds des routes
de cebtte loi. Par 1'adoption du plan de comstructionsg roubieres,
1'aménagenent futur du territoire a été en grande partie préjugé
et rigque 4'étre déterminé de fagon prépondérante par de seules
congidérations de circulaticn routiére, su mépris d'autres con-
sidérations tout augsi importantes : habitat, santé publigue,
zoning industriel, tourisme, provection des ressources natursliles.
Te Cecnseil Economigue et Social est d'avisg que le législateur
ne devrallt pas hésiter & réviser la lol sur le Fonds des routes
si les études sur 1'sménagement du territcire aboutissailent & des
conclusions divergeant de ce qui a été prévu dans cette loi. Il
demande gu'un schéma directeur d'aménagement du territoire soit
établi le plus rapidement possible.

66. Le_socié®é nationale d'investissement
Le Conseil Economigue et Social a d4ja pris position &
=

i
posent.

I1 est pris schbe pour le moment gque des instruments ad hoco
doivent &tre forgés - selon la déclaration gouvernemenbale du
11 février 1960 - pour stimuler la crolssaence par le bilais de

fecilités offertes aux entreprises.
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En effet, quatre objectifs se signalent logiguement :

-~ allégement du financement des exportations;

- facillités pour réescompter deg effets de commerce par la
Bangue Nationale de Belgique au profit des banques luxem-
bourgeoises;

- mise a profit d'une parbtie des liquidités de seconde zone
& des fins d'investissements productifs;

- prise de parbticipation dans des sociétés en vue de relancer
la création, la conversion, l'exbension et la modernisation

d'entreprises.

I1 g'agit pour le Gouvernement de lever les options gqul se

présentent quant & la nature juridigue et & la gtructure de 1'or-

ganisme & ingtituer et de créer un instruuent économigue guil
puisse Etre manié activement et efficacement. Liegsentiel est

de tenir compte des objectifs de base et d'aménager les moyens
gqui s'imposent.

I1 ne sert a4 rien de créer desg crganismes nouvesux qui,
faute de moyens et de structures adéguates, ne pcurralent exer-

cer gu'une activité marginale ou de pure forme.

o G o i S WE= . e o e v e m e s e i e e o e e e e G

Suivant une définition largement descriptive, on peut con-
gidérer comme apparbenant au secteur de nosg classes moyennes
l'artisanat, le commerce de détail, le commerce de gros et les
entreprises au service du tourisme, auxguels on peut ajouber
les profegsions libérales,

Fn effet, toubes ces catégories de travaeilleurs indépen-—
dants ont un certain nombre de caractéristigues communes.
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Dans un systéme d'économie du marché, les progrés écono-
migues et sociszux dépendent dans ume large mesure de 1'egprit
d'initiative que déploient les chefs d'enbtreprise. Dans ce 1é-
gime, basé largement gur la libre entreprise, les personnes gui
premnent des initiatives sont d'autre part obligées de supporter
le risque en découlant et peuvent donc s'attendre en contrepar-
tlie A des gains intéressants.

Parmi les traits marguants des classes moyennes indépen~
dantes il faubt noter entre sutres 1'esprit G'initiative, le
golt du risque économique, L'acceptation de 1'effort rencuveld.
Une politique de promotion des classes moyennes s'avére dés
lors nécessaire pour qu'il soit possible d'arriver & une ex-
pansion équilibrée et constante de notre croissance économique,
tout en assurant & notre économie la mobilité requise & la fois
pouvr lul permettre de g'adapter rapidement aux fluctuations
d'ordre struchurel ed conjoncturel et pour permeitre aux tra-
vallleurs de passer & leur gré d'une couche sociale & une auvre,

Le premier objectif &'une telle politique serait de tenir
sulfisamment compte des Particularités des travailleurs indé-
rendants ainsi que des petites et moyennes entreprises,

Vu 1l'importance de 1a capaclité professionnelle gue le tra-
vailleur indépendant doit posgéder pour réussir, la réforme de
l'enseignement Profesgionnel, englobant celui de L'orientation
rrofessionnelle & parbtir de la 7¢me année d'école, doit Stre
achevée sans plus tarder. Une coopération toujours plus étroite
des auborités scolaires avec les reprégentants compétents de la
vie professionnelle est de mige.

leg efforts déployés pour faclliter 1a prometion deg
adultes, qui ont pu enregistrer des succés indénisbles, devronb
gtre poursuivis & la fois sur le plan de la culture générale et
P
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gur celui du perfectionnement professionnel.les cours et confé-
rences organigés par 1'Organisation Tuxembourgeoige pour 1'Accrois-
gement de la Productivité, les services de promotion des cham-

bres professionnelles et les organisations professionnelles mé-~
ritent donc l'enccuragement par les pouvoirs publiics. Il serails
souhaitable que les écoles profesgionnelles participent de fa-

gon efficace & ces efforts (mise & la disposition de sallies et
asgoclation du corps enseignant).

Afin d'alléger les taches d'ordre administratif incombant
aux chefgs d'entreprises, 1l convient de promcuvoir leg initiati-~
ves des organisatiocns professionnelles, destindes & aider ces
derniers dars 1l'asccomplissement de certaines formalités ou &

faciliter la miso en ceuvrs de formules de coopération.

Te progrés technigue et la nécessité pour les entreprises
d'accroitre leur productivité, enfin la tendasnce 2 la concentra-
tlon qui se failt Jour également dans ces gecteurs de notre économie,
exigent de la part deg traveilleurs indépendornts des imvestizsemewrs
toujours plus importants. Ce faibt rend l'acces & ces professions
de plus en plus difficile et risgue de devenir pour les Jeunes
un obstacle infranchisseble, pour les entreprises déja établies
et en voie de développement ,un sérieux handicap.

Sous cerspport le Gouvermement sersilt blen inspiré en mé-
nageant les sourcesg d'autofinancement deg entreprises du secteur

des classes moyennesg.

A ce sujet, la mise en oeuvrs des digpositions de la loi-
cadre deg clagses moyennes relatives aux primes 4d'épargne-éta-
hlissement et la pogsibllité de constituer en franchise d'im~
pbte une réserve d'investissemenbtsgul sont susceptibles de sti-
muler 1'initistive et de favoriser le progrés dans lesg seclteurs

en cause gont & signaler.
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Etant donné gque les investissements reguils ne sgauralent
Etre effectuds dans la plupart des cas par le seul autofinance-
ment, il restera indispensable de faciliter sux travailleurs in-
dépendants llaccés au crédit & des conditions raisonnables. L'amé~
liorstion du crédit professionnel et le développement des mu-
tualités de caubionnement collectif seralent & étudier sous ce
rapport.

T1 est entendu que dans 1'encouragement prodigué aux enbtre-
prises des classss moyennes, 11 importe de procéder de fagon
sélective et au profit des seules activités indépenlantes exer-
cées & titre principal.

Il s'y ajoube que les problémes des classes moyennes doivent

>

tre examinés asussi dang 1l'opbtique cuverte par le Ministre de
1'Economie Nationals dans son discours lors de Llouverture de la
Foire Internationale de Imuxembourg en date du 29 mai 1969.

Les idées n'ébant pas définitivement concrétisées et le
chaepitre afférent du rapport gouvernemental étant muet a ce pro-
poz - circonstance qui deocumente & nouveau le décalage entre un
travail asdministratif et les orisntations politigues - ie Conmsell
Leonomigue et Social réserve sa prise de positicn en attendant

d'étre fixé plilus clairement.

Te Conseil Economigue et Social a pris acte avec intérét
deg passages du rapport gouvernemental consacrés notamment a

s

1l'aide & 1l'hdtellerie, au statut des éteblissementg d'héberge-
ment, au développement du camping et aux réseaux Ge sentlers

Touristiques.

TLe tourisme ne s'arréte bien sOr pas 1&, ainsi gqu'en té-

moignent des projets plus récents annoncéds et discutés publigque-

o (9

nen

°
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Alngil 1l y aurait lieuw d'améliorer la programmation régionale
de 1'équipement et la publicité par =zones, compbte tenu de la
mobilité du tourisme moderne.

Trois points se trouvent en discussion depuis peu, de sorte
gue le rapport gouvernemental n'en parle pas.

D'un ¢bté, il semble que le CGouvermement prenne une initia-
tive deans le domaine des Jeux de hasard. Des vues concretes n'ont

pas encore été dévollées. Cette initiative, une fois concréti-

gée, nourrait stimuler l'industrie touristigue.

I1 est question dfautre part - et les deux projets se
tiennent - de négocier des droits d'atterrissage aux Etats-Unis
et d'orgasniser - en cas de réussite - des "charterflights'.

'initiative est bonne, puisgu’elle tend & augmenter le nom-
bre des tourlstes étrangers dont ls standing sera sans doutes plus

élevé gu'a 1l'accoutumée.

Dang le méme contexte se pose 1'aménagement d'un hotel de
premier ordre au Kirchberg. Le Consell Ecconomique et Socilal

n'entend pas se prononcer en l'absence de données plus concrétes.

I1 constate cependant en 1'état zctuel des choses gu'une
couverture se fait sur I'avsnir et gue la politigue touristique

danes ce domaline fengage dang une vole nouvelle.

"
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En exeminant dans son avis du 26 Julllet 1968 les finances
publiques en tant gue moyen appelé & contribuer 4 la réalisation
des objectifs de la politique économique et sociale, le Conseil
Economigue et Social avait fait avant tout le constat des limi-~
tes existant & cet égard, tant en raison des options d'ores et
déja prises par le passé en la matiére gue pour ce qui esgt des
possibilités gu'il y a de dégager des plus-values supplémentai-
res par des économies ou par la création de recettes fiscales
et financiéres nouvelles.

Sens avoir perdu en rien depuis lors de leur perbinence,
les considérations émiges & 1'époque par le Conseil BEconomigue
et Boclal méritent d'8tre complétées cette année-ci 4 certains
dgards.

- Clest ainsi qu'il y a lieu de rappeler ici l'accord de
principe que le Consell s marqué ci-dessus sur les intentions
du Gouvernement & 'instituer une programmation financiére plu-
riannuelle bien comprise, tant du moins que cetbe approche ne
dégéneére pas dans un prétexte pour Zchapper & la nécessité
d'équilibrer le budget.

- Dans le cadre d'une ftelle programmation finsnciére plurian-—
nuelle, 1l ne faudra pas s'atbtendre, toutes chosgeg étant égales
par ailleurs, & ce gue le rendement des impdts continue dans la
méme mesure gque par le passé a augmenbter plus que proportionnel-
lement & 1'accrolssement du P.N.B. En effet, ce Tazit a été a4l
par le pasgsé au double effet du retard de 1'adapbation de la
progressivité de 1'impdt sur le revenu & la déperditionm du pou-
voir d'achat de la meomnaie, d'une part, et de l'accroissement
du rendement de 1'impdt sur le chiffre d'affaires en raison de
1'sugmentation des dépenses des ménages par sulte de la redistri-
bution des revenug, d'autre part.
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Or, le premier de ces phénoménes doit normalement &tre cor-
rigé & l'avenir par application de 1l'article 125 de la loi du
4 décembre 1967 concernant 1'impdt sur le revenu. D'un aubre
cbté, le deuxiéme de ceg phénoménes, illustréd d'ailleurs élo-
quemment par la medification continue des proportions gue re-
présentent respectivement les impdts directs et les impdts in-
directs dans les recettes figcales, en allant probablement en
s'accentuant, finira par entrainer plus de déchets du cbté des
impdts directs gqu'il ne prodult des plus-values du cdté des im-
plts indirects, tant et gi bilen qu'en présence d'une telle ré-
partition du P.H.B., 1l'asugmentaetion de celui-ci ne saurait plus
comporter le méme effet multiplicabteur sur le rendement des
impbts.

— Dang un autre ordre d'idées, le Conseil Economique et Social
voudrait marquer son accord de principe sur la déclaration gou-
vernementale, visant & financer & l'avenir une partie du budged
extraordineire par des excédentg du budget ordinaire.

Certes, il n'y a pas de doutes gue du point de wvue de la
théorie classigue du budget pareille méthode préte & critigue
en ce gu'elle tend & surfaire les btaux d'impbts et & faire sup-
porter par la génération actuelle le poids du financement d'in-

vestissements dont vont bénéficier les générations futures.

D'autre part, il ne faut pas non plus se faire trop 4d'illu-~
siong sur la possibilité qu'il v a de pratiquer une telle po-
litigue en fait, si 1l'on considére qu'a plusieurs reprises, des
crédits budgétalres ordinaires ont été inscrits, pour les be-
going de leur financement, au budget exbtraordinsire et que la
génération actuelle en est venve déJA & metbtre en partie le
poids du financement des pensions en cours & la charge des gé—
nérations fubtures.
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La déclaration gouvernementale n'en esgt pas moins dans le
vral, pour autant qu'elle part de la constatation de principe,
qu'en sugmentant ocutre mesure la dette publigue, 1lé service
annuel de celle-ci, & financer par le budget ordinaire, finit
par avolr un ordre de grandeur comparable aux emprunts gue l'on
est amené & émettre chague annde.

Bien que nous ne soyons pas encore 1A, et qu'au contraire,
le Conseil Economigue et Social estime, gu'eu égard a 1'impor-
tance de certains projets pour l'avenir du pays, notamment en
matiére d'infrastructure, il y alt encore des marges de crédit
de 1'Etat & épuiser, les intentions du Gouvernement méritent
d'étre spprouvées, Lant qu'il s'agit d'éviter un recours &
1'emprunt & des épogues de cherté du loyer de 1'argent et aussi
longtemps qu'il v a des excédents de recetfes ordinaires d'ordre
conjoncturel, comme tel est manifestement le cas & 1'heure ac-
tuelle.,

- Le Congell Economigue et Soclal regrette que le rapport
gouvernemental n'ait pas falt  écho & la suggestion
émise par celul-ci dans gon avis du 26 Jjuillet 1968,
vigant & réformer 1l'organisation communale dans le but de 1imi-
ter le nombre des centres de décisions comportant 1'engagement
de dépenses importantes, dont la Justification et 1'opportunité
n'apparaissent pasg toujours dans le cadre, pourtant déjd tres
étroit, de la collectivité natlonale.

- Pour ce qui est des réformes des lois fiscales, le Consell

3]

In

5

conomique et Social renvoie en premier lieu sux congidérations

O

nises par lui dans cet avie zu sujet des aspects essentlels

-

respecter non seulement lors de 1'introduction prochaine de
la T.V.A., mais également & 1l'avenir en ce guil concerne leg
taux de cette taxe.
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I1 voudrait y ajouber, & tltre de régle de conduite géné-
rale, gue si la précccupation du rendement des impbts est in-
hérente & toub systéme fiscal, cebtbte préoccupation ne saursit
l'emporter sur les incidences économigues et soclales des dif-
férents régimes. Aussi le Congeil Fconomigue et Social recom-
mande-t-11 au Gouvernement de veiller & ce gue les bravaux
d'harmonisation fiscale au sein de la CEE ne se fassent pas &
notre détriment, comme cela parait étre le cas pour ce qui est
des tentativesg de nous imposer une retenue & la source sur les
intéréts des obligations émises en eurc-dollars sur la place
de ILuyxembourg.

D'un aubtre c¢été, il faudrait cependant adopter régolument
celles des réformes préconisées qui mettent notre économie en
état d'affronter & armes égales la concurrence internationale,
ce qui ne seuralt menguer de produire & long terme des recetbes

fiscales supplémentaires.
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7. LES_PRIORITES

Le Conseil Iconomigue et Social, Ttoubt en renvoyant aux
développements consscrés aux objectifs et aux moyens du présent
avis, zimerait souligner & titre de priorités certaines lignes
de force.

~ Quant & la crolissance économigque, 11 faut la gtinuler et
l'accélérer avec les instruments disponibles et créer ou aména-
ger de nouveaux oubtils & cette fin.

A cet effet, la politigue d'industrialisation doit &fre
menée de fagon & renforcer le potentiel existant, & concrétiser
certaines affeires imporbtantes en cours de négoclation et &
suppléer & cerbaines insuffisances constatées dans 1'arsenal
des moyens existants.

-~ Te maintien des emplois et la création de nouvelles possi-
pilités de travail constituent des impératifs Loujours actuels,
compbe tenu des nuances gqu'il s'aglt d'introduire dansg les

prévisions de l'templel & court bterme et a long terme.

Tl faub souligner & nouveau L'urgence d'un élargissement®
d'une formation de base souple et ample & la fois au profit
de la Jeunesse et la nécessité d'améliorer les possibilités de
recyclage et de formation accélérée en faveur des adultes
luxenbourgeols et étrangers.

- La st

A

hilité des cofits et des prix est a congidérer comme
un objectif essentiel et permanent de la politigue économigue
luxembourgeoise. Cebt objectif revét une importance toube par-
ticuliére au moment ou 1'introduction de la T.V.A. risque, si
elle est mal agencée, d'enbtrsiner une hausse désordonnée des
prix. Le danger est d'auvbant plus grend gque cetbte introduction

se situera dans une période de haute conjoncture, donc de
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pression de la demande. En conséguence, tout devralt &tre mis
en oeuvre PoOUr gue les hausses appliguéeg lors de 1'introduc—
tion de la T.V.A. ne dépassent pas 1l'incidence effective du
nouvel impdt et que, d'un autre cdté, les incidences dans le
gens de la baisse se tradulsent effectivement dans les prix.
Afin de pouvolr constater avec un maximum de précision les con-
séquences de 1'introduction du nouvel impdt sur les prix, il
importe d'en igoler leg effets. Dang ce but et aussi afin de
sguvegarder le pouveoir d'achat de la monnaie et d'assurer le
maintien de la compétitivité de 1'économie natiocnale, toute me-
sure législative ou réglementaire qui s'ajouterait au cours des
prochalns mole sux projets pendants,devrait 8tre examinée priori-
teirement quant & son incidence sur les prix

-~ Dans le domaine social, les finalités ci-sprés sont a
poursuivre d'urgence

. perfectionnement du droit du travail;

. emélioration de certains instruments: sadministratifs;

lins

~

. corrections & apporter & la sédourité socizle
ke

-

. politigue adéguate du logement;
le tout dems le sens préconisé dans le présent avis.

- En matiére d'éqguipements collectifs, il est souligné que
ieg projets envisagés demandent une programmation adéguate dans _
le cadre d'un plan d'aménasgement du LTerritoire et d'une pOlitiQﬂE 
& moyen terme, avec fixation de priorités et avec un hraitement
privilégié des projets de nature & améliorer 1'infrastructure

senitaire et scolasire.

- Quant aux problémes des classes moyennes, le Gouvernemend,
compte tenu des objectifs généreux et de 1l'encenmble de son pro-
gramme d'action, aura é prendre en congidération certains as-

rects particuliers.
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- ¥n matiere de tourisme plusieurs initiatives du Gouverne-

ment sont salutalres, quitte & &tre précisées davantage.

- Deg initiatives concrétes et une définition plus précise
de la conception et des moyens sont de rigueur dans plusieurs
domaines pour renforcer l'action du Gouvernement et pour remé-
dier & certvainesinsuffisances administratives.

Ie Secrétaire Général Le Prégident

Jean Moulin Gustave Stoltbz

Annexes @ 1 el 2,
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Page 41, sub. 414,11 propose de remplacer la lére phrage par
ce qui suit

Le Conseil Economigue et Social, se référant 4 ce sujet aux
obgservations du Conseil d'Etat, se prononce pour un assouplisse-~
ment de 1l'article 7 du projet voté en premiére lecture afin de
permettre une meilleure adaptation des dispositions aux impé-
ratifs technligquesg deg différents secteurs.
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CES/BUDG. (69)

Page 13, il propose de biffer le ler alinéa

Sur le plan intérieur, l'industrie alimenbaire privée sgubilt
la concurrence de 1'industrie coopérabtive, gul bénéficle de sub-
ventions et de crédits publics selon un régime plus favorable.
Ce probléme mérite d'étre signalé & l'attention des pouveirs
publics.
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