Conseil Ecenomique
et Social

LUXEMBOURG CES/RUDG. (7o)

A 2 St it ) Bl ot Mo U T o g o i e A gy Skl A o L AN s Gl LA Ml G S S AR S LS M A i AR T S i M VIR M . M S T T

R Ve i — i — - — —

Tuxembourg, le 22 juillet 1970

A BT001



CES/BUDG. (7o)

En exécution de l'article 2 de la loi du 21 mars 1966
pertant institution d'un Conseil Economigue et Soclal, le
Conseil a été saisi le 7 avril 1970 d'un rapport gouverne-
mental sur l'évolution économique, financiére et soeciale
du pays.

Les membres du Conseil se félicitent du falbque ce
rapport a été complété le 16 juin 1970 par des exposés oraux
de MM. Pierre Werner, Ministre d'Etat, et Marcel Mart, Minigtre
de 1'Econonmie nationale, dont les précisions supplémentaires
ont facilité 1l'élaboration du présent avis.

La prabtique de combiner rapport écrit et exposé oral,
prévue d'ailleurs par la loi, doit de 1l'avisg du Conseil,
8tre maintenue & 1'avenir.

Leg membreg du Conseil prennent d'autre part acte de
1l'intention du Gouvernement de présenter le rapport
gouvernemental arnuel d'une fagon plus coordonnée ce qui
rejoint les recommandations antérieures du Ceonseil.
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1) La politique d4'industrialisation a été menée activement
ern 1969 et le premier trimestre de 1970, puisgue les chiffres
avancés par le Gouvernement - investissements industriels
additionnels de 5,5milliards de francs environ et quelque
3,000 emplois nouveaux -qui tradulsent respectivement des
engagements acquis et des prévisions d'embauche progresgsive,
documentent un résultat fort positif.

La bonne conjoncture a exercé & son tour une influence
salutaire.

I1 g'y ajoute un autre aspect.

Leg entreprises implantées depuis plusieurs années se plient
& la loi technologigue gqui veut que l'outll mis en place soit
ou bien renouvelé ou bien renforcé et raffiné aprés 7 & 8
années. Cet effet d'auto-allumage doit étre souligné avec
force. A la faveur du méme processus, la productivité mani-
feste ses effets selon lesquels une production croissante ge
fait avec moing de main-d'oeuvre; la main-d'ceuvre ainsi
1ibérée est cependant résorbée en partie suite & la réduction
de la durée du travail, en partie par l'affectation dans
d'autres secteurs. Le pangue de main-d'oeuvre

constitue actuellement un goulot d'étranglement pour la
croissance industrielle., Il en est briévement question

pius loin.

Dang 1l'optigue industrielle, il devient impératif de
stimuler de préférence l'établissement d'entreprisesg a
agsises financiéres solides, & valeur ajoutée élevée et

4 technologie avancée et ne constituant pas une source de
nuisance excessive. Un exemple récent, fourni par un des
“derniers projets de Du Pont de Nemours gui installera &
Contern une division-film d'un colit de 1 milliard de francs,
pour une cenbaine d'emplols seulement, illustre bien comment
il faut procéder dsns la situation actuelle.
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La politique d'industrialigation dcit se faire plus
sélective et tenir compte des moyens budgétaires plus
limivés, eu ¢égard aux engagements d'ores et déjad pris.

L'oeuvre entreprise ne doit cependant pas &tre arrétée. Les
moyens d'action sont & doser judicieusement et 4 appliquer
avec la distinction nécessaire. Par ailleurs, il ne faub pas
oublier que leg investisseurs ont toujours le souci d'opti-
miser leurs investissements.

Il est un fait gue la paix sociale dans le pays, la
productivité de la main-d'ceuvre, les rapports de confiance
et les structures d'accueil, ces derniéres prises dans un
geng large, représentent toujours des atouts appréciables.
Les aides financieéres directes, qui sont régulidrement pesdes
et comparées par les candldats~investisseurs, ne constituent
alnsi pas forcément 1l'incitation primordiale.

les importantes transformations de structure en cours devront
inciter le Gouvernement & pousser la mise en ceuvre d'une
programmation sociale et économique & meoyen terme & caractére
indicatif aingi que 1'aménagement 4'instruments supplémentaires
de mesure, de stimulation et de contrdle : perfectionnement des
outils d'analyse et de prévigion économique, mise en place d'un
institut national de participation et de crédit efficace,
amélioration deg fonctions de 1'0ffice National du Travail.

La politique d'aménagement du territoire, qui doit &tre mise
en osuvre prochainement, dolt &tre poursulvie avec beaucoup
de circonspection, dans le but de rattraper le retard que,
dans ce domaine, le Luxembourg accuse sur ses voising et de
réparer les erreurs que 1'absence d'un plan d'aménagenent a
Tait commettre dans les domaines des communicationg, de
1'habitat, de la structure de 1'administration publigue et
de la sauvegarde deg ressources naturelles.
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4) La pénurie de main-d'ceuvre constituant le principal goulot
d'étranglement quil s'oppose & l'expansion de 1'économie luxem-—
bourgeoige, le recrutement de main-d'oeuvre étrangére et la mo-
biligation gélective des réserves de main-d'oeuvre féminine méri-
tant une forte priorité. L'aspect qualitatif paraissant tout aussi
essentiel que l'aspect quantitatif, le Conseil Economique et Social
renvole & gon avis sur la formation professionnelle et demande
cu'il soit pris en congidération. De toube fagon, le Gouvernement
et les partenaires soclaux devraient encourager les actions sus-
ceptibles d'améliorer la productivité de la main-d'osuvre grice
4 deg méthodes d'emplol améliorées.

5) La lutte contre l'inflation doit rester une préoccupation majeure
de la politigue économigue du Gouvernement. A cet effet, il y a
lieu de prévoir,dans la loi budgétaire de 1971 un article permet-
tant de maintenir, pendant l'exercice en questlon, les taux ré-
duits de la TVA actuellement en vigueur 2 bitre btransitoire. Le
taux de # %, appliceble aux prestations de 1'hétellerie, devraltl
Etre adopté & titre définitif.

Des megures asppropriées,consistant notamment en une action d'in-
formation des importateurs, des commergants et des consommateurs,
deg démarches & entreprendre suprés des auborités belges et un
aménagement éventuel de la réglementation concernant le calcul
des prix des produits importés, devralent &tre prises afin d'as-
gurer & partir du ler Jjanvier 1971, date d'introduction de la
TVA en Belgique, la livraison des prodults provenant de ce pays
en exemption de la TVA, conformément aux principes généraux.

La lutte contre 1l'inflation devrait se fonder également, en dehors
de la prorogation deg taux réduits de la TVA, sur une politigue
coordonnée, agissant & la fols sur 1'offre et la demande.

Du cété de 1l'offre, 11 v a lieu d'encourager une extension des
capacités. Bn méme temps il y a lieu de promouvolr un accroisse-
ment de la productivité azau moing dang la mesure nécessalre pour
faire face & la majoration éventuelle du colit des facteurs de
production.
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La libéralisation progressive, adaptée & la situation et aux
besoins économiques de notre pays, du droit 4'édtablissement,
1'encouragement de 1'épargne pourrailent ubilement compléter
cette action. D'un autre cbté 1l se recommanderait de faire
une appiication plus séveére des dispositions relatives auyw
ventes & btempérament. '

Leg instruments existant en matiere

. de surveillance et de contrdle des prix;

. de blocage des prix et des marges

. et de pratiques commerclaleg restrictives

sont & manier judicieusement et & aménager suivant les exigences

de la ccnjoncture.

Alors que la gituation économique actuelle apparalt comme
exceptionnellement prospére, celle deg finances publigues

est loin d'étre satisfaisante, malgré les plus-values massives

de receties fiscales.

11 importe de ne pas fonder sur une situation économigue
pasgagere, excepticonnellement florissante, un niveau de
dépenses qui ne sauralt étre maintenu en temps de récession

ou simplement de normalisation de 1a gituation économique.

Le sort de 1'économie luxembourgeoise dépendant de sa
compétitivité, le meintien et le renforcement de celle~ci
doivent constituer l'objectif essentiel de la politique écono-

migque du Gouvernement.
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Q) Le progrés technique et la croissance économique ne devraient
pas faire passer au second plan l'obligetion des pouvolrs
publics d'assurer & tous les citoyens un enviromnement sain.
Cebte obligation = acguls une hauts nriorité dans
les Etats industrialisés modernes. 11 devient donc urgent gque
le Luxembourg compléte le dispogitif de lutte contre la
polivtion de l'air et de l'egu et s'attague aux aubtres problémss,
notamment la lutte conftre le bruit et la sauvegarde du caplital
nature.

Les autorités et les entreprises publiques se doivent de se
comporbter, en la mabtilere, de fagon exemplaire. Clest dire que
les nuisances gue dégage le fonctionnement de leurs véhicules
et oubillages devraient &tre rédultes au strict minimum et que
les consbructions érigées par le secteur public ou & son
intervention devraient &tre intégrées harmonieusement au

miliew ambiant.

lo) I1 faut que la prospérité économique domne lieu & une
digtribution de la richesge naticnale et ceci sur une base

aussl large gue possible.

Cetbe répartition se fera compte tenu de 1l'apport réalisgé
par les agents économiques, mals aussi eu égard zux besoins

»

qui se manifesbtent dens la société.

Les trevailleurs doivent donc pouvoir participer aussi a la
digtribution d'une maniére gui soit en rouport avec 1 impor—

tance du focteur travail.

La promotion sociale egt en effet la conséquence du bien-8tre
économique et la politique de croissance éconcmique demande un
nivean de gelaires élevé, afin d'exercer un atbrait sur les

Traveilleurs étrangers.
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Enfin, dans une socilété de congommation, 11 egt nécesgsalre
de faire participer nux fruits de la croissance économique
les retraoités dont 1L'activité antérieure a indiscubablement

conbribué & la créotion de la richesse notionale.

Pour ces motifs, 11 importe de peursuivre plus en avant une
rolitigue socicle et sculariale d'ensemble congistant en

. une Sdapbation des renbes dl'invalidité et de vieillegse a
1'évolution des salaires et comportant nobtamment 1'augmentation
degs rentes leg moins élevées;

. une adaptation périodigue du salaire social minimum;

. des adaptations et des relévements périodiques des sgalaires
et des traltements respectivement librement négociés et

fixésg par voie léganle;

. une extension du régime du pécule de vacances.

11) En matiére de réduction de la durée du travail, le Congeil
EBconomique et Sociale s'étonne du fait gue, contralrement &
la déclaration gouvernementale de Janvier 19569, et & celle
faite par le Gouvernement dans son rappert sur la situation
dconomique, financiere et sccisle du pays, 1l solt gquestion de
reporter la réalisation du programme propesé par le Congeil

Bconomigue et Soclal.

Ce dernier voudrait indigquer que le calendrier proposé par
1uil congtitue la ceonclusion de 1l'ensemble des considérations
émiges dans ledit avis, de sorte gu'il parsit difficile d'en
igoler cerbtaines parties pour en dégager des orientatlonsg

différentzs.

Lo réamlisation de ce progruamme ne parait d'silleurs pas

devoir présenter trop de difficultés du cdté du marché de
1'emploi, du moment qu'il reste permis de faire librement

des heures supplémentaires dang la mesure indiquée dans 1'avis.
Par contre, gelon 1'avis d'une minoritsé, l'actuelle

situation de 1'emplel dans certains secteurs économiques ne
permet pag la réduction effective de la durée du travall par
voie légale, sous peine de créer deg impasses gur le plan de

1toffre et de l1a satisfaction des besoins.
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12) Dans l'optique d'une démocratisation accrue de la vie écono-

mique, le probléme de la cogestion esgt posé.

Ie Consell Economigue et Social demande dés lors au Gouverne-
ment d'8tre saisi dans les meilleurs délais d'un document

qui définit, au niveau gouvernemental, la conception

et leg modalités en la matiére.

13) Une réforme de 1'Inspection du Travail et des Mines s'impose
afin de gerantir l'application des leois du travall et une
meilleure organisation de la sécurité dans les entreprises.

14) Afin de prévenir en temps utile leg méfaits d'une éventuelle
récession sur le pouvolir d'achalt et le niveau de vie des
salariés, il est indigqué de créer dés a présent certaines
garanties minima contre une baisse de revenu. Cet objectif

pourra 8tre atteint nobtamment par :

. un rapprochement progressif du stabut de 1'ouvrier &

celui de 1'employé;

. la garantie de la sécurité de l'emploi et du revenu par
1'instauration de formes contractuelles et légales permettant

de réaliser ces objectifs:

. la réforme deg dispositions légales en mabiére de secours de
chbmage de fagon & créer un insbrument ne se limitant pas &
un simple soutien aux chémeurs, mals destiné 4 favoriser le
maintien du plein emploi par des interventions financicéres
propres & prévenir le chbémage partiel ou complet et & le
réduire par une rééducabion professionnelle;

. la réglementation du revenu des ouvriers du badtiment pendant

les intempéries.
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Dans le domaine de la santé publigue, sur leguel 11 se réserve
de revenir plus longuement dans un avis & part, le Conseil
Heoonomique et Socisl recommande en tant gue mesure d'urgence
une réforme des caisses de maladie conforme sux propositions
formulées dans son avis unanime du 5 février 1970.

Le probléme du logement se posant avec acwité, notamment dans
les centres industriels du pays, le Consell Lconomigue et
Soclieal recommande auw Gouvernement de gusciter et de favoriser
toutes leg initiatives ayant pour objet de faciliter la
congtruction et 1'aménagement de logements sociaux. A ce sudet
il serailt urgent d'étendre les avantages, régervés & 1'heure
actuelle aux seules entreprises, & toug les intéressés qui
s'engageraient & créer ou & aménager, sous le contrdle du
service soclal de la main-d'oeuvre étrangére,deg logements
adéguats & loyers modérés pour les travailleurs étrangers et
leurs familles.

Pour ce qui est de 1l'action propre des pouvoirs publics en
la matiére, le Conseil Economique et Social renvoie & ses

propositions du 26 juillet 1968,

" Pour ces motifg, le Conseil Economique et Social
conseille l'acquigition, le cas échéant par voie
d'expreopriation, de larges espaces aux alenbours des
agglonérations urbaines gqui seraient alors soit
cédés au priw colbant aux constructeurs de maisons
unifemiliales, golt destinés & la construction

par des moyens publics (Etat et Communes)d'ensembles
d'habitations soclales. Celles-ci seralient soit
cédées & leur tour au prix de revient, soit louédes

3 trég long terme.

Il est entendu gue 1l'expropriation devrait se faire
au prix normal du terrain destiné & l'exploitation
agricole, & 1l'exclusion de 1a plus-velue résulbtant
de 1l'action des pouvoirs publics.”

KX XTI
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4 une époque ot un flot de rapports et d'avis étendus
et détaillés ne cegsent de déferier sur les responsables de
la politique, le Conseil Economigque et Social a estimé qu'il
pourrait étre utile de se limiter, pour une fols, & la
formulation concise de gquelgues idées esgsentielles gqui lul
paraissent dignes d'inspirer la politique économique et sgociale
du Gouvernement.

Ceci n'empéchera pas le Conseil Economigque et Social de
revenir ultérieurement & la formule traditionnelle gqul comporte
une analyse détalllée des différents aspects de la situation

économigue et gociale.

La brieveté est la caractéristique egsentielle du présent
némoire; le Consell Fconomique e’ Soclal espére gue cecl en

facilitera la lecture et en renforcera 1'impact.

Régultant du vobe:

P

Le prégent avis a &été adopté a 1f'unanimité des volx des

e s o s e e b et Rt L S L i g

Ie Secrétoire Général Le Prégident

Jean Moulin Guetave bStoltz



