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1. INTRODUCTION

In vertu de l'article 2 de la loi du 21 mars 1966, portant
ingtitution d'un Conseil Economigue et Social, le Gouvernement
est tenu de gaisir, au cours du ler btrimestre de chague année,
le Conseil d'un rapport sur 1'évolubion économique, finsnciére
et scciale du pays et d'un exposé sur ls politigue que le Gou-
vernement entend pourguivre en ceg domaines.

VMais cette année encore le rapport gouvernemental en quegtion
fut soumis au Conseil Hconomigue et Social avec un retard appré-
cigble (14 zai 1971), ce gui a rendu particuliérement difficile
1'éleboration d'un avis circonstancié en temps utile, surtout si
celui~cl s nofamment pour but dlaveilr une incidence directe sur

les traveux budgétaires en cours.
Aussi les membres du Consell Economiqus et Socizl ont-ils

voté & L'unanimité, au cours de leur Assemblée pléniére du 25 mal
1971, la résclubtion dont le texte est reproduilt ci-degsous

L5 CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCILAL
DEPLCRE gu'il ne vient d'étre saisi gue vers la mi-mal du

rapport gouvernemental sur l'évelution économigue,

financiere et sociale du pays;
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CONSTATE que cetbtte date du dépdt dudit rapport est en contra-
diction savec 1l'article 2, alinés % de 1z loi du 21
mars 1966, portant institution d'un Conseil Economique

et Social;

ESTIME gue dans ces conditions 1l egt difficile d'élaborer un
avis suffisamment circonstancié en temps ubile;

FORMULE  dés lors le voeu pressant que contrairement aux expé-
rienceg du passé, les options générales qu'il s'effor-
cera néanmoins de formuler soient diment prisss en
congidération par le Gouvernement tant par rapport au
budget 1972 que lors de la définition de la politique

& moyen et & long berme;

INSILTE sur la nécessité de voir le Gouvernement respecter &
itavenir les délais prescrits par cette loi du 21 mars
1966. '

Dang les clreonstances données, le Conseil Economigque et
Soglal ne g'est pas attaché & traiter des problémes économigues,
sociaux et financiers dans une conception d'ensemble, comne il 1'a
fait par le passé et comme il .aurait dfi le faire pour remédier
au manque de cohérence inhérent au rapport gouvernemental.

Faute de disposer du temps nécessaire & cet effet, le Conseil
Beonomique et Social s'est dés lors efforcé de suilvre les dé-
veloppements du rapport gouvernemental chapitre par chapitre pour
émettre les congidérations que ce document lul a inspirées.
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- L'évolution économique est traitée notamment dans la lére
partie du rapport gouvernemental - pages 27 & 29 - et donne 1ieu
a certaines observations supplémentaires dans le chapitre consacré

& ls politigue budgétaire - page 57.

O note que les réflexions fournies dans le cadre budgétaire,

& la page 57, concernent 1'année 1972.

A en Juger déja d'aprés les difficultés de pronocstic et
d'appréciation pour Ll'année en cours, on s'interroge sur la
pertinence de prévisions pour 1972. Par ailleurs, ceritaines affir-
mations générales telleg que "tendance générale 4 la normalisation”
"ecrolissance relativement faible" "tensions vives dans différents
gecteurs’, ne cadrent pas btoujoursg avec leg idées exposgées dans

la partie économique - pages 27 & 20.

De toute fagon, 11 ¥y a lieu de nuancer les Jugements y porbtés
4 la lumiére de documents gui sont plus récents que le rapport
gouvernemental.

On citera 2 cet égard les documents gsuivants

- Note de conjoncture du Statec 2/1971;

- Mémorandum de la Commission Buropéenne sur la situation
conjoncturelle et gur leg politiques que les Etats-membres
devraient suivre (14 juin 1971);

~ Rapport de synthése sur les btables rondes "Inventaire
Economique "

- Discours du Ministre de 1'Hconomie Nationale lorg de l'ou-
verture de la Folre Internationsle de Luxembourg en date
du 27 mai 1971.
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~ Lo Cominission des Communautés Hurcpéennes semble tracer un
cadre général plus optimisbte en disant notamment :

"L'affaiblissement de la conjoncture mondiale, apparue en
197¢ socus l'influence de la tendance & la récesgion aux
Etates-Unis, g'egt atténué dés le ler trimestre 1971. Le
volume des exportations de la Communauté n'a cependant

plus augmenté. Une reprise légére et progressive se mani-
fesgtera vraigsemblablement pendant la seconds moitié de
ltannée. L'activité économique s'est accélérée en Allemagne
et en France, tandis qu'elle restait soutenue dans les pays
du Benelux.

Depuis le débutbt de 1971, 1l'activité économigue au Grand-Duché
du Tuxembourg tend & se redregser, nobamment gous 1l'influence
du regain d'activité dans la sgidérurgie. Cependant, malgré

sa reprise récente, la production industrielle accusalt,

au ler trimestre 1971, une diminution de 7,4 % par rapport

a la méme période de 1970." (ef. doc. précité de la Commis-—
sion, Burcpe No 628, 14 juin 1971, pages 1 et 7).

- Cette degeription doit cependant étre tempérée par d'autres
considérations gul, en la mavtieére, introdulsent des nuances,voire

des éléments contradictoires.

lLes pays-membres de la CEE connaissent une période caracté-
ée la folg par lt'infletion et le ralentissement de l'acti-

5 a
té économigue.

Lieg aléas dus aux mouvements deg caplitaux et ceux dus a
1'imbroglioc monétaire ne font que renforcer cette situation.

La production communautaire d'acier brub a diminué dans les
quatre premiers moig de 1971 de 5,5 % en moyenne, le luxembourg
se signalant par le taux de baisse le plus élevé, soit lo %.

La Commisgion de la CEE vient de réviser en balsse ses pré-
visions de production d'acler dans les objectifs généraux - 3e
trimestre - en pronostiguant une réduction généralisée de 1o %.
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Pour ce cui est de 1l'évolution des carnets de commendes,
aprés que la tendance & la reprise a &té nette, notamment pour
celleg en provenance de pays tiers, elle accuse & nouveau une

baisse au moig de Juin,

Quant au prix de l'acler, le paffermissement intervenu depuls
la fin de 1'amnée dernicre s'egt poursuivi au cours des premiers

moig de 1971, pour s'affaiblir au mols de juin.

T1 faub noter cependant que 1'effort d'adaptation et de
renforcement de lloutillage sera poursuivi & moyen terme par la
sidérurgie : Arbed 1,8 & 2 milliards de francs par an; M.M.R.
1,2 milliard de francs jusqu’en 1973,

Deux autres phénoménes méritent 1'attention. La divergifi-
cation industrielle sgers salutaire {Continental Alloys B.A. &
Dommeldange et Fan International & Bettembourg»Dudelange)o

Enfin, le mouvement de concentration dans lequel est engagé

Arbed, contribue & renforcer sa propre position.

Ta réunion des tréfileries Arbed avec celles de Felven,/Sull-
lsume et la fusion Réchling/Arbed-Burbach sont & signaler a cetb

égard.

I1 s'agit 14 de guelgues éléments plutdt d'ordre structurel
et favorables qui encadrent le phénoméne conjoncturel.

- Quant aux autres industries, 1'indice général,sans la si-
dérurgie , btradult pour les trols premiers mols de 1t'année 1971
une régression de 2,% % par rapport 3 la méme période de 1'année

19%0.

Pourtant la cobte pour le mols d'avril se situe & 13%3%, contre
125,2 au mois dtavril 1970. I1 faut pouvoir examiner la production
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industrielle pour les mois de mal, juin et juillet 1871, pour
évaluer un redressement éventuel.

L'enguéte de conjoncture de fin mars 1971 montre cependant
que le secteur chimigue et 1'industrie des fabrications métalli-
gues - dont le poids gaghe en importance - se tilennent bien.

Dans le seccteur de la construction pour les métiers de gros-
oeuvres et de génie clivil,quelgues données gont de mise pour le
ler Trimestre de 1971 :

- progression de 1'indice de la construction (heures-ouvriers)

de 3,6 % par rapport & la méme période de 1970

~ insatisfaction de 17 % des entreprises gquant & la main-
d'ceuvre contre 42 % un an plus tob;

- durée de marche assurée - en mois -~ en diminution par rapport
au niveau de l'année précédente.

Apresg une analyse des données disponibles, le groupe de
travail "Batiment 1971" prévoit pour l'ensemble du secteur et
pour l'amnnée en cours :

- une certaine stabllisation dans 1l'évolution du volume de la
demande dans le secteur du gros oesuvre;

- une expansion dans le secteur du génie civil,

-~ des goulots d'étranglement particuliérement sérieux dans
les métiers du parachévement, dus au manque de main-d'oeuvre
gualifiée;

- une impossibilité de gituer plus ou moins exactement les

hegoins en main-d'oeuvre.

Suivant les estimations du groupe de travail "Batiment 19717,
1tannée 1971 sera probablement caractérigsée, de méme que 1'année
précédente, par une conjoncture élevée, avec tous les problémesg
et risques gue cela comporte, notamment dans le domaine des prix,
ot - compte tenu de la modification des taux de la TVA, de 1'in~
troduction de la TVA en Belgique, de la réduction de la durée
du travail, de la révision et de la conclusion de conventicns
collectives et de 1'échéance de nouvelles tranches indiciaires
- la hausse pourralt, cette année encore, dépasser lo %.
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Le Congeil Economique et Social fait siennes les conclusiong
dudit groupe de travail, & savoir gue la solubion du probléme
n'est pas & rechercher en ayant recours & une limitation arti-
ficlelle de la demande - gqul veste, elle-méme en decd des besoins
réels - mals dans un accroissement résolu des éléments de 1'offre
avec toutes leg initiatives sur le plan économique et social que
cela comporte.,

- Quant aux emplois du ler trimesbtre de 1971, le nombre des
cuvriers occupés dang 1'industrie sidérurgique et miniére s'est
élevé & 22.682 personnes (- 1 % par rapport su dernier Lrimestre
de 1970 et - 0,1 % par rapport au ler trimesbre de 1970).

Pour ce qui est des industries autres gue la sidérurgie of
leg mines de fer, on peut noter une progression de guelque
2.000 unités par rapport au ler trimestre de 1970,

Dans la méme période, le nombre des ouvriers ébrangers a
progresse de 2.loo personnes environ.

- Quant sux prix, le Stabec (cf. ncte de conjoncture No
2/1871) s'exprime aingi :

"L'indice pondéré des prix & la consommation est passé de
173,06 points au premier janvier 1971 & 175,92 points au
ler avril 1971 (+ 1.656 %).

Apres une poussée assez prononcée au cours des premiers mois
de l'année, guil s'explique essentiellement par le relévement
des taux de la TVA - la tendance & la hausse g'lest nette-
ment ralentie durant le mois de mars.”

La hausse a atteint chez nous - d'avril 1970 & avril 1971 -
4.4 %,

A titre de comparaison, on peut citer certains chiffres

étrangers, reprodults par le Bbatec, bien gque la péricde de
référence soit différente pour la France et 1'Italie.
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mvolution des prix & la consommaticn

Allemagne mai 1970 & mai 1971 + 4,9 %
France avril 1970 & avril 1971 + 5,0 %
Italie avril 1970 & avril 1971 + 5,0 %
Pays-Bas mai 1870 & mal 1971 + 7,9 %
Belgique mai 1970 & mai 1971 + 3,9 %
Luxenbourg mai 1970 a mal 1971 + 4,6 %
Royzume-Uni mai 1970 & mai 1971 + 9,9 %

Le Conseil Economique et Social recomnnalt que les chififres

cités ci-avant placent le Iuxembourg en bonne position.

D'autres facteurs -~ sur lesquels 1l n'y a guére de moyen d'in-
tervenir - ne plaident cependant pas pour un ralentissement deg

hausses de prix a la consommation.

11 échet de signaler zous ce rappord

. les prix en hausse de produits importés {(qui constituent la
grande masse);
les remous nmonétaires (notsmment la fluctuation du fleorin et
du DM), phénoméme qui en définitive va se répercuter par des
prix en sugmentation a 1'importation;
1'absence de prix nebvs & 1l'importation & la frontiere belge;
certaines structureg de commercizlisation et

. 1l'une et l'autre réalisation sociale.
A cet égard il y a lieu :
de sulvre 1'évolution avec une attention exbréme;

. de négocler ce gul est possible et
de combattre leg abus de prix avec les moyens disponibles.
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En 19%0, la production d'acier brubt. a connu une régres
de 1,1 % par rapport & 1969, asnnée record.

L'expérience du passé montre gue des taux élevés de pro-

gression sont suivis de régressions absolues.

Pour ce qui est de la période de 1951-1970, on constate que
laz moyenne quinquennale des Taux de crolssance a varié entre
1,3 % et 3,9 %. La situation conjoncturelle pour 1971 a été
décrite plus haut.

Quant aux investissements, le coflit pourralt atteindre a wmoyen
terme quelque 1o milliards de francs, soltwe moyenne annuelle de
2 milliards, chiffres,qui pourront, il est vral, stre influencés
par les possibilités de l'autofinancement ¢ui,luil,dépend de la

situation conjoncturelle.

Hn 1971, les dépenses d'investissement dépasseront 2,5

milliards de francs.

calz. Leg indugtries nouvelles
- I1 . egt bon de rappeler quelgues parametres qui valent ce- .

pendant pour le pasgé

. la valeur ajoutée des industries nouvelles sansg Goedyear
correspond & 17,8 % de l'ensenble deg industries ou & 28 %

de la gidérurgie;
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. les industries nouvelleg expliquent 4o % de la crolssance
industriells entre 195635 et 1968;

» les industries nouvelles contribuent pour la méme péricde
4 raison de 20 % dans la croissence du P.N.B.

Les parsmetres, bien gu'ils indiquent une +tendance générale,

devraient tre azctuslisés.

- L'effet d'auto-allumage s'est signalé dans le développenment
rapide de plusieurs grands complexes établis depuls des ammées
dans le pays.

11 ge manifestera encore une fols svee la misge en ocsuvre
d'une extension importante de 1'usine Goodyear-pneumatigues de

l'ordre de 1,2 milliard de francs.

~ Deuxchiffres significatifs ont déja été cités gquant a la
Zéme vague irndugtrielle grant dédbuté en 1969.
A moyen terme, leg lnvestisgements additionnels atbtteindront

3
8,9 milliards de francs.

Avec la nouvelle croigsance du groupe Goodyear, le cap de
1o milliards sera franchi (moyenne annuelle de 2 milliaxrds de
francs) .

Quelque 4.co0c emplols nouvesux seront créég.
Sur le plan gecboriel, 68 % des emplois nouveaux concernent
pour le moment I'industrie chimique, 17 % revenant au secbteur des

fabrications métalligues.

Cette proportion changera apreés l'entrée en opération de

Genereal lMotors, de Luxmold, de Iuxwire, de Fan-International

~

(rapport de moitiéd-moitid).
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Deux remarques s'imposent :

Quant & 1l'industrie chimique, les traits ci-aprés se con-
statent :

. investisgements importants par rapport & la main-d'oeuvre
employée;

. envergure des recherches;

. rencuvellement constant - effet 4d'auto-allumage;

. croigsance rapide;

. Liens multinationaux.

Quant au développement du secteur deg fabrications métalli-
ques, 1l est fort salubtalre dans une économie ot la diversifica-
tion était insuffisante et ot 1'élaboration des prodults était

manifestement & pousser.

2215. Les dndustries traditionnelles
La structure afférente comporbe une série de petites et

moyennes entreprises dont 1'éventail de production est étendu.

La consommation nabilonale et étrangére, La qualité du prodult
offert a bon compte, L'effort 4d'investissement et la coopérabtion

détermineront 1'évolution des enbreprices en guestion.
g

calt. Le gecteur des services
Le Consell Economigue et Social aimerait faire une série
d'observations sur Ile secteur des services, insgpirées
tant par le rapport gouvernemental que par le rapport de synthese

sur 1l'inventaire économique (tables rondes).
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11 entend cependant exclure les bransports, le domaine en
guestion ne pouvant pas &tre tralté par quelques réflexions.

Tant auv point de vue de 1'appartenance au secteur "serviceg”
que dans l'optigue de 1l'infrastructure, les transports méritent
une étude & part. Le Congeil Economique et Social pourrait a
i'cccasion ge saisir lui-méme de 1'ensemble deg problémes.

- Les pebtites et moyennes enbreprises gardent une importance
certaine, & condition de s'adapter, de se spécialissr et de four-
nir une prestation de gqualité et & bon compbe.

Un rapport récent de 1'G.C.D.E. vient de rappeler fort op-

portunément

"L'importance des P.M.E. dans 1'économie ne saurailt se me-
surer uniguement en termes statisbiques.Blles sont souvent la
source de nouvelleg idées et d'inventions et contribuent a
la souplesse de 1'industrie. Elles permetbent une prise de
déciglon plus rapide que dans les grandes organisstions et
deg frals généraux moindres.”

- Quant & la lol-cadre des classes moyennes du 29 juillet 1968,
le Congeil Beconomigue et Soclal congbate qu'une série de régle-
ments d'exécution ont été pris qui permettent dds lors une exé-
cution plus adéguate de la législation de base ,& condition gue
deg crédits suffisants puissent 8tre rémervés & ces fins &
1t'avenir. Une approche de rencuveau et d'adapbtation structurelle
devrait prévaloir. Par ailleurs, les différentes aides devraient
Etre accordées sous le bénéfice d'une sélectivité en fonction des
exigences économiques.

Le groupes de btravall appel

g 4 élaborer un projet ds Fonds
:nt

é é
de reconversion au profit de différents secteurs ne semble pas

encore. avolr déposé ses conclusiong.
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- En matiére de drolt d'établissement,deux remargues sont in-
diquées.
L'amorce de libéralisation,a introduire dans la loi du 2 juin

1962 sur le droit d'établissement, ne semble pas prés d'aboutir.

Tout en notant des progres dans 1'appareil de distribution,
le Conseil Economigque et Social a 1'impression qu'en la matiére
l'oeuvre n'est guére poussée. En effet, dans le rapport de syn-
thése sur l'inventaire économiqﬁe (tables rondes),vaste rappors
& l'allure structurelle, le commerce est traibé aux pages 28 et 29
dans un passage comportant exactement 13 lignes. Il est vral gue
dang le cadre des travaux préparatoirs un rapport fouillé a été
établi.

La loi du 2 juin 1962 gagnerait & &tre adaptée rapidement.

On a été plus prompt & mettre en oeuvre le réglement grand-
ducal du 5 mars 1970 concernant la qualification professionnelle
des experts comptables indépendants.

Le texte en gquestion introdult cerltes une garantis de bon ni-
veau professionnel auv profit des clients. En revanche, 11 fait, béné-
ficier les dipllmés établis et les nantis de droits acquis d'une
golide protection.

-~ Quant & l'industrie hételiére, le Conseil Hconomique et
Boclal est frappé par le décalsge existant entre les données
degcriptives du rapport gouvernemental et de 1'annexe 8 du rapport
de synthese gur 1l'inventaire économique (tables rondes).

Le probleme a.été Dbien situd dans ce dernier document aux
pages 36 et 37.
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Le rapport gouvernemsntal par contre, & la page 31, con-
statant la sous-capacité d'hébergement & Luxembourg-ville, ditb
"gue la prise de mesures adéguates pour remédier a cet état de

chogeg s'avére comme indispensable.”

L'initiative privée et le calecul de rentabllité deg invegblis-

seurs sont il est vrai,primordiaux.

Le Conseil Economiqgue et Soccial constate cependant qu'une
politigue d'implantation en la matiére n'est guére servie par

des moyens efflcaces.

Leg loig-cadre du 5 zofit 1967 et du 29 juillet 1968 sont
inapplicables en l'espéce.

Regbent les crédits d'ordre touristique et le mécanisme des
crédits d'éguipement qui sgont fort limités dansg les deux cas,

a2 molng qu'une aide a 1l'infrastruchire ne solt praticable plus
réguliérerent.

Autent congbaber gue des moyens efficaces font défaut sn

prégence d'une situationmouvelle.

- Quant a l'artisanat et & la consbruction, la polibigue a
mener en la mabtiére ne peut plus faire abgtraction de 1'impor-
tant rapport "artiganat 8o" élaboré par degs experts.

Le mouvement de contraction des entreprises accompagné par
l'augnentation du nombre des personnes occupées - & moyen Lerme
+ 8oo salariés dans l'artisanat et + l.o00o unités dans la con-
struction~ leg impératifs de recrutement et de formation de la
main~-d'oeuvre, l'adaptation de l'enselgnement aux exigences
technigues et économiques congtituent sutant de données et de
problémes & propos desquels une solution dolt &tre trouvée.
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~ Pour ce qui est du secteur bancaire, on note l'excellente tenue
de la place de Luxembourg, le développement de l'emploi & moyen
terme et la bonne évolution de la productivité dans la branche
vigée.

Pour le marché de l'emploi - les établissements de crédis
totalisalent quelque %.8c0 unitésg en 1970 - le secteur bancaire,
compte tenu de la gualification exigés, est donc trés important.

- Quant aux administrations publigues, le Congeil Economigue
et Socizal rappelle sa recommandation datant de 3 ans - de procé-
der & une réforme administrative.

Le slogan, lancé depuis longtemps, est repris par intermit-
tence par dl'aucuns, et puls le silence g'établit & nouveau.

Les suggestions du Conseil Economigue et Social sont celles
faites dansg gon rapport de 1968. Tlles g'arbticulent toutes autour
de la rationalité et du management moderne. Une organisation
rationnelle ne s'épuise pas dans le vobte de lois-cadre pour le
personnel; elle commence par une digtribution fonectionnelle d=s
porte-feuilles minigtériels, passe par la mise en ocsuvre de
méthodes et de gesbtion modernes et impligue 1'élimination des
poids morts et la rétribubtion adéguate des bonnes tétes.

- Le Congell Fconomiqgue et Socisl constabte, en ce gul concerne
la physionomie structurelle de 1'agriculture, que les tendances des
derniéres années continuent & g'affirmer dans le sens d'une dimi-
nution des exploitations de moing de %0 ha et de la concentraticn
progressive des terres cultivées dans les exploitations de plus
de 20 ha. In outre l'orientation, amorcée depuis de nombreuses
années, vers laproduction animale s'zaccentue et trouve son expres-—
sion dans la progression des prairies et dars 1'augmentation du
cheptel.

Cette tendance 2 la spécialisation daneg la production animale
rentre dans les objectifs gue le Conseil Economique et Social a

dégagés dans son avis du 31 décembre 1969,

- In ce qui concerne la git-ation économigue et scciale de
1'agriculture, certains chiffres, indiqués dans le rapport gouver-
nemental, & titre estimatif, il est vral, gont dépassés et de

ce fait & redressger. Aingi les prix nets moyens payés au produc-
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teur pour le lait et la viande porcine en 1970 sont & lire respec-
Tivement 4,99 francs et 43,45 francs. Ces prix se trouvent par
congeéguent en régresgion par rapport & ceux de 1l'année 1969, alors
guen 1965 le prix du lalt payé aux producteurs était de 5,19
francs par kg. En plus, les prix renseignés pour le froment et le
seigle sont des prix correspondant & une gualité standard et non
pas deg prix nets moyens payés au producteur, notamment en raison
des déductlions su tvitre de frais de séchage.

- D'aprés les calculs macro-économigues, mis au point entre-
a
rvice d'économie vurale, le revenu agricole effec-

5}
h
3

T :
tif accuse en 1970 une balsse de 8,2% par rappoert & 1llennde précédazte.

Ces calculs documenteraient dés lors une dégradation des

revenus agricoleg.

Le Congell Economique et Social, en rapprochant cependant
les chiffres au point de vue de la production et les taux de
régression des exploitations de dimension différente (1,5 %,
7.1 %,et 8,9 %), en vient & se demander si la conclusion se d4-
gageant du plan macro-économique vaut également pour le plan
micro-économique.

Les représentants du secteur agricole font valoir en revanche
gque la dégradstion des revenus se manifeste également sur le plan
individuel,

- Le Conseil Iconomique et Social constate que le plan Mansholt
revu a €té adopté entretemps & Bruxelles et que le Conseil des
Ministres a également retenu des hausses de prix pour les Pro-
duits agricoles.

Un assiste dés lors 2 une véritable réorientation structu-—
relle, d'un c8té, et & une amélioration des revenus agricoles,
d'autre part.

A 1l'instar de différents autres pays du Marché Copmun, le

Gouvernement luxembourgeois a fait un effort national supplémen—
taire en ayant accordé une hausse de lo % des produits laitiers.

Cela étant, le probléme structurel devrait &bre attaqué
lncessamment.
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L'approche faibte & la page 37 sub 2 du rapport gouvernsmen~
tal - favoriser le départ des exploitations déficisntes et aider

ies entreprises capables et s'adapter - est la bonne.

11 apparalt cependant que depuisg 1969~1970 beaucoup de temps
a passé et gue le groupe de travail interministériel devrait re-—
doubler d'efforts.

En effet,les conditions générales ont changé et les organes
communautaires ont indiqué la voie a sulvre. D'un asubtre cbdté,
les conditions d'accueil, dues & 1'industrialisation intensive
dans le pays, sont nettement plus favorables au point de vue des

emplois.

-

- 11 apparalt nécesgsaire d'éclairer la page 28 du rapport
gouvernenental le passage final, ol 11 est guestion de la compen-
sation de Y5 millions de francs, & "porter progressivement en
recetbe ordinaire au budget de 1'Etat". Le passage en guestion
continue : "Ladite somme servira, selon les indications du Conseil
des !Ministres CEL, & soutenir, dans le cadre de la loi d'orienta-
tion agricole, l'amélioration structurelle de 1'agriculiure et

de la viticulture luxembourgeoige."

Le réglement CEE No 541/70 du Conseil du 20 mars 1970 dit

dans son article 3, alinéa 3 :

"Ce montant (375 millions) doit &tre utilisé en wvue de la
réalisation d'sctions destinées & achever 1'intégration de
1'agriculture luxembourgecise dans le Marché Commun en
tenant compte de la recommandstion de la commission du 26
mai 1905 adressée au Grand-Duché de Luxembourg au sujet de

la loi d'orientetion agricole.”

Le Congell Bconomigue et Social s'inberroge dés lors sur le
falt de savoir si les organes de Bruxelles ont déterminé défini-

tivement l'affectation des 375 millions de francs.
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227. L'infrastructure

Ce chapitre touche plusisurs passages du rapPport gouverne-

mental.

Sans vouloir étre exhaustif, le Conseil Economigue et Social

entend émebitre une série de considérations.

- Quant aux développements consacrés par le Gouvernsment aux
travaux publics, le Congeil Economigue et Soclial ne peut gue
renvoyer & seg avis antérieurs sur l'endettement de 1'Etat - en
ce qui concerne lesg priorités & obgerver - et sur le Ionds des

routeg.

I1 le fait avec insistance, parce gue sur ces deux points
fondsmentaux les observations du Consell Economique et Sccial
sont largement ignorées.

A la page 39 du rapport gouvernemental, traitant des fonds
d'investissements publics, aucune prévision spéciale n'y figure
pour la périocde de 1971 a 1976 en faveur du fonds sganitaire.
Dans ces conditions l'on peut s'inbterroger sur la portée de la

phrase figurant & la page 4o du méme repport :

"Le programme sanitaire, auquel seraannexé & partir de 1972,
le programme soclal des maisong de retralite, est sujet a
tre amplifié au cours des prochaines années.”

Quoigu'il en soit des possibilités du marché financier, le
Conseil BEconomique et Social admet que la gestion financiére ne
se fera pas seulement conformément aux régles de ls comptabilité
de 1'Ttat, mais aussi sous l'autorité et le contrbéle du Gouvernement

et de la Chambre dez Députés.
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- En matiére de transports, il a é%té relevéd plus haut gue le
Congeil Economique et Social entend y consacrer une étude & part.

In effet, les transports par branche, leur fonction écono-
migue et les importants aspects d'nfrastructure regquieérent de

procéder ainsi.

- Pour ce qui est du chapitre fourni dans le rapport goﬁverw
nemental par le Département de 1'Inergie, il faut se féliciter
du fait gque les développements afférents ont &té complétés avan-
tageusement par 1'annexe 1o de 1l'inventaire économigue (tables

rondeg) .

On y trouve les lignes de fond d'une politique énergétique

possibie pour le pays.

Le Conseil Bconomique eb Social y puise trois points pour les

asgortir d'un bref commentaire.

En matiére de charbon & coke et de coke, il faub saluer le
fait que des bases d'approvigionnement plus slires ont été ac-

guiseg au profit de notre sidérurgie.

Les réglementations communautaires No 70/1 CECA et No 3/71
doivent &tre appliquées dams le gens du traitd de Parie.

Un point d'interrogeticn est posé pour la période prenant

fin trois années apres 1970,

Le Congeil Economigue et Social prend acte avec satisfac-
tion de la solution économique négociée par le Gouvernement et
le Groupement des Industries Sidérurgiques, d'une part, et la
Société Distrigaz, Bruxelles, d'aubtre part, en ce gul concerne

l'approvisionnement du pays en gaz naturel.
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Les aspects financiers des choses semblent apparemment

favorables.

Ie Congeil Economigue et Sccial espére que l'affirmatlon
optimigte, reprise de la page lo du document prémentionnée et

citée ci-aprés, se traduira dans la réalité :

"En effet, avec le systime prévu, le prix du gaz - & pouvoir
calorifigue égal -~ subira pour lesg distribubtions publiques,
malgré la charge trés importante du colt de la conversion,
upe diminution de %0 % & 1'achat.”

Enfin, en matiére d'électricité, des progreés - suivant le

Gouvernement - gont & nober.

Compte tenu des besoins qui se manifestent, 1l est & espérer
que le programme d'investisgsgement de Cegedel - dont la fourchette
s'établit de 8co & 1,200 millions de francs pour 5 ans - pourra
&tre mis en application dans des conditions gui solent conformes
& la fois & la rentabilité et & 1'intérédt éconcmique général.

- Quant & 1l'infrastructure sportive et touristique, le Consell
Economique et Social confirme sa fagon de voir exprimée déja
dans des avis antérieurs, ceci relativement aux priorités &
obgerver, & une progremmation régionale efficace, & l'utilisa-
tion optimale de l'outil et & une gestion dans des conditions
de rentabilité proches de celles de 1l'enbreprise privée.

~ Pour ce gui est de la protection de la nature, de 1'en~
vironnement et de 1'aménagement du territoire, il est & noter
que le rapport gouvernemental ne contlent pas de chapitre d'en~

somble.
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Le Conseil Beconomique et Social estime d'autre part gu'en la
matiére il faut se défaire de tout ramantisme ot qu'il vy a lieu de
procéder par analyses objectives, legmtions en cause étant 4 la
mode et étant citées comme panacée 2 toubt bous de chanp.

Le probléme a gensibilisé l'opinion publigue. Quelque
90.000 habitants du Grand-Duché ge sont ligués pour s'atteler
collectivement & la thAche. Un Secrétariat 4'Etat spécifique vient
d'étre créé pour s'occuper de 1'ensemble des problémes. Il
reste & souhaiter & cetb égard gu'on instaure une fonction cen-
trale de coordimation, avec desg moyens de travail adéquats, car

la dispersicn des compétences ne méne & rien.

Les trois notions en cause, Soub en dtant liées, gagnent &
Stre différenciées.

L'environnement est un terme plus général et vise 1'exis-
tence humaine dans son cadre géographique.

Cette existence est natursllement pollusnie et le déségui-
libre entre les pollutions et les agents biclogiques capablesg
de les résorber croit dans la mesure ol elle devient urbaine.

Bertrand de JOUVENEL parle du "contrat écologique” gqui nous
lialt aux aubtres formes de vie. BH le méme aubeur de dire -

"Nous avions une civilisation fondée sur l'emploi des autres
formes de vie telles qu'elles gont, nous avone maintenant
une civilisation fendée sur la métamorphose continuelle des
formeg de matiére."

Ce qui est en cause "c'est la force de 1'impact humain sur
l'environnement, impact exercéd & présent dans le damaine

de la société la plus avancée, mais que les subres cherchent
a2 imiter,

Pourquoi la force de ceb impact est-elle effrayante 7 Parce
que l'on peut douter que nos sociétés soient dotdes du dig-
cernement gu'il fauwdrait pour concilier cette pulgsance
d'impact avec une gestion prévoyante de pabtrimoine humain.”

(cf. Bertrand de JOUVENEL, Problémes Economiques, No 1209,
& mars 1971, Secrétariat (Général du Gouvernement francals).
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La notion de ls protection de la nsture, pilus concréte et
plus limitée, est complémentaire & celle examinde plus haut.

L1 s'agit de préserver la nature des dégradations causgées

en permanence.

Jérbme MONOD, délégué général & 1'aménagement du territoire

en France, a pu écrire :

"1l ¥ a une contradiction entre le désirp de prégerver, de
sauvegarder la nature, et celui d'en faire un usage que
blen des Frangais connsissent, qui est de la pénétrer, d'y
circuler, de l'occuper, de la gicher en fin de compte."

(ef. Problémes Economigues, No 1205, 4 février 1971, Secrétariast
général du Gouvernmement francais).

Lles observations et suggestions faites dans le rapport de
synthése sur 1'inventaire économique (tables rondes), pages
66 &7 et dans 1'annexe 8, consacrée au tourisme, pages 27 & 33,

sont géneéralement pertinentes et le Conseil Economigue et Social

¥y souscrit dans les grandes lignes.

Il ne faut pas cependant pousser en la matidre la réglements-
tion et la programmation au point que l'initiative pratique egt
finalement étouffée.

D'autre part, clest souvent une affaire d'éducation et de
bon sens. La regle écrite n'y peut rien.

Enfin, 11 devient urgent que les textes d'ores et déja
existbants soient appliqués. Notre législation gur les cours
d'eau, bien que vieille de 40 ang, est bonne; on n'a qu'd
ltappliquer.

Le code de la route contient une série de dispogitions
(pollution et bruit). Clest une affaire de contréle et d'exdcu-
tion. Les chantiers de construction sont régis var des textes

spécliiques.
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Bien slir, le probléme financier se pose & tous les ni-
Ve UK .

Sinon, comprendrait-on que dans les localitdés des camions et
autobus circulent gui dés rueg des trafndes

noireg 7

Ll ne faut pas non plus oublier lalégislation de base de
1872 en matiére d'établissements dangereux, insalubres et in-
commodes.

L'aménagement du bterritoire est Tlauxiiiaire d'une politique
de crolssance, une croissance éguilibrée dans un cadre géogra-
phigue.

Les auteurs du projet de loi sur 1'zménagement général du
territoire sont allés un peu plus loin (of. doo. parl. No 1427),

alors qu'ils visent

"la mise en valeur harmonieuse du territoice par 1'utilisstion
et le développemsnt optimum de ses regsources et en congi-
dération deg besoins économigues, sociaux, sanitaires et
culturels de la population.”

Les objectifs et moyens, énoncéds sux articles 2 ot 3 du
prédit projet de loi, appuvés per ailleurs par 1l'exposé des
motifs, indiquent clalrement qu'on vise une programmation glo=-
bale, touchant pratiquement tous les secteurs.

La méme idée revient dans le discours du Ministre de 1'Eco-
nomie Nationale en date du 27 mai 1971,
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Cela étant, le Conseil HEconomigue et Social se demande gi
la tache n'est pas smbitleuse au point qu'slle risgue de buter
contre des difficultés d'exécution et de compébence.

Enfin, le Consell Economigue et Social congtate que 1f approche
plutdt pragmatique par le biais de tables rondes peut faire
oublier les efforts en vue d'une programmation économique et

gociale.

Dans le temps, 1'inexistence ou l'insuffisance des moyens
étalt invoguée pour mobiver 1'absence du progrés en la matiére,

Or, l'inspection générale deg finances existe et la réforme
du STATEC a été votée a la Chambre des Députés.

Les Jalons sont ainsi pogég pour mettre en osuvre une pro-
grammation, su sens et avec les contraintes gue le Congell Econo-
mique et Social a fait valoir dans ses avis de 1968 et de 1969.

Clest ainsi gqu'une seconde contribublon valable - aprés
l'inventaire €conomigue deg tables rondes - pourra &tre donnée
et ce en permanence & la mise en ceuvre de 1'aménagement du

territoire.

Lz Congeil Bconomigue et Social egtime par sillesurs que dans
la mesure ou le projet de loi précité seralt sujet & modification
ou qu'il donnerait lieu & 1'¢laboration d'un schéma directeur,

il serait & consulter comme enceinte appropride et cela avant la

prise d'opbtions définitives par le Gouvernement.
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Quant & la politique d'industrialisation, le Congeil Econo-
migue et Social tlent & confirmer e 4 nuancer sa position prise

dsng son avies du 22 juillet 19Yo.

- I'asdaptation et la congsolidation de nos entreprises, la crois-
sance industrielle, 1'accroissement généralisé de la productivité

s'imposeront comme régle globale et permanente.

- Pluthdt que de pousser l'industrislisation & tout prix, la
célectivité devrait jouer quant au choix des entreprises & en-
courager et guant aux moyens & mettre en oceuvre. I1 est bon de
rappeler que les nouvelles entresprises a4 stimuler moyennant deg

.

aides publiques Gevraient répondre & plusieurs critéres

. assiges finesnciéres sgolides;
. valeur ajoubés élevée;

. technologie avancée;

. absence de nuisances.

- Le caractére permanent d'une politique d'industrislisation
et 1'ubilité du critére de la sélectivité & mettre en oeuvre sont
rappelés par certains échecs récents OU alors par deg ¢volutions

regrettables :

- Termeture &'Furosvnthése-Bupha & Wiltz, ralentissement des
5 5

activités du port de Mertert et régression de Bécutex a HBischen.

~ Te Conseil Economigue et Socicl est préoccupé par une affir-
mation du Gouvernement - dang la partie fiscalité et politique de

crédit de son rapport - page 60

"Te Gouvernement étudiera su cours de 1'année 1971 g'il con-
vient de reconduire la loi du 5 aolit 1967 portant aménage-
ment d'une side fiscale temporaire a l'investissement {re-
conduite par la loi du 2 juillet 1970) ainegl que la lol-cadre
économigue ou bien si deg voies nouvelles devront &tre chol=-
sies en vue d'une zide & tendance plus gélective et s'occu-
pant d'objectifes de nature conjoncturelle.”

Cette phrase est en contradiction avec Toute la partie éco-
nopique du rapport gouvernemental. Le politique indugstrielle pour-
la reconduction des dispositions fiscales et une remise a neuf de

1s loi-cadre de développement économigue du 5 aolt 1967.



- 25 - CES/BUDG. (71

Cette légiglation devralt déboucher sur un véritable instru-

ment d'expansion éconcmique. Elle devrait &tre enrichie de fagon

. & encourager davanbage la productivité;
. & stimuler leg fusions et les regroupements d'entreprises;
. & gurveiller la destination finale des aides publigues et

e

. & renforcer les garanties sociales.

I1 ne peut done &tre guestion d'abandonner un. deg insiru-

me i

£

te wrincicoux de 1llexpansion éconcmique et du développement

industriel.

*

jt
4]

- La politigue d'industrialigetion fait partie de la politique
économigue globale. Le Conseil Bconomigue et Social rappelle &
cet égard qu'll serait hautement souvhaitable de coordonner la
mige en ceuvre deg différentes législations d'actions éccnomiqueg,
plutdt que de disperser les efforts par le biais de différentes
commissions consultatives et & la faveur d'initviatives non con-

certéeq.

De plus, le Conseil Econcmigue et Socilal rappelle que deux
instruments essentiels en matiére d'expansion économique devraient
8tre appliqués d'urgence et parallélement. 11 s'agit de vober et de
mettre en vigueur le projet de lol sur les orgarismes financlers
dang 1'intérét de 1l'invesbissement prodﬂotif et de la croissance
économigue. Il g'agilt ensuite de traduire dans la réalité 1'aména-

gement général du terribtoire.

- La politigue d'expansgion écoromigque ne pourra ignorer les
développements quil se font dans des domaines connexes, dont notam-
ment la politique de 1l'emploi en ce comprig la politigue de for-
mation profeggionnelle et le recyclage, le recrutement de la main-~

d'oeuvre, leg logements et les gtructures d'accueil.

- La politique dfemploil egt abordée dans le rapport gouvernemen-
tal dang différents chapitres et notamment
aux pages 22, 25 et 29 du rapport traitant enltre autres de
1'équilibre & rechercher par le bials d'une polivique de 1'emplod

et d'une politique de salaireg ainsi gue deg conditions de travail;

aux pages %0 st 37 contensnt cerfains aspects d'une pelitigue
soclale en faveur deg indépendants deg Classes Moyennes et de

1'Agriculture (mesures de reconversion, de reclassement).
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Se référant plus particulierement au titre % du rapport
gouvernementsl, le Congeil Economigque et Social approuve la
nécessité d'une réforme urgente de 1'0ffice National du Tra-
vall pour rendre son activité plug efficace et pour en faire
17instrument d'une politigue active de 1l'emploi. Cependant, il
eppartiendra au Gouvernement de fixer les grandes lignes d'une
telle politique de main-d'ceuvre gqui doit YTenir compte de notre
situation démographique déficitaire d'une part, des objectifs de
crolgsance économique et de stabilité financiére d'aubre parb.

De plus,elle dolt tenir compte de la politique de Ll'emploi
de la Communauté Buropéenne et plus particuliérement des possi-
bilités d'intervention du Fonds Socizl renové, de fagon & per—

mettre & notre pays d'en tirer & son tour certaing avantages.

Pour combler le déficit alarmant de nobtre balance d'emploi,
1e Gouvernement doit persévérer dans sa politique dynamique de
recrutement de main~d'oeuvre a 1l'étranger btout en dotant notre
pays d'instruments adéquats d'accueil, d'intégration et 4d'implan~
tation. Cette politigue de mecrutement doit distinguer entre nos
besoins en main-d'oeuvre d'ordre structurel a long terme et le
besoin dfordre conjoncturel & court terme. Il convient de ze
rappeler gu'a cbté de cette différenciabion dans l'offre il
existe également une différenciation des demandes dlemploi en
ce seng gue certains travallleurs étrangers ou méme certains pays
préférent s'engager & court ou moyen terme, alors gue d'autres
recherchent un emplol définitif et une intégratvion dans notre
société, Clest ainsi gque la Yougoslavie, pour ne ciber gue ceb
exemple, entend nous faire parvenir pour un nombre limité 4'années
des travailleurs sans famille en vue de les récupérer ultérisure-

ment au profit de sa propre économie.
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Pour notre pays une telle main-d'oceuvre pDassagire ne DOUTTa
_ it & .

donc constituer gqu'un apport conjoncturel.

Dens cette double optique une coopération ébroite entre
1'0Cffice National du Travail et le Commissariat & 1'Immigration
nouvellement créé d'une part, les organisations professionnelles
des travailleurs et deg employeurs d'aubtre part, devra g'instauver.

Une attention particuliére devra &tre voude aux mesures ur—
gentes & prendre en relation avec la mise en place 4'un cerbtain
nombre de foyers d'hébergement pour les btravailleurs étrangers
ainsi que de centres de formation accéléréde destinds & rendre
pius productive la main-d'ceuvre dtrangére, orice & des cours diso-
cuell et de formation professionnelle.ll dchet de wsi

g
=)

naler,enfin,
leg actions spéciales en Taveur de l'adapbtation des familles des
travallleurs étrangers et plus particuliérement des éléveg en vue
de les aider & surmonter leg difficultés linguistiques auxguelleg

ila se heurtent.

Un prcbléme particulier demande & &tre résolu : il stagit de
la couverture des frals et risques gu'entraine le recrubement et
Lle premier entrainement des travailleurs étrangers qui sont sou-
vent dépourvus de connaissances linguistiques et professionnelles.
Cette main~d'oceuvre occasglonne des frais de recrutement constitués
par les colts du transport, les baxes, et enfin les démarches &
faire par le patron pour obtenir les sutorisations requises et
pour sider les travailleurs & trouver un logement convensable.

La productivité de ces ouvriers est généralement assez faible

pendant leur période d'adaptation.

De plus le coefficient de rotation de ce personnsl est trés

éleveé.
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Pour toutes ces raisons,un grand nombre de chefs d'entre-
prises hésitent 4 embaucher des travailleurs ébtrangers qui ne se
trouvent pas déja sur place et gu'ils ne sont pas & mime d'exami~
ner au préalsable personnellement.

Deés lors un centre de recrutement, convenablement outilié,
pourralt préter des services forts utiles en faigant venir les
ouvriers étrangers, en les accueillant, en les hébergeant et en
leur fournissant une assistance globale au départ.

En ce gul concerne le recrutement des travailleurs indigénes,
une politique active de 1l'emploi doit s'occuper plus systématique-
ment, grace & des instruments améliorés, d'une orientation pro-
fessionnelle des jeunes et d'une réorientation des adultes en
fonction Jes nécessités économiques, tout en zssurant un équilibre
harmonieux entre les divers secteurs de 1'économie. L'orgenigation
d'une telle orientation doit &tre recherchée par une collaboration
étroite entre le service de 1'orientation profegssionnelle, les
etabligsements scolaires compétents et les chambres profession-
nelles.

Vu 1'importance deg problémes d'orientatbion et de formabtion
professionnelles, le Conseil Beonomigque et Social se demande pour
guelle raiscn le rapport gouvernemental est complétement muet &
ce sujet, alors que des réalisastbtions sont en cours de préparation
et gue l'enseignement technique et professionnel se trouve depuis
quelques années en compléte restructuration et que cet aspect de
la politigue gouvernementale mérite de toute fagon une priorité
indéniable.
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3. EVOLUTION ET POLITIQUE SOCIAIEG
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Le titre 3 du rapport gouvernemental, 1libelléd "Evolubion et
politigue sociales", egt caractérisé par un mancue de cohérence
entre les différents chapitres portant sur cebtbte politigue d'une
part, entre ce titre et les titres 1 et 2 du méme rspport d'aubire
rart. L'appréciation de la politique sociale du Gouvernement ne
pourra, en effet, se faire qu'en fonction de la situation globale
du pays embrassant 1'évolution et la politigue en matiére écono-

mique et financiére.

Le Congell Beonomigue et Social regrette de méme que ls
Gouvernerent se solt liwité dans le chapitre "Bvolution et poli-
tique sociales” de son rapport & llexamen de cuelques pPro-
bleémes particuliers sans présenter une concepbion d'ensemble de

la politique gociale & suivre.

Pour 1l'élaboration d'une telle conception le Conseil Bcono-
migue et Socilal recommande de gystématiser le dialogue avec toutes

les organisations intéressées.

Ltobjectid primordial des pouvoirs publics en matiére sociale
doit étre le relévement régulier du niveszu et de la qualité de
vie de tous les membres de la collectivité nationale. Aussi
doit-on viser & falre participer la grande masse deg citoyens
(actifs et retraités) & la prospérité économigue. De plus deg
actions ponctuelles doivent intervenir pour éliminer les poches de

de misére gul subsisbent au sein de notre sociéhé,
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4 ce titre, lae politique sociale préconisée par le Congeil
o

Economique et Social doilt comporter deux volets

- des actions tendant & une meilleure répartition des revenus

et deg fortunes;

» l'obJectif d'une meilleure gualité de la vie profegsionne
et privée et novemment une amélioration du stabut légal du

salarié.

1le

LA}

Le premier volet exlige des megures dont certaines sortent de

la compétence exclusive des pouvoirs publics; la seconde gérie de

mesures est du regsgort de ceg derpiers.

Dans les chapitres qul suivent,le Congeil Zeonomique et So
a2 bornera & desg recommandabicos visant.leg donasines pour leg-
quels le Gouvernement est compétent.

2. Leg observations particulitres
521. Le travail
- La_réforme ef 1'application de la légiglation du travail

Le Conseil Econocwigue et Sonial rappelle que dans ses avig

antérieurs il a demerdé de codifior la légisiation du travail.

P

A cette occasion, cetvte législation mériterait d'étre revue

dang l'optique

I
i)

ia

ke

- d'un renforcement des garantics conbre 1°'insécurité inhéyente

au statut de galarid;

» d'un réexamen critique des disposibions dérogatoires en

m

vigueur pour certaines branches dlactivités;

» du constat et de 1o sancthtion deg infractians.

_-».._—_.,..mm__.__—.mm_m..._.__,,m.....‘_..mm_.._m.».mmmm_......__....-‘._.....,,.....-.....-..._.—,.....-—-..-.............--m_\..‘......._.....

Le Conseil Fconomique et Socizl constate gue le Gouvernement

11 février 1969, ol il sst dit ensre autres, que, vu leg avis

divergents deg chambres professionnelles en la matiére et, en

-
=
{

o
L

n'a pas donné jusqu'ici la svite voulue & sa déclaration initiale ¢

tenant compte de sa propre respcengabilité a 1'égard de 1'avenir

économigue du pays, le Gouvernement ne so bornerait pas & une

A

initiatbtive de procédure., mais formulsrait de nouvelles propositions
p 9 ¥ -

tendant & rapprocher les points de vue.
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Le Congseil Econcmique et Social invite partant le Gouverne-
ment & le congulter incessamment sur les principales options &
prendre en la matiére.

- Le sslalre social minimum

Dang ses avis précédents en la mabtiere, le Congeil Economique
et Boclial a posé comme 1l'un des critéres pour un relévement du
salaire social minimum la nécessité de falre participer les sala-
riés les moins favorisés & l'amélioration générale du niveau de
vie sans pour autant qu'il faille y avoir un parallélisme rigou-
reux entre l'augmentation du salaire gocial minimum et 1'évolubion
des gsalaires en général.

Je méme, le Gouvernement. dans sa déclaration du 11 février
1969, s'étalt engagé de son cdbd & augmenter les salaires eb
traitements minima selon les données de la situstion économique

et sociale générale.

Or, depuls le début de 1'année 1969, 1'évolution générale
des rémunérations a sccusé un développement particuliérement
dynamique. En faisant la comparaisoen pour la période de 10960 &
1970, on constate que la hausse des salaires movens pour leg
employés et leg ouvriers au cours de cette période se sibue &
55,7 % en btermes réels et & 99,6 % en tenant compte de 1'adapta-
tion dndiciaire, alors gue pendan®t la méme période le salaire
social minimum a seulement progressé de 24,2 % en termes réels
et de 52,8 % en tenant compbe de 1'évolution indicizire.

Tl s'en dégage que le fossé enbre 1'évolution générale des
salaires et 1l'évolution du salaire social minimum s'est creusé
de maniére telle que de 1'avis du Conseil Economique et Social,

une adaptation & bref délai se justifie.

Le Congeil Economique et Social prend acte du fait que la
Chambre des Députés vient de voter en premiere lechbure un projet
de lol portant réforme du réglement légal du louage de service
des employés privés gul comporte notamment 1'introduction de la
semaine de 40 heures & partir du ler Jjanvier 1972 avec possibi-
1ité de prester, sans autorisation, des heures supplémentaires
pendant une période transitoire expirant le 31 décembre 1973.
Ll'introduction effective de la semsine de 40 heures prendra ainsi

effet & parbir du ler janvier 1974.
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Le prédit texte s'est fondé sur L'avis ad hoc du Conseil
Zconomigue et Social,

Dlapres le rapport gouvernemental, la création d'un systéme
d'épargne-logement gpportera une solution définitive au problime
des logements socizux. Au chapitre "Pamille et solidaritd sociale"
(p. 74 du rapport gouvernemental); il est dit en effet : "... la
guestion du financement de logements goclaux pourra trouver A
courte échéance une solution par la création d'un systeme d'épargne-
logement.”

Le projet de loi afférent ayant été voté par la Chembre des
Députés en sa séance du 29 Juin 1971, le Conszeil Beonomigue et
Social ne pense pag que le probléme de la consbruction de loge-
ments sociaux & Luxenbourg se trouve résolu pour zutant.

11 est vrai que le systéme d'épargne-logement innove par
repport &4 l'ancien régime en ce sens qu'il fixe le montant des
préts & accorder a 1% % su moing des sommeg dépogées en compte
d'épargne-logement, gu'il majore le montant du prét & accorder
Jusgu'a 85 % de la valeur du neuvesu logement, ceci moyennant la
garantie de 1'Etat et qu'il introduit une prime 4d'épargne gous
forme de subvention d'intéréts,

Cependant, lesdites mesures, quoigu'elles incitent les in-
téressés & produire un effort d'épargne propre en vue de 1*acqui-
sition d'une maison, restent incompletes notamment en raison de
l'évolution récente du prixz des logements. Les jeunes ménages
& revenu modeste et surtout les familles nombreuses resteront
comme par le passé exclus de 1'accession & la propriété dtun
Logement,
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Pour ces motifs, le Conseil Hconomique et Social insiste
pour que les mesures proposées dans son avis du 18 mail 1971 solent

’

régligées.

Tn atbtendant la mise en vigueur de cette série de mesures, le
Conseil Economigque et Soclal estime gue la Caigse d'Epargne de
1L'Etat devrait davantage conformer sa politigue des Taux d'in~
téréts & son rdle social et ramener sans btarder les taux des
préts sur logements sociaux su niveau acbusllement pratiqué par

la Calsse de pension des Employés Frivés.

o i s s e o e i o o it s e o e e e A ol S, A i (e L LY s

Ta participation croissante des femmes & la vie active et le
falt que leur travail devient nécesgaire au développement écono-
mique de notre pays, rend indispensable une adaptation de cer-

taines conceptions sur le travailil des femmes.

La ratification par le Gouvernement de la Convention No 1lo3
concernasnt la protection de la maternité constitue un pas en
avant dans le sens d'un renforcement de la profection de la
travailieuse-mére. Mais comme toutes leg autres conventions et
recommandations de 1'0IT, la Convention No lo? gur la protection
de la mabernité ne présente gue des normes minima gul restent
inguffisanbtes et cu'il convient de compléter par une législation
nationale adéguate. Seule une légiclation nationale pourra s'at-
taquer, en effet, aux multiples probleémes gue pose l'emploi desg

femmes ayant des responsabllités familisales.

Le Conseil Heonomigue et Sccial invite par conséquent le
Gouvernement &4 ne pas se limiter & 1'étude des problémes gui se
posent en relation avec la mige en ceuvre de la lol du 50 mal
196% portant approbabtiocn de la Conventilon No lo? concernant la
protection de la maternité, mais & falre procéder a 1l'élaboraticn
d'une législation luxembourgeoclse cohérente sur le Travall des

femmes.
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Dlaprés le rapport gouvernemental, les travaux préliminaires
en vue de la réforms d'eansemble de 1'0Office National du Travall,
sont en cours d'achévement. Toutefols la commission paritaire de
1'0.W.T. n'a pas encore é%té gaisie de ceb avant-projet gue le
Gouvernement désire évacuer cependant & bref délai.

Le Conseil FEconomique et Social s'est d'ores et déjiid prononcé
en faveur d'une évacuation rapide de ce projet pour des motifs
tenant & la politique de 1'emploi.

A l'occasion de la mise en oceuvre de cebbe réforme, 1l'insbti-
tution en cause devrait &tre dotée du personnel qualifié néceg-

gaire.

Dans son avis relatif au rapport gouvernemental sur 1'évo-
lution économique, financiére et sociale de 1970, le Conseil
Eeonomigue et Socisl availt souligné la nécessité d'une réforme
de 1'Inspection du Travail et des Mines afin de garantir une
meillieure application des lois du travail et une meilleure orga-
nigation de la sécurité dans les enbreprises. La resbtructuration
de l'lnspection du Traw il et des Mines, demandée depuls belle
lurette par les organisaticnssyndicales, devrait sboutir entre
autres &

. un statut décentralisé et & wnme structure de gestion comparables

4 ceux de 1'0.N.T.;

. un élargissement des cadres, netbement insuffisants & 1theure
actuelle;
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- une définition précise du champ d'asctivité de 1'Inspection
du Traveail et des Mines exeluant toutes sctivitds étrangéres
& la législation du travell tel le service du commodo et

incommodo par example.

En ce gui concerne la sécurité socials,le Conseil Economigue et
Soclal se félicite que le rapport gouvernemental traite sous ce
chapitre & la fols la sécurité sociale des salariés et celle des
Classes Moyennes. Il ge demande néanmoins pour quelle raiscon celle
des autres catégories de citoyens n'y est pas englobée. Il convient
de citer & titre d'exemple celle des agriculbteurs ou celle des
professions libéraleg. BEn effet, il semble de plus en plus indig=-
pensable d'arriver dans ce domaine & une concepbion globale.

Le Gouvernement ne devrait donc pas se borner & faire étudier
par des spécialistes étrangers des problémes partiels visant
certains régimes d'assurances cu certains groupes de population.
11l devrait compléter ces travaux par une étude globale de tous
les problémes de géeurité socisle y compris ceux des travailleurs
gui sont au service de 1'Etat ou des collectivités publiques,
en vue de degager des orientations générales au sujet desguelles
le Gouvernement et la Chambre des Dépubés devraient se pronocncer,

apres conzultation préalable du Conseil Zeonomique et Social.

I1 ne gemble pas superflu de souligner que le probléme de
la sécurité sociale devrait &tre examind en concordance avec les
prestations prévues au chapitre 3 du rapport gouvernemental dane
1'optique de la golidarité sociale. Cela vautb plus particuligrement
pour les prestations familiales sinsi que pour cellegs du fonds
national de solidarité,voire d'autres fonds ou ceuvres soclaux.
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Le 3 février 1970, le Conseil Economique et Social a arrété
4 l'unaninité des voix des membres présents son avis sur les
problémes de 1'assurance-maladie.

En raison de la situation préoccupsnte de l'assurance-maladie,
le Conseil Econcmigue et Social avait dégagé dans cet avig des
lignes directrices sufficamment préciges et exhaustives pour
permettre au législateur d'asseocir dans les meilleurs délais la
golution du probléme sur une base nouvelle constituant un cOom—
promis valable entre les différents intéréts en cause.

Bu égard & la situation slarmante des caicses de maladie,
ie Conseil Economique et Socisl regrette que plus d'un an et demi
apreg le dépdt de son avis et qu'aprés L'étude élaborde par un
groupe de travail institué par le Ministre du Travail et de la
Securité Sociale, le Gouvermement n'ait méme pas encere pris les
grandes options indispensables & une réforme des caisses de
neladie.

S e ek oy S WA DU Wil b il S et B Yamr BLA S ot e oy O

Stent dommé que les conditions de llarticle 2 de la loi unique
de 1964 digant que "tous les cing ans au moins le Gouvernement
soumettra un rapport & la Chambre des Députés pour lui rermettre
d'examiner s'il y a lieu de procéder ou non & la révision des taux
d'ajustement par la voie législative, compte tenu de 1'évolution
des salaires et des ressources "sont données, le Conseil Econoc-
migue et Social invite le Gouvernement & dépoger incessamment &

la Chambre des Députés le prédit rapport.

Les rerrésentants du sslariet estiment cue sur la bass du
rapport en question 1l'ajustement au niveau moyen decg selaires de

’ -

1970 doit Btre réalisé dans l1:s plus brefs délais.
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Quant au financement, ces mémes membres sont &'avie que
1'ajustement en question doit se faire sans augnentation du taux

des cotisations & charge du galarié.

Par allleurs, un relévement - le cas échéant - en deux
étapes -~ de la rente fondamentale & 24.000 frs. (indice 1oo) -
toujoursrsuivant ces mémes membres - g'impose afin de garantir
une pension convenable aux pensionnés les plus nécessiteux. La
premiére étape de ce relévement doit coincider avec la mise en
vigueur de l'ajustement 1970.

Les autrzs membres du Consell Zconomigue et Social var contre
estiment que les trois mesures préconisées ci-dessus devraient fire
partie d'une réforme d'ensemble des régimes d'assurance-pension
sur le vu du régultat de rapports actuariels analyszant la situa-
tion financiére de ces régimes, réforme dont la nécecsité est
d'zilleurs reconnue par tous les membres du Conceil Zconomigue
et Social.

22%. La_santé _publigue

Dans le cadre du présent avis, le Conseil decenomique et
social renonce & traiter plus & fondles problémes de ce domsine
émiremment important, il est vrai, étant donné gu'il va ge pronon-

cer dans un avis particulier en voie d'zschévement.

41. Teg financesg de 1'Etat

Le titre du rapport gouvernemental consacré & 1sa politique et
& 1'évolution budgétaires consiste essentiellement dans une deg~
cripbtion de 1'évolution du budget de 1'Etat pendant la période
de 1964 & 1971, dans l'indication des orientations futures et
des moyens & metbre en ceuvre pour la réalisation de celles-ci,
en ce compris les aménagements & apporbter & la Ffiscalité et le

recours au crédit.

Il est difficile de pe pas remarquer gu'aubant i'analyse
du passé se veut &bre rassurante, sutant la pergpective de 1'ave~
nir est marquée par la détermination d'apporter -n changement en
la matiére.
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Auggl ces attitudes méritent-elles d'étre discutées.

Clest ainsi gue si le rappoert constate avec une certaine
satisfaction gue la progression des dépenges a 65 pratiquement
paralléle & celle du PNB, il faut faire remargquer que cetbe
constatation n'est possible gue si l'on prend comme année de
référence 1l'exercice 1964  que 1'on a pourtant pu gualifier

tannée folle" du point de vue budgétaire.

Si, d'autre part, on gsouligne dans la classification fone~
tionnelle du budget comme un fait méritoire l’augmemtation rela-
tivement plus forte des dépenses congacrées & 1'action économique
et scclale de 1'Btat, cette conclusion se brouve pour le moing
fernie par la constatetion du fait qu'il est impossible de voir
persister cette tendance, encure qu'il =oit permis de se demander,
sur le vu de la nature de ces dépenses, si leur dynamiqgue propre

n'empéche pas leur ralentigsemen’ ainei es scomphé.

En analysent les dépenses budgétaires sous L' angle de wvue de
leur classification économligue, force est de congtaber que ce gonb
avant tout les dépenses courantes et notamment les dépenses de
consommation qui ont progreszé plus rapidement que les dépenses

en capital,

Bien gque ce falt trouve son explication principale dans le
relévement deg traitements des fonctionnaires, 1l n'en resbte pas
meing gue cet état de choses démontre que 1'Etat a falt porter
ses efforts davantage sur la répartition du revenu nationalque
gur un renforcement des structures devant améliorer le sort de
la communauté & long terme.

Eofin, il n'est pas sans intérét de noter que malgré leg

différentes réformesg d'ordre législatif comportant respectivement

t
une etténuation des impbts directs et une agsravation des impdts
indirects et en dépit dlune wrépertition plus large du revenu
national, laguelle a normalement pour effet d'augmenter le rende-
pent des impbts indirects au détriment deg impdts directs, ces

derniers alent néammoins progressé plus vite que les autres.
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Clest dire, une fois de plus, gue la fiscalité continue & 8&tre
tributaire de la conjoncture bien plus que de notre action en
la matiére.

L'ensemble de ces considérations émises sur le sens de 1'évo-
lution budgétaire pendant ls période sous revue, tout en abté-
nuant les vertus que le rapport gouvernemental a cru devoir 1ui
reconnaitre, constituent cependant autant de justifications jeleybhy
la nécessitbéd d'un revirement & opérer dans ce domsine pour 1'ave-
nir, bien qu'il soit permis d'hésciter sur le choix des directions
& prendre et des moyens & employer.

Ce probléme a d'ailleurs recu un relief particulier sous lleffet
de l'éclairage fourni par le troigidme programme de politique éco-
nemigue & moyen terme de la OBE ainsi gque par le mémorandum
de la Commission sur la situation conjoncturelle et sur les poli-
Tiques & suivre par les Itats-menbres. En effet, ces deux doou-
ments insistent, tant dans leurs parties générales que plus
précisément dans lea chapitres consacrés au Luxembourg, sur
1'importance des finances publigueg en la matiére.

Ausel paralt-il indiqué de vérifier non seulement les op~
tions prises par le Gouvemwement gur le vu des recommandations
des deux documents mentionnés ci-dessus,mals encore d'gprrécier la
portée de ces derniers.

A cet égard, les vues concordsntes au Gouvernement et
des organes communsutaires sont dans le vral s'ils plaident pour
vne politique de shructure et de régulation de la demande et ce
poUr assurer au molns la progression du PNB - laguelle est pour
le Luxembourg la plus lente de 1a Communauté -~ et pour jusuler
1'inflation dans la mesure ol celle-ci peut étre influencée par
les moyens de la politique nationale. C'egt dire sur le plan
budgétaire que 1'ordre de priorité tel gu'il a é%é retenu Jjumqu'é
présent pour l'affectation des recetbes budgétaires mérite d'étre
revu dang le gens d'une prise en conglidération préférentielle des
actions dépassant le court terme et nobamment de celles tendant &
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L'amélioration de notre infrastructure et cela surtout au moyen
de compressions des dépenses courantes.

5i, d'autre part, le Gouvernement rejoint également la Com-
mission en posant comme limite a la progression des dépenses
publiques celle de l'évolution du PNR, les deux positions divergent
cependant en ce que le Gouvernement semble en faire une régle
absolue tandis que la Commission limite son application au seul
domaine de la politique conjoncturelle. Bn présence de 1'inven-
taire des besolns du pays en investissements publics,tel que le Con
seil Bcongmique et Social 1'a présenté dans son avis sur Llen-
dettement de 1'Etat, les membres du Conseil FBcomomigue et Social
optent plubtdt pour la position de la Commission, pulsqu'une
proportvion donnée entre le budget de 1'Etat et le PNB n'est pas
une valeur en soi, mals gqu'il importe de connaltre ltemploi des
fonds transitant par le budget pour Jjuger du niveau adéguat de

celui-ci par rapport au PNB.

Infin, le Gouvernement et la Commission ne concordsnt pas
sur les moyens & employer dans 1'hypothése ol l'exécution des
programmes en ¢équipements collectifs ou d'action économique et
soclale viendrait a déséquilibrer le budget, sans gu'il puisgse
y ébre remédié par une compression des autres dépenses. En effet,
alors que la Commission recommande en pareil cas la création de
recettes figcales nouvelles et exclub le recours su crédit, le
Gouvernement pense ne pas devoir augmenter la pression fiscale et
se réserve le moyen d'un appel, modéré il est vrai, su marché

financier.

In falt, cette comtroverse ne porte gue sur le court terme
et 11 devralt Etre possible d'éviter gque la situation envisagée

ne se produlse chez nous

. gréce a la compression énergigue des dépenses courantes,

4

dont notamment par un aménagement deg transferts aux COMMUnE s 3
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. grace & 1'étalement des investissements publics conformé-
ment aux recommandations afférentes de 1s Commisgion et
en respectant a cet effet les priorités énoncées par le
Conseil Fconomigue et Social dans son avis sur 1'endetbe-
ment de 1'Etat;

- alngi que gréce aux excédents restant des plus~values fisg-
cales exceptionnelles d'ordre conjoncturel ou provenant du
relevement récent & titre définitif de certaines taxes.

En tout cas, ainsi gu'il résulte de L'avis du Congeil EBecono-
migue et Sccial sur 1l'endettement de 1'Evat, le Imxembourg ne saura
cependant échapper 4 moyen et & long terme, ni &4 un accroisse-—
ment de la dette publigue, ni, partant, & un renforcement de la

fiscalité.

Or, & cet égard, le Conseil Economique et Social estime gue
ieg options prises ot leg considérations émises par lui regbent
toujours valables et ne peut que regretter de n'avoir pas eu
d'écho & ce sujet dans le rapport gouvernemental.

Slinterrogeant lui-méme & nouveau sur ses conclusiong affé-
rentes, le Consell Economigque et Social a gualifié le renforce-
ment de la TVA, dintervenu avec effet au lter janvier 1971, comme
une anticipation par trop précipitée sur les obligations gui
résulteront pour le Luxembourg des travaux d'harmonisation figcale
sur le plan de la Communauté, tandis gu'il est resté profondé-
ment divisé gur la justificabion de 1'introduction et surtout 4'un
maintien éventuel de la surtaxe de 5 % sur les bénéfices des

sociétbés assujetties & 1'impdt sur le revenu des collectivités.

é

]
ct

Bst également restée ouverte la guestion de Ll'opporbtuni
de multiplier les taxes spécifiques, telles que celleg sur 1a
consommation d'eau et 1l'utilisation de la route mentionnéss
d'ailleurs dans le seul chiapltre consacré aux Travaux publics,
¢tant donné que g'il faut les accepber tant gu'elles constituent
le prix direct d'une prestation Andividualisée fournie par un
service public, e¢lles deviennent disctuables du point de vue de
1'équité et de la technigue fiscales, du moment gu'elles prennent

la forme d'un impdt proprement Aift.
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Le Conseil a constaté par ailleurs gque 1'étude suggérée par
lul sur une réforme de 1'impdt sur les successions ne paralit pas
encore aveir été entsmée.

11 s'est demandé enfin, si,le cas échéant, on ne pouvalt pas
au besoin, rompre avec l'automatisme de L'adaptation des barémeg
de 1'impdt sur le revenu des personnes physiques et d'accorder
plutdt,s'il v a lieu, des allégements plus sélectifs du point
de vue de l'efficience économique et de 1'2quité sociale.

#2. Les finances communales

Le Conseil Economique et Social prend note du tableau des
recettes et des dépenses ordinaires des communes 3 la Page o4 du
rapport gouvernemental. Tl résulbte de ce tableau que pour les
années 1968 & 1970 les excéddents des recettes sur les dépenses
ordinaires étalent respecvivement de 614 ,2 millions de francs,
de 726,4 millions de francs et de s502,% millions de francs.
Toutefols pour ce dernier exercice 1970 le rapport précise que
"les recettes fiscales connues Jusqu'a ce jour sont telles gue
les excédents de recettes prévusg aux budgets commUnaux sSeront
najorés notablement et atteindront et dépasseront probablement
les régultats suivant leg comptes communaux apurés de 19697,

Les chiffres confirment que dans une vue globale les communes
accusent les excédents de recebttes plus que confortablss aux
services ordinaires de leurs comptes eb budgets, ce qui ne veut
pas dire que cerbaines communes ne recmentent nas des difficultés

pour fcullibrer laur budeetb.

7

Pour aspprécier & sa juste valeur la portde de ces excédents
des recettes ordinaires, il ne faut pas oublier gque pour une
grande partie des travaux d'infrastructure entrepris par les
communes 1'Etat intervient en outre par des contributions finan-
ciéres plus ou moins importantes.
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Les excédents budgétaires des communes vue dansg leur ensemble
trouvent leur origine dans les rentrées massives d'origine con-
Joncburelle de 1'impdt commercial communal sur les bénéfices eb
le capital d'exploitation et dans les lols budgétaires qui font
participer leg communes notamment pour 18 % aux produits de
1'impdt sur le revenu des personnes physiques fixé par voie
d'assiette et de 1'impbt retenu sur les traitements et salaires.

Face aux besgoins en éguipement ccllectif chiffrés pour la
période 1970 & 1975 & environ lo milliards de francs dans 1'avis
du Conseil Economiqgue et Social du 13 octobre 1970 sur 1'endebhe-
ment de l'HEtat, une mauvalse répartition des ressources fiseales
disponibles en vue des investigsements collectifs est difficile-
ment défendable.

Or, cette répartition n'est,& 1l'heure actuelle, ni judi-
cleuge sur le plan des différentes communes en cause, ni appro-

priée sur le plan des relations entre 1'Etat et les communes.

In effet, 11 appert gue leg communes devant assumer les plus
importantes charges d'infrastructure, sont tributaires, quant &
leurs ressources financiéres, de recettes fiscales fortement dé-

pendantes de la conjoncture,

D'autre part, certeines dépences d'intérét général gui nor-
malement Incomberaient & 1'Etat, restent 2 la charge du budget
deg communes.

Pour ces raisons, il importe d'établir un inventaire complet
des resgources et des charges respectives de 1'Etat et des com-

nunes.
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D'autre part le Counseil Economigque et Soclal propose de
mettre en oeuvre, sans plus tarder,un plan de larges fusions

communales.

En faisant disparaitre les pebites unités territoriales peu
viableg et en associant a certagines communes urbaines et in-
dugtrielles des communes A caractére rural, on agsurerait une

dpartition plus équitable des impdts communaux. Cette restructu-
ration devrailt consister essentiellement en un effort de cen-
tralisation, substituant aux 126 communes actuellesg qgui, en
grande partie sont trop petites pour se doter des institubtions
indisgpenzables 4 une collectivité humaine, d'une cinguantaine de
cemmunes viables, digposant de personnel et de batiments néces-
salres 4 une administration efficace. .Cette restructuration doit

8tre 1l'une des taches principales & réscoudre dans le cadre de

1'aménagement du territoire.

Enfin, le Conseil ¥Tconomigue et 2ocisl propose, eu égard aux
excédents de recettes ordinaires constatés plus haub, qu'en
attendant la réaligation de la réforme des sbhructures préconiséc-
cl~dessus, le pourcentage de la participation des communes aux
impbts de 1'Ztat et les critéres de leur affectation solent adap-

tés en fonction deg besoins rédels des communes.

Cette mesure proposée par le Congeil Economigue et Social,
tout en comprimant le volume deg dépenseg de 1'Etat, ne manque-
rait rasg de faciliter la coordination indispensable desg inveg-

tiggements de 1'Etat et deg communes.
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5. LES_CONCLUSIONS
Le Congeil Bconomique et Social estime utile de remascer

les développements du présent avis dans les conclusions ci-apreés

Le Conseil Hconomique et Social souligne quelques éléments
nouveaux gui concourent pour faire dans le domaine de l1a conjonc—

ture et des prix la mise au point nécessaire.

e Conseil Dconomique et Socisl

- souligne la nécessité d'adapter rapidement 1z loi du 2 juin
1962 sur le droit d'établiccement;

- Ge compléter les mesures d'intervention pour favoriser
1'implantation d'hdtels nouveaux;

. de réaliger enfin une réforme administrative efficace;

- souligne la nécessité d'atbaquer incesssmment le probléme
structurel dans le domaine de 1'sgriculture et de la
viticulture;

. rappelle avec insistance ses avig antériecurs sur 1'endetbte-
ment de L'Ttat - en ce qui concerne les priorités & observer
dans le domaine des travaux publics - et sur le Fonds des

routes;

- prend acte de la solution économique quant & 1'amenée du gaz
naturel et du programme d'investissement & moyen terme de

CEGEDEL;
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. demande, guant & la mise en oesuvre de 1'aménagement général
du territoire, de le compléter par une programmation écono-
migue et sociale et d'étre consulté avant la prise d'opbticns

définitives par le Gouvernement:

releve la nécesgité de pratiquer une politique d'industria-
lisation sélective, de réaménager et d'enrichir les lois
de stimulation économique du 5 aolt 1967 et du 2 juille
1970;

Tappelle gue la politique d'industrialisation Fait partie
de la politigue économique globale & mettre en ceuvre de
Tagon coordonnée et d'appliquer paralldlement 4'sutres
instruments gui sont les organismes financiers nouveaux
au profit de la croissance et 1'aménsgement général du ter-

ritoire;

demande la mise en application d'une politigue de meilleur

emploi.

. BEn matiére goeigle

Le Consell Economique et Social

rappelle la nécessité de partir d'une conception d'engemble,
de systématiser & cet épard le dialogue avec les organisa-
tions intéressées et de pratiguer une politique sociale &
deux volets

- meilleure répartition des revenus et des fortunes,

. meilleure qualité de la wvie professionnelle eb

privée;

invite le Gouvernement & le congulbter incesssmment sur les
principales options & prendre en matiére de cogestion et

de comité mixte d'entreprise;
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plaide pour une adaptation & bref délai du salaire social

minimum;

rappelle ses propositicns du 18 mai 1971 pour compléter les

mesures dans le domaine de la politique de logement socisl;

reléve la nécegsité de réglementer sur le plan nationsl la

protection de la maternité, de pousser la réforme de 1'Cffice

National du Travail et de 1'lInspection du Travail et des

Mines;

gouligne 1'opportunité

- de faire une étude globsale de toue les problémes de
séecurité so _

‘o rappelle la prise en compte de son avis du 3 février 1971
sur l'assurance-maladie et

. renvele aux congidérations nusncées quant & 1'ajustement

des pensions.

Le Conseil FBconomigue et Socisl

. renvole aux développements du présent avis qui nuancent la

présentation du Gouvernement:

comstate qgue les dépenses de congommation progressent plus

vite que leg dépenseg en capital;

enregistre que les impdts directs progressent plus vite que
les impdts indirects;

souligne que le 3éme programme de politique économique &
moyen terme ainsi gue le mémorandum de la Commission Buro-
péenne sur la conjoncture sont également & prendre en con-
sidération et constate que 1'attitude du Gouvernement n'y est

Pas toujours conforme;
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. rappelle la néceggité
de comprimer lesg dépenses courantes et d'aménager les

L

transferts sux communes,
d'étaler les investissements publics et
de mettre & contribution les plus-values fiscales excep-

tionnellesg;

renvoie pour le surplus & ses avis antérieurs et nobtamment

& 1'avis sur l'endettement de 1'Etat;

souligne, en matiere de finances communales, 1'excédent de
recettes ordinaires et propose de sulvre leg propogitions

afférentes du présent avis.

Le Secrétaire Génédrsl Le Président
dJean Moulin Gustave Btolsz

Luxembourg, le 27 juillet 1971
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texbe de 1z page 16 comme suit :

La dégradation continue des revenus agricoles, face & 1'ex-
pansion constante des autres gecteurs de 1'économie, egt d'ail-
leurs & la base du malaise agricole qui a ¥trouvé gon expression
concrete dans les manifestations paysannes & Lravers leg gix pays
de la Communauté, et en particulier & Bruxelles le 23 mars 1971.

~ Horce est de constater gque notre politigue agricole est, au
stade actuel de 1l'intégration communaubsire, contrainte de a'insé-
rer dans le cadre de la politique agricole commune gui semble
étre arrivée & une impasse. Rien ne sert, en effet, de wvouloir
faire avancer la PAC - et notsmment la politigue commune dans le
domaine des prix agriccles - gi aucun progres n'est failt en wvue
de l'établissement de politigues communes dans les domaines
économique , monétaire, fiscal, social etc.

4 défaut de solutions valables et satisfaisantes sur le plan
ocmmunsvwtaire, des mesures nabtlonales dans le domaine agricole
deviendront indispensables. 11 suffit de noter & cet égard que
de telles tendances se manifestent au niveau de chague Etat-membre.

11 est vral que les décisions que le Conseil des Ministres
a prises le 25 mars dernier ont enfin déblogué le nivesu des
prix agricoles soumis & un statu ~ quo depuls 1967/68. Deg me-
sureg nabtionales, non seulement au Grand-Duché - comme par exemple
une augmentation de lo % du prix du lait - mais également dans les
autres BEfats-membres ont indispensablement complété les mesures
communauteires. La Commission vient, en outre, de proposer une

nouvelle adaptation des prix agricoles pour la campagne 1972/7%.
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Bu égard & 1'expansion économique deg autres secheurs, auvk
téndances inflationnistes et & 1'augmentation générale du revenu
du travail, la polifique agricole desg prix devrait définitivement
sortir de 1'immobilisme des derniéres années et faire participer
ll'agriculture & la prospérité économique générale, cecl comptbe
tenu aussi de la situation actuelle dans le domaine d'une meillcur
adaptation de 1'offre & la demande.

- Bn agriculture, tout comme dans les aubres secteurs écono-
migues, une politigue dynamigue deg prix et des revenus doit
asgurer la réalisabtion des investissgements indispensableg. Ce-
pendant, dans les conditions actuelles, qui regulérent une mo-
dernigation rapide pour favoriser la croisgance économique desg
exploitations agricoles, unse politique d'amélioration structu-
relle g'impose. Si les megures préconiséeg par le Gouvernement
dans le domaine social, en vue d'aider les exploitants agés qui
gsont dégireux de quitter 1l'agriculture dans des conditions accep-
tables sont nécessalres, i1l convient surtout de sge soucler du

gort de ceux qui - veulent continuer L'activité agricole.

- Il egt un fait gue sur le plan de la politique agricole
commune, les premiéres décisions ont été prises dans le domaine
d'une politique socio-gtructurelle. Cependant, comme les eifels
concrets qui doivent en résulter ne ge feront sentir qu'a longue
échéance gur un nombre limité d'ewxploitations, il y a lieu de
renforcer btoutes les mesures natlonales dans le domasine de 1l'ac-
tion structurelle et notamment celles de la lei d'ordientation
agricole récemment prorvogée eb modifide dans ses réglements d'exé-
cution en vue d'une allocation plus sélective deg aldes aux

investissements productifs.
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- Comme 1'indique le rapport gouvernsmental & la page 38, la
compensation de 375 millicns de francs devra servir, selon les
indications du Consgeil deg Minigtres, & soutenir l'amélioration
gbtructurelle de 1'agriculture eb de la viticulture luxembourgeolise
dans le cadre de 1l'instrument approprié que congtitue la loi

d'orientation agricole.

Régultat du vote

Ces amendements ont été rejetés par 20 voix contre 2 et

4 shsbentions.

o e o i s et s 2y e S v b o ot e el b e e AL AL S WS b Wi AL MUY AR Ak Al L Y P TSP S T ot S M o o Mt S L s AR WAL ML i Tt S PR

e et e v e am yopom e ot S s B e e M i e o e b Mk e BB VAR e e Pk AP Wl i e, R RAR e T e S et b s gy e tane s ma rodon S S ek Ll O T AT T T

Wi it it e e e Bk Uk i e B e Ve S e e i A s it e

Cette proposition de texte fut rejetéepar 12 voix contre i2

et 2 abstentions.



