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1. INTRODUCTION

ks ey s ey e sk e i T S e

- Le Congeil Economigue et Social note avec satisfaction que
le rapport gouverneméntal gsur le gituation économique, financiére
et socisle du pays 1ui parvient désormals dans les délais prévus
par la loi. Il seréit toutefois préférable que ledit rapport
pliigse &tre digscutd au gein du Consell dég le moig de févrler,
solt d&s avant 1'échéance légale, ce qui permettrait d'arréter
son avis au plus tard fin mai. Aussi leg options générales que
le Conseil s'efforce de formuler dans cet avis annuel pourraient-
elles avoir encors une incidence directe sur 1'élaboration du

budget de 1l'année & venir.

- Bien que le dernier rapport gouvernemental ait été complété
par un titre 4 "Conclusions", qul failt la synthége deg réalisa-
tions, des options et des orientations au niveau gouvernemental,
il n'en reste pas molns que les priorités exposées dans leg
différents chapitres du rapport gouvernemental e sonb toujours
ras présentées dans une vue dlensemble et ne constituent, la
plupart du temps, gue l'expression d'une volonté formulée dans
1'optigue d'un département ministériel et non un choix au niveau
gouvernemental. La création d'un comité interministériel de
cocrdination économique, financiére et sociale - demandée itéra-
tivement par le Conseil - devient ainsi une nécessité sbsolue.

- En définitive, le Conseil pourra seulement jouer pleinement
son rble et seconder de ce fazit efficacement les instances poli-
tigues, i un dialogue plus ordonné s'engage avec le Gouvernement.
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La production industrielle connalt une expansion vigoureuse,
dans presque tous les secteurs, tant aux Etats~Unls que dans la
Communauté, & 1'ewxception peut-éitre de 1'Italie, et, dans une

moindre mesgure, au Royaume-Uni.

I'setivité économigue soutenus ge braduit dans de nombreuses
entreprises par une utilisation accrue des capacités de produc-

tion.

LIs conjoncture en pleine expansion rigque de provoguer des

tensions et des goulobs d'étranglement.

La pression inflationniste en gera renforcée, pulsqu'une
demande en progressiocn s'adressera & une offre relativement
insuffisante & la suite de la diminution des sbocks et de 1l'ap-
proche de 1L'utilisation maximale deg capacités de production.

I'inflation se poursuit dans les différents pays des Commu-

nautés européesnnes.

Le "Deutgches Industrie Institut" de Cologne vient de donner

leg taux de progression entre février 1972 et février 1975 :

- Grand-Duché + 5,9 %
- Irlande + 1o %
~ Ttalie + 8,1 %
- Danenmark + 7,1 %
- Belgique + 6,9 %
~ Allemagne Fédérale + 6,9 %
- France + 6,3 %

Tes indications ainsi donnéeg sont & examiner soug réserve

de la comparsbilité des paramétres retenus.

Les derniers pronostics sont encore plus pessimistes.
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Te comité de politique économique de 1'0.C.D.E. - réuni a
Paris les 17 et 18 mai 1973 - estime qu'en 1973 les prix pourraient
sugmenter de 7 4 9 %, tandis que le P.N.B. des 24 membres pourralt

s'accroitre de 7 % en moyenne.

Malgré les mesures anti-inflationnistes = dont il sera
question plus loin et plus spéclalement dans 1'optique luxem-
bourgeoise - les hausses de prix peréistent 4 un rythme rapide.

Des taux de 9,2 % et de lo,1 % sont cités respectivement
pouf 1la Grande~Bretagne et 1'Italie, ce dernier pays risquant
d'aller en fin 1973 au-deld du taux record de 15 %. Pour le
Tuxembourg, il faut signaler le baux de 7,8 % de mail 1972 &

mai 1973.

o ——— M T o oL A NP T o S i s R s AR MO MO P i e i Sl S g e S dete e

Les données les plus récentes peuvent &tre empruntées au
budget économique prélimineire pour 1974, établi par le STATEC
(1o mai 197%) et su rapport trimestriel du méme STATEC,élaboré au

nois de mai 1973,

Le présent avis reprendra les points principaux gquant &
1'offre et la demande, relévera la tendance dela production
indugstrielle et congacrera un chapitre & part & la sidérurgie.
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Pour ce qui est de 1ltoffre, il est dndiqué de

souligner les traits ci-aprés.

Le rythme de l'activité économique s'est intensifié par

repport & l'évolution modérée de 1972.
Le production industrielle ategl nobablemert accrue.

La progression de la production sidérurgigue pour 1973 pourra
dtre de 8 & 1o %.

T'industrie chimique et 1'industrie transformatrice des
métaux connaltropt un essor accentué par rapport & 1972. lLa
méme tendance se dessine pour lesservices.

La progreseion du FNB en volume peut Stre estimée & 6 %,
alors que l'accroissement en valeur de cet agrégat dépassera

certainement les 16 & 17 % indiqués par le Gouvernement.

It'acedlération de 1'expansion économique a été

vive soug 1'impulsion de la demande étrangére.

Te marché international de l'acier a'est raffermi et 1'évo-

lution des prix reste favorable.

Quant aux autres branchesg exportatrices, représentant environ
le tiers des exportations luxembourgeoises tovales, les ventes
s'accroisgent plus vite qu'au cours des trois années précédentes.

Quant & la demande intérieure, bplusleurs points

méritent d'étre soulignés.

Ta consommation privée pourra croitre en 1973 de guelques
4 %, taux de croissance du méme ordre de grandeur qu'en 1972.
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La masee salariale par téte progresse en termes réels {con~
vention collective pour les ouvriers dans la sidérurgie, améliora-
tion de la situation des employés dans la méme industrie,adaptation
deg traitements de & & 9 % des employés des bangues et des assu-
rances, adaptation linéaire des rémunédrations du secteur public).

TLa progression des revenus de transfert sera plus modérée.

I'accroigsement en volume de la congommation privée pourralt
atteindre en 1973 quelgque &4 %. Compte tenu de la hausse des prix
escomptée de plus de 6 %, la progression en valeur de la consomma-

tion privée pourrait se chiffrer & lo % environ.

Le consommation publique pourrait avoir la méme envergure

que celle enregistrée en 1972.

Ta formation brute de capital fixe stagrera. En valeur,

la progression pourralt étre d'une année & 1'autre de 7 %.

Leg indices corrigés de la producticon indus-

trielle montrent une progression généralisée par secteur.

11 est bon d'indiquer ci-aprés quelques indices par branches

importantes (année de référence : 1970) :

- production et premiére

transformation des métaux 98,2 (1972 mars)
119,0 (1973 mars)

-~ industrie -~ transformation

des métaux 118,4 (1972 mars)
1%2,1 (1973 mars)
- industrie de produits miné-

ragux non métalliques 116,9 (1972 mars)
127,8 (197% mars)
- industries des productions
alimentaires, des boissons
et du tabac 96,7 (1972 féyrier)
124,3 (1973 février)
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-~ industries de 1l'habillement

et de la literie 1%28,1 1972 (février)
176,7 1873 (février)

182,5 1972 (mars)
181,% 1973 (wmars)

~ imprimerie et éditiomn 107,7 1972 (mars)
113,31 1973 (mars)

- industries chimiques et

parachimiques 100,5 1972 (mars)
125,0 1973 {(mars)

Guant au premier trimestre 1973, le taux de variation de
1'indice général par rapport & la méme épogue de 1972 a été de
16,6 %.

Te taux 4'accroissement - pour les mémes époques - de 1tin~

dice général sans la sidérurgie a été de 18 %

21%. La situation du marché sidérurgigue

Tn certeain optimisme quant & 1tévolution de la situation
conjoncturelle sur le marché de l'acier dans 1z Communauté élargie
ot dsns le monde & succédé & la dépression qul était guasi géné-
rale au cours de 1'année derniére, méme aprés que les commandes
sinsi que les chiffres de production avaient recommencé & monter

au cours des derniers mois de 1972.

Les Tentréss de commandes au cours des premiers mois de
1'amnnée sont en hausse subsbantielle par rapport & la période
correspondante de 1'année dermidre et le niveau des carnets, &
1'heure actuelle, peut étre consgidéré comme trés satisfaisant.

Les prix ont été relevés dans la Communauté et le mouvement de
hatsse semble ge poursuivre dans les Days tiers, ou - & l'excep-
tion toubefoig des Itats-Unis - les marchés se révélent asses
luepatifs. Tl convient toutefois de falre observer que leg inci-
dences de cette évolution ne se sont tradultes dang les pésultatbs

Financiers des entreprises qu'd partir du mois dlavril.
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Cette tendance favorable du marché sidérurgique s'explique,
d'une part, par la reprise générale des affaires dans boubtes les
industries utilisabtrices d'acier et, d'autre pard, par un certain
nombre de facteurs nouvesux qui sont venus influencer sensiblement
les courants commerciaux tels gqu'ils existaient au début de 1'année

derniére.

Permi ces facheurs, il convient de citer en premier lieu la
pression décroissante des importations en provenance du Japon,
dont le marché intérieur s'est relevé et gui bénéficie largement
de ltouverture du marché chinois ainsi cue des besolns croissants
en produits sidérurgiques des pays du Sud-Est asiatiqgue.

Bn gecond liew, il faut relever le renversement de Tendance
constaté dans leg pays de l'est qui sont redevenus acheteurs
aprés avoir pesé pendant des amnées sur les marchés avec des
tonnages vendus & des prix particuliérsment bas.

8n revanche, ces éléments favorables risquent dtétre contre-
pvalancés par 1l'incertitude constante des marchés monétalres, qui
affecte le commerce international depuis le début de ilexercice en
cours. Ceci vaut en tout premier liew pour 1'industrie sidérurgique
luxembourgeoise, gqui est obligée d'écouler une proportion anorma-
lement forte de sa production sur les marchés extérieurs.

A cebt égard, la nouvelle dévalustion du dollar américain
constitue une mensce non négligeable. En effet, malgré le maintien
d'un courant d'affaires avec les USA pour éviter la perte de
contact avee cette clientéle, le manque & gagner résultent de la
dévaluation du dollar a pour effet de rendre les livraisons aux
USA moins intéressantes et risque alinsi de détourner un bLonnage
relativement important vers d'autres pays et d'v faire baisser

& nouveau les prix.
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D'un autre cdté, il ne faitv pas de doute que 1'affluence des
commandes enregistrées jusqu'd présent était, en partie, le résul-
tat d'une inguiétude provoguée chez les marchands d'acler par
la perspective de nouvelles hausses de prix, alors que 1'évolution
de la congommstion dlacier n'a pas suivi le méme rythme. Aussi
constate-t-on & 1'heure actuelle gu'aprés gue les stocks ont été
regaernis, les prix se sont stapilisés eb le mouvement de déstockage

s'est & nouveau amorcé.

Quoi qu'il en soit, les prévisions sur la base deg données
dont on dispose ainsi gue les résultats déja enreglstrés au cours
des premiers mois de 1'exercice font néanmoing enbtrevoir une
nette amélioration des résultats de llexercice en courg par rapport
a 1972, sans queé toutefois ceux-ci goient comparsbles & ceux du
boom excepbionnel de 1969 - 1870 et sans gue l'on pulsse eaconplter
de voir perdurer cette situation pour 1'année prochaine.

e __.m-““n_—__.—.._.__.._.m”__u...._n-...,—..-.,..-...........».—__m..._.—._.—m.-

Le rapport du Gouvernement qui congacre deux passages impozr-—
tants &4 la hausse des prix et & la politigue correspondante mise
et & metbre en oeuvre & cet égard, se trouve dépasgsgé psr les
faits ainsi qu'en témoigne la conférence de presse du 29 mal 1975

Avant d'en parler plus concrétementy, il est bon de tracer
1e cadre de la CEE et a'évoquer bricvement les mesures nationales

priges ailleurs.

2141. Quant _su plen international

Tés le mois de décembre 1972, le Conseill deg Ministres des

Communautés europésnnes avalt retenu guatre principes d'actlon :

~ 1imiter la heausse des prix & 4 % pour la période de décenbre

1672 a décembre 19753
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- ramener le rythme de l'expangion de la masse ronétaire dans

ies deux ang & celui du PNB, majoré d'un coefficient d'ac~-
croissement des prix;

éviter budgétairement le relevement des dépenses, utiliser
les plus-values des recettes en vue de réduire le déficit

et leg impdts indirects, & moins de les atériliser;

mettre en oeuvre une procédure permettant la concertation

entre partenalres soclaux et it'établissement de dispositils

de surveillance dans l'évolution des prix des produlits in-

dugstriels et des services.

Ta communication de la Commission au Congeil concernant 1'adap-
tation des orientabions de la politique économigue pour 1973,
datée du 20 mars 1973, prenait en considération pour la premiére
foie la Communsubé élargle et se basait sur plusieurs données

de départ

~"Ta croissance du PNB gerait de 5 % pour ltensemble de la CERE,
variant de 6 % au Royaume-Uni Jusqu'a 4,5 % en Républigue

Fédérale et dans le Benelux.

court terme et le chbmage devrall

- Ii'emploi devrait augmenter &
ntexcluralt pas une préoccupa-

baisser sensiblement, ce gul
tion guant & la sgituation de 1temploi & moyen terme.
1tévolution des prix et des

- Tes perspectives rTelatives a
taux diinflation se gituant

colits restent alarmantes, le
vraisemblablement, pour 1973, entre & et 7 %"

Cette analyse était assortie de recommandations tent globales

gutindividualisées par pays.

I1 faut dire que si le Conseil des Ministres a vérifié la
plupart des points du constat fait par la Commisglon, il a

arrété le 22 mars 1975 une résolution assez anodine.
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On y 1it en effet

"Te Conseil a constaté que de nombreuses mesures ont é%é prises
par les Etats membres pour lutter contre ll'inflation. Néan-
moing 1'évolution des colibe et des prix est restée excessive
et de ce Ffait supérieure aux objectifs antérieurement fixés.
Dang ces conditions, le Conseil a invité les Ebats membres
a poursuivre sang reléche, par tous leg moyens appropriés
4 leur situation, l'action engagée, pour ralentir le rythmne
de la haugse des prix, dans le gens indiqué par sa résoluvion

du 5 décembre 1972.

Angi qu'il en a été décidé par cette mésgolubion, le Congeil
devra rTéexaminer en juin-juillet 1973 les orientations com-
munes en mabtliére de politique économique et financiére. A
cette fin, il a demandé au Groupe de coordination des poli-
tiques économiques et financidres & court terme, au Comité
ponétaire, au Comité de politigue conjoncturelle et au Comité
de politique budgétaire de lui présenter, avant le ler juin
19%%, deg rapports détaillés aur la suibe donnée aux recommen-
dations figurant dans la résolution du 5 décembre 1972. Ces
rapports traiteront notamment

- des méthodes de surveillance de 1'évolution des prix et

Gdes revenus
- de l'exécution des budgets publics
- et de 1'évolution de la masgse monétaire.”

Ntgutres recommandations de la Commission - réduction con-

joncturelle des droits de douane, augmentation des conbingsnts

bilatéraux et relévement des plafonds par les importations in-
dugtrielles en franchise en provenance des pays en vole de dé-
veloppement - remontant déja au mois de janvier 1973, n'ont pas
sans doute en égard & 1'ouverbure des grandes né-

GATT au dernier trimestre

été admises,
gociations commerciales au nivesu du

de 1'snnée en cours.

Cette approche sera encore sérisusement dérangée par le

mescage qu'a présenté le Président NIXON & 1'attention du Congres

aux Btats-Unis en dabte du lo avril 197%, relatif au "trade reform

act of 1973%" ui. une foig mis en application concréte sur uns
? ] 3

aépie de points préecis, risguera de donmer lieuw & des tiraille-

ments et au jeu stérile des représaililes économiques & Ll'échelle

mondiale.
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Le Comité Eccnomique et Social des Communautés européennes,

dans son avis du 29 mars 197% sur la conjoncture économigue dans
la Communauté, a formulé guelques principes qu'il est bon de

réaumer.

Poursuite dels croissance auw cours de 197%, sauf la géne
qui pourrait découler des décisions monétaires et commer-
ciales;

priorité absolue pour la lutte contre l'inflation, sous
régerve d'assurer le plein emploi et de se conformer sux
objectifs de 1l'expansion et de la politique structurelle;

nécessité d'aligner davantage les politiques nationales sur
leg objectifs communsubtaires;

nécegsité de consolider un cadre monétaire gqul garantisse
des parités fixes et gui assure la stabilité des échanges

et de la séourité deg paiements.

Te Congeil deg Minigtres du 28 juin 1973 est revenu sur 1'en~

semwble deg questions et a arrété ou alors confirmé un programme

de

11 points :

freiner 1l'expansion de la demande globale;

réduwire le rythme d'expansgion de la masse monétaire;
limiter les crédits;

favoriger 1'épargne;

contrdler leg afflux indésirableg de caplliaux en provenance
de l'extérieur de la Communauté;

réduire les déséquilibres réglonaux;

appligquer, au cours du second semegtre 1973, une gestion
budgétaire rigoureuse;

modérer l'accroisgement des dépenses;

veiller & ce que les collectivités locales appliquent aussi
une gesbion budgétalre rigoureuse;

ingtaurer un systéme de notification préalable des hausses
deg prix;

trouver 1l'appul nécessaire dans le comportement des respon-
sables économiques et des partenaires goclaux en mabiere de

prix et de revenu.
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Cette rétrospective méne & une triple conclugion. En matiere
de conjoncture, les choses vont vite su point gue les débats dans
le cadre ccmmunautaire sont en retard sur leg événements. Hn
gecond lieu, les pays sont poussés & prendre sur le plan national

des megsures sous la pression de 1'évolution..

Fnfin, i1 faut bien constater que 1'union économique et
financidre, qui devrait marguer le véritable progrés dans 1'inté-
gration, est si peu avancée que le Conseil des lMinistres n'a pu
gque prendre acte le 29 Juin 1973, en plein débat sur les poli-
tigues économique et conjoncturelle, de la décision de la Répu-
blique Fédérale d'Allemagne de réévaluer sa monnaie de 5,5 %,
a'un cdté, et, d'autre part, enregistrer un jugsment assez désa-
busé de la Commission dans lezs Termes suivants

"Tes résultats de la premiére étape n'ont pas é%é brillants,
chagque pays étant resté trop avtaché & ses propres préroga-
tives et & ges propres intéréts de l'heure.”

it i AARL ol e A e A S P o HS T b i e e e ik MR ok i i Y S T A Tt ik e i

s plupart des pays ont mis en oeuvre avec des nuances des
plans anti-haugse, renforcés au fur et & mesure gue s'aggravalt

la gsituation.

Les principes retenus et les méthodes appliguées sont modulés
suivant ls situation et les possibilités des différents pays.

Généralement, les mesures onb tralt au contrdle des prix,
8 la surveillsnce des revenus et & 1l'orientetion de la masse

monétalire.
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Dans les conditions données, il seralt difficile de donner
un catalogue exhaustif, ce qui d'ailleurs dépasserait le cadre
de la présente.

Les cag de la République Tédérale et de la France sont plus
significatifs et méritent quelgues commentaires.

Le ton a été donnéd par les cing instituts de recherche con-
joncturelle en République Fédérale qui ont déposé leur avis de
printemps 1973,

Une phrase est unaniment admise

"Héhere Importpreise, beschleunigt steigende Lohnkosten und
das Restreben den Unternehmen ihre Gewinngpannen zu halten
oder zu vergrdssern, werden zu einer Verstérkung des Preis-
suftriebes flhren, zumal die Nachfrageentwicklung den Unter-
nehmen keine preispolitische Zuriickhaltung gebietet."

Quatre des cing instituts recommandent une application ri-
coureuse de la politigue de stabilité, cela Jusqu'd un degré ou
se pose la question du réalisme politique (limitation gévere et
renchérissement du crédit, accroissement et généralisation du
complément conjoncturel,baisgses douaniéres et mise en suspens du

mécanisme de compensation pour produlis agraires) .

Depuis lors, les mesures prises en République Pédérale vont
dans le sens indiqué.

T'ancien programme était basé essentiellement sur des mesures
figcales et 1'émission d'un emprunt national de stabllite.

Dés lors que le cap deg 7 % de hausse des prix est dépassé,
deg megures Adraconiennes seront d'application :



—

——

- 135 - CES/BUDG. (73)

extension de la taxe cohjoncturellie sur les revenus élevés
(Lo % deg revenus de 40.000 et de 8o.000 DM, respectivement
pour les célibataires et les couples);

suppression de 1l'amortissement dégressif sur les bilens
d'invesgtissement;

réduction de 1'impasse budgébaire de 4 & 3 milliards de DM.

En France, un nouveau régime de prix valable Jusqu'au
3 &

31 mars 1974 a é4é introduit &-la faveur de trols arrétés. Ces
derniers visent 1'évolubion des prix des produits industriels,

les marges du commerce eb les pregtabions de service.

gais

deux

Dlimportantes mesures fiscales seront d'autre part sppliguées:

diminuation de certains avantages fiscaux, en compensation

des avantages accordés aux calsses d'épargne;
suppression progressive de la distribution des tantiémes;

impogition plus sysbématique des plus-values ayant l'allure
de véritables revenus.

De nouvelles megures ont été prises par le Gouvernement Ifran~
depuis le début de juillet 197/3.

Dok s s A ¥ 1 T i i s e el L AL MY A i i TX U YT WEOR it g e ot

Ia discussion des mesures nationales aura & Tenir compte de
ordresde considérations.

Teg indications fournies dans le rapport gouvernemental

permettent de dégager par rapport a la situation conjoncturelle

quatre faits 4'importance.

Le probléme de 1l'inflation est devenu gpécifique, tant en ce

gqui concerne le rythme du phénoméne que son allure soutenue. En

deuxiéme lieu, il peut coincider méme avec une période de stagna-

tion.

On notera en btroisidme lieu un décalage du phénomene avec

les cycles de conjoncture interne.
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Enfin, il importe de souligner la perbticipation non négli-
geable de certains colits internes dang le taux d'inflation enre-

gistré.

- Te Congeil Economique et Social, se ralliant & cet égard
largement aux conclusions de 1'étude du STATEC - 1'inflation au
Luxembourg par R. WIRSCH - bulletin No 6/1972, consbtabte que 1'in-
flation se présente au Grand- Duché suivant des mécanismes coOm-
plexes et particuliers et qu 'il existe des limites a4 une action

propre en ce domalne.

Avant 4'apprécier les mesures retenues ou envisagées par le
Gouvernement, il est bon de relever les facteurslimitatifs spé-

claux.

Tes deux principales roues de ftransmission entre 1l'inflation
internationale et le niveau des prix interneg - les importations
et 1'inflation induite, cetbte derniére étant duve aux régles soclo-
économiques de fixation intérieure des revenus Ou alors étant
provoquée par un falt extérieur - prennent au Luxembourg une

importance accrue.

Or, ces deux types d'inflation, de méme que les effets de
1'dchelle mobile sont quasi-inévitables. La régulation de la
demande écheppe presgue completement au Gouvernement, en l'absencse
d'instruments de politique monétaire et eu épgard au falt que le
secteur prédominant, dépendant de la demande étrangére, est amené
4 répercuter les fluctuabions qu'il sublb 4 &'aubres branches.

_ T1 faut reppeler sussi gque la politigue anti-cycligue des
finances publiques n'a que des effets limivés et sectoriels.

Enfin, la politique des revenus, compbe benu du rdéle de
"“Teader”" assumé par la sidérurgie quant aux rémunérations, connait

des limites certaines.
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Ttétude citée en vient & préconiser trois moyens dans la
aituation luxembourgecise

- la gurveillance active et sans relfche des prix;

- une action en profondeur pour intensifier la cOncurrence ,
pour parfaire 1tinformation du congommateur et pour améliorer
les structures;

~ l'action politique au niveau du Marché Commun.

o e e e oo o i v St e Vi e s i it vt 1 e 4400 Ul et e P e e e g T e e o g

~ Tes mesures anciennes, précisées dans le rapport gouvernemen-
5al et annoncdes déid pour la plupart dans le dernler trimestre
de 1972, sont reprises et complétées depule la conférence de
prease du 29 mai 1973.

Salutaires sur différents points, les anciennes megures avaient.
le Géfaut a'btre incomplébtes ou alors d'étre appliguées pendant
une période trop limitée.

Aussi la soudure a-t-elle tardéd & se faire, pulsgu'un vide
s'egt instauré pour différentes mesures depuls le %1 mars 1973.

- Tes mesures secborielles nouvelles prises soit par la voie
réglementaire, soit sur la base d'srrangements dang le sectsur
deg pommes de terre, des viandes de boeuf, du porc et de la
charcuberie, des matérisux de comstruction et de 1'énergie
électrique basse btension sont & galuer en priancipe.

On s'interroge cependant sur la durée excegsivement courve
du blocage des prix de pommes de terre en sachebs - deux semaines
exactement - alors que le prix ot Pérent avalt pratiquenent triplé et
gqu'il aurait eu le polds gque 1'on sait dans le jeu de 1l'indice
5 la consommetion. Cet aspect des choses souWléve dés lors un
probléme structurel que le Gouvernenent devralt attaquer in-
cessamment.
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Ta mesure concernant le gel des prix des matérisux de con-
struction, de toute provenance, pPOsSera, aprés gquelques mois, le
probléme de notre approvisionnement, alors qu'on ne veolt pas
comment le Gouvernement luxembourgeois pourrait tenir la main
sur des prix qui se font & 1l'étranger, avec 1'efficacité voulue

et pendant une durée suffisamment longue.

Te Congeil Economique et Social s'étonne que le Gouvernement
n'ait pas annoncé un étalement de ses commandes sur le marché des
travaux publics dans lequel il intervient pour une part prépon-
dérante. Une telle initiative, tenant complte des priorités énon-
cées par le Conseil Econcmigue et Soclial en matiére d'investisse~
ments publics, aurait été d'autant plus indiquée gue la comsbtruc-
tion est un des seuls secteurs auguel s'appligue dans notre petit
pays la théorie du multiplicateur et de L'accélérateur, sous ré-

serve des bravaux effectués par des enbreprises étrangeéres.

La mesure concernant le préavis de déclaration obligatoire
des hsusses de prix de 6o jours, contre 30 jours antérieurement,
permettra & 1'Cffice des prix de gagner du temps et d'opérer

1tétalement nécessalre, au moing & trés court terme.

D'une facon plus générale, le Conseil Hcomomigue et Social
recommande sur le pian des prix une vigilance accrue et une sur-

veillance constanbte.
Quatre démarches paralléles s'indiguent d'urgence.

Tl stagit d'effectuer périodiquement des enquétes par branches
gur les prix de produilts de consommaticn courante et de rendre

ces comparaisons accegsibles aux consommateurs .

Dansg ce méme conbexte il faul se demander si certaines

marges bénéficiaires ne sont pas surfaites.
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Itaffichage obligatoire des prix est 4 surveiller et &
ganctionner.

T1 convient de sensibiliser et d'éduguer les congommateurs
par tous les moyens appropriés.

T1 est vrai qu'il est difficile de comparer ponctuellement
les prix d'articles isolés, sang btenir compte de l'engemble des
marchandisges offertes dansg tel ou tel poilnt de vente. Il faudrait
sanctionner cependant sévérement la pratique de prix usuriers.

Quant & la TVA, le Consell Bconomigue et Soeial estime gque
dans une optigue conjoncturelle et a4 court terme, il faut absolu-
ment éviter &'augmenter les taux actuellement en vigueur.

Aussi faub-il saluer la mesure qui reménera le taux de lo &
5 % pour différentes sortes de marchandises d'alimentation. Cn
surait pu &tre plus généreux & cet égard, tant pour ce qui est
du nombre desg biens gqu'en ce qui concermne le niveau du Taux.

Enfin, 1lt'intensification de le concurrence a aéja évé pro-
posée & plusieurs reprises par le Consell Economique et Social.
Ssne vouloir anbticiper sur les réflexions comsacrées dans un
chapitre consécutif & 1'appareil de distribution, il faut rappe-
ler ici gqu'il y a lieu d'appliguer les lois qui existent et de
procéder d'une fagon pragmatique, la ou le goulot d'étranglement
se présente, ceci sans préjudice de l'actlon en profondeur, &
mener & long bLerme, pour corriger les inadaptabions.

Le complément conjoncturel:de 5 % prélevé pendant 1973, rem-
boursable sens intéréts au plus tard en 1975 - accroissement du
taux d'imposition de 4o - 45 % - s'aligne sur ce qui se falb en
République Fédérale.
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Tl v a cependant une double nuance importante.

D'un cbté, le supplément conjoncburel est restituable.
De 1'autre, 1la mesure vige plutdt la demande de biens 4'in~
vestissement offerts essentiellement & 11étranger.

Dang le cadre national, des mesures isolées, non appuyées
dans les autres pays du Marché Commun, risquent de passer & cbté
de 1l'objectif qu'est la lubtte antiinflationniste. En effet, les
entreprises, désireuses de s'spprovisionner en biens d'investisse~
ment, volent leursliquidités affectées 3 un moment ou elles
veulent opérer des investissements de rationalisation, gui par
leur effet de hausse de la productivité, peuvent pallier 1'in-
flation.

Considérées voujours dans l'ophigue d'une actilon igolée,
lesdites mesures pourrvont dfautre part se répercuter défavorable-
ment sur la croissance, pourbant proclamée comme étant un but
permanent dang le discours de la Foire du 26 mai 1973, & moins
de recourir d'une fagon plus conséguente aux emprunts, ce qui
rigque & nouveau de gonfler lz masse monétaire et les circults

financiers ou alors de diminuer la distribution des bénéfices.

Tl est vrai que 1l'écrémage des liquidités s'obtient par
vne intervenbion auprés des personneg physiques et moraleg dont
les Tevenus sugmentent plus que proportlommellement a la faveur
de 1l'inflation.

I'effet psychologique d'une action globale n'est pas non
plus & négliger.

Un effet pratique et direct serait des lors au mieux recher-
ché gréce & une approche globale et & une action concertée dans
le cadre du Msrché Commun, au sein duquel et compte Tenu deg
différences de départ, les conditions d'umne intervention seraient
3 définir préaslablement.
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Clegt dans une pareille opbtigue générale gue le principe
d'ur supplément conjoncturel seralit & peser et & définir. Dans
cette approche se poserait aussi le probléme de 1l'émission con-

cordante d'emprunts de stabilité.

Pareille approche seralt préférable & deg mesures nablonales,

igoléeg et ilncohérentes.

Il se pose cependant la question de gavolr si une attitude con-
certée serait possible, dans 1'état actuel des choses, avec la

rapiéité et l'efficacité voulues.

On peut gse demander enfin si les préalables ci-avant étant
supposés acquis, le Gouvernement ne devralt pas envisager L'imposi-
tion conjoncturelle des revenus élevég, & l'instar de l'exemple
allemand, compbe benu deg différences de sgtructures et de 1'impact
direct dang notre situation, ceci pour parfaire le cadre général

de l'actlon gouvernsmentale.

- Les megures destinées & favoriser l'épargne - dont notemmentd
1'introduction de bons d'épargne & capital croissant et la fran-
chise d'impdt de 15.000 francs quant aux revenug d'intéréts - sont
selubsires en principe. Le Conseil Bcenomigue et Social se borne &
souligner en 1'état actuel des choses que 1l'absence d'une dis-
pogition vigant & geler le produit des bons d'épargne enléve tout
effet antiinflationniste & cette nouvelle forme d'épargne.

I1 feut relever également gu'en ce qul concerne le point ci-
avant, Le geste est fort modeste, puigsgu'il stagit d'amener les
étebliigsements d'épargne et de crédit de la place & imaginer des
formes d'épargne ol l'érosion monétaire est dlment prise en

compte.

~ Quant & 1l'encadrement du crédit & la consommetion, il fsut
galuer cet effort, encore gue l'impact qui en résulte dolve
normalement étre mince et que les mesures afférentes touchentd
plus particuliérement cerbaines couchesg soclales gui ne sont

guére & l'origine du gonflement de la masse monébtaire.

~ Quant aux priorités & observer dans le secteur de la con-
struction, le Conseil Beconomique et Social ge réfere aux passages
afférents qu'il a Fformulés dans son avis sur le logement soclal.
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- Tes mesures snnoncées fin mai 1973 ne reprennent plus ex-
pressément la concertation entre agents économigues et les
initiatives au profit de la main-d'oeuvre.

£
o

Conseil Bconomique et Social espére quielles n'auront
pas été oubliéesz pour autant.

T1 egbime en effet qu'au deld des réunions qui s'ingtaureront
suite & la mise en ceuvre deg comités mixtes d'entreprises,il. serait
indiqué que des consultations Téguliéres alent leu sur le plan des
grandes branches 4concmiques avee la participaticn des délégués du
Gouvernement. Pour le reste, des mesures renforcées de recrvtementy

de la main-d'oesuvre et de formation professiomnelle gtinposent.
Te programme d'action du Gouvernement esgt certalinement & Ievelir €T
4 agencer, compte bLenu des événements qui se sont prodults depuis

fin juin 1973

Lamggiggi;u;—ae c;oissance asat abordée dang plusieurs passages
du rapport gouvernemental. Il y = lieuw de l'lexaminer en prenant
en considération le bilan de la politique d'expansion indugtrielle
de 1959 & 1972, publié en avril 1972 et le discours prononcé par
1e Ministre de 1'Economie Nationale & l'occasion de 1'ouverture
de la £5e Foire de Luxembourg, le 26 mai 187%.

e Congeil HEconomigue et Social entend d2g lors congacrer
une série de congidérations & la politigue édtindustrialisation,
au renouvellement de la loi-cadre économique et & la gualité de

vie.

~ I1 imporbe d'abord de dissiper une équivogue conbenue dang
les conclusions du rapport gouvernemental, subd II, paragrapbe 1,
dens 1ls mesure ol l'on v met en évidence "la nouvelle approche'.
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I'approche en gquestion est nouvelle en ce que l'on fenbe de
dresser un vaste bilan de 1l'acquls indugtriel et du colit direct
et indirect de 1'industrialisation, ceci pour Jjustifier la poli-

tique afférente.

En cecond lieu, ile document d'avril 197%, gqui contient les
conclusions dégagées des travaux de la table ronde du 14 décembre
1972, est appelé & gervir de justification globale 3 1l'aménage-
ment et au renouvellement de la ioi-cadre de développement écono-

mique.

~ Itinventaire qui a été ainsi établil confronte les avantages
et les cofits, dans la mesure des possibilités et desg chiffres

rendug disponibles.

TLa juxbaposition du colt de 1tindustrialigation - 1.049
millions de francs - et du produl® figcal acguis =
guelque 1.700 millions de frsncs - est certes éloguente et Tra-
duit la rentabilité de l'opération, sncorse gue les déchets fiscaux
nfaient pu étre chiffrés. IHels enfin, si les avantages fisceux
ont pu conduire & des déchets, Il egt évident gu'en l'absence
dtimplantations nouvelles et done de non-cctroi &'avantages fis-

caux, ni un scguis ni un déechet fiscal n'auraient pu naltre.

Pour le reste, ni les retombées ni le colit et leg répercus-
eiong indirects, comme par exemple dans le domaine de la main-
d'oeuvre qualifiée, ne peuvent Atpe chiffrés avec une préclgion
methématique, de sorte gque les diccussions v relatives ne sont

pas Adéfinitivement closes.

Ta rentabilité est dlailleurs & plusleurs dimensions

le temps, 1'espace, l'ubilitvé sociale.

11 s'y ajoute gue dans la mesure ot leg Etats moderneg pra-
tiquent activement une politigue indugtrielle, & 1'ingtar d'autres
politiques qui peuvent finalement influencer fortement le tissu
industriel, il faut reconnaltre gue dane les économies modernes

31 exigbe tout un chapele?d d'incitations.
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A ltéchelle internationale, le probléme a résoudre ne consisbe
pas & supprimer les sides, mais & les harmoniser afin d'éliminer
des distorsions durables dans la concurrence. En 1'occurence, le
Iuxembourg, face sux moyens massifs mis en ceuvre & 1'étranger,
ne peut gudre renoncer & son arsenal plutdt modeste.

-~ La table ronde du 14 décembre 1972 a dégagé une autre con-
clugion 4d'importance.

Pour ce gui est de l'accroisgsement amnuel moyen du FNB, le
Iuxembourg se classe & la traine des pays industrialisés du
Marché Commun.

Or, un deg moyens possibles de pousser & la roue consiste
4 implanter des activitésg nouvelles de haube produetivité et ce,
entre autreg,en vue d'atbénuer les btensions sur le marché de 1l'emploi.
TLes industries nouvelles .ne représentent encore que quelgue
1o % du PNB, de sorte qu'une progression annuelle de lo % de la
production de ces industries mne donne gu'un accrolgsement de
1 % du PNB, toutes choses étant égales par allleurs.

Ctest dire que 1'oeuvre de renouveau industriel dans la
prédite optique est & continuer sélectivement.

- En présence des chiffres de tendance avancés dans le méme
document d'avril 1973% et compbte tenu des postes budgétaires dig-
ponibles pour la politique d'industrialisabion en 1973, en retrait
de gquelgue 37 millions de fraumcs par rapport & ceux de 1972, le
Luxembourg évite un reproche de taille qu'on entend souvent dans
les controverses sur le soutien de 1'Btat & l'industrie.

En effet, la politique industrielle et la politigue conjonc-
turelle peuvent théoriguement s'affronter dans une sorte de
dialectique. Au nom de la premiére, les aildes publiques peuvent
&tre accordées souvent 4 titre de complément d'infrastructure ou

d'environnenent industriel.
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Auv now de la seconde, les équipemeﬁtSCollectifs seront rognés
dans les budgets dans une optigque conjoncturelile.

Ge cercle vicieux n'aura pas joué dans la gituation du Luxem-~
bourg, ce gui ne veut pas dire que les éguipements collectifs bé-
néficient chez nous &e la priorité requise.
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Te Conseil Economigue et Social approuve les critéres qui
sont énoncés & la page 35 du document drtavril 1972,

Tort des observations présentées dens son dernier avis sur
1tévolution économique, financiére et soclale, auxquelles 11 est
renvoyé pour les besolns de la prégente, le .Conseil Bconomigue
et Social entend mettre l'accent & nouveau sur plusieurs lignes

de conduite principales :

- 13 nécessité de renforcer le tissu industriel eu égard a
11effet d'auto-allumage des entreprises dtablies et de
promouvoir la productivité et la congolidation des entre-

prises existantes;

- La prise en compte des exigences d'environnement, l'utilisa-
tion et le développement de 1'infrastructure en place, le
tout dans le cadre de 1'aménagement du territoire qu'il

convient de concrétiser incessamment

- L'urgence de résoudre les probidémes de main-d'oeuvre, tant
en ce Qui ¢concerne 1'gménagenent et le perfectionnement de
1a formation, de 1l'apprentissage et du recyclage de la
main-d'oeuvre, gue pour ce qui sst de 1tinfrastructure s0-

ciale concernant les travailleurs indigénes et étrangers.



- on - CES/BUDG. (73)

223. La_gqualité de vie
Te Ministre de 1'Economie Nationale a consacré dans son
discours de 1a Foire du 26 mai 197% une série de réflexions con-
cernant la croissance, l'environnement,les équipements collectifs
et la gqualité de vie.

5 conclusion finale consisbait & dire gue le toub est une
guegtion de cofit accrli, gu'on ne peut avoir toutb & la foig et
gu'il faut procéder suivant de strictes priorités.

Te Conseil Economigue et Soclal entend y ajouter quelgues
réflexions gupplémentaires.

- La croissance gquentitative n'estpas un but en soi. 8'il doi?t
v avoir création de richesses nouvelleg pour pouvoir les mieux
distribuer, ie développement doit se faire d'une fagon ordonnée,

avec un minimum de nulsances.

Ie gaspillage étant inhérent & la société de congommation,
on ne doit pas cublier que la méme gociété a rendu possible
1181 évation du niveau de vie, les équipements collectifs n'ayant
cependant pas progressé parallélement.

En plus, le décalage dans le Temps sensibilise les esprits.

Tes choses vont tellement vite qu'on n'a pas encore eu le
temps de prendre véritablement soin des vieux, des laiggés pour
compte, de l'ardeur des Jeunes aux motivations nouvelles, des
treveilleurs immigrants, des salariés et des rentlers aux revenus
insuffigants.
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I1 faut organiser le ratitrapage avant que le fossé se creuse
davantage.

- Dans l'ordre de pricrités déja indiqué par le Consell Econo-~
migue et Sociagl, il faut pallier le margue d'éguipements collec-
tifs sous les formes les plus diverses. Leg équipements collec-
tifs sont réducteurs d'inégalité, profitent essentiellement aux
noins bien lotis et contribuent & une répartition plus Juste
deg résultats collectifs.

- Tia crise de l'environnement a souvent é&+4¢&é mise en avant sur
un plan purement matériel.

Cette crige vige aussi et peut-&tre davantage laliénation,
la coupure avec la nature et le milieu ambiant, le caractere
rebutant des tAches répétitives et parcellaires, l'étouffement
dans les villeg, la frusbration des jeunes.

On remarquera que ce n'est pas essentiellement par des moyens
matériels qu'on s'abtbaquera & ces problémes.

~ Quatre conclusions se dégagent des breves considérations
ci-~avant.

La société de consommation -~ dont la ndtre - doit falre
1'inventaire deg déficiences et s'occuper de ceux qul n'ont pas
encore été pris en compte d'une fagon éguiltable.

Les équipements collectifs méritent une priorité absolue.
Leur mise en oeuvre devrait se faire suivant les priorités et
avec certains des moyens indiqués par le Congeil Economique et
Social.

I.'environnement et la protection de la nature doivent ébtre
entamés d'urgence dans un plan concret d'aménagement du terri-
toire.
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Enfin, sur un plan plutdét psychologique et intellectuel, il
as'agit de concilier 1l'homme avet SOL milieu, d'humeniser lesg con-
ditions de travail, de faire oeuvre d'imagination et d'organisa-
tion en matiére d'urbanisation et d'amépager la formation des

jeunes.

Du moment qu'on réussit & recycler la matiére pour éviter la
pollution, il devrait etre possible de recycler les cerveaux &
deur tour, au profit d'une compréhension et d'une générogité plus

grandes.
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Te Congeil Fcomecmigue et Soclal margue s0I accord avec la
prorogation par réglement grand-ducal des mesures d'assistance

pendant une nouvelle période de cing ans.

T1 aimerait rappeler cependsnt gue ltagpplication paralléle
de troig lois de stimulation économigue, 3 la faveur de critéres
distincts et de comités consultatifs différents, conduit & des
Aifficultés. Une commissgion interminicstérielle pourralt utilement
fonetionner pour assurer la coordinstion des grands objectifs

poursuivis en matiére de stimulation économique.

oo42. Quant_au droit_d'éteblissement
Te Congseil Economigue et Social a pris acte de deux points
envisagés par le Gouvernement et gui visent respectivement
1'égalité fiscale & rétablir entre les coopératives de consomma-
tion et le commerce de détall et une certaine procédure de
1ipéraiisation guant aux conditions G'acceés & la profession

prévue par la loi du 2 juin 1962,
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~ Quant au premier point, le Congeil Economique et Soclal
aimerait rappeler les lignes de fond de sa discussion antérieure
figurant su compte rendu du 18 mars 1969 CES/AP (69) 4.

Une larse majorité s'étailt alors pronomcée pour le texte
ci-aprés

"Dang ce conbexte, le probléme de L'impcsition des ristournes
deg coopéretives de congommation a é1té considéré comme revé-
tant une importance particuliére. La solubtion prévue & cet
égard par la lol du 4 décembre 1967 paralt constituer un
compromis valable en la matiere.”

L'article 167 de 1la loi prérappelée gtipule en effe?d

"Bn ce qul comcerne leg sociétés coopératives de consommation,

la part de 1'excédent gui provient d'affaires traitées avec
les membres n'est cependant pas déductible dans la megure

oY cetbe part dépasse 5 % du chiffre d'affaires réalisé avec
leg membres. Un réglement grand-ducal pourra abalsser le
toux de 5 % & 4 % avec effet & partir d'une date & fixer
par réglement grand-ducal."

Ce texte n'egt pag encore entrd en application en 1l'absence
du réglement grand-duczl reguls & cet effet.

Une observation supplémentaire s'impose.

Tes principes retenus ci-avant 1'étalent dans une optique
dtéquilibre, alors que pendant la méme période - on n'a gu'a
rappeler le vote. en premiére lecture le 2 juillet 1968 du projet
de 1loi modificatif de la loi sur le drolt d'établissement du
2 juin 1962 -~ il é%ait envisagé d'introduire parallélement un
asgouplissement guant & la défense de filiales, de guccursaies
et de branches additvicnnelleg dans le commerce.
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Cela étant, 1l est difficile d'zller au-dela de ce qui a été
fait jusqu'ici, les différentes implicsbions ne pouvant &tre
jugées en connaigsance de cause que si l'ensemble de la réforme,
visant également ke droit d'établissement, est connu.

- Le Congeil Ecomomiaque et Social a pris connaissance deg
idées qu'avance le Gouvernement quant & la libéralisation du droit
dtétablissement.

Bgalement par rapport & ce point, i1 v s lieu de renvoyer
4 1'avie CBS/PRIX du 20 mars 1960, notamment aux pages 33 & 35,

Les passages ci-aprés méritent d'étre repris

"Teg avig, gquant aux conséguences économigues d'une implan-
tation, chez nous, de ces nouvelles formes de commerce, étant
divisés, btous les membres s'accordent cependant pour juger
qu'tne libéralisation absolue eb sans bransition entraine-
rait selon toute probabilité des consgéguences économiques et
gociales ficheuses. Etant entendu cependant que ces formes
de distribution existent partout dans la CEE, et aux abords
immédiats de nos frontidres, il est hautement probable gque
dans un avenir prévisible notre situation 4'exception dans
ce domaine tombera, soit de notre propre initiative, soit
cous la pression supranationale.”

L'idée de la progressivité avalt smené le Congeil Economique
et Social a suggérer 5 principes dtaction, repris & la page 34
du prédit avis.

Plug de quatre ans se sont écoulés depuls.

11 importe dés lors d'acbtualiser les vues exprimées anté-

rieurement.
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Cing faits nouveaux sont en effet & gignaler.

T'srtisanat approuve, pour ges branches, 1'ouverture d'une
filiale ou d'une succursale unigue DpaT exploitation et ll'extension
4ventuelle par réglement grand-ducal en faveur de certaines de
ses brenches suivant les nécessités économigues.

Quant au commerce, 1l se prononce pouUr 1tintroduction, sous
certaines conditions, d'une filiale unique par entreprise.

Tl exprime par contre son opposition contre 1vintroduction

d'une deuxiéme branche nouvelle.

Dans 1l'optigue du Marché Commun, le traité de Rome seralt
nenifestement violé en cas d'auborisation de formules nouvelles
au seul profit des commercants de nationslité luxembourgeolse.

Enfin, le droit communsutaire et national en matiere de
concurTence s'est développé considérablement et ne peut plus étre

ignoré.
Te Congeil Economiqgue et Socilal estime gu'il faubt inaugurer
3 présent une étape de 1ibéralisation, prévoir une formule de

progressivité et instaurer une soupape de sécurité.

Te programme ci-aprés pourralt tre envisagé
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- liberté d'établir une premiére filiale ou succursale;
traitement généreux des types dtentreprises & libéraliser

completement;

- adjonction d'une deuxiéme branche commerciale au sens
classigues;

- habilitation & donner & un réglement grand-ducal afin
d'aller plus loin dans les domaines prérappelés, si la
situation et la conjoncture g'y prétent;

- congsultation des milieux intéressés;
- pon-discrimination par rapport & la nationalité;

- habilitation & instaurer au profit d'un réglement grand-ducal
dtopérer un blocage en ¢&as de survenance de troubles graves:

- mesuregs de reconversgion el d'adaptation su proflt de ceux

gqui abandonnent leur activité.
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Te Congeil Bconomique et Social a pris connaissance Ges

grandes lignes du projet en cause.

11 note que le texte, a'appuyant par ellleurs sur trolig
directives CEE d'avril 1972, vise csoentiellement les entre-
prises agricoles, les entreprises commerclales et artisanales
v étant ajoutées et ne bénéficiant pas d'une référence commu-

naubaire dans le genre cité.

Te Conseil Economigue et Soclal salue les mesures de recon-
version et d'adapbation qui sont envisagées. 11 éprouve en
revanche beaucoup d'hésitation pour les deux aubreg volels.
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En matidre agricole, il existe av moins une
finalité structurelle - arrondissement ou libératicn deg bterres -,
ce qul ne se retrouve pas dans les deux autres secteurs ou 1l faut
méme relever la contradiction entre la liberté d'établissement et
vne libéralisation accrue d'un cdté, et les mesures d'agseginis-

sement voulues ici, d'autre part.

En deuxiéme lisu, la finalité soclele consisterait en
1'oectroi d'une sorte d'allocation de chlmage, présupposé & partir
d'un cerbain Age, alors gu'il n'y a pas Loujours de combrainte de

fait pour parcil étab de choses.

I1 v a une tendance qui va dans le sens d'une réduction

et d'une concentration des entreprises dans g fférents secteurs.
£

I'aide méme généreuse & la réadaptation eat indiquée. Les
mesures supplémentaires vont au-dela de la philosophie & retenir
dans pareil cas.

T cescation de 1'activité pourra donner éventuellement lieu
4 1o naicsance de recettes gui ne sont Das prises en compte dans

le projet en examen.

Dang le secteur du commerce, il échet de prendre en congldé-

ration certaines données :

~ gous-capacité par branches {1ibrairies par exenple);
- gtteinte au fondg de commerce;
- rotation excessive chez leg cafetiers (5.000 depuis 1967).
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Dans certaine mébtiers du secteur ardisansal ausegl les presta—
tions de services changent et s'adapbent sous la pregsion 4'évé~
nements extéricurs et il ¥ aurait le risque de voir digparaitre

-

des activités utiles.
Te Conseil Economique et Social, se référant par ailleurs &

con avis du 31 décembre 1969 concernant l'agriculture, estime des
lors qu'il faut repenser le probléme.

Au deld de 1'aide & la réadapbabion, qui estb économiquement
salubaire, on peut envisager de oorﬁiger la législiation gociale
au profit de ceux qui sont 6bligés d'abandonner leur activité et
gui pour des rTaisons d'8ge ne trouvent pas d'autre emplol. Tout
le reste risgue d'aller au-dela du but et de coliter trop cher.
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Quant au projet de loi modifiant lee abatbements en matiére dMm-
8% commercial,il a &té dtversement commenté par les memwbres du Conseil
Bconomique et Social. Tandis que tous n'ont pas voulu préjuger
des conclusiones gque le Conseil Beconomique et Social sera amené
% btirer sur le plan de la fiscalité communale des considérations
gqui seront dégagées dans le cadre de son étude du probléme de la
fusion des communes, certains ont esbimé qu'en présence des
hesoing d'investigsement dans 1'infrastructure communale, 1l ne
saurait étre gquestion de réduire tant soit peu le rendement de

1'impdt commercial.

Les autres, en revancﬁe, ont été d'avis que le projet soulé~
verait davantage une quesbtion d'équité et que sous cel angle de
vue il ne feralt que rétablir une situation créée & 1l'époque par
le législateur et que la déperdition du pouvolr d'achat de la
monnaie est venue & déséguilibrer. Ce falsant, le projet ne
ferait que suivre la régle appliquée & juste titre et de fagon
systématique en matibre d'impdt sur le revenu.
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- Te Conseil Fconomigue et Social constate avec satigfaction
que le Gouverpement a au moing parbtiellement tenu compte dans sa
politique touristigue des recommendations du Conseil Economlgue
et Socisl en ce gqui concerne la creatlon de centres de loisir,
de récréation et de repcs.

T1 entend axer les considérations ci-aprés sur gquatre pointe,
5 savoir le plan tourisbtique gquinguennal,les difficultés des
ttablissements d 'hébergement face & la reprise, un accent parti-
culier ébant mis cetbe Ffoig sur les cenbres de loigir et de

réeréation eb le Sourlisme sgoclal.

- Suivant 1'exposé budgétaire du Ministre de 1l'Bconomie Natio-
nale de novembre 1972, un monbtant de 150 milliong de francs est
prévu pour le financemen’ o'un programme bLouristigue guinguennsl
ayant pour but le développement d'une infrastructure tourilstigue
complémentaire & 1'échelle réglonale st locale. Un crédit de
50 millions de francs est déja inscriv au budget extraordinaire

de 197%.

>

TLe programme général dolt etre nis en oeuvre dans le cadre
de 1'sménagement du territoire; or, on n'est pas sulffisamment
informé sur les étapes de réallsabion coneréte dudit aménagement
du Serritoire. En présence de Gemandes pressanteg sur le plan
communal, il n'est pag défendable de procéder au gré des requétes,
cans vue d'ensemble. Le progremme btouristigue doit s'ingérer
dans 1'aménagement du berritolire et dtre exécuté en fonction

deg exigences de ce dernier.

- T'industrie hotelidre comprend 460 établissements en 1873,
Depuls 1970, une vingbaine d'établissements moyens ont fermé

leurs portes.
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TLe probléme de la reprise est ainsi posé, nobamment par
manque d'amateurs dans les familles concernées, encore gue llex-
posé budgétaire du Ministere intéressé de novembre 1972 s'exprime
comme suit

"T1 est intéressant de nobter que ces derniers molg certains
hétels de bonne tradition qui aveient fermé leurs portes

et que l'on croyait définitivement perdus, ont trouvé de

nouvesux amabteurs et ont réouvert, traduisant aingi l1a con-

fiance renaissante de nos hdteliers dans 1'avenir."

81 revirement il y a, le Conseil Economique et Social salue
cette évolution.

Le Gouvernement doit de toute.fagon se préoccuper du phéno-—
méne de déperdition de nos établissements, 4 un moment ol le tou-
risme s'intensifie et revét une importance sectorielle grandis-
gante.

Dans cet ordre d'idées, Le Conseil Economigue et Social note
avec sabisfaction le fait gque par la lol du 9 gvril 1977, les me-
sures d'aides fiscales & l'investissement ont été ébendues sux in-
vestissements en installationssanitaires et de chauffage central
incorporées sux biAtiments hiteliers.

Deg mesurss 4'encouragement zélectives, passant de la forma-
tion & L'établigsement et & la reprise, sont indigquées.

- Teg centres de loisir ne doivent pas seulement dtre créée
dans le voisinage des hdtelg, pour "divervir les touristes, les
retenir sur place et les faire revenir dans notre pays", ainsi

que le reldve le rapport gouvernemental.

Te Conseil Economique et Social ne méconnalt pas 1timpor-—
tance d'un équipement adéguast de nos établigsements d'hébergement
gui sont en concurrence avec les nouveaux complexes hdteliers

gLhrangers.

I1 est cependant dtavie gu'on doit également comstrulre des
maisons de repos, des cenbtres de lolgir et des placeg de jeux aux
abords degs grands centres d'habitation, le tout dans le cadre
d'une programmation régionale. L'initietlve des communes, sSOu-

tenue par le secteur privé, doit intervenir en 1'occurence.

I
'
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Tora de L'établissement 4éfinitif du programme générel d'équi-~
pement touristigue, 11 faudra également Tenir compte des agpects
sociaux du probléme.

- Dans le méme ordre dfidées, il y a lieu de développer e
tourigme socisl dans le pays.

Te Conseil Wational des loisirs ot des vacances des bravail-

leurs,créé 11 y o gquelques arnées, est actuellement en veilleuse.

T1 s'agit de vérifier s'il peut fonetionner & nouveau avec
utilité.

T'aggecciation du tourisme soclial (ATS) féte son 20e anni-
verssire en 197%. Aprés HOSINGEN ev DIFKIRCH, un troisieme home

N

vient d'étre inauguré & MOWDORF-T1ES--BATHE .

o

THATS n'a pas pu jouer le rdle qui luli revient.

Une +table ronde pourralt falre le point et définir les

M

moyens de développement dut tourisme social.

T1 échet de permebtre & de nompreuses gens & revenus mo-
destes de passer une foils par an des vacances de réeréation, ici

ou ailleurs, & des conditlons adaptées & leur situation.

Te développement du Lourilsme cocisl impligque la mobiliegstion
de moyens plus imporbants, uné organisgation gtructurée, la con-
certation entre les Minlsteres sntéressés, la création de possi-
bilités d'hébergement & bon marché 4 Tuwembourg, de méme que
1'encouragement diinitiatives en Vue atorgeniser deg vVoyages

34 1'étranger & des prix cbordables.

226. Leg travaux publics
Te Congeil Boonomique et Social n'a cessd de souligner dans
ses avis anbtérieurs les besgoins de notre pays el matiére 4'in-
vestigsements collectbifs et 11 en a chiffré le colh pour la
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période allant de 1970 & 1975 dans les différents secteurs comue

gulbt
-~ moyens de communication 4,125 millions
~ équipement sanitaire et gériatrique 1.050 millions
- batiments publics 2.1c00 millions
- investissements sportifs et touristiques 250 millions
- logements soclaux 500 millions
~ nouveaux besoins collectifs 500 millions

-~ participation de 1'Etat dans 1'équipement
communal 1.125% millions

Total : 9.650 millions

Te chapitre 6 "Travaux publics" du rapport gouvernementval
sur 1'évolution économigue, financiére et soclale de 197% age
confine sux investissementg collectifs dans les secteurs de la
voirie publique, des batiments adninistratifs, sportifs, scolaires.
sanitaires et socisux et néglige les investissements en logements
soclaux, en infrastructure touristique et sportive aingi que le
volume important des investissements projetés par les communes.

Pour ce qui est des seuls investigsements collectifs reggor-
tigeant au département des travaux publics, 1ls sont inscrits
avec 2,5 milliards de francs au budge?b de 1'Etat pour l'exercice
1993 dont 1,35 millions de francs sont imputés aux différents
fonds.

Le Comseil HEconomique et Social constate que 1teffort finan-
cier et technique fait par les pouvolrs publics en matiére de
travaux publics est dans son ensemble congidérable. Plus de la
moitié des crédits prévus au budget sonbimputés aux fonds Spé-
ciaux de sorte que le détail des allocatlons aux différents pro-
jets n'apparaft plus aux comptes de 1'Itat gqui sont publiés
annuellement.
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Le manque de transparence gui en résulte préjudicie une salne
appréciation de 1taffectation des denierspublics en matiére de
traveux publics.

Pour cetbe raison, le Consell Econonmique et Bocial regrette
que le Gouvernement ntait pas encore trouvé utile de traduire
dane les faits la proposition du Coneeil Feonomigue et Sccial de
publier aux annexes du projet de budget des recettes et des dé-
penses de 1'Etat les comptes détaillés des recettes et des Gé-
penges des différents fonds et cela chague foig & partir de la
situation initiale des comptes.

Quant sux différents secteurs, 1e Conseil HBconomique et So-
cial constate gque les moyens du fonds pour L'assainissement des
eaux sont passés de 65 millions de frenmes en 1972 & 125 milliong
de francs en 1973, de maniére 5 permettre la réalisation des
programmes de préservation de la canté et de la nature gelon 1les

priorités fixées par la Chambre des Députés.

Te fonds deg invesbissements scolaires conbinue sans intelr-
ruption et sans ralentissement son programme et le Congell Econo-
mique et Social félicite le Gouvernemeny pour les raisons guiil

n'a cessé de répéter dans ses avis anbérieurs.

En ce qul concerne le secheur des infrastructures sportives.
1e Congeil Beonomigue et Soclal ne peut gue metltre en garde le
Gouvernement contre un gaspillage des deniers publics qui risque
de vésulter notamment du manque de coordination deg initlatives
communsles et étatiques. Le Conseil Tconomigue et Soclal se
prononce résolument contre tous les projets visant la congbruc—
tion de complexes sportifs qui ne répondent pas & un besocin réel.

Ta méme remarque vaut pour les investisgements en hatiments
administratifs tels que la nouvelle gendarmerie. Dans ce C&8
précig, il y auralt 1ieu de réaliser dfabord 1p fuslion des coTps
de la gendarmerie et de la police pour créer ainsi les conditions
indispensables au maintien de 1'ordre public et & la protection
des ciboyens. Seulement aprés la fusion, il ¥ aurait lisu Ge
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déterminer les begoins en batiments.

Dans le secteur sanitalre et sgocial, le Congelil Economigue
ot Social congtate que le Gouvernement a inscrit des crédit ap-
préciables au budget de 1'Etat en vue de la création et de 1'amé-
nagement des maisons de retraite et descllnlquegn Toutefois, il
reste encore beaucoup & failre dans ces secteurs. Mails le Comsell
Economigue et Social n'entend pas développer ses vues en la ma-
tiere dane le cadre du présent chapitre. Aussgi remvoie-t-il au
chapitre "Evolubion et politigque sociales" pour ce qui est des
begoins des personnes Agées et en matidre ganitaire & son avis
concernant la santé publique gui parviendra ces jours-cl au
Gouvernement.

84 1lteffort financier consenti par itEeat dans les secteurs
scolaire, administratif, sportif, sanitaire et social n'est pas
négligeable, il n'en reste pas moing vrai qu'incontestablement
1'accent a 6té mis sur la réalisation d'une grande voirie.le Conseil
Keonomique et Soclal a qu fficamment développé dans son avis du & juillet
1968 les raisons qul justifient 1a dotation du pays d'une grande
voirie pour qu'il faille ¥ revenirT en détail. Il wvoudralt toute-
foigs rappeler que lies objectifs en restent par priopité

~ la gabtisfaction des besoins natlonaux;

- le raccordement aux réseaux d'autcroutes des Days Limitrophes;

- la contribubion & une pollitique d'industrialisation et d'amé-
nagement du territoire;

~ l'organisation deg transporis au moindre colit pour la
collectivité;

- la construction de la voirie projetée au colit le plus bas;

-~ la promotion de la adeurité routiére.

Suite & ces considérations qul aujourd'hui sont plus valables
gue jemais, le Conseil Economique et Social a fixé des priorités
qui ont é+é reprises en partie dans la loi du 29 aolit 1972
modifiant et complétant la loi du 16 aolit 1967 ayant pour objet
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1a création d'une grande voirie de communication et d'un fonds
des roubes. D'une part, le Conseil Economique et Soclal approuve
en principe la nouvelle orientation dau fonds, maig d'autre part
il regrette gue la ré forme ne goilb restée partielle en tant gu'elle
n'a pas été adaptée complétement aux conmclusions qui découlent
pourtant de l'examen des bssoling réelas et des contraintes finan-
ciéres.

Aussi le Conseil Economique et Social constate-t-il avec
gsbisfaction que la premidére priorité a été accordée & la con-
sbruction de pénétrantes dans la ville de Luxembourg et & la
réaligation du contournement de la ville dans sa partie sud-ouest
quivant le tracé & gui il a donné la préférence dans son avis du
8 juillet 1968 précité. Maie le Consell Economique et Soclal ne
peut pas approuver le projet de continuer le conbournement dans la
partie sud-est. In effet, le trafic de et vers 1'est (la Barre)
cet faible et & llavenir il sera absorbé par la collectrice du
sud dont le prolongement est envisagé d'Esch-sur-Alzette par
Dudelange, Bettembourg, Frisange, Altwies vers Remich de sorbte
que la nécessité de construire cette partie du contournement ntest

pas prouvée.

Avec ls meilleure volonté, le Consell Economique et Soclal
ne voit pas non plus 1l'utilité de congtruire 1'auboroute projetée

de Luxembourg par Bettembourg-Dudelange 4 Thiocnville.

Soug ce rapport, le Conseil Economigue et Socilal rappelle
gutil a, dang son avis du &8 juillet 1968 cité plus haut, propogé
de construire une seule autoroute rellant Tuxenmbourg=-Yille au
bassin minier ebdla frontiére francalse. Le Congeil Economigue
et Social maintient sa facon de voir de 1968 et demande au Gou-
vernement 4'abandonner son nouveau projet de construction de
1tautoroute de Iuxembourg vers Thionville, mals de réaliser la
jonction avec la frontiere francaise par le trajet epmpruntant
1tauboroute relisnt Luxembourg & Esch-sur-Alzette jusqu'a 1'in-
sersection avec la collectrice du sud et continuant sur cetlte



- 4o - CES/BUDG. (73%)

collectrice vers Dudelsnge et par une bretelle & construire de
Dudelange vers la frontiére frangaise. Jette golution ne ge
justifie pas seulement pour des raisons budgétaires, mais égale~
ment en raison de la denglté de circulation sur ces routes gui
gtaffaiblira encore dés que le trafic de transit, gui, actuelle-
ment passe & travers le Luxembourg, sera détourné par Yautoroute
Arlon-Longwy-Thionville en comstruction.

Psr conbre, le Conseil Bconomigue et Social reconnalt la
nécessité et lfurgence de raccorder la route d'Echternach &
11 autoroute du Kirchberg pour permettre d'une part de dégager le
noeud d'Fich qui enregistre la plus grande densité de trafic du
pays aux heures de pointe et d'sutre part, 4d'augmenter la dengité
de trafic sur 1'autoroute de Kirchberg par allleurs, indispensable
4 la valorisation de cet investissement.

Une compresgion de ce programme "gualifié d'ambitieux" par
les rvédacteurs du rapport gouvernemental sous avig egt de ri-
gueur, si le Gouvernement veut vraiment lutter contre 1l'inflation
tout en réalisant certains investissements collectifs prioritalres

dans les secteurs scolalre et sanitaire.

Sous ce rapport, le Conseil Economigue et Social ne peut gue
répéter son étonnement que le Gouvernement n'ait pas annoncé lors
de sa récente conférence de presse des mesures d'étalement des
travaux publices, alors méme que les travaux publicg congtituent
un des rares secteurs de notre économie sur lequel de telles
mesures ont un effet antiinfiationniste. Cet étaiement auralt
également été galutaire pour le marché du travall gul souffre
précisément dans ce secteur de graves tensiong. D'ailleurs, des
mesures sélectives s'imposent plutdt dans une économie de petit
espace que des actions globales non fondées gur une analyse sec-
torielle.
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Au deld de 1'optique conjoncturelle, le Gouvernement dolt
veiller & la mise en oeuvre de moyens techniques adaptés & 1l'en-
vergure de tels travaux, en ce compris l'appel 4 des entreprises
¢trangéres spécialigées en la matilre et vouer une attention accrus
& 1'équilibre fragile des structures des enbtreprises indigénes du

batiment et de la main-d'oeuvre disponible.

Quant & 1l'organisation proprement dite des travaux publics,
le Conseil Tconomique et Social rappelle qu'il a réclamé & plu-
sieurs reprises une meilleure planification et coordination deg
travaux publicg. Aussi demande-t-il gu'un plan des soumigsions
publiques soit publié azu plus tard au début de chaque année pour
1'annde suivante et que les cahiers des charges solent disponibles
cuffisamment & 1'avance de manidre & permettre aux entreprises
dtorganiser leurs travaux et de réaliser une plus grande stabi-
1ité de l'emploi dans le secteur concerné. De plus, une telle
facon de procéder ne mangueralt pas de favoriser la coopération
entre entreprises d'une méme branche et de rendre plus facile le
recours & la méthode de relaissement par "entreprise générale'.
Toutefols, en ce gul concerne 1l'enbtreprise générale, il faudraeit
obliger également 1l'entrepreneur général de mentionrer le prix ed
le soutraitant par poste repris dans la soumission en vue d'assu-
rer une meilleure trangparence des prix et de garantir au soutral-
tant une cerbaine provection & 1'égard de 1l'entreprensur général.

Le chapitre 7 sur les transports est intimement 1i1é & celui
de 1'infrastructure routiére. Le Conseil Economique et Social
n'entend pas traiter dans cet avis leg problemes de transports
et nobamment les problémes financiers des chemins de fer, nais
il entend se confiner & guelgues réflexions sur la gualité des
transports en commun dans le pays el dans les agglomérations

urbaines.
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Aingi, le Conseil Hconomigue et Social rappelle qu'il ge
prononce dans cet avis pour 15 consbtruction prioritaire de péné~
trantes dans la ville de Luxembourg ascortie d'un complément in-
digpensable qui consiste d'une part dans la construction d'alres
de stationnement des voltures sux différents poinbts d'arrivée &
Tuxembourg-Ville et d'sutre part dans 14 création de zmones pié-
tonniéres notamment au cenbre de 1z ville.

D'une facon générale,seul le barmmissement des voitures des
principaux centres des villes permettra d'éviter 1'asphyxie des
villeg par la pollution.

Dans le mdme ordre 4'idées, il y a lieu de favoriser 1'in-
troduction d'horaires rapides et cadencés par les cheming de
fer notamment sur les lignes d'Bgch-gur-Alzette — Luxembourg et
Dudelange-Luxembourg ainsi que sur la ligne Bttelbruck~Colmar-Berg
ot Luuxemboursg concurremment avec 1tutilisation d'un matériel
des plus confortables.

Tes lignes publiques de VOyageurs seraient également & ex-
ploiter avec un matériel plus moderne gque psar le passé et les
horaires seraient & aménager de naniére & rendre leg communica-
tiong plus rapides. Sous ce rapport, le Conseil Tconomigue el
Social invite le Gouvernemenb 4 charger un groupe dtexperts
atétudier et de préparer la réorganisation des transports pu-

hlies de personnes par route dang nobtre pays-.

En ce gqui concerne la séourité roubiére, le Conseil Econo-
migque et Social approuve les mesures de sécurité énumérées & la
page 51 du rapport gouvernemental tout comme il note avec satig-
faction qu'un Groupe de travail est en brain de coordonner les
efforts de détection des points de passage difficiles et d'ob-
stacles génant la bonne cireulation pour y remédier de fagon
systématique. Sous ce rapport,+e Consell Teonowique et Soclal
esbime qu'il y a lieun de s'occuper qurtout de la sécurité dans

les traversées des localités.
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Toutefois,il ne suffit pas de lever les obatacles matériels
pour améliorer la sécurité. Au sentiment du Congell Economigue
et Social, il faudrait surtoud viger & sméliorer le comporbemsnt
deg usagers de la roubte. Ainsl une lutite systématique devralt
dtpe faitbe contre l7alcool au volant ot contre les faubtes graves
contre le code de la route,la Léodsiaticrn exigtante devens gtre

appliquée sang fallle.

228. L'agriculbure-viticulbure

- Le Conseil Economigue et Social comnstabe que dang le chapitre
agriculture, le rapport gouvernemental a apporté dauns ses grandes
lignes deg réponses aux observasions formulées dans 17avis du
Conseil Economigue et Social sur 1'édvolubion économique, finan-
cidre et sociale du pays de 1'annde 1972. IL sovhaiteralt Loute~-
foig encore plus de cohérence entre les appréciations consgignées
dans la partie secbtorielle et les congtatasions relevées dans la

partie statistique du rapport.

- Quant au revenu agricole une aituation relativement améliorée
se dégage pour les années 1971 et 1972 tant deg tableaux chiffrée
que deg commentalres ¥y reletifs, cette situation étant due aux
redressements de certains prix agricoles dursnt les deux derniéres
campagnes. Le Consell Heonomigue et Soclal souvhaiterait cependant
voir préciser, tant sur le plan macrodcononique que sur celul des
entreprises prises ignlément, la perve du DOUVOLr d'achat subile
par 1'agriculture au cours des smmées 1957 & 197c. Une comparailson
de 1'évolubion des revenus dans les secleurs agricele et extra-
agricoles illustreralt utilement 1'ampleur réelle de la digparité
entre les revenus de 1'agriculbure et ceux des autres secteurs dont
le rapport gouvernemental fait état. Une telle explication donne-
rait ubtilement la mesure eb permetiral? ifappréciation circongtan~
cide degs inbterventions et des orientabions qui stimposeralent &

1tavenir.
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- Les perspectives d'une centlnuaulon de ltamélioration relative
des revenus agricoles qui s'étalt esquissée en 1972, risquent de
ge détériorer par une augmentatlon du cofit des facteurs de pro-
duction plus forte que celle des prix deg prodults finis. On pourra
citer & cet égard l'lmportante sugmentation du prix des matiéres pro-
téigues que l'agriculture sat combrainte de se procurer sur le
marché mondial.

- Fn ce fondant sur cette considération, le Gouvernement a pris
réoemment des megures en vue &'slléger le colt des facteurs de
productlon notamment dans le domaine de 1'énergie électrique,
du mazout, des engrals et des aliments pour bétail.

~ Te Conseil Economigue et Social note leg développements qul
se Gessinent & l'heure actuelle sur le plan des échenges mondiaux.
Devant une demande croissante en railson notamment des effets de
mauvaises récoltes dans les pays dits de 1tEet et de 1'augmentation
du standard de vie en général, 1l'offre des produits agricoles
entre sutres des céréales, des matiéres protéiques et des viandes
s'est sensiblement rétrécie. 11 en eat de méme de productilons
plus régionales telles que leg pommes de berre et certains légumes.
Devant une telle situation, le Consell Teonomique et Social esb

amené & faire deux réflexions !

. Ne faudrait-il pas orienter la polit igue agricole vers un
objectif gul assurera une certaine garantie des approvision-
nements sur le plan européen 7

. La politigue des prix ne devrait-elle pas viser a évibter des
situations de perturbation telles gue ROUS les connaissons
4 1'heure actuelle pour certalns produits et qui ne gont

profitables ni aux congommateurs ni aux producteurs 7
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- ILa politique agricole commupe ne sauralt par ailleurs sortir
de 1'impasse actuelle si la Communauté ne parvient pas & réaliger &
bréage. échéance une politigque commune économique et momébtaire.
Aussi 1le  Gouvernement devra-t-il faire diligence dars les
instances communautaires afin que des progras réels solent falts
dans cette vole.

- En face de certains courants d'échange caractérisant actuel-
lement 1la production agricole intérieure, le Conseil Economigue
et Social ge demande s'il ne convient pas 4'envisager des mesures
adéguabes en vue de la stimulation des productiong intérieures de
viandes porcine et bovine, cela notamment face au probléme des
viandes importées produltes avec des hormones et en vue d'un
équilibre économigue plus avantageux el DOUr liagriculture eb
pour l'économie nationale. En fait, de plus en plus 1'évolution
se caractérise par des exportvations massives de porcelets et de
veaux et deg importations croissanbes de viande de porc, de veau
et de boeuf.

-~ Quant aux mesures de restructuration, le Conseil Economigue
et Soeial a pris connaissance des grandes lignes dtun projet de
loi en la matidre qui se fonde sur la directive du Conseil CEE
du 17 avril 1972 concernant 1'encouragenment & la cesgation de
llactivité agricole et & L'affectation de la superficie agricole
utiiicée & des fing d'amélioration des structures, pour l'applica-
tion de laquelle il ¥ a coatrainbte juridigue communautaire.Sans
vouloir ge prononcer sur leur agencement concret, le Consell
constate gque les mesures envisagées vont dans le sens de son avis
du 31 décembre 1969 concernant 1'agriculture. L'impact des mesures
projetées reste & cernerde pius prés, méme gl le Gouvernement
estime gu'd& moyen terme environ 1o % deg verres agricoles occupées
actuellement par des exploitabtions marginales pourront étre 1ibé-
rées & des Ffing d'amélioration des structures desg autres exploita~
tions. L'instauration de pareil systdme peut toutefols introduire
des rigidités - nombre d'hectares nécessalres pour Ttexploitabion
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optimale - attente prolongée de ceux gqul attendent la prise des
mesures avant de partir - qu'il convient d'éviter dens un régime

présentant suffisamment du souplesse.

- A la suite de ces quelques congidérations, le Congell Econo-
mique et Social estime qu'au deld de la politique des prix, la
rentabilité des entreprises agricoles serait & améliorer par
des actions intervenant plus parbticuliérement sur le plan du
prix de revient et de la structure des entreprises.
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z, BEVOLUTION ET POLLTIQUE SOCIALES
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Dans le chapitre sous rubrigue, le Gouvernement donne un
aper¢u sur la situation générale du meprché de 1'emploi. A la
lecture on remarque cependant que les chiffres svancés sont trés
incomplets et partant peu opérationnels pour une analyse quelque
peu sérieuse.

Le Conseill Bconomigue et Sccial est d'avis que les analyses
globales comme celles faites dans 1'alinéda 2 devraient faire place
4 des statistigues plus précises et foncticnnelles.

Un sutre probléme en relation avec lia situation de l'emplodl
dans notre pays constitue le recours systématique & des travail-
leurs ressortissant de pays étrangers afin d'éguilibrer lediv

marché.

Vu le processus d'industrislisation général et progressif
en Europe et ailleurs, les pays hautement industrialisés sont
obligés de recruter leur main-d'ceuvre dans deg pays fort loin-
tains. Or,plus on se porte vers les limites de notre continent
plus on rencontre des difficultés tenant au degré de développe-
ment de ces pays-.

Le passage brutal d'un type trés différent de culbure & un
autre éguivaut pour ces travailleurs % un déracinement complet de
1s vie commpunaubaire pouvant avoir des congéauences psychiques
néfastes.

Feute &'une politique active et systématique d'zssimilation
des immigrés, le pays qui doit ls praviquer riggue fort de voir
ge développer une couche socigle marginale avec tous Lez pro—
blémes qu'une btelle situation comporte.
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En parbtant de 1'excellente initiative légale relatlve au
Commissariat & 1l'immigration, le Conseil Fconomique 2t Social
demande une intégration plus consciente et plus pougsée des
fravaillieurs immigrants & llaide de structures d'accueil plus
élsborées. Celles-ci devraient d'ailleurs procéder d'une concep-
tion globale du logement en général et du logement social en par-
ticulier.

I1 v a lieu de mettre également 1l'accent sur 1'intégration
aocio-culturelle des immigrants gréce & la formation générale et
professionnelle et gréce & un enseignement adéquat.

Au nivesu de la formation générale 11l faut accorder une
priorité aux connaissanceg de langues normalement pratiguées au
Grand-Duché comme instrument essentiel de communication et
d'ingertion dans la communsuté.

En ce qui concerne la formation professionnelle, il y a lieu
de promouvoir surtoulb les connaissances centrées immédiatement sur
1texercice d'une profesgion, étant donné qu'il stagit dans 1'écra-
sante majorité de travailleurs ne possédant aucune qualification
professionnelle.

Pour terminer cet ordre d'idées, le Conseil Economique et
Social aimerait encore plaider pour une certaine intégration po-
litique des étrangers. Afin de les tamiliariser avec la vie poli-
tigue de notre pays et pour développer leuxrs regponsablilités
civigues, il y a lieu de les assocler - du moins avec vVoix con-~
cultative - aux travaux des organeg politigues dans les
localités et les cowmmunes ou ils atteignent un certaln gseuil de
représentativité de la population globale. Cette approche est
par ailleurs de nature & sccélérer leur assimilation en vue d'une
scquisition .plus rapide de la nationalité luxembourgeolse.
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Te Conseil Feonomique et Social congbafe. qu'une
formule de CCP {(certificat de capacité pratique) a été
mise & l'expérience, qui domne lieu & une série de conbroverses
qu'il n'a pas eu la possibilité de vider dens le cadre du présent
BViS.

Ttant donné 1'importance de cette duestion, le Consell
Beonomigue et Social juge nécessaire de confronter prochainement
les nouvelles expériences en fmtiére de formation ot &'enseignement
professionnel svec les principes de ses gvig du 6 novembre 1967 et
du 12 janvier 1968.

Dans le méne ordre 4 'idées,le Conseil Economlque et Social a
congtaté que le rapport gouvernsmental, & part des mesures par-
tielleg, ne mentionne pas la politique globale du Gouvernement
dans le domaine de 1'éducation. Or, les mesures prises dans ce
domaine se répercutent aussi bien sur la politique économigue
gue sociale. Le Gouvernement devrailt en conséguence congacrer dans
son rapport annuel un chapitre particulier & 1'éducation pour per-—
mettre au Conseil Economique et Social de l'aviser lors de l'exa-
men annuel de 1'évolution économique, soclale et financiére.
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Te Congeil Beconomique et Social constate avec savigfaction
gu'un projet de lol portent réforme de 1'0.N.T. est actuellement
soumis asux chambres profegsionnelles pour avis. 11 espére que la
réforme se péalisera dans les meilleurs délails et estime qu'en
ce qui concerne plus particuliérement les domaines de la rééduca~
tion, de 1'orientaﬁion,de'la réorientation et du recyclage pro-
fegeionnels, la mise en place de 1'infrastructure générale doit

se faire dés malntenant.
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Suite & 1'avis rendu par le Conseil Hconomique et Socizl le
11 juillet 1972, le Gouvernement vient de déposer en date du
17 avril un prcjet de loi relatif 4 I'institution de la cogestion
dans notre pays, le Conseil Economique et Social ne croit plus
nécessaire d'y reverir dans le cadre de la présente, puisqu'il
v a consacré un avig & part.

Vu cependant 1'importance politique de la cogestion, il
s'agit de faire en sorbe qu'elle se traduise dans les faits avec
souplesse et avec un large consensus, ceci malgré les antagonismes
existants et les difficultés cul se présentent.

T1 convient de donner sux btravailleurs les moyens indispen-
sables & Lllexercice des thehes qui les attendent et a la prise
des regponsabilités qui en découlent.

Dang cet ordre d'idées, le Conseil Bconomigue et Soclal se
prononce pour la mise en place de facilités de formation dont
ies modalités seraient & déterminer ultérieurement et dont pour-
railent bénéficier tous les btravailleurs exergant une fonction

syndicale.

Te Conseil Economique et Social se félicite de ce que le
Gouvernement a élaboré un projet de loi portant réorganisation de
1'inspection du travail et des mines conformément aux engagements
pris antérieurement, projet gqui tient compte de 1l'élargissementy
considérable des thches et des responsabilités dévolues a cet

organisgme.
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D'instrument essentiellement btechnique, l'ingpection est en
train de se transformer de plus en plus en un organe 4d'information
et de contrdle de l'application de la législation de travelil qui,
dans son egprit, se congoit en majeure partie comme une aide ou
un support su travailleur qui doit pouvoir bénéficier 4'une
probection dans les économies modernes.

Te Conseil FEconomique et Social se demande également s'il ne
convient pas de se conformer davantage & 1'esprit de la loi et
d'assurer efficacement l'exécution de la législation en ques%ion
et donc de revoir le régime existant dans le sens d'une diversi-
fication des sanctions, suivant le degré de gravité des mangue-
ments constatés,avec un renforcement en cas de vioclation délibérée

deg dispositions légales.

Le Conseil Bconomique et Social estime que la législation
existante sur le licenciement,notamment gquant au renvol abusif,
doit étre appliquée dans son esprit, la notion de licencienment
abugif impliguant une protection au profit du salarié.

Si la pratique devait révéler de sérieuses difficultés dans
1'application de 1a loi,le Gouvernement pourralt utilement étudier
a'autres législations ébrangdres plus récentes et envisager le

cas échéant les adaptbations qul s'imposeraient.

En outre, le Conseil Bconomigue et Social estime que la Lloi
du 28 octobre 1969, concernant la protection des enfants et desg
jeunes travailleurs, modifide le %0 juillet 1972, aprés une pé-
riode de respectivemeﬁt 4 et 2 années, devrait étre appliquee

& présent sur un plan géndral.

Pour le surplus, les réglements d'exécution, qui font encore

défaut, devralent &tre pris incessammenty.
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Le Conseil Economigue et Soclal demande d'aubtre part une
clarification et une mise au nebt des textes ayant trait & la
législation sociale; le droit social et le droit de la sécurité
sociale doivent 8tre codifids dans une présentation adéguate.
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Le Congsell Economique et Social tient & dire sa satisfaction
gquant & la récente réforme mise en oeuvre selon les principes
qu'il a préconisés et concernant principalement l'abandon des
ajustements sporadiques et le relévement du salaire social mini-

WU -

Une partie des membres estiment néanmoing que le niveau de
départ du nouveau régime est trop bas et demandent gqu'en attendant
la prégentation du rapport gouvernemental, prévu par la loi, le
salaire social minimum goit relevé & 6.coo frs. Ppar mois, indice
1oc, pour gue la premiére adaptation & 1l'évolution économique et
cociale générale puisse définitivement faire démarrer le sysbtéme

gur deg bages gocialement défendableg.

D'autres membres par contre sont d'avis que le retard du
ealaire social minimum devrait &tre documenté au moyen de sbtabis-
tiques précises et ce lors des adaptations périodiques prévues

par la loi.

Par ailleurs, il ne faub pas oublier gque dans 1'intérét de
1a mobilité des +travailleurs et de leur prometion sociale, 1'évo-
lution du salaire social minimum ne doit pas nécessairement étre
paraliéle & celle des rémunératicns en général.

Tout en marquant sa satisfaction relativement aux mesures
prises, le Conseil Beonomigue et Social pense que dans 1'intérét
de +tous les groupes professionnels représentés par les différentes



— 5% - CES/BUDG. (73)

chambres professiomnelles, il serait bon de fixer non gseulement
un Age minimum mais également un Age électoral maximum.

Dtautre part, le Conseil Economique et Social est favorable
4 un relévement des plafonds des cotisations afin d'adapter ces
derniéres & 1'évolubion du cofit de la vie et de mettre ainsi les
chambres professionnelles & méme de remplir leurs migsions avec
une efficacité accrue.
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Le Conseil Economique et Social est d'avis que tous ceux gui
sont intéressés & la sécurité au travail ne lul attribuent guére
1'attention gqu'elle mérite eu égard aux consequences graves
gue son inobservaticm peut entrainer.

Le nombre croissant des accidents de travail et la position
peu enviable parmil les pays de la CEE que nobre pays cccupe s
cette matidre - & en croire les statistiques officielles- posent

un probléme inéluctable.

Dans ce contexte, le Conseil Econcmique et Social constate
que 1'Institut de Sécurité du Travail, crée par arrété grand-ducal
du 6 mars 1968, cité dans l'article %0 du prcjet de loi portant
réorganisation de l'inspection du travail et des mineg, n'a pas
été rendu opératicnnel.

Compbe ‘Genu: de toutes ces ralsons, le Conseil Economigue
et Social croit utile de se gaisir d'office de la gquestion de la
séourité au travail et de ls réforme indispensable des digposi-
tiong légales et conventionnelles y welatives, cela dans un
stade ultérieur.
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Tn ce qui concerne le projet de loi portent réforme de
1tggsurance-matadie des salariés, le Consell Economique et Soclal
reconnait que le Gouvernement s'est efforcé de suivre les prin-
cipes préconisés dans le prédit avis du Congeil Economigue et
Soectal, encore gue ce dernier alb 4t4 élaboré surtout dans une
optique d'assainigsement Fipancier et gu'il ailt été pProvoqué no-
tamment par la situation préoccupante des caigges de meliadie

deg ouvriers.

Comme cette situation continue de s'aggraver, le Congeil
Economigue et Social regrette le retard‘sensible gu'a pris

1a mice en ceuvre du projet gouvernemental.

I1 faub regretter également qu'en présence ds 1l'urgence de
cetbe réforme, le projet de loi afférent ne reate inccmpleﬁ tant
pour avoir omis de prévoir des aolutions sur des points importants
wis en avant par le Consell Tconomigue et Social ou pour svolr pré=-
vu des solutions imparfaites - le réglement sabisfalsant deg parti-
cipations et des franchises, probléme particulid rement ardu dars ie secteur
& s enployés privés et indépendants , Le régime de la médecine preventive,
les nrestations & charge de 1'Btat, - cue pour gvoir zbandonné &
deg réglements d'administration publigue des parties essentlelles
des véformes & accomplir, telles gque les prestations et la fusgion

des calsges de maladie.

Tn ce gul concerne le deuxiéme projet dpnuméré dang ce cha-~
pitre, qui a trailt 3% une réforme de L'article 308bls et suilvants
du C.A.8., celul-ci ne laisss non ceulement intacts les principes
traditionnels de la médecine libérale, mals par le truchenment du
dépagement prévu 4 1l'article ler, va en sens opposé des bendances
actuelles en matiére de principes d'organigation de la santé

publique.
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Un troisidéme volet abordé par le rapport gouvernemental est
celui d'une réforme prochaine de l'assurance-vielllegse. A ce
propos le rapport écrit qu'd cette fin (le Gouvernement) a soumis

"le probléme trés complexe pour avis au Consell Economigue
et Social tout en lui transmetbtant les rapports du bureau
international duw travail dont les conclusions indiquent
clairement i1a direction dans laguelle la réforme devralt se
diriger."

Or, la saisine gouvernementale tout comme le rapport du
B.I.T. se limitent au probléme financier et actuariel des diffé-
rents régimes en relation directe avec la question des ajustements

périodiques des pensions & 1l'évolution des salaires.

Le Conseil Economique et Social a cru devoir élargir le cadre
de ses réflexions pour déceler une évolution fubure possible de
1'engemble des régimes de cette assurance conformément & des
principes capables de résoudre les problémes et de satisfalre leg

exigences de la Justice sociale.

C'est dans ce conbtexte gue le Congeil Economique et Social
5 entamé entre sutres la discussion de 1'agsurance-pension des
épouses actives dans un cadre professionnel ou nonm, sans cependant
dtre arrivé jusqu'ad présent & une conclusicn quant & la solution

de ce probléme.

Pour terminer ce volet, le Conseil Economigue et Social de-
mande gque les renteseaccidents solent immédiatement ajustées au

niveau des salaires de 1970.

En relation avec le probléme des maladies professionnelles,
sbordé bridvement dans le présent chapitre, le Consell Economigue
et Socisl se demande pourquoi la commission supérieure des mala-
dies profeszsionnelles ne s'est pas réunie depuls mai 1965 étant
donné que, d'un cdté, les nominations & ladite commission ont été
régulisrement faites depuls et que, de 1llautre cbté, de nombreux

problémes de ce domaine atbendent une solution.
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Sous ce chapitre, le rapport gouvernemental énonce un cer-
tain nombre de problémes qui ont pour lien commun les relations
entre les différentes éomp05&ntes de la collectivité nationale,
de méme que l'aspiration de tous les groupes & un meilleur cadre
de vie.

Te Conseil FEconomigue et Social prend note du fait que des
mesures oft apporté des solubtionsg partielles aux problémes sou-~
levés soit dans les rapports gouvernemenbaux, soit dane les avis
du Conseil Fconomique et Social. I1 s'agit notamment du reléve-
ment desg prestatbtions du fonds national de . golidarité, du releve-
ment des allocations fsmiliales & partir du troisieme enfant,
de la création d'un fonds du logement social, de la réforme du
droit matrimonisl (lére partie), ainsi que des mesures récentes
en faveur de 1'encouragement de la constructicn d'habitations.

L'adeptation nésitante de notre législation n'a cependant
pas sabisfait pour autant les aspirations modernes et les
besoins effectifs en raison de 1'évolution accélérée de ceux-ci,
cuite nobemment & l'sméliorabtion du niveau de vie, de la prolon-
gation de la durée de vie et & la reconnaissance du principe de

1tépalité entre les sexes.

Te Congeil Economigue et Social aimerait étayer cette affir-
mation en passant en revue de maniere succinecte les problémes
de 1'amélioration du stabtut de la femme, des prestabtions fami-
liales, du logement social et des personnes Agées.

331, T'asmélioration des conditiong de_la femme et desg

Te Conseil Fconomique et Socizl a noté avec satisfaction gque
le Gouvernement entend consacrer une étude spéciale & l'ensemble
des problémes posés par 1'émancipation de la femme, par la femme
su travail, par la libéralisation des concepbtions morales et
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religieuses, par la reconnaissance universelle de droits positifs
sux enfants mineurs, par l‘augﬁentation importante des enfants

et des personnes 8gées sans foyer femilial, enfin par le relfche-
ment des liens de solidarité familisle. I1 espére que cetbte étude
sera poursuivie avec la rapidité réquise, permettant d'aboutir

& des solubions concrétes dans un bref avenir.

L'évolution des conceptions civigues, sociales et morales
exige l'adoption de décisions politiques garantissant & la femme
un traitement émal en matidére civigue eb matrimoniale, sans perdre
de vue les mesures supplémentaires &4 prendre pour sméliorer les
conditions particulidres résultant pour la femme de sa mission
naturelle consistant & transmettre la vie & la génération fubure
de notre société.

Aussi, le Conseil Economigue et Social aimerait-

1l des mnegureg congues dans une optigue sYobale,

tenant compte de 1'évolution démographique déficitaire de notre
netion , une information accrue des Jeunmes et des zdultes
sur l'éducation sexuelle et le planning familial,

une améliorstion des conditions de la femme enceinte ainsi que de
la femme en tant que mére d'un ou de plusieurs enfants.

Il importe que ces mesures ne se limiftent pas & des actiouns
ponctuelles, mals sclent congues de fagon cohérente, embrassant
& la foig les aspects sanitaires, soclaux, économigues et psycholo-
giques tels que des consultations et soins médicaux, deg repos de
maternité assurés,en cas de begoin une garantie de revenu, de
facilités pour un bon accueil de l'enfant & naitre dans le cadre
golt familiel goit extrafamilisi.

Aussi, ces megures, pour &tre efficaces, devraient-elles
viser &4 la fois 1'amélioration des conditions de la femme en tant
que mére d'enfants gque de celle deg nouveaux-nés et des Jeuneg
enfents en tant quiindividus & part, dotés de propres droits.
Dans cet ordre d'idées une sbtention particuliére est & vouer
4 l'extension des centres de cousultation pour femmes enceintes,
de créches pour Jeunes enfants,& la création de groupes familiaux
dang des institutions appelées & accueillir des enfants en dé-
tresse,& l'encouragement de l'adoption.d la réforme du droit matri-
monial ebd la mise & disposition d'aldes familiales pour les meéres.
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Te Congeil Beonomigue et Social aimerait voir compléter
1tétuds du Gouvernement par les problémes soulevés par 1'inté-
gration gcolaire et gociale des enfants d'immigrants,par la
création d'allocations d'études et par 1'amélioration des condibions
permettent aux femmes mariées de reprendre le travaill. |

Le Conseil Economique et Socilal estime que l'adaptation de
notre législation dans les domaines prérappelés de méme que, le
cas échéant, l'affectation de fonds publics & des dépenges d'in-
fragtructure dans ces mémes domaines, exige que deg options poli-
tiques précises solent prises sans btarder.
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Les prestations familiales, qu'elles soient allouées sous
forme directe ou indirecte, visent & alléger les charges particu-
lidres des familles avec charges &'enfants.

I1 importe de veiller & ce gue les familles avec enfants ne
soient en rien désavantagées par rapport & celles gui n'en ont

PAS .

Clest dire gue le probléme des allégements de la charge d'en-
fants se pose surbout pour les familles & revenu modeghbe. Comme,
de plus, la charge augmente avec 1l'8ge des enfants (tant pour les
dépenses en nourriture, en habillement et en frais de logement que
pour les dépengses de formation), il faudrait instituer le principe

dtaides croissantes.

Le Gouvernmement note que la question des prestations femi-
liales, qui comprend, oubre l'aspect des allocationg directes,
celui du dégrévement fiscal, continue & retenir son attention

perticuliére.

L'application cumulbative de ces deux formes d'aide est en

effet également sujette & controverse.
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Une tendance souUtient que 1'allocation de prestatbions faml-
liaieg directes, couplée aux allégements fiscaux pour charge
d'enfant, joue au détriment des familles modestes gqui payent peu
ou pas &'impdts. Ce courant réclame l'abolition des allégements
d'impdts et 1'allocation d'une prestation directe et unique a
toutes les familles. Le mortant de cette prestation pourralt de
ce fait 8tre considérablement augmenté.

IV gutre tendance estime que pour un revepu familial donné,
1'abolition des allégements Ifiscaux risque de désavantager
indlment la famille avec enfants par rapport a celle qui n'en

a point.

Sans spprofondir cette divergence de vues el sans préjuger son
avig QATinitif en la matidre, le Consell Eccnemique et Social pense
néanmoing que 1'on pourralt augmenter substantiellement les presta-

tions directes pour les cabégories falbles.

T'allocation a'impdts négatifs que le Gouvernement affirme
avoir & 1'étude peut épalement &tre congidérée comme apportant
une plus grande justice sociale dang le domaine des prestations

goclales.

Te Conseil Economigque et Social exprime le voeu que les
études afférentes en cours aboutissent au plus vite dans un

projet gouvernemental concret.

=~ e

Tout en constatant que des mesures ponctuelles ont été prises
entretemps pour faciliter l'acceés & la propriété de logements,
le Conseil Tconomique et Social regrette & nouvesu gque le Gou-
vernement n'ait suivi que trés partiellement et d'une maniére
nésitante les recommandations formulées dans son avis du 18 mal
19971 sur le logement soclal.
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Ses regrets sont d'aubant plius vifs gque la pénurie constatée
sur le marché immobilier s'est encore aggravée depuis 1971, de
gorte qu'il importe de corriger vers le haut les encouragements
4 prodiguer, les besoins & satisfaire allant en augmentant.

Ainei, les effets cumulés de 1timmigration, de la prolonga-
tion de la durée de vie et deg asplirations qualitatives de la
population aménent le Conseil Economigue et Social a4 suggérer
de revoir le chiffre de %.000 logements qu 111 avait propogé comme
objectif annuel.

Les moyens & mettre en oeuvre pour relancer la construction
de logements devraient tenir compbe du falt que le taux de 1ltin-
flation s'est consgidérablement accru ces dernidres années. Cecl
rigque d'entrainer & l'avenir une réduction de la propension &
épargner en vue de la comstruction du logement, de méme - les
récentes hausses du prix des terralns et du prix de la construc-~
tion y aidant - gqu'une dépréciation des primes suscepbtibles d'étre

alloudes en vertu de la réglementation en vVigueur.

Te Gouvernement entend réagir contre ce phénoméne par 1'insti-
tution d'une épargne & taux progressif. Une telle solubion, encore
qu'elle ne congtitue qu'un &1ément du faisceau de mesures & mettre
en ceuvre dangs ce secheur, trouverait Gvidemment 1'appui du Consell
Econcmigue et Socilal,compte tenu de 1'observation formulée sub.
o144, sur le plan conjoncturel.

Te Conseil aimersit & cette place rappeler avec force llen-
semble des megures gu'il a cru nécezssaire de proposer au Gou-
vernement dans son avis prérappelé. Ces mesures concernaient

nobamment

- Une schion sur ies berrains & Dbatir par un accrolgsement de
1toffre et vne réglementation des pPrix.

~ Une taxabion progressive des terralns & batir.
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- Une action sur le cofit de la construction par la mise en
chantier de grandes séries.

- Une refonte compléte de 1'aide & la construction socilale
individuelle. Cette aide - qui pourra revétir solt ls forme
de subvention directe (prime), soit de subvention d'intérés
(pouvant réduire le taux & 2,5 %),s0it de garantie de préts
(3usqﬁ'é loo % du capital) ~ devra étre progressive en fonc-
tion de la situation de famille et dégreszive en fonction
de la situation matériclie du bénéficilaire. |

Le Conseil Economigque et Soclal consbate avec satisfaction
que le Gouvernement a suivi sa recommandation d'introduire dans
le budget de ll'exercice 1973 un fonds de logement social doté
de 150 millions de francs.

I1 rappelle que dans les vues du Conseil Economique et Socieal
le fonde n'était non seuvlement destiné a intervenir pour abaisser
le prix des terrains et de la construction, mais également pour
sbaigser le colit du loyer des logements dépendant du fonds. En
dlautres moss, le fonds en guestion devrait &tre doté de maniére
4 pouvoir financer la construction de logements pour besoing
locatifs dont le loyer serait fixé & un taux en relation avec le

revenu du locataire.

En consédquence, le Conseil Economique et Soclal pense gue
la dotation de 150 millions de francs pour 197% - gue lul méme
avalt déjd chiffré 4 195 millions de francs pour 1971 - est
largement insuffisante guant aux besoins congtatés. 11 préconige
une augmentation substantielle des crédits en gquesgtion pour 1974

et les exercices subséqguents.

¥nfin, le Conseil Economigue et Social rappelle gu'il appar-
tient & 1l'Itat de faire participer au financement de ce fonds a
1z foig les communes et lés entreprises privées et ce suivant
les modalités envisagées dans son avig du 18 mal 1971.
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Le rapport gouvernemental se horne & noter a ce sujet que le
Gouvernement s'occupe activement des problémes inhérents aux per-
sonnes Agées en vue de leur trouver des solutions équitables.

Le Conseil Feonomique et Social surait aimé trouver davantage
de précisions, ceci d'autant plus gque dans son avis de Juillet 1972,
il aveit consacré aux problémes particuliers que souléve le troi-
siéme Age quelques considérations spéciales.

Te nécessité &'une politique globale et cohérente en faveur
des personnes Agées gagne en effet en urgence & mesure gue notre
population continue & vieillir.

Parmi les mesures particuliérss que ie Congeil Hcopomigue et
Social avait proposées en juillet 1972, 1l voudrait ingister cette
année sur les initiatives & prendre en faveur de la congtruction

de logements pour personnes agées.

Toin d'arracher ces personnes & leur milieu naturel pour les
concentrer dans des maisons de retralte isolées, nobtre politique
devrait tendre & construire des logements épars d'un type spé-

cialement adapté aux vieilles personnes.

A cet égard, le Congeil Economique et Social salue les ini~
tiatives prises par certaines fondatlong construlisant deg appar-
tements pour personnes Agées répondant a leurs besoins spécifigues.
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De plus, le Conseil Economique et Social reccmmande au
Gouvernement de suivre et d'imiter 1'expérience actuellement tentée
3 Tttelbruck par la Croix Rouge luxembourgeolse en collaborstion

svec la section locale.d'Amiperas.

Tans cetbte ville, la Croix Rouge a organisé un service de
portage & domicile des repas (food on wheels for old people).
Actuellement gquelgques vingt personnes profitent de ce service et
elleg paient selon leur situation de revenu entre 35 frs, 50 frg
et 80 frs. Le repas peub également &tre pris en cantine. Les per-
csonnes bénéficlaires habltent dans leur milieu naturel, mals
regoivent périodiguement la vigite d'une assistante sociale. De
plus, par une liaison téléphonique directe, elles peuvent &
chagque instant réclamer une ageistance médicale ou paramédicale

a domiclile.

Une expérience identique esgt également envisagée dans d'autres

localités.

Ta pratique décrite comporte aux yeux du Consgeil Economigue
et Social le grand avantage de prendre en congidération 1l'aspect
psychologique et gualitatif du probléme, tout en allégeant les
charges 4'infrastructure et de fonchionnement des maisons de

retraite.

Olest dsns cebte direction que le Gongeil Economigue et
Social recommande, tant au Gouvermement gu'aux communes de recher-
cher entre autres,la solution du probléme du logement des per-

sonnes &agées.
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41.Tetitre 2 du rapport annuel du Gouvernement concernant 1'évo-
lution et la politique financidres se préte mieux que tout autre
pour un exasmen critique de t1'état de la nation" par les organismes
appelés & s'y pencher, puisqu'en expriment 1'ensemble des pro-
blémes dans lesg termes du dénominateur commun gue constituent les
espéces sonnantes et trébuchantes, il fournit & la fois un étalon
pour émettre un jugement de valsur sur 1'action des collectivités
publiques pendant les années passées et un moyen pour prendre
conscience des limites existent & cetb égard ey pour amener Dar
conséquent les responsables 4 opérer leg choix décisifs en ia

matiére.

Aussi n'est-il pas surprenant gque le Gouvernement et le Comsell
Econcmique et Soclal soient venus 4 trouver, dans ce domaine, au
deld des divergences pouvant lesg diviser sur tel ou tel autre
probléne Dartlculzer, un terrain d'entente pour la définition des
prémisses générales devant prégider & lewr dislogue alimenté par
le rapport annuel du Gouvernement, d'une part, et 1tavis afférent
du Conseil Economigue et Social, d'autre part.

Clest aingi qu'il y a accord des deux cOtés pour prendre
comme points de départ de la discussion 1vévolution accusée el
escomptée du P.N.B. et la proportion par rapport & ce dernier des
recettes et ddpenses des collectivités publiques, comme aussi
1'utilisation qui est faite des premiéres 3 deg fing de consomma~
tion ou d'investissement par ces mémes collectivités, la préfé-
rence & cet égard étant donnée par les deux organismes en cause,
gang préjudice & d'autres eritéres gqualitatifs, & cette derniére
forme de dépenses, ceci par congidération de leur effet béné-

figque & moyen et & long terme.
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Te rapport gouvernemental faisant 1'objet du présent avis, ne
faillit pas & ce gul est aingl devenu une coutume bien établie,
puiggu'il s'efforce de petracer et de prévoir l'évolution du pro-
duit national brut pour une péricds déterminée, de sgituer par rap-
port & cette dvolution celle du budget de 1'Etat, tantdt en né-
gligeant, tentdt en retenant 4 ce hitre les opérations faites par
1e truchement deg fonds spéclaux, et de qualifier cette politique
pudgétaire en chiffrant les ordres deg grandeurs atteints respec-
tivement par les dépenses courantes et les dépenses en caplbal.
Or, e&'il faubt en croire la description des choses qui egt falite
sous ces différents angles de vue par 1e rapport actuellement
coumis au Conseil Economigue et Social, tout parait étre pour le
mieux dans le meilleur des mondes, du molnsg pour la péricde

choigie pour un tel examen.

Cl'east ainsi, en effet, que pendant la période congidérée,
qui va de 1968 a 1973, 11évolution des dépenses publiques n'a pas
dépassé celle du P.N.B., que la structure de ces dépenses est
allée en g'améliorant, pulsgue la progession a été plus forte dut
obté de l'leffort d'investissement que gux celui des dépenses cou-
rantes, sans que pour autant la politique de redistribution des
revenus s'en golt ressentie, ni que 1'endettement de 1'Ebat s'en
aoit trouvé augmenté, et que ce résultat est prégenté comme
dtant non seulement 1l'effet de la conjoncbure, maig encore et sur-
tout comme L'aboutissement d’'un cholx opéré de fagon consciente

par le Gouvernement avec liaccord formel du Parlement.

Ce serait manguer d'ojectivité, si 1ton voulalt contester
les constatations ainsl faites & partir des données chiffrées
dégagées par l'analyse deg comphes et budgets de 1'Evat faite
d'une facon correcte tant sous l'angle de vue de la classifica-
tion administrative que sous celui de la clasgification écono-
mique des recettes et des dépenses des collechivités publiques.
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Mais ce serait aussi manguer de réalisme, =i ceg données
nfétaient pas passées au crible de la critique pour situer leur
signification dans un contexte plus vaste et gurtout dans une
perspective d'avenir, approche pour laquelle 1le rapport gouver-
nemental fournit d'ailleurs lui-méme une série de points 4'appul.

Or, dans un tel ordre dfidées, on ne peub pas faire sbstrac~
tion,d'abord, de ce que 15 comparaison dans le temps, faite pour
le passé par le rapport gouvernsmental, prend comme références,
atdn obté, et & jusbte titre, les comples de 1l'exercice 1968, gui
peflétent la réalité d'une année de moyenne conjoncture, et d'un
autre cbté, le budget pour 1texercice 197%, qui ne constitue
gqu'une estimation pour une apnée jugée généralement coume devant
&tpre prometteuse et pendan® laquelle il y aura & la fois des
recetbes propres & cetb exercice qui seront & 1.'avenant de cette
perspective et des reatants substantiels des srmnées 1969 et 1970,
dont la conjoncture était plutodt excepbionnelle. Tout cecil prend
davantage de reliefl encore gi 1l'on prend en congidération gque le
budget pour 1973 a été présenté comme étant celul de la vérité en
ce gu'il ne recelerait, contrairement & celul des autres exercices,

aucune sous-estimation des rentrées flsgcales.

Dans de telles conditions il est évident oque le parallélisme
de 1'ordre de grandeur des comptes des collectivités publigues,
par rapport & celul de 1tévolution du P.N.B. et leur équilibre
doivent pouvoir &tre réalisés, ot ce méme en présence d'un effort
aceru dasns le domaine des investissements publics, pulsque les
repéres choislis pour mesurer les choses ne procedent pas du

méme étalon.

S1il1 est vral aussi qu'il eet judicieux d'employer des pius-
values d'ordreconjoncturel & des fins atsmélioration d'ocrdre
structurel, encore faut-il se rendre compte que celleg—ci constl-
tuent un besoin permanent suguel 1l importe de pouvolir répondre
méme en 1l'abgence du ”éadeau du ciel" gue représente, DOUT Ui DAYS
tel que le ndtre, une conjoncture ravorsble & des secteurs éco-

nomiques susceptibles d'y &tre implantés.
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De plus 41 est permis d*émetﬁre deg doutsg sum 1' opportunité
des options prises quant aux objectifs devant bénéficler dtune
affectation des plus-values d'ordre conjoncturel - cecl sans
préjudice au jugement de valeur qui doit atappliquer, du point
de vue formel, & une simple information afférente de la Chanbre
des Députés, par opposition & la sollicitation d'un vote par
celle-ci sur un budget rectifié - alors qu'il stavére cue c'lest
savant tout le Fonds des Routes qui a profité d'un traitement
préférentiel & cet égard et gu'au regard de 1'ordre deg priori-
téa établies par le Conseil Economigue et Social, tant en ce
qui concerne la nature des différents investissements dans 1'in-
fragbtructure du pays, que pour ce gqul eat de 1'aménagement concret
des grands axes de circulstion routiére, il est permis de con-
tester les décisions afférentes du Gouvernement.

I1 résulte,enfin, =t de la constatation faite en ce qui
concerne la proporbion prise par les engagements de 1'Etat au
titre de la couverture de ses dépenses courantes et de la sous-
évaluation systématigue de ses obligations envers la sécurité
sociale par le moyen de 1l'émission de certificats de la dette
publique & terme non défini, quil ne font que déplacer dans le temp
1'échéance de ses obligations afférentes, gue la marge digponible
wur 1'affectation des regsources de 1'Etat & des bleng d'in-
vestissement va fabalement en se rétréclssant 3% une allure inguié-
tante, & telle enseigne que le Ministire des Finances voit lui-
méme disparaitre pour 1974 les marges disponibles pour le finan-
cement deg différents fonds et que dans ses instructions pour
1'établissement du budgebt de 1l'exercice 1974, 11 est amené &
recommander 1'observation d'une discipline trés stricte & 1'effet
d'agsurer, méme & court terme, 1téquilibre des finances publiques.

Afusgsi, sane vouloir contester les mérites de la politique
financiére suivie par les lnstances compétentes, le Congell Econo-
migue et Social ne peut se défaire de 1'impression gque le réaultal
de celle-ci est dil davanbage & l'effet heureux d'une gvolublon

de domnées indépendantes de la volonté des regpongables en 1a
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patidre que 1l'expression d'une politique menée d'une fagon
consciente & tous les échelons. Le Conseil Economigque et Social
se trouve{confirmé dans cebte impression par le fait que malgré
1a référence qui est faite dans le rapport gouvernemental & un
plan pluriannuel des finances publiques et aux donnéeg de base
d'une politigue tendancielle des dépenses publiques, le premier
de ces documents n'est plus publié, tandis qu'il mangue a la base
du deuxitme un budget économigque, gu'il a été renoncé d'établir

depuis de longues années.

Ce r'est aés lors gue sur le vu d'une prévision chiffrée et
raisonnée d'une maniére plus précise et cowpléte que le Comseil
Economigue et Soclal se croit &tre en mesure de se prononcer
aéfinitivement sur 1'évolution et la politlique finenciére de
1tEtat.

Lo Sous réserve des considérations dmises au gsein du Conseil
Beoneomigue et Soclal au sujet des mesures envigagées par le Gou-
vernement dans le cadre de la Tutte anti-inflationniste, iltexamen
gu chapitre 2 du titre IT du rapport gouvernemental, traitant
plus spéclalement de la fiscalité, a donné lieu aux remargues

ci-aprés.

Pour ce qui est des différentes mesures envisagées par le
Gouvernement dans le domaine de la figcalité directe, elles re-
cueillent toubtes 1'approbabion de principe du Gonsell Beonomigque
et Sccial, ébant précisé que les différents groupes représentés
o sein du Consell insistent 4videmment chacun sur l'urgence de
celles d'entre elles qul les intéresgent plus particuliérement,
ceci sang préjudice & la divergence de vues signalée ci-dessus
guant au relevement des abattements de base applicables en ma—
tidre d'impdt commercial communal. En revanche, 1'unanimité a
pu se faire sur la nécessité d'une adaptation de 1'exemption de
1timpbt des Aifférents suppléments de cslaire, de maniére & vOIT

supprimer 1'exemption des suppléments pour heures supplémentalres,
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mais de ne pas poger des limites 3 1'exemption des suppléments
pour travail de nult, travail de dimanche et jour férié, alors
que ces derniers suppléments ne sont généralement accordés qu'a
des salariée travaillsnt sur plusleurs postes et peuvent deés lors
atre considérés comme constifuent la conbrepartie du surplus de
frais professionnels incombant 5 cetbe catégorie de travailleurs.

Quant aux implts indirects, le Conseil Geonomigue et Soclal
prend note de 1tunification des droits d'acclse poursulvie au
sein du Benelux et mappelle que dans S0 avis sur 1'endettement
de 1'Ebat, cette catégorie de taxes lul a paru comme S prétant
1e mieux A une augmentation en cas de pesoin, le prodult d'une
telle sugmentation devant, selon lui, &tre affecté de préférence
au financement des charges que 1tEtat sera smenéd & devolr assu-

mer au titre de 1tassurance-maladile.

Fn revanche, le Congeil Tconomigue et Soclal continue &
stre persuadé gu'il importe de ne pas anticiper sur 1'augmentatior
des taux de la TVA résultant de 1'unification de celle-cl ad sein
de la CEE, puisquiune btelle augnentation se traduirait dans une
augmeﬁtation,correspon&ante deg prix frappant & ls foisg le plus
lourdement les petits consommateurs et les snbrepriges du secteuxr
public et privé par 1teffet de sa répercussion sur 1tindice des
prix & la congsommation et, partant, sur 1féchelle mobile des
csalaires et traitements.

T tintroduction de la TVA devralt plutdt trouver gon complé-
ment dans 1'intégration dans cet impdt des drolts dlenregistremen
et la fusion deg deux grandes administrations fiscales, ce gul
ne ssurait manguer de donner 4 nobtre systéme fiscal une meilleur

transparence et cohérence et surtout une efficacité accrue.

Clest ainsi aussi gque le problime de la méforme du droltb
@'sbonnement, évogqué dans le rapport gouvernemental, serait place
dans une optigue fiscale d'tengemble, dans laguelle 1l gtanalyse,
du point de vue économigue, comme U impbdt qui se superpose 3.
1'impdt sur la fortune, avec leguel il fsit des lors double em-
plold.
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4%, Pour les Dbescins de Ilappréciation de la situation
financisre Ades communes par rapport 3 celle de 1'Etatb,
11 v a lieu de constater au premier abord une
différence d'ordre ingtitutionnel en ce Que contralre-
rement aux communes, les différentes institubtions &tatiques
se trouvent plus Stroitement soumises aux directives du pouvolr
central en mabtiére finenciére - encore qutil ne faut pas négliger
1es velléités d'autonomie manifestées par différents ministeres
et 1'évolution inéluctable des dépenses de la Sécurité sociale.

Cette différence 4'ordre spcbitutionnel ne devrald cependan®
faire méconnaitre 1'identité de nature que partagent toutes les
dépenses publigues, en ce gu'elles finissent toubes par devoir
dtre supportées par les contribuables.

Aussi le Consgeil Fconomigue et Social ne sauralt-il manguer
de relever dans le chapitre congacré aux finances communalies
1tattitude par trop passive du couvernement par rapport & ce qui
se passe sur le plan des comptles CORMURAUXE, slors qu'il se
trouve tout de méme &tre 1t auborité de tutelle des communes, rb6le
gul lui permet d'intervenir en 1toceurrence, pour peu gu'il
ait le courage politique d'appliguer les critéres gui sont & sa
dlsposition pour juger du hien-fondé des 4ifférentes dépenses
communales. Il est d'autant plus autorisé pour ce faire depuls
qu'il & renoncé auv profit des communes & une parbie substantielle

de ses recetbes propres.

Atugsi, sans voulolr préjuger des conclusions de son avis sul
le probléme de la fuglon des communes qu'il a congu dans une
optique trés large el sans contester en rien l'importance des
nigsions incombant aux collectivités locales et noteamment auxX
centres urbains, le Conseil Beonomigque et Hoclal ne peut-1il gue
confirmer son appréhension de woir détruire, danse 1tétat actuel
des choses, L'ordre de priorité gu'il y a lieu de respecter dans
1s structure des recettes et dépenses des collectivités publigues.
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5, LES_CONSIDERATIONS FINALES
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- Te Conseil Hconomique et Social, en suivant le schéma du
rapport gouvernemental, a notemment pris position, chapitre par
chapitre, guant sux trols grands volets d'ordre économique,
socigl et financier, de sorte qu'il n'y a plus lieu de reprendre,
sous forme de conclusions sommaires, des développements souvent
nuancés.

- Te Conseil Economique et Social egtime avoir fourni au
Gouvernement, dansg le présent avie, une gérile d'obgervations qui

devrsient 1'éclairer utilement dans son action.

- Dane la mesure ou les observations du Conseil Economique et
Social se sont fait critiques et ont mis & jour des lacunes, dansg
1a mesure aussi ou deg propositions comcrdtes et mobtivées ont
&té présentées, il demande au Gouvernement dfen tenir compte
et de prendre pogition. lors de la présentation du rapport
gouvernemental en 1974, et lors de Tlaction politigue & l'égard

des problémes concrets soulevés.

Régultat du vote
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membres présents T 20
ont voté pour 1 20
ont voté contre -
abstentions P

Te Secrétalire Général TLe Prégident

Jean Moulin Antoine Welss



