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Bien que la loi du 21 mers 1966 gtipule dans son arbticls P
que "le Gouvernement saisit au cours du premier trimestre de
chaque année le Congeil d'un Tepport sur l'évolution économigue,
financisre et gociale du pays et d'un exposé sur la politique que
le Gouvernement entend poursuivre dang ces domaines", le Congeil
Economique &t Soeisal nfétait, vne foig de plusg, en possession du
rapport gouvernemental définitif que trés tardivement, solt le
8 mal 1974. Aussi le Congeil Bconomique et Social ingiste-f-il
auxr la nécesgité de woir le Gouvernement respecter & 1'svenir
les délais prévus var la loi.

De plus, il ne faudralt, en aucun cag, gque le rapport gou-
vernemental, & soumettre au Conseil Zeonomigue et Social, ne ge
borne gu'a une juxtaposition d'exposés écrits ou verbaux présen-
tés & la Chambre des Deputés lors des débats budgétaires, car la
plupart du temps de tels exposés constituent plutét 1l'expression
d'une volontéd formulée dans 1'opbique d'un département minigté-
riel et non un choix au niveau gouvernemental.

Aussi la création dfun comité interministériel de coordina-—
ion économigue, financiére et socisle - demandée itérativement
par le Conseil - devient~t-elle une nécescdté - absolue. Il appar-
tiendra au Gouvernement de prégenter gu Conseil Economigue et
BSocial un rapport concis en matiere édconomique, finamcidre et
sociale exposant des options claires & prendre et & mettre en
ceuvre, sur la base d'une prise de position édcrite préalable

dudit comité interminigtériasl.

Une ceuvre utile n'est en outre Possible que gi les ophtiong
generaless gue le Congeil Economique et Socisl g'efforce de For—
wuler dang son avig annuel , sont dliment prises en congidération
par le Gouvernement, tant par rapport au budget de l'annde & venir
que lors de la définition de la politigue & moyen et & long terme.
Ce ne gers gue Dar le bisis diun dialogue ordonné eft continu avec

le Gouvernement que le Consell Economique et Social pourra
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pleinement jouer son r8le et seconder efficacement les insbances
politiques dans 1'élaboration d'une politigue active gur les plans
économique, financier et social.
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2. L'BEVOLUTION ET LA POLITIQUE ECONOMIQUES

Au moment de la mise au point du présent rapport, il faut
constater que leg difficultés pétrolieres, encore gu'elles ze
golent ajoutées en Furope aux problémesg institutiomnels et moné-
taires et qu'elles alenlt donc contribué & 1l'affaiblissement de 1a
coopération, ik fini par exercer leurs effets essenbtiellement sur
le plan des prix et de la balance des paiements, & en croire la
Commigglon des Communautbés européennes.

Voici un pronostic chiffré dans gquelques Jdomaines esgentiels

- impact mécanique sur les prix de 3 %

- ralentissement de la production de 1,5 %;

- crolssance dang la Communauté de 2 ~ 3 %;

- absence d'aggrsvation du chlémage, en d4épit de certalinss
réductions de la production différencides par secteur et
de la régression Jdes heurss de travail;

- poidsg supplémentaire de 22 milliards de dollars sur la ba-
lance deg palements communsubtalres, qui, dang 1'effet global,
peut se réduire & 17,5 milliasrds de dollars.

En Belgique, 1° incidence du renchérissement de L'énergie
2

P

sur le budget a déjd été dvalude 2 4o milliards de francs, soit
4.000 francs par hebibant ou 2,5 & 3 % du P.N.B., ce qui rig-
queralt d'écrémer l'excédent usuel de sa balance des palements.
FPour le Grand-Duché, le colt supplémentaire des importations

de prodults pétroliers = été estiné d'abord & deux milliarde,
enguite & 1,5 milliard de francs, compte tenu du falt que les
prédits prodults ne représentent que 5 % environ des imporia-
tiong totgles. Cebt état des choses ne laisse donc pas présager

un renversement fondamental de 1

A

!

'”5

74 1l est vral que le Gouvernzment n'est Das snccre au bout
ine

Ce ges pe g, pulsgue de nouvesur dosslers de prix dolvent &tre
examinég, a la sulte de la_ décision nrise par les auborités

belges su début mal 1974.
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Un point particulier est & souligner &4 cebt égard.
Alors gue 1'U.E.BLL. s'y  met gseulement , un
accord provisoire étant intervenu entre le Gouvernement belge eb
les pétroliers, il faut complter gue dans un evenir trés proche
les megureg de restrictions fondédss aussi sur dss exigences

guantitaetives cesgeront.

Blagissant d'une situation & court terme et particuliére
pour le Luxembourg et son partenaire belge, le Consell Economique
et BSocial aimerait souligner & cet égard deux points.

Les deux pays, compte tenu des circults de raffinage et de
commercialisation, ne peuvent agir seuls, ayant en vue les seuls
intéréts nationaux.

Le ©preotocole sur l'énergie de 19563 doit jouer & plein; il
constitus mEme un test & propog d'une expérience d'intégration
régionale, citée gouvent .en exemple. Si des difficultés & moyen
Terme devaient se présenter & cet égard, il faubt au besoin sge
réorienter et rechercher deg golutions de rechange. Compbte tenu
cependant deg différences dans les nivesux de prix ewistants dang

le domaine en cause, L'opération sera colteuse.

Dang un cadre plusg élargi, celul deg Communaubés euvropéennes.
ltattente, les fasbidieux examens apreés coup et les vagues re-
commandations doivent également cegser. Les politiques nationsles
favorisent la discrimination, les écarts de prix et leg escar-
mouches inutileg eb se traduisent dans des réglementablons na-
tionales aussi nombreusses que changeanteg et done dang le c¢loi-
gonnement des marchés; elles doivent céder le pas & la concerta-

tion et & l'action commune.
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Les Ebatg-Unis d'Anérique ont enregistré au ler Hrimestre
de 1974 une régression de leur P.N.B. de 1l'ordre ds 5 % et une
haugse de prix de 15 %.

Da Commisgion européenne prévoit une hausse des prix & la
consomuation de 9 & 15 % selon les pays.

D'activité économique, la situation américaine mise & part,
e connu une certaine amélioration dang la plupart des pays euro-
péens. Cette évolution semble résulter esgsentiellement de la
demande accrus des entreprises et des méhages.

Les Taux d'intéréts restent pratiquement partoubt orientés
& la hausge, les remous monétaires ne sont pas berminég et les
cours des matiéres premiéres se mainbiennent & des niveaux élse-
vés.

A l'échelle europdenne et mondiale, ftout cela se traduidb
var certains signeg par allleurs incohérents entre eux : décro-
chement vers le haut des prix, disparités croissantes dang la
production et les balancss de palemsnts, disparités régionales et
sociales, incertitudes politigues.

Quant & la hausse des prix, 1'C.C.D.E. a dressé un bablsau
Tort pesgimiste :

Les pays & taux diinflation record, solt ceux de plus de
50 % et de %0 & 50 % mis & part, le tableau est le suilvant pour
les pays industrislisés en 1974,
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- Haugse des prix inférieure & 5 % : aucun pays.

- Hausse deg prix inférieure & lo % : Btats-Unis (8 %)

Canada 8 %)
Allemsgne (8,5 %)
Suisse (9 %)
- Hausse de prix comprise entre
lo et 15 % France (12,7 %)
Grande~Bretagne (entre 12 et 13 %)
Ttalie (13 %)
Paya-Bag (13,5 %)
Belgique (entre 13 et 14 %)
Espagne ' (14 %)
- Haugse des prix supériesure & 15 % : Japon (16,5 %)

Encore faut-il avolr & l'esprit que 1'Italie et la Belgique
enregistrent des taux dlinflation regpectivement de 20 % et de 17 %.

I1 g'y ajoute, toujours au niveau eurcpéen, gue la discipline
budgétaire et le plan enti-infletion, insteurés dsns le cadre de
la Communauté, n'ont pas été respectés.

Cette toile de fond éclaire forcément la situation luxem-
bourgeoise.

215. De_sitvatbion luxembourgeoise

Sans vouloir parler pour le moment de la gidérurgie, & la-
quelle sera consacré un chapltre consécutif, le Conseil Economigue
et Soclal constate quiil peut se rallier pour les grendes lignes
& 1lfanslyse faite récemment par le STATEC (Budget économigue pré-
liminaire pour 1975).

Cecl vaut plus particuliérement pour les prévisions concer-
nant la demande étrangére, la congommation privée, la consommation
publigue et la formaticn brute de capital fixe.

Trois lignes de force gont cependant & préciser et & nuancer

dans le cadre de la prédite analyse.
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La fourchette & trois possibilités, avancée pour la crolsg-
sancs en 197411 y a guelguesg moig, doit &tre ebandonnée défini-
tivement. Le développement du P.N.B. a été estimé par la sulte
& 2 % en termes rvéels, impliquant une légére progression de la
production sidérurgigue. Dans liappréciation la plus récente du

STATEC, un taux de 3,5 & 4 % est admis.

Suivant le pronostic des responsables de la sidérurgie, fait
notapment lors de la récente agsemblée générale de 1'ARBED,
1'année 1974 pourralt &tre au moins ausei boune que celle de

1973, sauf évidemment revirement trés brutal.

Cela étant, le taux de 3,5 a 4 % peul &tre congidéré comnme

un mindmum.

Le deuxiéme point a trait & la situation du secteur pétro--

lier, décrite cl-avant.

TI1 s'agit maintenant dfen arriver & une situation stable afin

de permebtre 2 l'économie de redémarrer sur un nouveau point de

départ.

Le lutte anti-inflationniste enfin reste la préoccupation

majeure.

Le tgbleau de 1'0.C.D.E., donné ci-avant, en 4dit long sur
1'évolution en cours et il faut craindre gque le Luxembourg ns
finisse par rejoindre le camp des pays dont la hausse ogocille

entre 1o & 15 %, les baux de & % et 8,5 % cités pour le moment
4
L

officiellement, étant déid dépassés et n'étant done pas réallstes.
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Aingl, une comparaison pour 1973/1972 fourmit pour wne série
de pays des taux diaugmentation des indices de Prix en pour
cent, dont la moyenne s'établit comme sult

Républigue Fédérale d'Allemagne 7,0 %
France 745 %
Belgique 5,9 %
Pays-Bas 8,0 %
ITtalie 10,8 %
Royaume~Uni 9.2 %
Danemark 9,3 %
Irlande 11,4 %
Sulgse 8,7 %
Suede .8 %
U.S.A. 6,1 %
Iuxerbourg ,1L %

11 n'empéche gue les taux d'sugmentation se présentent
pour la période du ler février 1974 zu ler janvier 1969 pour

& pays représentatifs de la facon suivante :

République Fédérale 4'Allemagne 29,9 %
Belgique 22,4 %
France 4 39,6 %
Ttalie 42,2 %
Pays-Bas he,l %
Tuxembourg | 50,6 %

Le Grand-Duché =z d'ores et déjé dépassé la République

Fédérale d'Allemsgne =t g'approche de la vitesse de croisiére

belge.

Le taux luxembourgeois a sauté de 6,8 % en  Janvier 1974 2
8,3 % et & §,6 % pour les mois de février et de mars 1974,
ceg deun derniers taux étant & rapprocher, pour les mémes molis,
.6 et 7,2 % pour 1lTAllemagne et & 8,4 et &

v

& regpechivementd

nt Y
9.4 % pour Lz Belgique.
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Tl est & prévoir que le taux enregistré dans notre pays
&voluera encore vers le hsut - il a d'ores et 48j4 atteint 8,9 %
au mois d'avzil 1974.

Clest ainsi gque se profile le probléems no 1.
Te Conseil BEconomigue et Social rappellera ci-aprés ses

vues concernant une action anti-inflatiocnniste énergigque et &n
profondeur.
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214, Ta politique des prix

2i%l. Le situsbion

Le Conseil Eeonomigue et Social rappelle ~ voir le chapitre 2

cerzacré 2 Io situstion luxembourgeoige -~ que le Luxembours a attein

la cobe de 8,9 %, ce qui le place toujours en bonne pogition deng
la comparaison générale, mais ce qui n'enléve rien & I'ingquiétude
en présence deg vaux gonflés de tousg les Pays industrialisés.

0 a aussi retenu que nous risquons de rejoindre, & bréve
échéance, le groupe des pays dont les taux d'inflation oscillent
entre lo et 15 %,

Déj& deng son avis du 13 Juillet 1993, le Conseil Heonomigue

et Social a relevé que deux types d'inflation - 1'inflstion im-
portée el 1'inflation induite, la dernilre étant due aux régles
soclo-économiques de Tixation intérieure des revenus ou alorg
étant proevequée par un fait extérieur - sont guasi inédvitables
chez nous. Il s'y ajoute les effets de 1'échelle mobile.

1l est zcquis actuellement que la hausse des Pprix deg ma-
tiéres premidies. 4 1'énergie, d'autres produits importés etb
deg services egd

Le mel se falt dég lors endémique dans leg rays & 1lféchelle
suropéenne, volre mondials, & un moment aussi,ot les instruments
économigues et monétaires se grippent et que la collaboration
économigue intermetionale devient inexisbante cu confuse.

Les quabtres démarches, indiquées par le Conseil Economi igue
Sociel dsng son avie antérieur, sont dés lors & revolr, a

renforcer et 4 enrvichir

3

L
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2142. Les moyeng d'action
Bien gue le champ d'acbion soit limité, il g'agit de manier
les moyens 1a ol ilg peuvent avoir une influence : Lla gur-
veillance active des prix, la sanction des abus, le jeu de la
cencurrence et l'obgervabtion des mesures d'ores et déja en
Vigueur.

Une gérie d'actions particulidres s'en dégagent.

Les moyens indiqués par le Gouvernement dans son rapport
sur l'évolution économique, Ffinanciére et socisle sont de el
dtutilitéd, puisqu'ils concernent le passéd ou étaient d'une

application temporaire.

Une zction plus cohérente sg'impose dans différents domaines.

- Des enguétes par branches sont & effectuer périodiquement sur
D s produits de congommation courante et leg com—
Parsisons obbtenues gont & rendre accesgibleg auxr consomme-

- Les marges bénéficisires sont & surveiller; celles qui sont

surfaites szont & ajuster d'autoritéd.

- Le circuit de commercialisabtion gagne & 8%re courht eb
efficace.

- Les reprégentntions générales constituent des ingtruments

de pénétration sur les marchés extérieurs et prennent en
ad

faut técher d'éviter les détours coliteux et essayer d'obte-

nir la possibilité d'étedblir des contacts directs avec leg

fabricants et commercants étrangers. Le cas échéant el en
. £

o]

cas d'abusg, les instruments interneg - mesures de 1'0ffice
des Prix - réglement grand-ducal du 9 décembre 1965 portan®
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réglementation des prix imposés et du refus de vente - loi
du 17 juln 1970 concernant les pratigues commercialeg
regtrictives - de méme que le droit communsutaire sont

& appligquer.

- Quant aux formules modernes de commerce, le Conseil Economi-
que et Socilal rappelle sa prise de pogition antéricure en

faveur d'une approche ern progrés, mais évolutive et réa-
lisTe.

Dang l'avis du 13 juillet 1973, huit principes avaient
€té mis en avant (page 30)

- liberté 4'établir une premiére filiale ou succursale;

. traitement généreux des types d'entreprises & libdraliser
compleétement;

- adjonction d'une deuxiéme branche commercislie au gens
classigue:

. habilitation & donner & un réglement grand-ducsl afin
d'aller plug loin dans les domaines prérappelés, si la
sltuatlon et la conjoncture s'y prétent;

- consultation des milieux intéregsés;
- non-digscrimination par repport & la nationalité:

- habilitation & instaurer su profit d'un riglemsnt grand-
ducal d'opérer un blocage en cas de gurvenance de troubles
graves;

mesures de reconversion et d'adsptation =au profit de

ceux gul abandomnent leur activité.

Il est vral que 1l'évolution a continué, & tel point qu'on
voit se mulbtiplier des ensembles de vente & la :
centres urbains, & la faveur de gestions séparées par comparhi-
ment. Cette évolution fait une btrouéde dans la législation sur le
drolt d'établissement dont la libéralisation est annoncée depuis

des anndec.
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Le Conseil Heonomigue et Social estime gu'il vaut misux
sty albbeler définitivenment, afin de cerner 1l'évolution, d'intro-
duire le contrlle nécegsaire eb d'éviter une concurrencs snar-—
chigue, ceci au profit des congommateurs el des commergants.

~ T spéculation fonciére doit &tre entravée avec llefficacite
nécessalire. Le projet de loi actuellement pendant, pris sur le
modéle francais, une fois devenu loi en applicabtion, ne couvre
gu'une face du probléme et risgue d'augmenbter le coflit des terralins
& plus long terme.

Le Congeil Beonomique et Scocial ne psut gue rappeler, en y
mettant une nouvelle fois l'insistance nécegsaire, leg mesures

déjé préconigées antériesurement en la matiere :

. action sur les terrains & batir par un accroissement de
1toffre et une réglementabtion des prix:

. btaxation progressive en fonction de la durée de rétention
des terrains & batir;

. actions venforcdes & ll'initiative de 1'Etat &% des Communes.

Dans le cadre du Marché Commun, il est impossible d'ériger

une grille l'encontre d'initiatives de groupes finasnciers

I

2
Srengers. 11 n'empéche que ceg initiatives aurailent également

&

& ge plier 2 un encadrement légal dont la mise en place g'impose
face aux déréglements du marché libre.
mesures aursient & accompagner d'ailleurs une série

s S
d'initistives en matidre de condtruction et de logement goclal.

- Tes moyens de 1'0ffice des Prix et ses contrdles sont &
renforcer et leg ganctions doivent &tre prises en cas d'infrac-
tion.



- 14 - CES/BUDG. (74)

Te préavis de deux mois, avant que les hausses pulssgent
&tre appliquées, s'est révélé efficace.

Tadite mesure est 4 maintenir et, le cas échéant, & sménager
suivant 1'expérisnce.

- Le comporbement des agents économigues et des ménages 4QOLY

procéder d'une rationalité acérue. Cet é&tdbt de choses est a fa-
ciliter par 1l'information réguliere et ume mise en garde continue.

I1 v a par ailleurs une relation enbre les deux types de
comportement. Si du cdté de 17agent économique le calcul écono-
migue et la prise en compte de toutes sortes d'incidences de ses
décigions doivent largement prévalcir, il eat clalr que du cbt
du consommeteur le comporbement dolt ge falre plug attentif et
plus critique. Deg incitations nécessaires sont d'ailleurs &

introduire pour favoriser le comportement rationnel.

- Dans le méme contexte, le sgouci de la stabilité et du main-
tien du pouwvoir d'achat se pose pour tous, compte tenu du Jeuw

dtinfluences réciprogues dans tous les domaines.

Tne meilleure connaissance des incidences financiéres deg

e
réformes multiples s'impose, ce méme que la reconnaligsance gue Lec
1

dépences nouvelles afférentes jouent aussi un rdle dans ls méca-
nisme de l'inflation, puisoutelles ge btraduiront par un colit
supplémentaire & répercuser. L'EBbtat et les collect ivités augsl
avront & prendre consclence gque luz masse hudgébaire exerce

v

son polds et gue les notions de rentebilité et de productivité

CH
Q
f’i
m
r_...l
I,,....!
0]
o]
[&
]
=
[
o

sont & observer dans la mesure ou i'intéretv
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2145. Certaines protechions
~ Liajustement vers le haut des taux d'intéréts deg comptes
dtépargne consblbue une incltabtion qui est économiguement Justi-

fiée en cas de période d'inflstion prolongée.

=

des prix & la consommeation doitb

G

~ La réforme de 1'indice pondér
intervenir périodiguement pour parfaire cet instrument de mesure.
Ltenquéte statistique, sur laquelle elle se fonde, est normalement
entreprise & 1'échelle suropdenne. Il échet de falre diligence en
ce domaine ou, le cag échéant, de trouver uns base dlaction sur

utn plan plus réduit.

-~ Ie probléme de la Hranche indiciaire minimsle est attagué
dans une certaine mesure par le projet de lol créant un crédit®

Tiscal pour charge d'enfants.

I1 est vral gue la guestion de certains correctifs pour
les économiquement faibles est poséedans ie cadre de 1l'infliation
de nos jours, 1l'approche & choisir - allocaticn ou fiscallté -

restant encore & voir.
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Le redregsement conjoncturel amorcé dang le courant du second
semesbtre 1972 s'egt confirmé en 1973 pour l'ensemble de la gidé-
rurgie mondisle, de sorbte qutavec un total de 695,8 millions de
tonnes un nouveau record de production a pu 8tre établi & 1l'échelle
mondisle, représentant un accroissement de 10,5 % par rapport au

précédent record établi en 1972.

Ta production d'acier de la gidérurgle luxembourgeolse 2
suivi de prég 1'évolution générale de la gidérurgle communautaire.
Avec un total de 5,925 millions de tonnes, elle a dépassé de
8,6 % la production de 1972, contre une progression moyenne de
7,9 % d'une annde & 1'aubtre pour llensemble de la sidérurgie des
Neuf et de 8,6 % pour celle des 8ix. Ce résultat est supérieur
de 7,1 % & la production record établie en 1969.

Du point de vus de la production, l'année 197% était donc
une bonhe année pour la gidérurgie. Cette évolution favorable a
été renforcée par un niveau élevé des prix qui sont restés trés
fermes tout au long de 1l'exercice. En conséqguence, les chiffres
d'affeires des socilétés sidérurgiquesg goug l'effet combiné de
l‘accroissement des tonnages prodults et de la hausse des prix,
se sont fortement amélioréds et des résulbtats finasnciers générale-
ment satisfaisants ont pu &vre réalisés, encore gqu'il convienne
de relever que l'inflation a entrainé une expansion artificielle
de tous les chiffres.

Bn 1973, 1l'effort soutenu gue les sociétés sidérurgl
luxenmbourgecises s'imposent en mabticére d'investlssement a
poursuivi. Toutefols, cet effort sera toubt Jjuste suffisant
permettre & celles-ci de rester & Jjour asvec le progres technigue
en vue d'assurer la compétitivité fubure; celle-cl s'accompagnant
normalement d'une exbtension des capacités de producticn, e
rythme des dépenses d'investissement s'en trouvera accélérd au

cours des annéeg & venlr.
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Dang la période de pousgée inflationniste que nous vivonsg
actuellement, l'effort de filnancement riggue d'étre particulidre-

-

ment ardu. D'une part, le recours & des fonds empruntés se Tévé-

2

lera de plus en plus colteux en ralgon du renchérisgement général
du leyer de l'largent. D'autre part, les incegsantes modifications
des parités monétaires sont susceptibles ds changer toubes les
données économiques du moment, grevant le calcul des investisse-
ments d'un élément d'incertitude particuliérement perturbabteur.
Il s'y ajoube gque les prix des égulpements nouveaux auvgmentent

4 une vitesse qui egt hors de toube proportion avec le potentiel
d'autofinancement dont les sociétés disposent dans leg conditions
actuelleg.

Pendant Ieg premiers mois de 1974, le climat de haube con-
Joncture s'est meintenu dang 1l'ensemble de la gidérurgie euro-
péenne. En ce qui concerne le Grand-Duché, la producticn d'acier
des trois premiers mois est en avance de 7.8 % par rapport & la
période correspondante de 1'année dernidre et les prix, notamment
2 la grande exporbation, gont restés généralement trég fermesv
leg rentrées de commandses jusgu'icl sont restées satizfalsantes
et la sibtuation des carnets devralt permettre une pleine ubtilisa-
tion deg ingtellationg de production, du wmoins pour leg neuf
premiers mols de 1'lannée.

Au-dela du troisiéme trimestres, les persvectives deviennent
3 i i
e

o W

toutefols plus aléstoires. Néanmoing, il nvient de gouligner
c S

gu'd L'heure actuslle ls mar idérurgique ne donne encore

gaere de ecignes d'eggoufflement et qu'un renversement de tendeance
gt pas encore prévisible. Le climat de haute conjonchture per-

sigte et la pénuried’acier sur le marché mondial maintient les

prix & un niveau élevé.

La pénurie sur le marché de l'scier glexplique eggentielle-
ment par leg troisg faits sulvants gqui continuent d'influencer

fortement 1l'intensité deg courants commerciaux
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- D'une part, les pays de 1'Est, dont leg exportabtions dlacier
pegaient encore 1l ¥y a deux ang sur les marchés avec des prix
particulidrement bas, sont devenus importateurs nebs de produits
sidérurgicgues. Les besoins de ces pays ne ceggent de croitre et
les tonnages absorbés par leg marchég en question prennent une
importance de plus en plug considérable.

- D'autre part, la concurrence des sidérurgistes japonais g'est
senciblement atténude sur leg marchés occldentaux en raison

des
livraisons accélérées d'acier japonais & degbination de la Chine.

- Finalement, 1l'industrie sidérurgique américaine qui n'arrive
plus & sebisfaire leg besoins du marché intérieur a restreint
fortement seg courants d'exportation, cela malgré les prix moins
rémunérateurs pouvant &tre réalisés sur le marché des Dtats-Unils.

L ceg trois falts 4'ordre gtructurel gui influencent le m

Prae

o

H
!
&
in

ché sidérurgique devuis presque deux ansg, il convient d'ajoutbe
congidérations suivantes :

- Leg prévisions établies par lL'International Iron and Bleecl
Institute, gqui prévolent un accroissement de la consommation
dtacier de guelque 5 % par an, se sont révélées exactes jusgu'ici.
Cette demande additionnelle ne provient pas eun dernier lieu des
nouvelles sources de débouchés qui se sont ouverbes a l'lacle
cours des dernidres anndes et qul s'inscrivent en faux contre des
spéculations antérieures,tendant & prédire un déclin relatil de

1l'acier par rapport & des produits de subsbitution.

- Le phénoméne du stockage de l'acier, cara

¢}

T
1'ensenble de la conjoncture sidérurgigue, n'a

2 plein Jusgu'ici. Mals il faut préveir, d

e
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Pour leg moig & venlr, leg indicateurs du tableau de bord
de la conjoncture sidérurgigue annoncent donc un climat servein
permettant un opbimisme réaliste gquant & la suite des affalres
dang le courant de l'exercice 1974,

Il serait toutefois imprudent de ne pas tenir compte de
certaing points d'ombre gui risguent d'obscurcir le tableau

- D'une part, le ;eﬂCb@flSS@M@H* abrupt des prix deg produlbe
pétroliers a affecté sérieus ement certaines industries grandes
conscmmatrices d'acier, notamment 1'indusbrie aubomobile.
L'incidence de la baisse d'activité dans ce secteur sur 1'évolu-
tion de la consommabion d'acier sera plus que proportionnelle,
étant donné que le fléchissement de la demande se répsrcutera
sur toutes les industries connexes.

- Par ailleurs, un subre secteur, & sevolir le batiment, montre
des indices inquiétants de déclin sur cerbains marchés, notamment
en Allemagne fédérale, d'autant plus significatifs qufils se sont
manifestés bien avant la crise énergétique.

D'sutre part, la hausse des prix pétroliers ss tradulra
également, directement mals surﬁout indirectement, pour la si-
dérurgie par une accenbuation du processus 4': cc%oxsseme:t des
colits de production. Au renchérissement des matiéres pre emiéres cw

de 1lténergie s'ajouberont des hausses salarieles inévitables et

)

importantes, notemment dans ncbre pays, ou les salaires sulvent
une adsptation subomatique a l'indice du colit de 1

- Pinslement, il est & creindréque le déséguilibre qu'en-
gendreront les nouveaux prix du pétrole et des mabiéres premiéres
dans les balances commerciales de divers pays ne solt & 1'ovigine
de changements durables dans les orientations et 1'intensité des
coursnts commercisux. Une telle évolution pourrait se révéler
trés défavorsble pour une industrie comme lea nbtre gqul est
obligée d'exporber la quasi-totalité de sa production
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~ Enfin, 11 fszut rappeler les éiléments d'incertitude provenans,
d'une part, des fluctuations monétaires et de l1l'instabilité géne-
rale sur leg marchés de change, singi gue, d'aubtre part, des
contraintes financieres duss notamment su niveau élevé deg taux
d'escompte et d'inbérét svec les congéguences qui en résultent
pour leg invegtisgements, principaux garants de la produdtivitég
Cr, étant domnné gue l'inflation se mesure dans 1l'industrie par la
partie de l'augmentation des colite de production gui ne peut étre
compensée par des améliorabtions de productivité, il =st évident
gue Loute stagnetion dasng ce domaine doit ge répercuber inévi-
tablement gsur les résultaets financiers.

Dans ceg conditiong, leg perspectives probables de 1'in~
dugtrie gidérurgigue en 1974 pourraient étre résumées en deux
pointe :

- une poursuite du courant ascensionnel de ls production
sidérurgique avec un taux de progression camparsbls &
celul de 1l'année derniére, mals @Gépassant encore largement la

moyenne des années précédentes (le taux de croigssnce de 2,5 %

prévu par le programme prévisicnnel revisé "Acler" de la C.E.Z.

by

+

pour 1974 gera probablement dépassé, au vu des résgultats déja
acquis)

~ des résultats financiers, dans 1l'ensemble, encourageants,
encore qu'affectés par la hausse pergistente deg colibs de pro-
duetion, mals soubtenus par la bonne tenue des prix sur le marché
nondial.

L'zannée 1974 gera donc gans doute une fols encore une année
favorable pour la sidérurgie luxembourgsoise et, & molins d'un
bouleversement imprévisgible, les chanceg de la poursuite de la

haute conjoncture cde l'acier regtent intacves.
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221. Le_politique de développement économigus
Le Conseil Economique st Social s'est dé&jd occupé de la
croissance et de la politique de développement dans plusieurs
rapports antérieurs.

Congtatant que le rapport de la commigsion des finances et
du budget a consacré 14 psges & la gquestion et que le rapport
gouvernemental y revient aussi, en insistant par ailleurs sur les
agspects positife, largement prépondérants,et certains aspects
négatifs, le Congeil Economigue et Sociel entend se borner &
trois séries d'observations.

- Le chapitre consacré dans le rapport de la commission des
finances et du budget aux peges 4o et suivantes, concernant le
partage de la crolgsgance, gagne & &tre nuancé pour ce quil est de
l'évolution des revenus des salesriés et des sutres revenus de
1968 & 1979, la masse salapiale dépendant évidemment enire autres
du nombre des agents_salariés gui rejoignent toujours plus
nombreux ce groupe.

~ Le Congeil Economigue et Social n'entend pas rouveir le
dossier de la croissance zéro, liée aux aspects d'environnement,
de bonheur, d'infrastructure et d'économle de gaspillage.

Tout le monde est sujourd hui d'accord pour demandsr une
croigsance ordonnée, se pliant & une série de contraintes et 4d'im-
pératifs gu'imposent la raréfaction de biens, la protection de
la nature, le bescin de 1'homme de s'épanoulr sur les plans les
plus divers et le perfectionnement des éguipements collectifs.

81 pasrmi les infrastructures - & finalité économigue, a
finalité administrative et & finalité socio-culturells - pour
reprendre la différenciation du profegseur M. H. NEUMAN (confé-
rence de Venise d'avril 1972), il est insisté daventage sur ces
dernitres, on est clairement dans la btendance ci-avant sffirmée
& Juste titre.
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T neture humaine est ainsi faite que les hommes veulent pro-
fiter des progrés de 1'économie. Les pays producteurs de pétrole
et de mabidres premidres sont en train de manifester ce désir avec

éclat.

Il v a une différence eggentielle entre ce qu'on veut faire
et ce qu'il s'impose de falre en cas d'arrdt de la crolssence, ce
gui pose avant tout un probléme de répartition Juste & examiner
dans le cadre de la politigque des revenusg.

71 convient en fin de compte de concilier trois ordres de
logiques différents,mais complémentaires : le développement sclen-
tifique et technigue, incluant 1l'économie, les besoins, finailement

les décisions et les options & prendre.

Or, les besoins sont reconnus et répertoriés.

Du mement que l'on seit que le type d'infrastructure pré-
férée rejoint - avec ses inguffisances - la notion de formation
intérieure brute de cepital fixe & l'initiative des pouvoirs
publics, on pose le probléme de création de richegses et de
recettes et de leur juste affectation.

L'économigue et le politigue se rejoignent en l'occurguce.

i n'exclut pas la possibilité de soigner davantage le

[ap)
@
O

cadre facilitant le développement économigue : lutte conbtre le

politique d'industrialisation sélective & 1lleouwtréne,

T1a
=L A

3
mise au point de 1'aménagement du territolre, reaforcement de

~

concurrence, perfectionnement des études et des méthodes de con-
certation et de progrsmmation. Le Conseil Economigue et Soclial

-

rappelle également son avis spéeifigue du 3 octobre 1967 sur la

-
g

crestion c'un Institut

o s . " [ S
sgement et de Geranti e

}.J .

Hevicrpel d'invest

u

gntée par la loi-
S

-

La politique d'industrislisgation sera ori
cadre réaménagée du 28 juillet 1873 et les asrrétés d'exécution

du 27 novembre 197%.
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Le Conseil Economigque et Social n'entend pas Taire des
redites, puisqu'il a exeminé cette nouvelle base dans son avis de

1973.

Il se contente de rappeler aujourd'hui gue malgré les
nuances gu'il faut spporter & la politique visée au cours du
tenps, l'entreprise de rémnovation a un caractire permanent.

T1 5'Y ajoube cque la mige en application de cethe poli@icum
aura & se plier & de sévires exigences d'environnement et d!amé-
nagement du territceire, gu'une sélectivité extréme, combinéde 2
nosg moyens 4d'accueil, doit préveloir et que l'effort de rénova-
tion et 4

le chel des entreprises susceptibles de développement. ['action

®

consolidation est & encourager prioritesirement dans

devrait &tre placiedans le cadre d'une programmation A'engemble.
Le dossier deg apports faverables - ils L'ont été reconnus

positivement - et d'une série d'aspects ndgatifs a été ouvert

il ¥y a2 un an.

Il Faut sansg doute le perfectionner et l'alimenter de nou~
velles expériences. '

D'ores et déja, deux points méritent d'étre soulignés. La gj..
versificetion industriclle n's vecftd ems risques dans la megurs

ol des branches nouvellement impleantées sont tributaires de Jelatars
duits et de dérivés pétroliers, tant pour les matiéres premidres
que pour les débouchés.

Or, la diversité éparpille le risque., chague secteur avantd
b p 2 3 ol 3’

ses perticularités propres, ce qui comporte par alllevrs la mice
au point de mécanismes destinés & sider les entrepriges et les

Traveilleurs confrontés, le css échéeant, avec des Aifficultés.

Linsi, en mabiére énergétique, il devient une nécessité

]

absolue de diversifier nog sources d'approvisionnement et d'alle
de l'avant gquant & 1'énergie nucléaire.
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Finalement, le renocuveau industriel appelle la concertation
entre Ministérss et divers services et la mobilisation renforcée
de moyens dang différents domesines ou des goulots d'étranglement
se présentent facilement. On ne rappellera ici que la formation
et le recyclage professionnels, 1'ajustement de nos systémes de
formation, le renforcement de l'infrastructure d'acecueil et de gé-
Jjour au profit de 1l'indispenssble main-d'ceuvre étrangére en vue
d'accélérer gon inbégration dans notre société.

222. Llénergic
Le Conseill Economique et Social se référe & 1l'avis spéei-
fique qu'il a consacré & ces problédmeg. Les difficultés pétro-
liéres ont été abordées dans le présent avis dans un autre con-

texte.

Ll regte dés lors & falre une série d'obgervations sur les
autres seclheursénergétiques.

- Quant 3 _l'énergie _nuclésire, le Conseil Economique et Sccizl

AT e e . A i R s e i T R s oviar s10s i

note que le rapport gouvernemental pour les débats budgétaires

de novembre 197% cite une phrase de l'avis du Conseil Economigquo
et Bocisl du 19 juin 1973 sur les problimes d'énergile. La

phrase est en elle-mime correcte.

Pour tenir compte cependant des nuances, il v a lieu de
citer du prédit avis les conclusione intégrales

"Les ordres de grandeur mis en oeuvre par 1' ﬂergie nucléaire
tant au poiht de vue du cofit de 1l'investissement que du

volume de 1l'énergie produﬂtc excluent 1'1qec de la construc-
tion d'une centrale nucléaire exclusivement luxembourgecize.

Par contre, la partWCWQatlol de 1' Itat luxembourgeois & uns
centrale nucléeaire peut &tre envisagée d‘autan# plus fa- )
cilement que le progression de la congommmation d4'électricite
dans nog pays volgins et noteamment dans ?a.reglon.lndus$rmsim
sarre- Lorralne imposgers sux Gouvernements de ces pays la
CﬁeaTlo de sources de production d'électricité qui, pour
les raisgons d@V&iOﬁpe€¢ ci-avant, seront probabl ement basgées
sur 1'énergie nucléairs.
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Avant toutefols dl'envigager une partici Datlom en capital &
une telle enbtreprise, il vy aura lieu de s'assurer gue le
prix moyen du kWh ne dépassera pas celul gque nous pourrions
obtenir par la reconduction et l'amplistion des conventions
actuelles de fourniture d'énergie elecﬁwlouba compte tenu
d'un éventuel renchérissement de 1l'énergie.

Si, au point de vue de 1l'implantation, on peut dire cqulune
centrale nucléaire peut &tre construite sur n'importe guel
site présentant une capacité de refroidisgement suffisante,
sauf dans une région a4 populaticn trés dense, i1l faudra ce~
pendant vérifier gue les conditions météorologiques sont
telles que les niveaux dlirrsdiation suxquels sera exposée
la population avolsinante resteront en-dessous degs valeurs
prescrites et il faudre notamment définir les précaubtions a
prendre en ce qui concerne les performances des filtres de
Ltair de ven¥%ilation, la hauteur de la cheminée de rejet et
éventuellement des systémes de confinement spéeiaux; il
importe en plus de procéder 2 une étude poussée sur les tours
de réfrigération et s'assurer que la vapeur d'eau émise par
ces tours ne modifie pas défavorasblement l'environnement de
la région d'implantation.

Ceci étant, 1l est certain que le maximum de sécurité d'sp-
provisiconnement pour notre pays résulterait de la congtruc-
tlon d'une centrale nuclésire de grande pulsgsance sur le
territoire luxembourgeois.

Dans cetlte hypothese toutefois, on devra ge poser la gquestion
s'1l ne sera pas indigué de rechercher deux partenaires pour,
la réaligation d'une telle centrale, d'un cOté le réseau
allemand RWE et d'autre part le réseau frangais E4F, car il
semblersit gu'une coopédration avec RWE ot HJAF faClllT@ra t le
probléme de la puissance de régerve et donnersait & nobre
réseau national une plus grande sécurité dans les échanges

diénergie.

L'attrait pour EAF de participer au projet deég le départ
seralt plus oprononcé si l'adjonction d'une deuxieéme Lranche
étalt prévue dans une phase ultérieure, de sorte qu'une
véritable collaboration g'instaursrai’t su mieux dans une
deuxiéme ébape.

o

Au cas ou notre pays participeraitv de fagon paritaire
construction d‘une unité de production sur son t@rrit
il faudrait s'assurer dés le départ que, lors d'une ¢
d'énergie, notre consommation soit couverte de fagon
taire; 11 faudra notamment en tenir compte dans 1& Conc
tion du raccordement de régeau eb prévolr une ligne de
liaigon directe hcutc tengion entre la centrale et le réseau
indigéne sur territoire luxembourgeois.®

i—jQ
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- Quant_au_gaz neturel, le Congell Hconomique et Soclal a été

informé sur legs mécanismes actuellement en place st les condi-
tions d'approvisicnnement. ‘

Fuisque de nouvelles négociations ont été menédes avec le
pertenaire belge, gqul sont sur le point d'é&tre finalisédes, il
est bon de rappeler ce gul suit:

. La position luxembourgeoise serait renforcée si notre
représentéd au Coneéill 4'Adminigtration de
vral qu'il s'aglt 12 d'un point difficile &

falre accepter, encore gu'il faille y tendre, comphte benu

de la durée des relations contractuelles.

. Le Tuxembourg doit spparamment souscrire & une formule
d'indexation (50% du prix du fuel), la durée du contrat devent
etre étendue sur btrois années complémentaires (1992 & 1995).
Lz quantité souscrite étant de So m’ par heure, 11 g'ensult en
principe une sugmentabtion des quantitéds & fournir. On aurait
souhaité que le probléme des quantités elt &té attaqué d'une
fagon plus directe et plus concrdte,

- Quent zu charbon & ccoke af au coke,le Cons

e s A M W Mo LB bk iy ottt s e ) i e

il Ecoaomique

sel
cigion C.E.E.

et Bocial a pris conneissance de la,nouvelle aé
No 73/287, =pplicsble rétroasctivement su ler janvier 1973,

Ie systéme instauré, bien qu'il comporte

Qi

es charges DouT

1

le Gouvermement et la sidérurgie, est & juger t pesitivement,

oy
C )

puilsqu'il ezt de nebture & éliminer ou su moins é empérer cer—

taines discriminations dansg leg Tournitures 3 1 idéerurgie

w
l’.fz

communauvtaire
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Le Conseil Economigue et Social est informé du fait qu'il
v a des pourpariers en cours sur une discrimination de fTrailtement
antérieure entre la RUHRKOHLE 4.G. approvisionnant la sidérurgile
allemande et 1'E.BE.V., principel fournisseur de notre sidérurgie.

Un montant appréciable étant en cause - gquelque 27 millions de DM
il feut insister pour guiune solution soit trouvée pour le passé

entre leg parfies intéressées et faire en sorbe gque la pratigue
discriminatoire ne sera pas renouvelés & 1'avenir.

~ uent A 1llénergie électirigue, le Conseil Economique et

Sociel ingiste sur trois points.

I1 faut gerenbir au pays des fournitures sfres et & bon
compte.

Cn notera en deuxiéme lieu dsnsg le secteur de la distribu-
tion dfélectricité deg efforts d'investisgements conséguents &
partir de 1971, efforts qui seront renouvelés dens les années
2 venir.

Enfin, le Conseil Economigue et Soclal reftient gu'un groups
d'experts, avec la participation des différents groupes de con-
sommateurs, est a pied d'ceuvre pour jeter les bases d'une
nouvelle concegsion. Legdits traveaux sont importants et urgents,
1'échéance pour le renouvellement ou la dénonciation de la con-
cession se situant a la fin de 1874. Ils devralent sussi per-
mettre au Gouvernement d'arréter définiftivement ses vues &
1tégard de l'orgenigsation d'un service d'intérdt général pour le
DEYE .

22%. Les_clzgses moyennes
Le chapitre des classes moyennes a &té traité d'une fagon
exhaustive dans le rapport de la commisgion des finances et du
budget, document parlementaire No 1720 2, page 20 & 27 Jde ménme

qu'aux pageg 64 et 65 du repport gouvernemental.
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Le Consell Econcmique et Social note en premier lisu que
sur un plan législatif et réglementalre toute une série de tewtes
ont été élaborés ou mis en vigueur quant & la prorogation et a
ltexécution de la loi-cadrs des classes moyennes du 29 juillet
1968, quant au droit Ad'établissement et quant & la sécurité
sociale,

11 faut saluver .en principe ces mesures.

Le Conseil Economique et Social rappelle cependant ses
hésitations, formuléeg concrétement dane son avieg devanciser du
13 juillet 1973, pour ce gui est de la loi portant reconversion
des secteurs faibles de 1'économie. T1 conmvient d'en faire une
spplication sage et sélective.

Tl constate pour le surplus que le projet de lol en mebtidre
de libéralisation du droit d'établissement, veté en premiére
lecture en 1968, n'est pas esutrement poussé dans la procédure
législative, encore qufon parle depuis des snnées de congultations
et d'emendements gul seraient sur le point 4'zboutir.

Le Conmell Iconomigue et Social note gue les chapitres con-

gacrés par le Gouvernement & 1'hétellerie et au plan gquinguennsal
sont leg plus significatifs.

Le Congeil Economigue et Social ge borne & présenter plu-

sieurs obsgervations dans le présent avis.

&

11 note tout d'sbord que les suggestions présentées dans
son avis du 1% juillet 1973 ,en mabisére de tourisme social et

d'équipement de récréation,n'ont guére trouvé d'écho auprés
des services compétents, ce gui est regretisble.
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Pour ce qui est de 1'hdtellerie, le nombre des &tablissements
et des chambres stagne pratiquement par rapport a 1970. I doit
v avoir 1& un indice que les encouragements dans le gecteur con-
cerné gagneraient & se¢ faire plus efficaceg. Le plan guinguenneal
enfin témoigne, il faut le souligner, d'un effort de progremmation
et de financement congéguent.

TLe Congeil Economique et Social met cependsnt en garde contre
la multiplication de lacs artificisls, cela surtout dens des

régions qui n'ont pas de vocation touristique spparente.

Ouant au complexe & ériger & KOCKELSCHEUER, la modestie
nécessaire s'impose, puisque de toute fagon des demandes de

subsides afflueront auprds d'autres départements gouvernementaur.

Enfin, =i 1'aménsgement d'un perc de loisirs et de réeréa—
tion est & favoriser dasng le centre névralgique qu'est Echternach,
i1l ne faub pas aller trop loin dasns la prolifération des projets
gui risquent de se contredire, pulsgu'on ne mariera que diffi-
cilement le romantisme "d'118te" et de '"contours flous" avec le

brouhaha inhérent & d'aubtres activités.
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225. La_ganté publigue

Dang eon avis du 6 juillet 1973 sur la santé publigue, le
Conseill Economigue et Soclal a fait l'inventaire de 1'état de
ganté de la population luxembourgeoise, constaté tant les la-
cuneg dang les domaines de la médecine curative gue de la mé-
decine préventive, défini les objectifs d'une politique de la
gsanté et proposé des solubions 4 court et & moyen berme pour
atteindre des objectifs assignés & une politique sagnitaire comp-

te tenu des moyens disponibleg.

A la veille de l'ouverture d'une nouvelle législature, le
Conseil Economigue et Boeisl se permet de rappeler ges proposi-
tions gui sont & considérer comme des étapes importantes vers
une politique sanitaire plus complete.

Il assortira ce rappel d'un bref examen gquant a leur con~
formité avec leg idéess directrices exposées dans son avis du
6 juillet 1973, des trois projets de loi suivants qui ont é4é
déposés & la Chambre des Députés:ie projet de loi portant pla-
nification et organisation hospitaliéres,le projet de loi créant
un établissement public dénommé Centre hogpitalier de ILuxem-
bourg groupant la maternité Grande-Duchesse Charlotte, la Cli-
nigue Pédiastricue Fondation Jean~Joséphine Charlotte et 1'HO~
pital Municipal.et le mrojet de 1ol syent pour ijét de
garantir un éguipement médical et hospitalier,singi gu'une ré-
partition régionale des prestations médicales conformes aux
besoings du pays.

Dang son avis du 6 juillet 1973, le Consgeil Economigue
et Social a constaté un manque de médecins omnipraticiens et
de médecins-dentistes ainsi qu'un ¢éséouilibre dans le répsr-

tition géographigque deg médecing. Il proposé les remédes
sulvants:
- Etahlir un inventaire permanent des besoins futurs

en médecins de toute discipline par une commission ré-
unissant deg représentents du Ministeére de la Santé pu-
bliqueﬁdu Ministére de 1'Bducation Natiomale, du Collége
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médical ainzi gue deg experts d'un Centre hospitalier
universitaire de 1'étranger;

_i Eﬁ z

(U

re r lo fonction de médecin omnipreticisn

f“?

par la délivrance d'un titre spécial apreés fréquentation
de séminaires prescrits;

créer des cliniques dentaires spéclelisées pour appli-
guer les prothéses sous la gurveillance d'un médecin-

dentiste;

sxiger du futur médecin-spécialigte luxenmbourgeois la

roduction d'un titre de spéclaliste acquis dansg le pays

_ou 1l a poursuivi sa formation médicale;

-

sllouer des gubgides de formatl on médecin omnipraticier

'd

gul dégire acquérir le nouvea t tre dont guestion;

fevoriser 1'implantation de wédecing omnipraticiens

dang la partie rurale du pays.

Pour les professions pare-médicales, le Congell Fconomigue

et Social s'est inguiété du mangque de personnel para-médical

et notsmment d'assistanbes d'hygiéne sociale, au risgus de com-

promettre la réalisation des mesures de médecine préventive.

Pour cette raison, le Consell Bconomigue et Soclal a pro-

les remédeg suivants:

Cregsser un inventeire permenent des besoins futburs

par 1z héme commission dont guestion pour les médecins;

HTeblir un progremme de formation de reoyelags pour le

pergonnel para-médical;

rs1: r*‘(\
Cilod e

T d'urgence un groupe de travall dl'élasborer des
megures cohcrétes pour une introduction rapide du travall

a mi~temps dans le secteur sanitaire;
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;

- meirterir et renforcer ls nolyvelence deg 2p8ice-
RN N 2 VL, S ST e o T e e CY g i e
Lontes C Sdygrels p0CiaLle 2o 1 LiL er, déng L8 nmes Are

du possgible, 1L

2
gociale spécislicés

pour 4.000 habitants.

En ce qui concerne la médecine curative, le Consell Eco-
nomigue et Social est arrivé aprés un long débat 2 la conclusion
gque le maintien du régime actuel des rémunérations médicale
gagnerait & &tre tempéré par 1l'introduction ou l'adoption de
rémunérations forfaitaires du moins pour certaines prestations
nédicales comportant une coopération pluri-disciplinaire ou
la médecine exercée en groupe.

Ce systémede rémunérabion comporte le maintien du contrdle
des prestations médicales qui n'a pas pu fonctiomner d'une fagon
satigfaisante en raison notamment du mangue de médecins-contri-
leurs. Le Congeil FEconomique et Sccisl demande aux pouvolrs
oublics de proposer aux médecing établis de conclure un conbrat
individuel & durée déterminée pour effectuer ces contrdles.

EZn ce qui concerme la médecine hospitaliere, il esgb notam-
ment relevé qu'une étude sur la situation financieére des hopi-
taux est indispensable pour assecir la planification hospita-

lieére gur des bhases solides.

De plus, une certaine spécialisabion des hbpltaux est sou~
haitable =fin d'éviter gue des installations coliteuses n'en-

registrent un tesux d'cccupation ingulffisant.

La coopération avec les grands centres hosplitaliers aitués
dane les zones frontidres devrait ftre développée pour arriver
3 une divigion du travail garantissant l'hospitalisation des
persomnés qui ne peuvent pas &tre traitées & Luxembourg pour

des raisons technigues.
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Le Congeil Hconcmique et Soclal approuve une certaine
centralisation deg activités hospitaliéres dans les trois cen-
tres principaux d'Bsch-sur-Alzette, de Luxembourg et d'Ettel-
bruck,pour autant gue les aubtres ébtablissements régionaux solent
concug de maniére & appuyér les médecing exercant dans ces
régionsg et notamment & favoriser le travail en groupe.

Quant & la légisglation hospitaliére, elle devralt définir
ia notion de médecing hospitaliers et régler l'exercice de la
profession médicale a 1'hépital, garantir une présence médi~-
cale permanente dans les différents services de 1'hopital,
prévoir des gervices structurds par disciplines ou par dis-
ciplines connexes, créer les moyens pour arriver & une meilleu-
re coordimation des services et notamment du service deg ur-
gences et supprimer le régime des classes tarifaires actuslle~
went appligué dans les hipltaux d 1l'exception de la classe de

luxe gul se distinguerait desg autres par des signes étrangers
& la médecine et sux soins.

Quant a l'orgenisation de la santé publigue, le Conseil
Economigue et Social a proposé la création d'un conseil inber-
ministériel pour améliorer la collaboration entre le Minis-
tére de la Santé Publigue et les divers Ministéres,sur leas-
quels ses compétences pourralent empiéterx.

Il eet d'avis que la conception de la politigue ganitaire
ne devrait plus ze falre en vaseclos. 4 cebbe fin, le Conseil
Econcmigue et Sociel propose la création dfun collége supé-
rieuremgultatif, dans leguel seraient représentés tous les
milieux intéressés,qui auralt pour charge de conseiller

le Minigtre de 1z Santé Publique dang 1'élaboration de la
politigue sanibtalre.

L'organigation et l'exécution de la politigue ganitaire
congue par le gouvernepent reviendrait s la direction de la
santé publigue, 1'inspection senitaire étant chargée de sur-

veiller l'exécutbtion des décisions gouvernementales.
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Bn dehors de cette ingpection sanitailre, le Consgeil
Economique et HSocial propose la création d'une inspection des
hbépitaux qui surait pour mission de contrflier notamment les
sctivités du personnel médical et para-médical & 1'hépital et
les équipements hogpitaliers.

e colliége médical aurait pour mission d'une part d'éleborer
des avie technigues concernant les professions médicales et
para~médicales et d'autre part de siéger en matiére discipli-
naire & 1'égard de toubes personnes gualifiées pour l'exercice
de la médecine.

Ies autres organismes btels que le collége vétérinaire, le
service d'inspection générale vétérineire, le laborabolre de
médecine vétérinaire et 1l'inspection des viandes seraient a
rettacher au Ministére de la Santé Publique plutdt qu'a celul
de l'Agriculture.

Un des points les plus imporbtants sur lequel le Consgeil
Economique et Social s'est prononcé dang son avis du © Jjullled

197% concerne la médecine préventive et goclale.

fussi e-t-il examiné 1l'organisation de la médecine
préventive sous 1l'aspect des sctions individuelles et des
actions collectives.

Pormi les actions individuelles, il a plus particulisre-

ment proposé des remédes coubtre la mortalité perinatale, parmi

-

lesquele il faut relever notemment 1'élaboraftion d'une loi Dré -

Hé
voyant la généralisation de 1'examen médical systématigue par
un pédiastre dans leg 24 heures suivant la nalssance et avant
la sortie de lea maternité,suivi de consultations pour nourrissons

.

et l'introduction d'un examen-bilan de la santé pour chague en-

£

fant égé entre 2 et 4 aus.
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Lo médecine scolaire aurait pour objsctif de poursuivre
cet examen-bilan aly Bges-clés pour les enfante fréguentant LOmL~
tes les branches d'enseignement scolaire sauf dans 1‘enseigne-
ment secondsire od cet exemen devrait avoir lieu tous les deux
ang .

A cetbe fin, les médecins scolaires, & recruter en nombre
plus élevé, devralent perfaire leur formation en gulvant des

cours spécialisés dans la médecine scolaire.

Enfin, le Conseil Economigue et Social propose dfintro-
duire deg examens préventifs péricdiques obligatoires pour
aulltes et demande gu'un centre de diagnostic pour le cancer so0i%
créé.

En ce gui concerne la médecine du travail, le Congell
Beonomique et Social demande gue 1'examen de 1lembauchage s0itb
généralisé et gue les pouvoirs publics favorisent le recrute-

nent des médecing spéeialiséds dans cebte discipline.

En sttendant la généralisation de l'examen de médecine
préventive pour adultes, le Conseil Bconcomique et Social pense
gu'il serait possible d'améliorer notamment la médecine préven-
Live en coordonpant les actions de médecine préventive entamée s
avant ls naissance de 1'enfant, poursuivies dans les dispensai-
reg pour nourrissons, dang le cadre de la médecine gcolalrs,
de 1z médecine du travail, de la médecine sportive et de la
trensfusion sanguine.

A cetbte fin, il faudrait continuer & s'appuyer dans Ltor-

o
)]
)

ganisation des services médicaux et socigux sur les sgervices

o
n

secistantes d'hygiéne sociale de secTeur plutdt que de créer 4
services spécialigés. Dang cette optigue, la création d'un or-
ganisme de lisison chargé de la coordination des activités des
assictantes sociales, qu'elles soient en charge ¢'un sectsur
géographique, d'une commune, d'un service spécialisé ou d'une
entreprise s'impose.
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Quant aux actions collectives dans le domaine de la
médecine préventive, le Consell Fconomique et Social demande
une extension du contrdle des denrées alimentaires, ainsi
gu'une plus grande protection de la nature pour éviter la
pollution de 1l'air, du sol et les nulsances du brull.

A cette fin, le Conseil Economigue et Boeclal propoge en-
tre aubres 1tincitation fiscale telle qu'elle est pra-
tiquée en Allemagne et en France pour encourager des inves-

tissements évitant la pollution.

Aprés le rappel de ces propositions, le Conselil Economi-
que eb Social se pose la gquestion de savoir dans guelle mesure
les trois projets de loi élsborés par le Gouvernement,et qui
concernent la planification et }‘organisa*c;iorzhospitaliéres5
1téquipement médical et hos spitalier et la répartivion régilong-
le deg prestations médicales conformes auyx besoing du pays aiune
si gque la créabion diun dtabliseement public dénomme Centre
hogpitalier de Tuxembourg, sont conformes au modéle esqulsseé
par le Conseil Zconomigue et Soclal.

Le projet de loi porbant planificatﬁon et organisaﬁion

hospitaliéres a pour objectif s planification et 1'organisa-

tion des services de sante,PLUs partloulleremenu deg servi

hospitaliers publics et privés, l'élaboration dtuns car ganl-

= bl

taire gui servira a 1 taplissement dfun plan hospitalier na-
L i

[N

tional et 1'obligation pour 1'Etat de veiller au maintien d'une
infrastructure adéguate et de réglementer 1'intervention fi-
nanciére de 178tat et des communes dans les frais de comstruc-
tion, d'équipenent eT de gestion deg hbpitaux | toutefols, le

sexte du dit projet de loi reste mue’ sur ce dernier point.

34 le Conseil Bconcmigue et Soclal approuve les objectiis
du projet de loi, il constate btoubefois que la lacune la plus
i}

sensible de notre organisation ssnitaire, voir llorganigatio

hépitaux et 1ltor

l,..J

de la permanence du service alurgence dans

,.j

es
ganisetion du service de permenence ex tra~hogpitalier ne sS01
pas réglées. Alors gue la permanence du seryvice d'urgence dans
leg hopiteaux est apandonnée 4 un réglament grand~ducal, le

texbe ne mentionne méme pas 1'organisation du service de
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o
(@]
O

v, De méme le il Economigue

=]

s

permanence extra-hospitali

4

ge
et Social regrette gue la créatlon de services clinigues
dentaires ne solt pas envisagée.

Le projet de loi institue dans son articls 2 un Con~
seil national des hépitaux qui sera un organe consultatifl
chargéd de conseiller le Minisbre de la Santé FPubligue sur
toutes les questicns hospitaliéres, tout en abeandonnant la com-

position de ce congeil & un réglement grand-ducal.

Le Congell Eoonom&gnaet Sceial entend ra@peler avec force

tous les milieux iﬁtéfESSéS devralent dor
1'élaboration de la politique de la sante.

En conséquence, le Conseil Fconomigue et Sccial demande
avec insistance que le conseil des hépibeux ,prévu dens ce Pro-
jet de lol ,soit remplacé par le collége supérieur consultatil
susdit. De plus le Conseil Economique st BSoclal souhaltbe
que les rdglements d'exécubion de la loi solent diores et
dsja élsborés et gu'ils tienunent compbe des recommendations
formulées par le Conseil Beonomique et Social mnotamment quant
aux normes & respectsr par les établissements hospitaliers.

Ie projet de loi ayant pour objet de garantir un éguipsment
médical et hospitelier aingl quiune répartition 1 régionale des
prestations médicales conformes aux besoing du pays DOUTSULY

le triple objectif sulvant :

~ créer les moyens pour 1'acquisitlon d'un éguipement hog-
pitalier moderne, en garantir une utilisation rationnelle

et une réparbtition géographigue coordonnée;

- stimuler le recrubtement des professions médicales et
paramédicales;
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- orienter les médecins vers les disciplines et les ré-
giong du pays ouw il ¥ a pénurie.

Ce projet de loi fixe en guelque sorte les modalités
dfapplication de 17aide firanciére de 1'Efat, a la feis dauns
les secteurs médical ,paramédical et hogpitalier. Ce dernier
volet ge rattache donc logiquement aw projet de loi portant
planification et organisation hospitaliéres.

Te Conseil Economique et Social approuve les objectifs ae
ce projet de loi pour les avoir esguissés lui-méme dansg
son avis précité de 197%. Toutefois, i1l ne saursit approuver
les mesures qui sont proposées dans le projet de loi zyant pour
objet de garantir un équipement médical et hospitaller, ainst
qu'une répartition régionsle des prestations médicales confor-
mes sux besoing du pays. Le Congell est en effet d'avis gue la
couverture du peys en médecins omnipraticlens st pas assurée
par 1l'introduction de subventiong en capital, de bonifications
a'intéréte,de la garantie de 1'Etat, d'une prime de premier
¢tablissement et de dégrévements fiscaux. 11 persiste a
croire gue la revalorisation de la fonction de médecin omnipra-
ticien sersit réalisée par la délivrance d'un bitre spécilal
sprég 1'assistance aux séminalres prescrits et pour la fréqguen~
tation desguels il serait alloué un subside de formation,
plutdt que par le financement des frais d'inegtallation du
médecin et par des avanbages fiscaux lors de l'exercice de la
profession. Plus efficace aussi que'tous lesg avantages finan-
ciers et fiscaux parait &bre 1'améliorastion des conditions de

vie et de travail du médecin omnipraticien,nobamment dans les
régions rursles. Or, Lfamélioration des conditions de vie €%
de travell du médecin de campagne parzit gubordonnée essen-

tiellement au développement de la médecine de groupe. Ssuls
1'introduction de la médecine de groupe permet de conciller
la couverture permaﬂente en going de quallte de la population

evec le droit du médecin & une vie pervsonnelle et familisle.
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Il est doubeux que les multiples mesures visant la
subvention en cepital, la bonification d'intéréts, la garantic de

1'Etat, la prime de premier établissement et les dégrévements fis-
me

caux,auwxguals  auraient droit en priancipe tous les médecins,méms
si ces mesures sont échelonnées d'aprés les critéres du besoin

et de la répartition régionale, solent efficaces.

Le Conseil pour sz part estime que la médecine exercée
en groupe seralt facilitée par l'introduction de la rémunéra-
tion forfesitaire pour ses prestations nmédicales.

Pour cettve raison,le Conseil Heonomique et Social pro-
pose de régler les modalités d'application de 1l'aide financiére
de 1'Stat et des communes dans les frais de consbtruction,
d'équipenent et de gegtion des hdpitaux, par le projet de loi
portant planification et organisation hospitalidres HRuant
aux mesures vigant & pallier 1'inguffisance en personnel
médical et paramédical dans les différents secteurs minsd que-dume
la répartition régicmnale,elles devralent trouver leur expression
dang un nouvean projet de lol concernant l'ewercice de la
profession de médecin,tant dang le domaine hogpitalier gue
dans 1e domaine eitra—hospitalier,Sous ce rapport le Congell
Zeonomigue et Bocial approuve leg idées directrices contenues
dans le projet de lol créant un établigsement public dénommé
centre hogpitalier de ITuxembourg groupant la Maternité Grand-
Duchegge Charlotte, la Clinique Pédiatrique Fondabtion Jean-
Josépnine Charlotte et 1'hdpital municipal.
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226, Llenseignement

Dens son avis de 1l'année paggée, le Conseil Economique
et Bocial avalt exprimé le souhait de voir consacrer dsns’
le rapport gouvernemental annuel un chapitre particulier
& l'enseignement du fait gque les mesures prises dans ce
domeine ge répercuteraient aussi bien sur la politicue écono-
migue que soclale. I} regrette gue le rapport gouvernemental

tat.

(D~

n'en fasse point

'

Quoigque le Con

{1

2il Economigque et Socilal compte consacrer pro-
chainsment un avis particulier a 1l'enssignement dans notre pays,ii
veudrait dlores et déja arréter un certain ncembre de principes cu
de lignes directrices gqul devralent étre & la base de notre

systéme d'enseignement.

Ltégalité des chances d'acces aux divers types d'en-
seignement et deg chances d'y réugsir est loin 4'étre réa-

lisée.

L'étude MAGRIF en cours & l'Ingtitut Piédagogique
prouve d'une fagon assez claire 1'existence de cette iné-
zalité d'accds et de réussite.

- - -

Du tablezu ci-annexé de cetbte étude - voir dans lg préssnt

Cu
14

rapport pagss b A 46 - il resgort gue si 23,8 % de file dtouvriesrs
ids ent doublé au moins uns classe 1técele primaire,ce
e

pourcentage tembe & 2,04 % pour les f£ils de cadres supérieurs.
Ce pourcentage reste le méme pour cebte dernidre catégoris

pour ce gul est du passage du primaire au secondsire, tandis que

36,80 % des fils d'ouvriers non qualifiés cessent leurs études

aprés le primaire obligstoire.
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Des 63,2 % qui continuent leurs &tudes, 17,78 % seulement
entrent au secondaire, tandis que des 97,06 % pour les fils de
cadres, ce chiffre est 94,12 %,

bprés 4 ans les 17,28 % se sont réduits 10,26 % pour les
premiers et les 94,12 % sont fondus & 76,47 % pour les meconds.

La prochaine barridre -une des rlus marguantes- est celle
de l'examen de passage.

Des fils de cadres supérieurs entrés: au secondaire, 6% %
se¢ retrouvent en 4&me eprés 4 ans contr e 30 % seulement pour les
fils d'ouvriers.

Cette étude -encore que +trés partielle & l'heure gqu'il esgth-
montre d'ores et d43jd 1'influence déterminsnte du milieu socio-
professionnel sur le choix des études et les chances a'y réussir.
Deg réformes s'impogent donc dans 1'intéré%t d'une plus grande
égalité des chances.

fppuyé sur une orientation scolaire ef professionnelle
efficace, 1l'enseignement doit tendre &  1'émancipation st & la
formation de l'homme d'abord, & 1'éducation du citeyen ensuite
et finalement & la formation de 1'homme sy travail.

2262. Les principes d'une nouvelle politique

L'Etat doit remplir les obligations ancrées dans notre Cong-

titution qui exige la créstion d'écoles publicgues pour satisfaire
ies begoins d'un enselignenment de base.

et.,il convient d'opérer deg réformes fondsmentales

se basant sur les principes suivants

1 A T

L'école devrait combler les hendicaps et compenser les
inégalités, conduire 3 1'épanouissement des aptitudes, faciliter
la libre déterminstion, apporter & chacun une formation de bage,

polyvalente et de qualité.
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Llécole devrait aussi jeter les fondements pour une
formation continue, inciter les éléves A développer deg ini-~
tiatives, a 8tre créabtifs et A prendre des responsabilités.

Elle devrait faire ceuvre de science et dang la mesure ol des
congidérations rhilosophiques sont nécessaires —et elleg le sonte-
les jugements de valeur partigans des enseignants sgeraient a
éviter. L'enseignement devrait &tre neubre ot ouvert a btoubes

les tendancssgs philoscphiques.

En suivant ces principes, il faudralt procéder aux réfor-
meg ci-aprés:

- la création d'un nombre suffisant de créches;

= la généralisation de l'engeignment préscolaire asgsis sur
des méthodes pédagogigques modernes et accegsibles 4 tous
les enfants ayesnt atteint 1'Age de 3 ans;

- la mise sur piled dlune planification et d'une programma-
tion sur la bagse de 1'évolution démographique et économique,
compte Tenuauss de 1'immigration de familles de nationagli-
té étrangére;

- ll'information objective des élaves et des parents sur leg
Possibilités de formation et sur les débouchds ot
la coordination des activités des administrabions compé~
tentes pour l'orientation scolaire et rrofessionnelle;

- l'abolition du numerus-clausus 2 1'Institut Pédagogigue;

- la formation adéguabe des enseignants g'étendant sur toute
la carriére professionnelle (recyclage permsnent):

~ la formation pédagogique obligabtoire des enselgnants de
tous les régimes s'ajoutant, dans les diverses digciplines,
au cycle de formetion complet sanctionnéd rar un diplome;

- 1‘aménagement du nombre deg élédves par classge suivant les
acquis de la pédsgogie moderne;

- la gratulté généralisée des manuels ot dltautres fournitures
scolaires;

- la réforme des programmes et des méthodes d'enseignement
et l'ubilication de manuels et d'aubtre matdriel didactigue
Plus adaptés aux aptitudes des &leves; |
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1'introduction dlun btronc commun permettant d'opérsr 1lorien-
tation scolaire et professionnelle des éléves selon leurs
capacltés et leurs apbtitudes et qui va tempérer le principe
de la sélection par l'échec:

1t'aménagenent de 1'infrastructure scolaire de maniére & fu-
gionner, dane un tronc commun de 2 ang aprés la sixiéme de
1'école primaire, les enseignements primaire complémentaire,
secondaire, moyen et profeassionnel;

la structuraticn deg différentes brancheg d'enseignemsnt
pour faciliter le passage d'un type & un autre;
1ltaménagenent de la formation professionnelle su égard &

% points |

. la misge en oeuvre de la garantie d'une formetion  théo-
rique et pratigue;

. la reconnaissance de l'éguivalence de l'enselignement pro-
fegsionnel avec leg sultres brancheg de l'enselgnement;

b

. Le renforcement du contrble des entreprises habilitéeg a

-

pratiquer L'apprentissage;
1'gmélioration des structures d'encadrement para-scolaire
dansg 1'intérét nobtemment des enfants des milieux gocio-
culturels défavorisés.

.

L'ensemble de ces megures gul Visent 2 réaliser 1'égalité

des chences et & favoriser la démocrabisation des études, ne

devralt pas sbhalsser le niveau de l'enseignement de maniére &

défavoriger les &léves douég lors des la poursulte de leurs études.
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NOTE, EXPLICATIVE
- Exposé de M. G. SCHAREX
TIe tavlesu comporte les renseignements suivents, Zroupés
d'spris la profession du pére
Colonne 1 : Nombre d&'enfants compris dang 1'échantillon pour
chague cabégorie professiommelle. Les pourcentages

de cebtte colonne se rapportent au

2.3227 éléves,

total de

Fyemple : "enseignsnts” : 73 éléves sur 2.%27,
solt 1,42 %.

Colonne 2 : Nombre de Aoublants {enseignement primeire ey
catégorie professionnelleo TLes pourcentages de cettie
colonne se rapportent pour chague cetégorie profes—
sionnelle =u Nombre correspondant, indigqué dans ls
premiére colonne.

Txemple : "enseignants’ 1 sur 33, soit 3,0 %.

Colonne 3 : Nombre de "arop-outs’, cfest-a~dire dfenfant
cessent toute étude dés la fin de la scolarité obli-
gatolire.

Colonnes %, 5 et & : Nombre dtenfents dens L'enselgnement secon-
deire. Les pourcentages pour les colonnes 3 &

ont déterminés comme pour la colommne 2.

[ R en)

R ]

Tes indic des célonnes 2

2
=%

1tintérieur de chague colonne, les

enregictrés pour les différentes ca

Pl

g8Fionnclics.

de 1la

o

-

repport 2u pourcentage moydl

la valeur de loo.-

Txemple colonne 2 le pourcentage m
blants qui est de 13,28 est fixé a

dang ce cag, te pourcenbtage de redoul
cetégorie "enseignents qui est de

valeur 24,

Tls eXpriment ©&8 DOUr
colo

3 & gervent A comparer,

28

pourcentag

tégorieg pro=

centages par

"

1 fixé &

nne,

oyen de redou-
la veleur 1o00;
plants de la

%, obtient la
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Une interprétation plus détaillée de ces pourcentages et
de ceg indices ne saurait 8tre entreprise gu'a partir du
moment ol 1'on aura procédé & des znalyses (et & des
investigations) supplémentaires, portant entre autres sur
des varisbles telles que les suivenbes : intelligence et
spbitudes & 1'apprentissags intellectuel - niveau de 1t e
pression verbale - stimulation culturelle par le milie
femilisl - intéréts et motivations pour 1'étude-nivesu
d'aspiration, etc.

Certains de ces traveux d'snslyse sont en vole d'exécution;

ils seront publiés dans les cshiers de 1'Institut Péda-
gogligue.
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227 . Le trangsport

Les événemenbs récents, provogués par la "crige énergé-
tique , ont rendu +oubte son actualité a un prcebléme discuté
depuis longtemps, celui de 1l'encouragement et de 1'aménagement
rationnel deg moyene de transpert publics.

En effet, llaugmentation fulgurante du parc automobile n'en-
traine pas seulement des dépenses sans cesse crolggantes sur tous
leg plans ~ les investissements publics dans la congtruction rou-
tidre reguiérent des milliards de francs- maig engendre éga-
lement des nuisances - pollution, enlaidissement et destructlon
de 1l'environnement - guxguelleg 1l sera tres difficile de remé-
dier par les moyens classigues. Leg risques d'accidents se mul-
tiplient et engendrent un nombre toujours croissant de blegsés et
de morts, tandis qgue les embouteillages dans les villes, en aug-

»

mentant 1'intensité nerveuse des conducteurs, porbent atteinbte a

-

leur sanbté.

I1 s'y ajoute qu'a la sulte de la concentration des lisux
de travaeil dans le cadre de 1'aménagement du territoire, les
distances & parcourir entre les lieux de Dravail et
de résidence gercnt plus longues et, faube de wmoyens

de transports publics appropriés, les Sravailleurs seront obligés
T

"

d'utiliger leur volture particuliére. Il en sera de méme pour

rn

création de zoneg régervées asu commerce.

o
u
L4

Méne si le probléme de 1l'approvigionnement sn egsence ne dolt

plus se poser, celuvil du prix restera sntier.

5'i1 est incontestable gue 1l'automobile constitue une des
inventlons ayant le plus marqué 1l'individu de notre temps, 1l
n'en reste pas moins gque leg problémes soulevés devronb noug
amener & réviger nobtre fagon de voir. Dans ¢e conbexte, le 1dle

& jouer par les moyens de bransport publics sera primordial.
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Le Consell Fconomigue et SBocial est conscient de la Giffi-
culté de vouloir changer la mentalité des individus vivant dans
une gociété de consommation, mals il estime néanmoins que leg
pouvolrs publics devront créer les conditions nécegsaires afin
diinciter les individus & adapter leurs conceptions aux nouvelles
données de la situation. A cette fin,il faudrait immédistement
étudier d'une fagon approfondie 1topportunité de 1'application
de mesures telles que

- le Tarif zéro;
- l'amélioration quantitative et gualitative des transports
publicy;

- l'eménagement des horaires.

Ilva sang dire gque ces études devraient se référer aux sx-
périences faites & 1'ébranger en cette matiére et notamment &
celle qui a été tentée & Bologne en Itslie lors de 1'introduction
du tarif zér

Le Congell HEconomique et Socisl egt d'avis qu'au moment ou
ll'accent est mis dans d'aubtres vays de la Communsuté européenne
(notamment en France eb en République Pédérale d'Allemagne) sur
la priorité & accorder aux transporbts sn commun, le Gouvernement
serait blen ingpiré de reconsidérer diverses conceptions en matiére
de trsnsport de personnes.

Le Conseil Economigue et Social esgt conscient gu'une telle
décigion, engendfaﬂt d'énormes dépenges, ne peut &tre prise du
jour su lendemain. Aussi le Conseil a-t-il 1'intention de se saisir
de ce probléme et d'avoir recours & des experds indépendants pour
une étude qui porteralt sur les svantages et les désaventages des
differents moyeng de btransport tant individuels que collectifs.

Le Congeil Economigque et Social aimersit pouvoir compber avec
la collgboration du Gouvernement pour mener & bien cette &tude.

A 1z lumigre d'une telle étude il serai’t sans aucun doube plus
faclle au pouvoir politique de prendre les mesures adéqguates
gul s'imposent dans 1'intérdt du pays.
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2272.  Llavistion
Le Congeil Beconomique et Soclal se borne & formuler guatre
congidérations :

- Quant su trafic-passager de IUXAIR, il est en sTagnation,
le chiffre egtimatif donné pour 1973 se gituvant en dessous du
résultat obtenu en 1971. I1 faut dire gque les raisons avancées
pour expliquer cet état de choses & la page 72 du rappord
gouvernemental ne sont gudre convaincantes. Si les services ré-
guliers sont en régression, on note en revanche que lss services
vacanclers augmentent régulidrement (15,7 % en 1969; 24,4 % en

1973) .

~ Tes subsides accordéds par 1'Etat & LUXATIR ont diminué de
1% millions de francs en 1969 & 5 millions en 1972. ILe Conseil
Economigue et Social ge félicite de cette évolution. Les impbdls
payés par la compagnle en guestion augmentent &lannée en année,
ce gul documente la bonne évolution des recettes lmposables.

A défaut de donnédes plus précises, 1l n'est pas possibie
de dire davantage sur la situation finsnciégre.

~ Le rapport gouvernementel,présenté lorg deg travaux budgéiai-

res de 1977 .41t que le trafic sfrien luxembourgeois est essenticllement

international, 4'cu la nécessité pour nobtre pays de conclure des

-

accords aérilens avee tous les paye intéressaents pour nous ou iun-

b

téreesés & notre adroport.

onseil Bconomigue et Sociel s'étonne de cebbe affirma-
tion, alors gu'il lui apparait gue la vocation interrégionale =
été plutdt soulignde dans d'aubtres @éclarations, ce gui intro-
duit pour le moins une nuance imporbanbte. Leg deux opbigues - in-
terrégionale et internationale - se tiennent évidemment,la second
ne prenant tout de méme pas le dessus.
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Ltexemple de l'accord aérien conclu avec la Roumanie g'ewpligue
essentiellement par des raisong dlordre financier, LULAIR
ayant un avantage d'opérer comme agence sahg develr recourir & des
intermédiaires.

- La loi du 11 juillet 1972 permet la construction &'une
nouvelle aérogare qui est par ailleurs en voie de réalisabion.

Sulvant le Gouvernement, le "financement s'effectue par le
truchement du fonds public d'investissement adminigtratif et le
probléme de l'exploibation future de 1l'adrogare et de certaines
autres ingballations de 1'aéroport est & 1'étude”.

Aurait-on décidé la construction d'une nouvelle zérogare
gang programmation technique et financiére préalable ? Le Conseil
Zconomigue et Boclal ne peut que difficilement 1'admettre. De
toute fagon, des déclarations dans le genre prérelevé gagne-
raient 4 &tre précisées ou alors omises.
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~ Le rapport gouvernemental consacré & l'asgriculture et & la
viticulture fournit un ensemble suggestif d'informations et de
réflexions, d'autant plus valables gqu'elles se greffent souvent
sur des polnts soulevés par le Conseil Economigue et Sociszl dans
son avis antérieur sur 1'évolution économique, financidre eb
sociale du pays.

~ Dang l'optigue du revenu agricole, il faubt se féliciter sur-
tout que le Gouvernement - page 6o -~ indique gue le revenu s'est
regsentl favorablement de 1l'augmentation de la production finale
et des résultats de 1'année 1973, ayant ainsi confirmé sa pro-
gression, bien que le pourcentage d'accroissement semble rester
assez loln derridre celui réalisé en 1972.

11 ne faut cependant pas se leurrer ocutre megure.

Diun <648, si la progression du revenu agriccle peut &tre
estimée & 2,1 % par rapport & 1972, il imporbte de juxtaposer ce
pourcentage au taux de 5,4 % reflétant 1'augmentation du colit
de la vie pendant la méme péricde. Rapporté su nombre des ex—
ploitations agricoles, le taux d'augmentation réel ='éléve &
0,7 % seulement et reste donc inférieur a celul enregistré dans
d'sutres secteurs.

D'autre part, si le tableau donné & la page €0 du rapport
gouvernemental falt ressortir une diminution de la disparité
sntre revenus agricoles et extra-agricoles, il échet de retenir
en méme temps le large écart entre leg revenus de bage pour les
années de référence, le nombre des personnes actives occupées en
agriculture et leurs difficiles conditions de travail et 1faug-
mentation du degré d'intensité en capital des entreprises.
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Enfin, il importe de tempérer doublement le constat gou-
vernemental, positlf pour l'évolution du revenu agricole.

11 doit l'étre en premier lieu en raison de la baisse subs-
tantielle intervenue dans le secteur de la viande, notamment
bovine et porcine, ce qul a amené les institutions des Communau-
tég européennes au début mai 1974 & prendre une série de mesures
de protection et de corrections :

~ 1a hausse des restitutions & l'exporbation;

- le gystéme de jumelage lors de l'importation des pays tiers
par l'obligation d'achats paralléles de quantités similaires
aupres des organismes d'intervention dans la Communauté;

”

T o A s e -+ T e e . .
- l'eide sux stocksgeg nrivés;

- l'organisaticn de ventes & prix réduit au profit dtinsti-
tutions socizles.

31 ces mesures peuvent se révéler salutaires & court terme,
il n'empéche gqu'elles ont été prises dans une sibtuation ot les
prix de gros de la viande bovine se pratiguaient 2 un niveau
inférieur au prix d'intervention.

Toujours dens la méme opbique, il faut signaler gque les
récentes mesures italiennes apportent une nouvelle perturbation
au fornctionnement deg marchés, risquant de se traduire en bermes
de perte de revenus.

Une derniére réflexion est de mise.

La parité des revenus z €té & la base de la législation
stimulatrice des secteurs agricole et viticale et le sera sang
doute & l'avenir, le méme but étant mis en avant dans toubte une
gérie de texbtes communautaires.
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A cet égard, le Consell Economigue et Soclal rappelle sa
proposition, figurant dans son avis du 13 Jjuillet 1973, de voir
élaborer une étude comparative de 1l'évolution des revenus dans
les gecteurs agricole et extra-azgricols de mnature & documenter
objectivement l'ampleur de la disparité entre les revenus, tant
sur le plan macro-économique que sur celmi deg exploitations agri-
coles prises iscolément.

Cette analyse sera essentielle, d'un c¢b8té, pour mettre un
terme & une controverse qui ne cesge dfétre alimentée et de ge
développer, d'autre part, pour étayer, le cas échéant, une gérie
de mesures dlordre structurel et gocial.

~ Il egt vral que la politique agricole & mener sur le plan
national ne procede plus de la plénitude des regponsablilités eb des
compétences, étant domné que dans le cadre de la politique agri-
cole commune, les centres de décision en matiére de politique desg
prix, de politique d'organigation et de gegtion des marchés
se gltuent =u nivesu deg instances communasutaires. Toutefois,
il importe gque la politique gouvernementale en matiére agricole
continue 2 orienter une série de comportements susceptibles de
fagonner l'avenir de l'écononie agriccle et de la situation des
revenus agricoles su Grand-Duché par la mise en osuvre de lien-
semble des oubils disponibles, et ce pour faire une peolitique
circonstanciée en matiére économigus et sociale.

- A ce propos le Conseil FBeonomique et Social note avec satis-
faction le vote de la loi ingtituant des mesures de recouversion
économigue et sociale devant encourager et hiter le processus
deg améliorations structurelles des exploitatlons agricoles et

de 1'sffectation des superficies agricoles 1ibérées a ges fins,

Zeg terryet -rendues digponibles feront . avancer ubile=-
ment  1'évelutioch  des exploibations  vergs des taillles
plus grendes. Le Conseil Iconomique ¢f Social constate

toutefols que le mainbien dlexploitatioms qui exercent 1l'lactivité
agricole & Hitre asccessolre va & l'encontre de ll'objectif



- 54 - CES/BUDG. (74)

poursuivi par la loi gui est celui de 1'aggrandissement des
unités de productions exploitées & titre principal.

Le Conseil Economique et Bocial souligne enfin que 1'idée du
Gouvernement d'assurer un moyen d'existence & ceux qui par leur
propre choix se malntiennent dans une exploltabtion reconnue non
viable, n'est pas non plus cohérente avec cet chbjectifl.

- Dans le contexte d'amélioration deg gfructures en agricul-
ture, la réalisation de formules de coopération, comportant la
constitution dfentreprises agriccles dont la gestion sers assurée
par plusieurs exploitants travaillant en commun, mérite une atten-
tion particuliére, encore que cegs formules puissent se heurter
& cerbains obstacles notamment d'ordre psychologigue.

- I1 ne falt pas de doute gue de forbes mutations économiques
et sociales conbinueront & secouer les exploitations agricoles
dang les années & venir. L'entreprise agricole doilbt trouver une
réponse & des besgoins d'investissemsnts accrus st réalizer unse
adaptation de ses méthodes de gestion et de production, tenant
compte de l'évolution rapide des structures et des progrés
technigues et scientifiques. De méme que l'exploibetion doit cher-
cher davantage une plus grende sécurité de sa production

rnhérents & une produc-

[}
e

gaue

}_..!-

et de gon revenuy convtre leg T

£

X

tion plus spéeialisée et propre & 1l'économie de marché.

Lingi l'expleitent agricole sst aujourd'hul confronté avec
une évolution économigue, technique, sociale et de gestion d'en-
treprise gui rédult sa faculté de falre face aux exigences de
gsa profesecion, si une action pefmanente de recyclage n'est pas
entreprice.

Voild pourquei le Consgeil Bconomigque et Soclal souscrid &
1la proposition du Gouvernement de soutenir une vasbe oeuvre
continue de formatbion et dl'information socio-économigue du poten—
tiel humain. Afin d'encourager les agriculbteurs d'y participer
de leur mieux, une indemnité de participation & des cours de
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recyclage et d'information socilo-économigue seralt & insti-
Tusr.

- Sur un plan plus général, le Conseil Economigue et Social
gouhaite volr poser un cadre d'orientations dynamiques devant
régir le développement fubur de 1l'agriculture au Luxembourg.

11 préconige que la politigue agricole précise les objectifs
structurels assignés & 1'économie agricols, gui seraient

aptes & répondre sux exligences de développements prévisibles. Les
efforts individuels, collectifs et publics pourraient gtorienter
en conséquence utilement et prenant appui sur les con-
sidérations rationnelles et folctionnelles devant gouverner
1'économie agricole.

11 est retenu gue la vocation de l'agriculture luxembour-
geolge se sibtue surbtout dans le domaine des productions animales
et plusg précisgément de la production porcine et bovine, lait et
viande. Voila pourqguoi le Congeill Economigue et Sociel a noté
avec intérét les indications d'orientation de la production
agricole contenues dans le rapport gouvernemental et allsnt dans
le sens voulu. Par ailleurs, pour faire atteindre les objectifs
posés par la politigue agricole, les orientations choisies de-
vraient &tre soutenues par des actions circonstancifes comme par
exemple la mise en pratigue duw progremme de sélection st 4'amé-
lioration du potentiel génétique c¢ité dang ce méme rapport.

A ce propos, il est jugé indigpenssble gquiun inventaire
exhaustif de la valeur économigue de l'agriculture et gu'une
évaluation objective de la potentisglité deg ressources dispo-
nibles et mobilisables au gervice du progres agricole solent
entrepris le plus rapidement pogsible.

~ A cet égard,l'importance économicue et scciale de 1lagri-
culture a été actualisée par les développements récents dans le
domaine d'approvisionnement en mabtiére premiére et en prodults
agricoles. S5'il ne fait pas de doube qu'une saine agriculture
doit continuer & gubsisgter au Iuxembourg, son évolubtion récente,
notamment 1'évolubion démographigue, tend & poser ce probléme
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vraimnent en termes de présgervation d'un nombre minimum d'exploi-
tations agricoleg compatibles avec leg objectifs de la restruc—

turation agricole. En effet, par la désaffection deg Jeunes

3 s'engager dans l'activité agricole ebles conditions difficiles
de cette profession, la base démographigue, c'egt-2-dire les
catégories d'exploitants entre 20 et 40 ans,s'est effritée dan-
gereusenment et ne manque pas de provoguer une gsérieuse préocecu—
pation pour 1'avenir.

- Les moyens mis en oeuvre dans le cadre de la loi d'orienta-
tion egricole, complétés par un réglement grand-ducal conforme
3 la directive 72/159 CEE du 17 avril 1972 concernznt la moder-
nisation des exploitations agricoles, viennent & échéance au
31 décembre 1975. Il devient urgent d'élaborer dés mainbenant ume
politique gqui gera apbe & remplacer valablement et au moment
voulu la politique de modernigation pourguivie aujourd'hui. Dansg
cet ordre d'idées, le Conseil Economigue et Sceilal recommande
dtagir derénavant par une attribution gélective des concours
publics aux exploitations susceptibles de se développer vers les
objectifs retenus, ceci évidemment dans le cadre tracé d'ores et
déja sur le plan des Communautés européennes, et suzquels se

référe le rapport gouvernemental.

- Indépendamment de toute organisation des marchés et de
toute politigue desg stfuctures? il est exact - comme le Gouverne-
ment le constate ~ que les prix de certaines producticng agricoles
sont sujels & desg variations relestivement fortes, ce gul ne vwva
pag sansg provoquer deg difficultés gérieuses sur le plan des

exploitations modernes carsctérisées par des 1lnvestissements

élevés en capital.

Dang une agriculture haubement développée, des dispositions
doivent donc é&tre miges en oceuvre pPoOur arriver & uns certaline
stabilisation deg prix agricoles. En effet, une relative sécurité
deg prix est indispenszable pour favoriser le progres technigue gb
pour tenir compte des exwigences des besoing en capiteux Aruns
agriculture moderné, ce qui en fin de course débouchera & de nou-

veaux gaing de productivité et 4 une meilleure rentabilité.
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L'examen du probléme agricole luxembourgeois el des pers-
pectives du développement futur, smémne le Consell Fconomique et
Social & considérer leg oubils et les instruments économiques dont
1'organisation agricole luxembourgeoise s'egt dotée afin d'ouvrir
de larges potentialités de développement a 1l'économie agricole.
Considérant les perspectives d'avenir, 11 est opportun de voir
gque les ihstruments collesctifs agricoles se prétent bien
comme support logistique & un développement agricole programmé
pour leg années & venlr, pour sutant que les mécanismes de marchée
ne s'en trouvent pas perturbés et quiils solent maintenus dans
les limites des besoins réels. Dans cet ordre d'idées, le Congeil
Bconomigue et Social note avec intérél que par le pagsé la notion
a' "agriculbture de groupe" s'est crigtallisée de plug en plus en
tant gu'instrument pour palilier la faiblesse structurelle des
exploitations individuelles. L'agriculture de groupe congtitue
uh sysbéme d'instruments économiques devan® offrir sux exploi-
tents les possibilités d'entreprendre libremeny la production
de leurchoix. Le systéme a l'avantage d'assurel aux producteurs
une protection contre les aléas d'un marché capricieux et les
protégera contre les risgues conjoncturels trop prononcés. Il
eat DPien entendu gu'il est loisible & tout exploitant dlagir
individuellement et de situer son comportement économigue en
marge d'un tel gysténme.

Dene la définition d'uns politigque agricole gouvernementale
pour llavenir, il importe dtapprécier & sa Jjuste valeur "l'agri-
culture de groupe! et d'y voir une forme d'organisation gul geran-
tira un meximum G'efficacité dans le sens des orisntations re-
tenueg,l'intérét du consommateur final étant diment pris en
compte.

- Bn conclusion, le Conseil Economique etb Social sstime gu'au
deld de la politique des prix, une action concertée, prenant
appul sur les lignes de force s'étant dégagées du développement
passé, doit &tre menée par des interventions gélectiven plus
particuliérement sur le plan du prix de revient et de la
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structure des entreprises, en vue d'améliorer la rentabilité
des entreprises suscepbibles de ge développer. Cetlte action
concertée doit se placer dans le cadre des objectifs définis
par une politigue agricole a moyen terme, compbe tenu du cadre
commungutaire.

Le Conseil Economique et Socisl n'a pas cessé de souligner
dang ses avis antérieurs les begolns de¢ notre pays en mabtidre
d'investiggements collectifs.

Le chapitre 6 du titre ler dang le rapport gouvernemental
sur l'évelution économique, financidre et socisle de 1974 se
confine & nouveau aux investissements collectifs dans leg sec-
teurs de la voirie publique, des bAtiments administratifs,
scolaires, sanlfaires et sociaux et néglige les investissements
en logements soclaux, en infrastructure touristique et sportive
aingi que le volume important des investissements projetés par
iles communeg.

Pour ce quil est des seuls investissements collectifs res-
sortissant du déparbement deg Travaux Publice, ils sont
ingerits avec 2,2 milliards de francs au budget de 1'Etat pour
1'exercice 1974, dont 1,165 milliard de francs sont -impubés aux
différents fonds.

Alngi les crédits sont nominalement inférieurs de guelgue
90 milliong de frencs par rapport aux crédits votés pour 197%.
Cette réduction des crédits dolt toubefois &tre corrigée par
l'effet de la dotetbtion spéciale des fonds d'investigsements
publics de 450 millions de francs opérée en 1973 et & valoir
pour 1l'année 1974, de sorfte que le budget du Ministére des Tra-
vaux Publics accuse une augmentation réelle de plus de 15%.

Ceg chiffres contrasbtent donc avec 1l'affirmation faite au

chapitre & du titre ler du rapport gouvernemental précité et se-

i

lon laguelle "l'année 1974 zers vraisemblablement caractérisée

{

o
par un certaln relentissement des investissenme publics pa¥

dernidéres somées’.

e

e
- U
rapport sux efforts déployés au cours des trois:
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Quant aux aifférente secteurs, le Congell Bconomique et
Social constate que les moyens du fonds pour 1'agsainissenment
des cours d'eau sont mainbtenus avec un chiffre de 125 millions
de francs pour 1974. I1 approuve les auleurs du rapport gou-
vernemental de 1974 lorsqu'ils écrivent qu'une certaine accélé-
ration dans 1l'exécubion du plan décernal pour 1fassainissement

des cours 4'esu s'aveéere nécessaire.

Le programme des investissements sgcolalres sera poursuivi
avec des efforts accrus en 1974. Le Consell Bcononmique et Social
ce rallie & cetbe fagon de volir, encore gu'il demande gquiune
étude de 1'évolution de l'effectif des éléves dams les diffé-
renteg branches de l'enseignement soilb entreprise seng délal,
gur laquells se fonderait une programmation des investissements

scolaires au cours des dix prochaines années .

En ce qui concerne le sscteur des infragtructures &por-
tives, le Conseil Economique et Social ne veut que répéter quiil
stegit dtéviter tout gaspillages des deniers publics, quil risgue
de résulber notamment du manque de coordination des initiatbivers
communales et étatiques. De plus, le Comsell rappelle qutil se
prononce résolument contre tous les projets visant la construc—
tion de complexes sportifs et de bétiments adminigtratvifs qul

ne répondent pas & un besoin réel.

Dane le secheur sanitaire et soclal, le Congeil Fconomigue
st Socisl constate gque l'leifort entamé en 1973 est poursuivi en
1974, I1 prend nobte gque 1'aménagement dtun premier guarbtier
d'habitation su plabtean de Kirchberg en vue de la censtruction

”

de logements sociasux a été décide. Te Congeil Bconcmigque et

Social voudrait rappeler & cet égard son avis du 18 mal 1971

vue son avie dn 6 Juillet 1975

™y

sur leg logements soclaux ainsi

sur la santé publigue pour sculigner gu'un effors en infra-

structure de logements et d'équipements sanitaires devres Etre
c

entrepris au cours de la prochaine législature.

Deng le passé, llaccent a été nis incontestablement sur

1a réslisation de la grande voirie. Le Conseil Feonomique el
Social a & maintes reprises exposé les ralsons qul justifient
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la dotation du pays d'une grande voirie et a proposé plusieurs
fois les prioritée gui lul paraissent de mise dang la réalisa-
tion de la grande voilrie de communication. Ainsi le Conseil
Yoonomigue et Social, toubt en approuvant = principe

Ts nouvelle orientasion gque la loi du 29 aolt 1972

donne au Fonds des roubes, regrette que la réforme ne s0it res-
tée partielle, en tant qu'elle n'a pas é%é adaptée compléte-
ment aux conclusions qui découlent de 1'examen des besoins réels
et des contraintes financieres.

Les points du programme de construction de la grande wvoi-
rie qui du point de vue du Conseil Economigue et Social ne
paraissaient pas conformes aux besoins réels,Wsaient nobtam-
ment le projet de continuer le contournement de la Ville de
Tuxembourg dans la partie sud-est, la congtruction projetée
d'une autoroute de Iuxembourg per Betbembourg, Dudelange et
Thionville.

Dang 1l'exposé introductif du Ministre des Travaux Fubllces
aux débats parlementaires sur le projet de budget 1974, il est
dénié & guicongue d'examiner ce programme de constructions rou-
tidres, les critiques étant généralement imprégnées de "con-
naissences insuffisantes en la mabtieére", ‘

Tl n'est point douteux gu'en dehors de l'aspect technique,
un programme de construction d'une grande voirie comprend no-
tamment des aspects économiques et financiers gul g'inteégrent
dans la politigue générale. Pour cette raison le Consgeil Kcono-
mique et Social est d'avis que la discussion et la décision d'un
tel programme ne peuvent pas étre abandonnées au seul Ministere
deg Travaux Publics.

Cette remarque falte, le Conseil Economigue et Soclel
voudraitv discuter les arguments présentés aux pages 22 & 25
de ce rapport ministériel pour justifier la construction d'une
nouvelle®uboroute réliant Iuxembourg par Bettembourg-ludelange

au réseau deg autoroutes frangais.
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Le Minigtére des Travaux Publics g'étonne " de comstater
gque parmi leg voix entendues il ¥ en a qui précédemment ont

réclamé avec force des invegtiggements" routiers.

Le Congeil Economique et Sccial a effectivement plaidé
dang son avis de 1868 sur le Fonds des routes pour la création
d'une grande voirle de communication au Grand-Duché, mails ce
faisant il a proposé de consbruire une seule route reliant
Tuxembourg~Ville au Bassin Minier et a la fronbiere frangaise
en demandant su Gouvernement d'abandonner son nouveaul projed
de construction de l'auboroube de Iuzmembourg vers Thionville.
En contrepartie,il a suggéré de réalicer la jonction avec la
frontidre francaise par le trajet empruntant 1'auboroute re-
liant Inxembourg & Esch-sur-Alzette Jusgu'a l'intersection
avec la collectrice du sud et conbtinuant sur cette collectrice
vers Dudelange, une bretelle regtant & consgbruirs de Dudelange
vers la frontiére francaise. 11 ne peut donc pas &tre reproché
au Conseil Fconomique et Social d'ingister auprés du Gouver-
nemsent de remplacer " par une solution de rechange en rappord
avec l'autoroute de Luwembourg & Esch-sur-Alzette" la construc-
tion projetée d'une nouvelle autoroube de Luxembourg par Bettem-

bourg, Dudelange, frontiére frangaise.

Le Ministére des Travaux Publics invogue encore la densi-
& de trafiec & ettendre sur la nouvelle suboroute de Luxembourg
& la frontidre frangaise, gui serait telle & son avis qu'il
faudrait "ajouter deux bandes de circulation supplémentaires.a
ltautoroute Luxembourg-Fsch-sur-Alzette, revoir la conception
des échangeurs déja existants et accepter d'cres et déja 1'in-
convénient économique majeur de 17allongement inconsidéré’
(conversion d'un troncon de la fubure collectrice du sudde

route 4 voie expresse en autoroute).
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Sous ce reapport,le Consell Economique et Social voudrait
faire remarquer gque la future collectrice du sud a &té présentée
dans sa version de voie expresse par les responssbles du Minig-
tére des Travaux Publices comme étant une premidre étape vers
la conversion de cette route en autoroute.

Quant & la densité de trafic, il faut remarquer gue le
trafic enregistré de Luxembourg vers Esch-gsur-Alzette, vers
Bettembourg et vers Frissnge a été +tout simplement addition-
né dans la projection du trafic routier vers la frontidre fran-
gaise, alors qu'il est incontestable que le trafic local en
direction de Frisange-Monderf, en direction de Bettenbourg~Iu-~
delange et en direction &'Esch-sur~ilzette emprunbtera & 1'a-
venir également les routes sctuellement disponibles.

Le Ministére des Travaux Publics affirme également que
la proposition avancée par le Conseil Economigue et Social
"serait d'un prix économique plus élevé gque la sclution actuel-
lement retenue" par lui.

Cette affirmation ne parsit pas se vérifier dans les
faits, cer comment la construction d'une nouvelle route DOUL
laguelle i1l faudra acheter les emprises et la congtruire sur
le longusur totale de Luxembourg 3 la frontidre francaise
peut-elle &tre plus onéreuse que la construction d'un échangeur
2 l'intersection de 1'autoroute Tuxembourg-Esch-sur-£lzette et
la collectrice du sud sinsi que lz conversion d'un trongon de
vole expresse entre ce point et Bettembourg en sutoroube?

Un autre argument avencé est celui que du point de vue
national 1'autoroute servirait mieux les possibilités de déga~
gement de la Ville de Luxembourg par deux pénétrantes sboutissant
& Hollerich et & Luxembourg-Gars.

Le Congeil FEconomigue et Sociel ne voit pas comment 1L'aban-
don de la construction de 1'autoroute Luxembourg~Bettembourg—
Pudelange snéantirait la possibilité de créer une pénétrante
deng la Ville de Luwembourg sur la trajectoire de 1'ancienne
route reliant Luxembourg & Bettembourg.
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Enfin,le Conseil Economigue et Social ne peut pas marquer
gon accord avec la construction projetée d'une nouvelle auto-
route reliant Iuxembourg par Bettembourg-Tudelange & la fron-
tidre frengalse en raison du fait qu'elle dégrade davantage
notre paysage et de ce fait est contrasire & une saine politique
de l'environnement.

Finalement le Congeil Econcmigue et Socisl reléve dans
ce repport que le Minigtére des Travaux Publics estime que lsa
mise zu point définitive des tracés est précéddée par la consul-
tation des instances directement intéressées gqui sont " 1'Ad-
ministration des Eaux et Foréts pour les passages éventuels 2
travers boisg, la Commissicn de Circulation du Ministére des
Transports, la Sécurité Routidre et 1'iutomobil Club de
Tuxembourg”.

Le Conseil Xconomigue et Social se demande pourguoei le
Ministdre des Travaux FPublics n'entend pas consulter le Conseil
Supérieur de 1'Aménagement du Territoire et les responsables &s
1'économie nationale, alors que l'infrastructure routidre devra
répondre aux critéres de 1'intérét &conomique et wmociszl général
du pays?

En conclusicn, le Consell Econcmigue et Social voudrait
répéter que la compregsion du programme de construction de la
grande voirie g'impose impérieusement° Cette compression
ne se fonde pas seulement gur Llexamen des besoing réels mais

également sur les nécegsités de la lutte contre 1l'inflation.

Guant & l'organisstion proprement dite des travaux pu -

o

lics,le Conseil Economique et Sociszl ne se leasse pas de récla-
rl

mer une meilleure plenification et coordinstion des travaux pu -

o)
ul’
b

ics. En vue d'éviter tout gaspillage des deniers publics,

i

’

une programmstion générale de ceg braveux est nécessaire.

Pour 1a mige en oeuvre de cette progremmsfion, 11 faut
gu'un plan des scumissions publigues scit publié au plus teaxrd
su début de chague amnée pour 1'annde suivante et gque les cahiers
des chargés soient disponibles suffigamment & 1'avance, de ma=-

niére & rpermettre sux entrepriges d'organiger leurs traveux et

/
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de réaliger une plus grande stabilité de 1'emploi dans le
secteur concerné. De plus, une telle facon de procéder ne man-
gueralt pas de favoriger la coopération entre entreprises d'une
méme branche et de rendre plus fscile le recours & la méthode

de relaissement psr "entreprise générale'.
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Quoigue notre drolt postule 1iégalitvé formelle deg parte-
naires socizux, le salarid reste sgsentiellement dans une posi-
tion de dépendance. Voild pourquoel la législation sociale vige

a protéger le salarid.

Certaines réformes qui ont été réaslisées dans ce domaine ces

derniéres années en sont la Dpreuve.

Ie Conseil Economigue et Soclsl est d'avis que celtte oceuvre
réformatrice — per essence continue- devra trouver son expression

dsns le programme gouvernemenbel de la procheine législaturs.

Pour cette raison,il a benu & széparer le présent chapitre
en deux parties. Dansla premiére partie,il traitera des aspects
plug fondamenbtauxr de la légistabtion du Travail,tendis cque la dsu-
xiéme partie a surtout trait & ceux des projets qui devront &tre
réalisés dans les prochaines annéeg.

311. Lesg aspects de principe

Pl ol Yo AP oI s A 104

Le Congeil Hconomique et Bocl
droit du travall, btient & en fixer trolg prolongements.

Ie droit du travail, & l'instar du droit économigque, se
caractérise plus netbement dans son évolution récente. Au départ,
il se fonde gur leg revendications du parbtenalire social le plus
faible, pour informer et encedrer, souvent de fagon hétéroclite,
les exigences manifeghées au fil du temps : protection du lieu
de travail, amélioration les conditiong profegsionnelles, gelins
adéquats, protection ds la zamté, élimiﬁaﬁion du chbmage, amé-
lioration graduelle de la gituasion de ceux gul, par leur Travail
antérisur, ont droit su mepos et & la sécurité, plus récemment,

épanouissement de 1z personne au travell, correspondance avec
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le milieu ambiant, responsabilité et participation au sens large.

Lesg différentes branches du droit s'influencent réciprogue-
ment. Comme cependant leg sources du droit du travell se di-
versifient et sont mieux cernées, le temps est mlr pour reconnaltre
une plus nette spécificité & une branche de dreoit gul prend des
caractéristiques propres.

Te droit public, compris dans le gens de 1l'influence prépon-
dérante et de l'orientation prises par leg institutions publigues,
envahit la sphéere du droit privé.

D'ores et déja,trois traits marquent ce cheminement. Le moule
se falt communsutaire et collectlif., le dialogue se noue zu niveau
paritaire et un net mouvement, non paes de compassion, malsg de
solidarité agissante se fait Jjour.

On parie Juste titre de "publicisation" du droit du . travail.
s

a
Cela étant, trois conséquences s'ensuivent et 11 importe de
prendre leg initiatives pour leg cerner el lesg encadrer.

~ Dans la mesure ou se multiplient les conventions collec—

tives, 11 échet de délimiter clairement ce gul tient au contratb

0]

et & l'ordre établi gui 1l'entoure. En cas d'abug caractérisé,
il faut aller au-deld du cadre conventionnel et appligusr leg
sanctions pénales prévues.

Dang la mesure aussi ou le droit du travaill pogitif, en tanb
qu'il établit une structure organigue, est méconnu intentionnelle-
ment, il importe d'appliquer les sanchions pénales comme & propos
de toube aubtre atteinte & 1l'ordre soclial. I1 convient de falre en
sorte que les procédures & instituer soient accélérées et guielles
se dérculent avec efficacité et avec un minimum de frais.
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- Les Juges profegsionnsls sont appelés a trancher leg litiges
entre patrons et salariés sulvant le Groit commun. Il est entendu
que des dispositions spécifiques sont aussi applicables en la
matieére - la sécurité socisle constituant un exemple type -~ et
gque la formule des assesseurs permet & deg représentants qualifiés
des partensires sociaux d'exercer un rdle utile.

Sang vouloir préconiser en 1'état actuel des choses une
série de Juridictiocns spéeciales, il échet cependsnt de tenir
compte davantage de 1l'évolution en cours.

- 11 existe aectuellement un code du travail en tant que com-
pllation de textes, mals non pas un systéme bilen articulé de
normes gui se tilennent.

La codification en la matiére a déjd été demandde & plusieurs
reprises par le Congeil Fconomigue et Social.

Bien qu'il existe des smorces & cet égard, le Conseil Econo-
migque et Socizl demande d'accélérer leg initiabtives en cours et
de progresser d'une fagon plus coordonnée et plus globale.

Flugieurs lignes directrices seraient & sulvre :

- congtat du paralléliisme entre le droit conventiocnnel et le
droit du travail tablant luil sur des minima:

- complément & apporter & ces minima;

- orientation plus autonome du droit du bravail;
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- initiative de juxbaposer, en premiére étaps, dans un document
condrent, tous les textes légaux, quitte & aller progressi-
vement vers une codification systématique de la législation
du travail.

Ta législation sociale et les conventions collectives ont
pour but de protéger et d'assurer 1'amélioration du sort des
salariés en matiére de salaires et de conditions de travail.

I1 v a cependant encore des salariés qui ne bénéficient pas
de ces avantages, dont notamment les gens de maison, le personnel
occupé dans l'agriculture et la sylviculture et des domaines
semblables eb certaing employés temporaires de 1'Htab.

Pour eux il n'y a pas de convention collective et la plupart
degs dispositions légales générales ne leur sont pags applicables
ou tombent sous le coup de réglements d'exception. 5i ceux—-ci ne
sont pas publiés, ces salariés ne pénéficient méme pas de 4lspo-
sitions minimales.

Te Conseil Economigue et Social estime gqu'ill ne se justifie
pag d'exclure par prineipe certaines catvégories de salariés de la
protection du dreit du travaill,ni de voir le Gouvernement s'abste-
nir trop longtemps de prendre les réglements d'exécution devant
adspter les dispositions légales aux particularités
de certains secteurs de 1'économie. Pour cs faire, le Gouvernement
pourrait utilement suilvre les recommandations afférentes des

partenaires scclaux.

Ta durée des congds payés du secteur privé est réglée ac~
tuellement par la loi du 22 avril 19663 elie varie de 18 a 24

jours ouvrableg par an selon l'ge des Dbénéficlaires.
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I1 échet d'aveir en la matiére une vue globale des choses.

Ta réduction de la durée du travell entraine un colit écono-~
mique, chiffré par ailleurs dans différents secteurs & propos
de l'introduction progressive de la gemaine de 40 heures.

Si le colit en question augmente, on assiste 2 une résigtance
patronale accrue pour augmenter les salaireg.

TL g'établit ainsi une influence réciproque entre 1'aménage-
ment du cadre légal et l'amélioration des conditions du galariat
par le biais des conventions collectives.

Il s'y ajoute des préoccupations concernant l'inflation et
la nécessité de la prévenir et de la combattre.

Bn revanche, deux séries de considérationg plaident pour
l'extension adéguate & moyen terme des congés.

Les agents économigues, & l'heure du machinigme & outrance,
gsont soumis dang différents secteurs & des conditions et & des
cadences de traveil harsssantes.

Tes "managers” et les dirigeants ne moncpolisent pas le
"stregg".

Dans une série dlentreprises, le caractére sbrutissant du
travail reste d'actualité pour les travailleurs, ce gul expligue
leurs revendications précises de volr huwmaniser davantage les
conditions de Travail, 4'éviter la monotonie du geste, de prévenir
les malsdies d'ordre psycho-physiocloglque et de récupérer les
forces de travail. L'aménagement des congés est ainsi pogé eu
dgard aux données actuelles du travail. Par surcroibt, 1l s'laglt
également d'améliorer les conditions aliédnantes des activités
profesggionnelles.
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La perspective d'une reduction du temps de travail est
ouverte. Flle sera par ailleurs assortie de la nécesgité
de veloriser l'occupation du temps gui deviendra disponible,
dont les loisirs.

Dtoll zussi les nouvelles exigences en faveur d'activités
de loisirs qui forment et gul élévent. La roube est ainsgi
dessinée.

~

Dans la situation luxembourgeoise, on ne pourra méconnaitre
1'évolution. La semaine de 40 heures sera bientdt une rédalité.
On sera bien ingpiré d'envisager la généralisation vers le
haut de la durée des congés, cecil & meyen fTerme et au mieux

& la faveur d'un aménagement des conventiong collectives.

sans doute dans cet esprit asussi que le légiglateur

hy

5]
se prépare & amender la réglementation deg jours fériés légaux,

de maniére 2 en garantir de toute fagon l'octroi & concurrence

Les délégations ont pour fonction de défendre les intéréts
1

o
M
o
48]
e
i...,.J
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riés gu nivesu de 1l'entreprise.

A l'theure actuelle, elles ne sont pas toujours en mesure
de remplir efficacement leur rdle, s0it gu'elles se heurtent
a4 un certain nombre de restrictions, scit qutelles docivent
exercer leur mission dans des conditions précaires.

Voila pourguoei le Conseil Economique et Social Se prononce
pour une amélioration des conditions de fonctiomnement des 4&lé-
gations.
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Ainsi le nombre des membres & temps plein pourrait &tre revu
dans le sens d'une augmentation.

Dtautre part, les autres membres de la délégation devraient
gtre habilités & exercer leur fonction pendant un certaln nombre
d'theures par mols et ce pendant les heures de travall svec main-—
tien de la rémunération.

Enfin, le flux des informations réciproques entre le personnel
et gseg représentants devralt pouvoir étre amélioré grice & des

institutions appropriées.

Te Congelil Economique et Social pense encore gu'un congé
spécial de formation devrait 8tre accordé aux délégués.

B

A plusieurs reprises déja, le Consell Economigue et Sccial
insisté sur lz nécessité dlune politique dtemploi c¢oor-
dénmnée, B1  le Minigtere de 1'Economie HNationale slest
efforcé d'établir, sur la base d'un inventaire économigue, deg
prévisions & moyen terme sur l'évolution de la croissance écono-
migque ainsi que des orientations structurelles, des études
correspondantes sur le plan d'une politique d'temploi ne sont pas
digponibles.

11 est vrai que le projet de loil concernsnt 1l'organisation
et le fonctionnement de 1l'Administration nationasle de 1l'emplol
vise & forger l'instrument d'une véritable politicue de l'em-
ploi. Nésnmoins, 1la nmise en place d'une telle adminigtration,
assortie d'une Commigsion nationale de l'emplol, ne sauralt
suffire & elle seule. I1 appartiendra aux pouvoirs légiglatif .
et exécutif d'opter définitivement pour les orientations de la
politique de 1l'=mplol et de dober cette derniére des moyens fi-

nanciers nécessaireg pour sa mise en osuvre.
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Jusgu®a présent, les idédes d'une politique dlemploi se mou~
vaient dang le cadre de lsg politique de croigsance économigque aveo
comme perspective un développement annuel & moyen terme de %,5 &

4 % (STATEC), évalué pour 1974 par la Commission deg Finances et
du Budget de la Chambre des Députés & 5 % en volume et nécessgi-
tant un supplément de main-d'oceuvre de 2.0c0~2.500 XDtravailleurs
au.dburs de la période allent de 1974 & 1975 *

Sulvant le digcours budgétaire introductif du Minigtre des
Finances du %0 octeobre 1973, on s'atbend dans les milieux gou-
vernementavx que 1'accélération "du progrés technigque et les be-
soing croigsauts de plus en plus variés de nos populations, les
exXlgences de quslité et de propreté de l'environnement, la colla-
boraticn a une union européenne, la scolarisation plus poussée,
imposeront & notrs sgociété des changements et & notre netion des
efforts pour &tre & la hauteur de ces mutations, gul absorberont
le meilleur des cerveaux et des énergles de notre pays".

Svivent le wéme discours, "personne n'osera saffirmer gue nous
agyons omis de préparer cet avenir, bien que des lacunes pulssent
gubsister”,

Ntest~1l pas permis, dans les circonstances actuelles, de
goulever la quegliion si nous sommes vraiment préparés & toutes lesg
éventualités de 1'évolution ?

Jugguta 1fheure actue?le? les réflexions gouvernementales ont
tablé sur la gu-si-certitude gue "le plein emploi semble zgsurd
& deg niveavy de revenu intéressants, ce qui était capital pour
le travailleur luxemhourgeoig"

Il est wvrai gu'on se rendait comphe deg goulots d'étrangle~
ment qui ses dessivalent & la suite des mutations structurelles
dues & la diverzification au secteur industriel et & 1! expanglon
specticulaire du sscheur Herdiaire.
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On constate un. abandon de plus en plus prononcéd par notre
jeunesse de certains secteurs économiques importants, fit-ce
& cause des rémunérations, des conditions de travail moins
attrayentes ou de motivations tenant au prestige social, gui
sont liées & l'exercice des différentes professions et se soldent
par une déconsidération du travail manuel par rapport au travail
administratif et intellectusl.

En présence de cetbe gituation de fait, le CGouvernement
devrait s'efforcer de concentrer son abtention davantage sur uns
politique d'orientation et de formatiorn professionnellesds la
Jeunesse d'une part, de recrutement et dfadaptation profession-
nelle de travailleurs étrangers d'aubre part, permetbtant déliminer
des goulots d'étranglement & moyen terme et A'éviter la digtorsion
sociale qui risque d'avoir des effets précccupants, dans un ave-
nir assez proche, pour 1l'équilibre démographigue et social de

P

noetre gocliété.

Bu égard sux réactions possibles que pourra entrainer la
dépendance croissante de larges secteurs industriels et artisa-
naux non seulement d'une main-d'ceuvre,mais également de chefs
dfentreprise de nationalité étrangére, une politigque active
d'intégration des travailleurs étrangers, assortie d'instruments

et de crédits budgétaires correspondants,devrait dtre considérée
comme pricritaire.

Or, pour le moment, si cerbtaing efforts sont faits en vue
de créer des instruments nécessalres, leg crédits budgétaires
corregpondants font défaut, surtout ceux susceptidbles de résoudrs
les problemes de formabion accélérée, de logement et d'accueil
des travailleurs étrangers et de leurs familles. Pour pouvoir
Tenir compte deg imprévus en cette matidre fiottante, des crédits
spéciaux et non limitatife devraient figurer au budget de 1'FEbat
pour permettre au Gouvernement de s'adapber plus vite aux impé-
ratifs soclaux imprévisibles dans ce domaine.
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Cette politique d'emploi gui se situe dans un cadre struc-
turel, devrait &tre congue & moyen berme et en concordance avec
la politigue économigue de crolssance. Or, les événements inter-
nationaux se plagant & la fols sur le plan monétaire et sur celui
de l'approvisionnement, & des prix favorables, d'énergie et de
matiéres premiéres, risquent de démentir les perspectives d'une
croilssance économigue meubenus et de déranger 1'équilibre struc-
turel, de sorte que les prévisions en matidre d'emploi pourront
err étre mises en cause. Aussi, sans vouloir dramatiser 1'évolubion
future de notre économie, surtout dans un proche avenir, le
Conseil Economique et Social juge-t-il néanmoins opportun de
recommender, en matiére de l'emploi, la mise en place d'instru-
ments adéguats pour le cas oll, solt pour des raisonsdfordre
conjoncturel, soit pour des raisonsd'ordre structurel, des risques
de sous-emplol ou de chdmage se feraient sentir.

Il est vrai que le projet de loi relstif & 1'administration
nationele de l'emploi dont l'urgence se trouve ainsi mise en 4vi-
dence ,prévoit 1'élaboration de mesures propregs & parer & de telles
éventualités. Cependant, une telle politigque exige également lza
mise & disposition des moyens budgétaires correspondants. En
examinant le budget pour 1974, on peut constater gqu'il prévoit
deg crédits non limitatifs pour le cas d'un chémage partisl ou
votal. Par contre, il n'y a pzg de crédits correspondants
& caractére non limitatif pouvant permettre soit une rééducation
rapide de la main~d'oceuvre vers d'autres secteurs, soit une
prompte emélioration de la gualificatbion _professionnelle grace
& des cours de formation acecélérée et & 1'octroi d'allocations
de séjour et de déplacement aux travailleurs participant & ces
cours .

De plus, le Conseil Bconomique et Social estime gu'une
réforme de la législation concernant les secours de chlmage devralt
étre entreprise sansg retard afin de 1L'adepber aux nécessités en
la matiere, notamment en ce gqui concerne le champ d'application
personnel et matériel, la durée et les conditions de réalisation
du stage, la durée et 1l'imporbance des zllocations.
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Le Conseil ZFconomique et .Social regrette Que la loi relative
4 la protection des Jetnes travailleurs ne soit toujours pas
appliguée intégralememtsbien que son évacuation date déja du
28 octobre 1969 et qu'elle ait été adaptée le 30 juillet 1972.

Dans ce contexte,il g'étonne que le réglement grand-ducal cop

cernent 1'exemen médicesl des jeunes travailleurs n'sit pas encore
été publié et ceci 5 ans aprés l'entrée en vigueur de la loi.

De plus, il exisbte encore des enbreprises qui ne réper-
torlent pas les jeunes travailleurs. Ta surveillance par les ser-
vices compétents est ainsi rendue plus difficile.

Afin que cette loi importante pour les jeunes soit regpec~
tée davantage, 11 conviendrait d'entamer sans tarder une campagne
d'information.

Le Conseil Economigue et Social voudrait rappeler son avis
du 13 juillet 1973 sur 1'évolution économique, financidre et

soclale, dans lequel il a estimé que

"la législation existante sur le licenciement, notamment
quant au renvoi abusif, doit &tre appliquée dans son
esprit, la notion de licenciement abusif impligquant
une protection au profit du galarié,

Si la pratique devait révéler de sérieuses difficultés
dans l'application de la loi, le Gouvernement pourrait
utilement étudier d'autres législations étrangéres plus
récentes et envisager le cas échéant les adaptations gui
s'impogeraient.”
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3126. Le salsire social minimum

Le Conseil Eccnomigue et Social constate avec satisfaction
gu'une réforme du galaire social minimum a été opérée par la loi
du 12 mars 197% et dont l'innovation essentielle congigbe en une
adaptation biennale dont le taux de relévement est & fixer par
lea Chambre des Députés su vu d'un rspport gouvernemental
constatant l'évolution des conditions économiques générales et
des revenus.

A 1'époque,ce salaire a été portéd de 4,374 francs lux.
(indice loo) & 4.8%0 francs lux. (indice 1lco), soit une augmen-
tation réelle de 10,4 %,crédant alnsi upe base sur laguelle on
g2 L'intention de faire démerrer les relévements biennsux futurs,
base gque d'aucuns critiquent en btant qu'elle accuseralt un retard
par rapport & l'évolution générale des salsires. 4 l'appui de
cette these, on cite les séries statistiques ci~apré§O:

Salaire soccial Salaire horaire
minimum brut
1948 - 1972 127,31 % 30l,02 %
1957 - 1972 81,325 % 166,16 %
1963 - 1972 56,71 % 110,47 %
1867 - 1972 , 4o,78 % : 56,85 %

Quoique le Conseil Economigue et Social ne ge prononce pas
pour un paralléligme rigoureux entre 1l'évolution du salaire
rinimum et celle des aubtres salalres, 1l lui paraft qu'il faille
tenlir compte lors de la fixation du salaire socisl minimum des
changements de la concepbion sur le standard de vie plus parti-
culiérement exposé & se détérigrer en période d'inflation, ce
qul pourrait nécessiter une adaptation de la base susdite. Ce
faisant,les critiques fermulécs en 1273 sersient utilament

el T
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Depuis des années l'on est en mesure de constater une demande
crolgsante en formation des adultes. Le Congselil Economigue et
Social estime qu'en cette mabtiére les initiatives gagneraient &
&tre poussées tant en ce qui concerne la fermatlon continue gu'en
ce gqui concerne 1l'éducation permanente.

Pour ce qui est de cette derniére,on citera & titre d'exemple
1'école gupérieure du travail qui a donnéde bons résultetbs pour

les travailleurs densg les conditions données.

Le Congeil Economigque et Social invite partant le Gouverne-
ment & doter cetbte instibtution des crédits et des moyens néceg-
saires & gon fonctionnement et & son développement, afln de la
mettre en mesure de répondre pleinement & la demande susconsbtatbée.

52. La sécurité sociale

La "Lol unigque" de 1964 a établi le principe de l'ajustement
quinguernal des rentes et pensions & 1l'évolubion générale des

gsalalres.

Ta réforme deg rentes-accident de 1966 pourstivalt le méne
but.

Enfin, en 1968, les rentes d'invalidité ont été revalorisées
par l'introduction de la carriére fictive Jusqu'a 55 ans.

Toubes ces réformes ont indénisblement contribué & améliocrer

sensiblement legs rentes et leog Tensions.
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I1 n'empéche qu'il gubsiste des problémes en la matiére
dont le Congeil EFconomigue et Social est en voie d'examiner les
dimensions dans un avig gpécifique. Cet avis traitera, dans une

vue d'ensemble de tous les régimes, et les prestations et leur
finarcement.
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Sur les chapitres de la famille, du logement sccial et des
personnes Agées, le Conseil Feonomigque et Social & formulé dans
gon avis du 13 juillet 1973 une série de propositions qui gar-
dent btoute leur importance.

Lz nécessité de mener une politigque globale dans ce domaine
ne doit en effet plus &tre démontrée.

Le Consgell Economique et Boclal se demande gi le Gouverne-
ment n'assigne pas & la politique familisle un réle simplement
supplétif, alors gque la politique économique et soclale géné-

]

rale devrait englober les begoing particuliers des familles. Dans
le rapport gouvernemental -page lo8~, il est dit en effet:

"Ie rdle de la famille étant essentiellement de transmetire
la vie, d'élever les enfants pour en faire des hommes et
des femmes capables dlassurer la continuité de la vie cul~
turelle, économique et sociale, il egt logiquede dire gu'il
échoit & la politigue familiale de procurer aux famillesg
leg moyens et gervices nécegsaires pour l'accomplissgement
de leur tache, dans la mesure ol les politiques économigques
et socisles ne réussissent pas & le faire."

Sans partager nécegsalrement 1a philosophie dont s'inspi~
re la premiére partie de cette citation., le Congell Eccnomigue
et Socisl aimerait mettre en doute 1l'opportunité d'une politigue
familisle isolée de la polivique économigue et soclale générale.
Cette derniére, en effet, devrait &tre congue de telle maniére
gque les Desoing des familleg avec charge d'enfants, des pergon-

nes agées, ebc. peuvent étre rencontrés.

Cela est particulidrement vral pour les familleg a revenu
modesbe dont le nivesu de vie ne peut &btre amélioré gu'au
moyen‘d’Uﬂe politigue efficace dans les domaines aussi divers que
ia polifique dez prix,ia pelitique fiscale,la politique de logement,
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la démocratisation de 1l'engeignement, la c¢réation de créches
gcolaires -

Dang cet ordre d'idées, le Consgeil Economique et Social est
d'avig gue 1l'éguipement collectif & la disposition des familles
est & mettre sur un pied d'égalitéd avec l'aide directe sous forme
de prestetions familiales par exemple. 11 constitue en effet un
puissant moyen de promotion des familles & revenu modeste.

Quant aux prestations familiales, le Conseil Economique et
Social a repris sa discussion relative a l'application cumula-
tive des allocations direcltes et des dégrévements fiscaux pour
charges d'enfants. Il a constaté que dtaprés le baréme de 1'im-
P8t sur le revenu actuellement en vigueur, un ménage avec deux
enfants disposant d'un revenu imposable zsnnuel de loo.coo francs
béréficie d'un dégrévement fiscal pour charge d'enfants de
2.968 francs, alors qu'un ménage gagnsnt 700.000 francs
par exemple esgt dégrevé a raison de 30.037 france.hctuellement,
la limite imposable supérieure, & partir de laguelle le dégréve-
ment plafonne, se situe au nivesu d'un revenu imposable de
767.000 francs par an, le montant exonéré de 16.%2% francs par
enfant coustituant le maximum annuel.

En considérant ces chiffres, le Conseil Economique et
Social pense qu'une réforme en ce domaine devrait plus particu-
lierement s'attacher & un relévement gubstantiel des prestations
familiales deg familleg & revenu modeste. On pourrait également,
comme 1'envisagent de faire la République Fédérale Allemande et
1'Avtriche, fixer des dégrévements, cuelque scit le niveesn du

revenu ou centribuable, &tent entsndu que si 1'ima8t 2 payer

A cet égard, 1l est intéressant de noter gu'en Allemagne
dont le régime fiscal a inspiré le nbtre, 1'on ='sttacue égale~

- R LA, S R . 1. R N AN R . R I . T e w
ment & la méthode cctuclle des dégrevements pour charge dlenfants.

A
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C'egt dans une direction identique que le Conmseil Economilgue
et Social conseille d'orienter la réforme & mettre en ceuvre en
la matiére. Celle-ci devrait consister a compléter le régime de
dégrévement Tiscal et des allocabtions familiales par une diffé-
renciation de ces derniéres en fonction 4du nombre des enfants,
de leur &ge et de la situation du revenu du ménage. Ainsi il
seralt tenu compte & la foig des facultés contributives et des
exigences de la justlce sociale.

P Le_logement social

Le Consell Economique et BSoclal constate gue la construction
de logements résidentiels a pris un développement tel que les
begoins numérigues qu'il a chiffrés dans son avis ad hoc de
mei 1971 sont en train d'étre satisfaits. Toutefois, cette
évolution n'a pas encore apporté la solution au probleéme du lo-
gement social,en ce que les nouvelles constructions ne sont guére
destindes aux personnes devant bénéficier de la politigque 2 mener
en cebtte matiére. Aussi le Conseil Economigue et Social
g Y¥tonne-t-il que le Gouvernement ait terdé & mettre en applica-

e "

tion les mesures urgentes mréconisées dang gon rvis précité.

lur

Le fonds de logement social, créé en 1973, zauralt 4l permetire
la construction massive de logements soclaux accessibles aux
cabégories moclales ler plus défevorisées Cr, 1l'on constate

. s a

gue le fonds en question, g'il a été ssigi par une dizaine de

.

demandes, n'a jusgu'a présent pas opéré. Le Minigtére compétent

note (cf. page 25 du repport écrib, précenté dans le codre

deg treveaux budgétaires de 1973) Y Lo Fonds de Logement gociel o
&3 me matienter un certeln temme Jipuls =a ericotion cvent
G'&tre sollicité. " Le Conseil Icomomicue of focial et nag

cettTe wue athenticte. fn liecu 4'ottendrs
rouvernement et les Communes sursient aff lrncer des

comme le Conseil Leonomigue
1te & ’ﬂllieu?s conseillé dens son avig en le matiédre.
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Te Gouvernement est blen conscient du falt que la hausse
inquiétante des prix des terrains et des prix de la construction
tend & snnuler les megureg prises Jjusqu'd présent en faveur de
la construction de logements soclaux et qu'il faubt les compléter.
Ainsi, un projet de loi concernant ls soumission & 1%impdt sur
le revenu des plus-values réalisées lors de 1'aliénation de
terrains non batis a été goumils au Conseil d'Btab. Outre qu'il
est regrettable que cette initiative, pourtant conseillée a plu-
sieurs reprises, n'ait pas été prise plus H0t, i1l faub constater
gue tout en répondant & un besoin de Jjustice fiscale, les mesures
proposées n'agigsent que temporairément dang le gens d'une aug-
mentation de l'offre de terraing et finisgsent & plue long terme
ner venckérir le prix de ceux-ci.

Aussi de 1l'avig du Conseil Economigue et Sccisl, ce projst
devralt-il étre complété par l'introduction 4'un impdt pro-
gressif en fonction de la durée de la non utilisation systéma-
tigue et volontaire d'un terrain & batir.

Dans cet ordre d'idées il faub regretter encore que des

1
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terrains & Dbatir me solenl paeg offeris sux le marché en rasiscon des
et d'aménagement.

Toujours dansg le domaine des prix des terrains, le Gouver-
nement se déclare d'accordavec n gel dez prix & leur niveau actuel.
I1 conviendrait de concrétiser au plus t6t le projet de loi que
le Gouvernement affirme avoir en chantier. Le classement des
terraing digponibles en vertu de leur destination est par ail-
leurs un préalsble & cet égard.

En matiére d'aide & la construction individuelle ou a
l'acquisgsition d'un premier logement, le reterd de notre législa-
tion sur les begolnsg effectifs n'est pas moins sensible. Aussi
le Conseil Economigue et Soclal se demande-t~-il pourguol la
garantie du prét ainsi gque la formule de la location-vente n'ont

pas encore été mises en ~oceuvre. La "complexité exemplaire™ dont
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fait état le Gouvernement, ne gaurait excuser le mangue d'ini-
tiatives complémentaires dans les domaines prérappelés.

%5. Les_personnes Bgées

L it e i i ) PR A S Ve R e s

Dang le domaine de la politigque sociale en faveur des
personnes &gées, le Conseil Economique et Socilal se félicite du
fait gque le Gouvernement approuve les principes exprimés dans
1'avig du 13 juillet 197% et gqu'il entend favoriser la construc-—
tion de maisons comportant des sppartements sppropriés pour
couples agés.

Le rappert écrit du Ministre compétent révele ( dans le
cadre des travaux budgétaires de 1973, page 17 ) que le pays
dispose actuellement de gquelqgue l.lco lite dans les maisons de
retraite de 1'FEtat et de 1.250 lits dens les maisons d'insti-
tutions privées, soit un total de 2.%50 lits. Dans un précédent
exposé, le Gouvernement aveit chiffré le bescin en 1its
dans les maisons de retraite & 3.500., I1 existe par conségquent
sur le plan naticonal un déficit de plus de l.oco lits. Méme dans
le cas ol la construction de logements spécifiques pour personnes
Agées était davantsge encouragée, le Gouvernement devrailt
parallelement s'efforcer de combler su plus vite la lacune
constatée en matiere de lits géristrigues. Ces derniers en effet
continueront & &tre sollicités per des personnes dont la santé
ou les forces ne permettent plus un séjour en un logement non
surveillé. I1a encore, le Gouvernement devrait assumer un rile
plug actif et conjuguer seg efforts avec ceux des compunes pour
résorber le déficit signalé plus haut. Enfin, le Gouvernement
devrait veiller & ce que les prix de pension & payer dans les
maigons de retraite solent fixés en fonction du revenu des pen-—
gionnaires.

Pour clore ce chapiftre, le Congeil Eccnomigue et Social
voudrait souligner avec force 1'idée développée en guise d'in-
trodquction : leg megures préconisées ci-avant en faveur des
personnes &gées ne seront completes que si les pensions de
retraites garentissent & leurs titulaires un niveau de vie
adéguat.



_ 84 - CES/BUDG. (74)

4. LPTVOLUTION BT La POLITIQUE FINANCIERES

Bien que le Conseil Economigue et Social se soit assigné
comme orientation du présent avis plutdt une vue prospective des
choses, 1l ne sauralt faire abstraction d'un bref examen de 1'évo-
lution des finances publigues durant les derniéreg annéeg, alors
qu'a défsut de ce faire 11 risquerait de voir fausser son Jjugement
par une méconnaissance des réalités gul gouvermeront 1'avenir

autant qutelles ont marqué le posed,

Or, sous ce rapport il n'est &'abord pas exact que le dé-
veloppenent des finances publigues se solt tenu dans la limite de
celul du P.N.B., ainsi que le Gouvernement 1'a affirmé dans sa
présentation du budget de 1l'année en cours par une comparaison
deg évolutions respectives du P.N.B. d'une part, et des comptes

N

et budgets d'autre part, pendant la période de 1968 a 1974,

Cette présentation des choses mangue en effet de pertimence
pour brois motifs : Clest alngi d'abord que les deux années de
référence ne sont pas comparables en ce que llexercice 1968 reste
encore margué, en raison du décalage dang la percepbtion de cer-
tains impdts, par la basse conjonchbure des exercices préaédents,
alors que 1l'année 1974 étailt encore censée 8tre caractérisée par
la continuité d'une progression du P.N.B., aprés gque celui~cilavait
fait deux bonds en avant en 1969/1970 et en 1973. D'un autre cdté,
il v a une solution de continuité dans le décompte des finances
publigues depuis la création deg fonds spéciaux, en ce gque le
budget de 1'Ebat enregistre au titre d'un exercice donné les
seules dotations de ces fonds, tandis que les dépenses effectives
afférentes se font normalement & une épogue différente. BEnfin
et surtout, les recetbes et dépenses indiguées pour Ll'année 1968
constituent deg données réelles arrétées dans leg comptes défini-
tifg de cebt exercice, tandis que celles du tudget pour 1974 cong-
tifuent de sipples estimations, qué toub le nonde éteit
dtaccord de considérer comme étant sous-évaluées bant du c8bé des
dépenses, en raison de 1l'option sbandonnée par le Gouvernement
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& la Chambre des Députés au sujet du programme social & court
terme & réaliser avant les électlons, gue du cbdté des recettes,
gu'il est devenu coubumier d'inscrire auv budget pour un montant
substentiellement inférieur aux prévigions exactes.

I1 est dés lors un fait indénisble que les finances publiques
ont progressé plus vite que le P.W.B. Esgt-ce dire gue cela solt
vrai également pour l'avenir et ce tant dans 1'hypobthése d'une
progression du P.N.B. que dans celle d'une sbtagnation de

celui-cl 7

Dang la mesure ou lion falt une approche de ce probléme par
le cbté des dépenses et ol l'on admet gque celles~ci scient le ré-
sultat des seules décisions consclentes deg auborités publigues,
il appartiendrait a celles-ci de donner une réponse & cetbte
guestion. Ce gerait cependant méconnsitre la dynamigue propre
& ‘boute une sgérie Ge dépenses imporbantes, comme par exemplé Les
traitements des agents publiecs et les transferts aux CFL et &
la Sécurité soclale, comme augsi présupposer un immobilisme po-
litique complet, si 1l'on pensait gque méme en cas d'arrét net de
1tévolution du P.N.B., 11 0t possible d'empécher une progression
des financeg publiques. 81 en revanche, on consgidére les choses
du cb8té deg recettes et cu'il paralt acguis en la matiére que
celles-ci ont tendance & augmenter plus vite que le P.N.B., et
ce notamment en raiscn du rebard de lL'adaptation du barime de
1'imp8t sur le revenu par rapport & la déperdition du pouvoir
d'achat de la monnaie, 11 devient évident qu'il v aura en boute
hypothése un accroissement de la proportion des recettes par
rapport au P.N.B., celui-ci fOt-il en régreseion, slors que dansg
ce dernier cas 11 feudralt sugmenter la pression fiscsle pour
pouvoir faire face aux dépenses par essence en croissance.

11 v &,certes, une marge de manosuvre pour les pouvoirs
publics pour compenser la poussée des dépenses incompressibles,
notamment ordinsires, par une réduction du budget extracrdinsire,
ce gul revient cependant & négliger les besoins d'investisgement
nécessalires pour agsurer l'avenir du pays.
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Les choix ouverts aux pouvoirs publics spparaissent
aingi clairement : utiliser judicieusement les plug-valuesg de
recettes que provoque une progression du P.N.B., ou bien,
en cas de stagnation de celui-ci, réduire les dépenses extra-
ordineires ou sugmenter la pression fiscsle qui sera aussi le
résultat final d'un recours plus massif & 1'emprunt.

Commne les deux termes de cette dernidre alternative re-
viennent & faire de celle-ci un dilemme assez pénible, il con-
vient de 1'éviter dans la mesure du possible en plagant lepro-
bléme dans une vue plurisnnuelile, dans laquelle l'emploi le plus
Jjudicieux des plus-values de recetbes fiscales des années de
bonne conjoncture consisterait & en différer l'affectation 3
des dépenses extraordinaires en péricde de mauvaise conjoncture,
Une telle fagon de procéder redonnerait en méme temps aux fi-
nences publiques la fonction d'atténuer les répercussions des
cycles économigues, slors surtoub qu'elle s'exercerait en
premier lieu dang le domaine du bAtiment et du génie civil, le
seul qui soit de nature & aveir un effet multiplicateur dans
1'économie de petit espace gque constitue le Tuxembourg.

I1 est dés lors indénisable que l'instrument d'une programma-
tilon financidre pluriennuelle et 1'institubtion de fonds spécisux
sont d'une utilité certaine en ce que la premiére permet de pren-
dre des options & moyen bterme dans une conscience mieux éclairée
dee données pertinentes en la matidre et que les fonds spéeiaux
permettent de faire la collecte de fonds au gré des posgibili~
tés de l'hsure et d'engager les dépenses 3 la lumidre des impé-
ratifs d'une politique financidre et économique bien comprise.

Tout en ayant dés lors été adéquats sur le plan des prin-
cipes, la programmation financidre plurisnnuelle et les fonds
spécieux gagnersient cependant & &tre mieux maniés & 1'savenir,
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T
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it C‘est a1n51 qu il est beaucoup moins grave que leg prévigions
ae la dernlera edlt1on de la. programmation Llnanclere plurian-
nuelle - du m01ns de la dernlera =4 zvolr éte publlee -~ ge sont
révélées Jnexactes, alors que c eSu le pronra de foute. pf@VlOlOﬁ-x

d'étre demﬂntle pour partle par 1es faltse Ea reVdnche, 11 esth

wl

lnadm1351ble quﬂ non’ seulﬂment cet exerc“ce ﬁ alt pas faﬁt 1! obget
des a&aptatwons do@t la nece531te slest vévélée depzls lorggmalb'

uncore et surtout qu‘*l_ﬂ alt pab ete"vez 1t pour de ﬂOLV@ll@S

-\ venlr Son remblacemenu en uapt aue guxde lors de 1a ok

perloder

preparatlon et dé l*executlon au Eudget par ce qu 11 est convenu
d'appelé} par l‘euphemxsme d''une ”pollthue tendancmelle des
Tinances publlqueg“, n' est paa de patu¢e a olarlfler nl ?es L
données de Vase & respecter, n; lec optlons 1 prendre en ocnsmm
quence. Aussi le Consell Ecomomlgae et Bocial demande- 4~il au
Gouvernsment d'établir'é nouveau &t de Leniry constamment & Jour
une pfévisiop deg recettes et dépenses publiques pour bHoubes.
perlodes de 5 ans 3 venl ’ qu1tﬁe 4 ce qu'il soit adnis p1u51eu~s
hypothéses quaﬁt a1 evoWutlon économigue probabley mgls avec, la
nécegsité dri indiquer, sans equlvoque, les orientations . de la
politigue financiére qu 1l estKQQVlsage de sulvre dans chacue cas.
Ce n*esﬁ en effet quéé cette condition gu'on peut prébendre an
mérite de éuivre.le dicton selon lequel "gouverner, elest prévolir!.

Quant au fonctionncmént en fait des fonds spécliaux, il faub
lui reprocher que leurs dotatlons et l'affectation de leurs avoirs
4 des dépenses &'investissement se font per brop au seul gré du
Gouvernement au mépris des Drerogatlves du Parlement, sans garantie
quant & leur opportunité d'ordre conjoncturel et en 1 'absence diun
ordre de priorité clairement défini. Clest dés lorg avec une
conviction renforcée par la congcience du rdle qui doit revenir
aux fonds spécisux dans la politicue flnuﬂCmvre de’ L!Etat que le
Consell Economique et Socisl dnsiste sur sa rmcomﬁardauion formu-
lée dans plugieurs de ses avisg dé3i3a et selon leguelle toute. p?us~"'
value de recebte devrait obligatolirement 8tre portée & un fonds
blogué, dont 11 ne pourrait &tre disposé gue de 1'accord du
Pariement & des seules fing d'investissements dans le cadre d'un
plan préétabli gquant aux préférences revenant aux différents
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projets. Cette recommandation devrait prendre d'aubant plus de
poids gu'elle n'est pas seulement rejointe par leg voeux affé-
rents émig par la Chambre des Députés su vu de la prabvigue des
derniéres znnées er la matiére, mais que la perspective des pro-
chaines annéeg améne & exiger plus de fermeté et de détermination
dans la conduite de la politique finsnciere de 1'Etat.

L'établissement d'une programmation financiére plurian-
nuelle et une réforme de la réglemenbtation des fonds spéciaux
congtituent donc aussi aux yesux du Consell Economigue et Soclal
les préalsbles nécessaires & toube réforme dfenvergure de notre
systéme fiscal, alors gu'en l'sbsence de la réalisation de cette
condition, de telles réformes risquent de porter & faux.

ILe Congeil Fconomicque et Social tient cependant, dés 2
présent, & émettre quelgues considérations au sujet de notre
fiscalité gui lul paraissent g'imposer de toube fagon en la
matidre et auxquelles il voudrait partant gue le Gouvernement
atbtache toute l'importance qu'elles méritent.

4 cet égard, le Conseil Economigue et Social voudrait
rappeler une fols de plus son opposition & voir relever les taux
de la T.V.A. avand que nous y soyons obligés par des prescriptions
&'origine communautbaire et demander au Gouvernement de rebarder
dans toute la mesure de ses moyens l'adoption de telles pres-
criptions par le Conseil des Ministres de la C.E.E. En effet,
un tel relévement ne manguerait pas d'augmenter les prix & la
consommation d'une masnidre sensible et d'en faire supporter le
poids en premier lieu par les catégories sociales a8 faibleg rve-
venus. D'aubre part,ce relévement ss répercubera par le jeu de
1'application généraligée de la clause indiciare en matiére de
salsires et de traitements,sur les prix de revient de nos entre-
prises. Aussi les arguments pour écarter ce double risque trés
grave et pour notre éguilibre social et pour notre compétitivité
économique ne font-1ilg pas défaut. C'est ainsi qu'il est facile
de démontrer que des unions économiques, telles gue le Benelux,
1'UERL,voire les USA peuvent parfaitement fonctionner sang une
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unification des baux des taxes indirectes, du moment que le -
cystéme de ceux-ci est neutre par rapport & la destination du
bien taxé, comme tel est le cas pour la T.V.A. D'aubre part, il
seralt pour le moins peu cohérent de vouloir forcer 1l'inbégration
par une unification des taux de la T.V.A., tant qu'il n'existe
pas uvn degréd plusg poussé dans liharmonigation des politigues
dconomiques des Ebats menbres de 1a C.E.E.

Mais & supposer que lton soit amené a devoir augmenter les
taux de la T.V.A., le Consceil Economigue et Social ne peub pas
sulvre ceux - et nobamment le Conseil d'Efat - qui réclament,
en pareille hypothése sune réduction concomitante et généralisée
des impdts directs et nobtamment de 1'impdt sur le revenu. Cfest
1a en effet méconnaitre le fait que le relévement de la T.V.A.
est compensé, pour la plupart par une augmenbsabion correspondante
de leurs revenus indexég sur les prix & la consommation et gque la
réduction de L'impdt sur le revenu leg ferait bénéficier d'une
décharge fiscale netbte, ce qul ne saurait &tre 1'objectif de
1'opération. Certes, cet effeb est diversifié sulvant le niveau
de revenus, de manidre & favoriser surbtoulbt les Dénéficiairesg de
revenus élevés, alors que le correctif est insuffisant pour les
sutres. Bi,des lors,une révision des impdts directs s'imposait
dens une telle éventualité, elle devrait se limiter & deg mesures
du c8té de ceux guil seront exposés 2 devolr supporter de fagon
directe ou indirecte le surplus figcal provenant du relevement
des taux de la T.V.A,

Ern tout cas, s'il restalt un excédent de recebtbes fiscales
du fait d'une telle mesure, cet excédent seralt certalnement le
plus adéquabement uvtiliseé, s'il était affecté suivant les
priorités préconisées par le Conseil Hconomigue et Soclal & des
dépenses dans l'infrastructure du pays, dont béunéficie l'ensemble
de celui~ci et plus spécialement les moins bien lotis de la
population.
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Un probléme particulier mérite d'8tre souligné, gul, & wvral
dire, présente deux faces.

En période d'inflation prolongée, le défaut de réévaluation
adéquate de l'éguipement des entreprises aux fins de leur amor-
tissement conduit & des bénéfices fictifs dont 1l'imposgition et
la distrivution & titre de dividende risguent d'entamer la sub-
stance des entreprises qui ne sont plus & méme de renouveler
convenablement leur outbil.

Le probléme se¢ pose sur le plan économigue et dans une
optigue de technigue fiscale, puisque 1térosion monétaire entrave
le renouvellement de l'équipement sujet a amortissement et que
la réévaluabion de 1'immobilisé s'snalyse en une détermination
plus correcte de l'assiette imposable.

Dans cette vue des choses, 11 apparbient au Gouvernemen?
dtexaminer périodiquement ce probléme, d'en constabter le cas
échéant la gravité et d'v porter remede.

En revanche, il faut avoir a4 l'esprit que la charge fiscale
supportée par les salariéds va en augmenbant, gue le prokléme est
& placer sur un plan général, compte tenu des errements & 1'étran-
ger, compte tenu ausgsi de la nécessgité - et clest essentiel -
d'assurer 1'équilibre des finances publigues. 81 dés lors le
probléme est correctement pogé sur le plan économigue et comptable,
il importe de cholgir uns approche globale gul prenne en consi-
dération la nécessité de répartir éguitablemsnt les charges de
1'inflation et d'éviter un déchet fiscal.

Enfin,le Congeil HEccnomigue et Soclal voudraild donner & con-
gidérer g'1l ne s recommanderait pas de revodr,dans 1'intér2t bien com-
prig du Tuxembourg en tent que placefimanci &re “inbternationsle ,le régime
flscel des sociétés holding, en modulant les exemptions dont
celles~ci doivent normelement bénéficier de manidre &4 les inté-
grer davantage dans le droit commun pour leur enlever la rencmmée
de moyens de fraude flscale intermationasle, alors que cette
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renommée risque de se tourner contre nous en raison des actilons
et représailles entreprises par d'autres Ebtats. Une telle réforme
pourrait d'aillsurs étre mise & profit pour réexaminer le pro-
bléme du droit d'abonnement gqui ne nous est davcun secours dans
la controverse internaticnale au sujet de nog soclétés holding
et qui constitue pour leg sociéités de droit commun un impdt

sur le capital, se superposant & 1'impdt sur la fortune et &
1'impdt commercial communal sur les capitaux dlexploitation.
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5. LES_CONSIDERATIONS FINALES

En suivant la trame du rapport gouvernemental, le Congedil
Economigue et Socisl a notamment pris position, chapitre par cha-
pitre, quant asux brois grands volets d'ordre économique, scocial
et financier, de sorte gu'lil n'y a plus lieu de reprendre, sous

formes de conclusicns sommaires, des développements souvent
nuancés.

Le Congell Economigue et Bocial egtime cependant que l'en-—
semble des prises de positvion devralt permettre dféclairer uti-
lement le Gouvernement dang son action futurs.

Le Conseil Economique et Social regrette que le rapport gou-
vernemental, conbrairement au présent avis, n'aboubisse pas & dss
conclusions constituant de véritables choix azu niveau du Gouver-
nement dans son ensemble. Aussl espére-t-il gue le Gouvernement,
nouvellement constitué, prenne l'habitude de présenter au Conseil
Beonomique et Socilal, dans les délais prévus par la 1léi, un rapport
circonstancié dégageant essentiellement les options & prendre su

niveau politigue, dans les domaines économigue, social et finan-
cier.

Ie Conseil Economigue et Boclal exprime également le voeu
que so0it mise en pratigue 1'idés d'un dislogue ordonné et continu
entre le Gouvernement et le Conseil, condition impérieuse afin
gue ce dernier puisse jouer pleinement son r8le et seconder effi-
cacement les instances politiques dans l'élgboration d'une poli-
tique asctive sur tous les plans.
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Le Secréteire Général

Jean Moulin
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Te Prégident

Antoine Weiss
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ANNELE

Page 65, un nouvel alinés 2,1ibellé comme sult, serait &

ajouter

"Il est vrai que le degré de dépendance entre leg partenaires
sociauy au nivesu de l'entreprisge différe sensiblement en
fonction de la taille de l'entreprise, de 1'étalt d'éguilibre
ou de déséquilibre qui régne sur le plan des marchés secto-
riels d'emploi et enfin suivant 1'état 4'asvancement des
syndicats dang les différentes profesgsions. Cecl expligque
pourquei les organigaviors professionnelles des gsecteurs
caractérigds par la prédominance deg petites enltreprises
réclament de leur cdtd un minimum de protection contre une
interprétation ou application abusive de la législation
sociale.”

Résultat du_vote :
Membres présents : 26
ont voté pour :

ont voté conbre

bt
1SRN IAN

abstenbions

an

L'amendsment en question estv ainsi rejeté.

Iie Secrétaire Générsl Te Président

Jean Moulin Antoine Welss



