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1. L'INTRODUCTION

En présentant son avis sur la situation économique, finan-
cieére et sociale du pays en 1975, le Conmeil Economique et Social
tient a souligner une nouveauté de la procédure d'élaboration
de son avis.

Bn effet, contrairement & 1'approche des anndes passées,
le Conseil Bconomigue et Social a commencé son examen deg
problemes sur la base, non pas du rapport gouvernemental tra-
ditionnel, spécialement congu pour lui, mais au vu des exposés
présentés & l'occasion des débats budgétalres pour llexercice

1975.

Cet examen s'est fait en attendant une prise de position
globale d'ordre politique gue le Conseil Economique et Soecial
n'a cessé de demander pour le rapport visé 4 llarticle 2
de sa loi organique.

En fait, cebte prise de position 2 consisté dans la
déclaration sur la situation conjoncturelle faite par le
Ministre d'Etat le 19 mars 1975 a la Chambre des Députés.

Cette coincidence marque la particularité des circonstances
dans lesquelles le Conseil Economique et Soclal a été amend 3
présenter son avis cette'année~ci, partvicularité fournie par le
renversement fondamental de ls situation conjoncturelle.

Tout en se ressentant de cette donnée dans une large mssure,
le présent avisg se rlace mnéanmoing dang des perspectives
d'évolution & moyen terme et dans un contexte international
dont nous restons essentisllement tributaires.
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Depuis 1974, les économies cccidentales sont confrontées
4 la récession la plus grave de 1'aprés-guerre et tout poxrt
& croire qu'au cours des amndes & venir elles devront se débat-
tre contre la persistance de l'inflation, les déséguilibres
structurels et les risques de chlmage.

En effet, 11 ne faut pas perdre de vue que la hausse des
prix pétroliers est venue se greffer sur des déséguilibres
greves et latents antérieurs que les politiques éconocmiques
miseg en oeuvre jusqu'd présent n'ont pas su neutraliser;
ces déséquilibres se szont concrétisés de plus en plus
sous l'effet de fortes poussées inflationnistes. Cet état des
choges est aggrevé du falt gue d'aucuns sont portés & accepber
le phéncméne de 1l'inflation comme étant normal.

A cet égard, il est intéresssant de citer certains passages
du rapport du Comité de Politique Economique sur la situastion
et les perspectives économiques & moyen terme résumés dans
”Europolitique”x> de la fagon suivente

"Les experts de la Communauté se refusent & prévoir le pire.
Ils donment 01nq‘ans aux Neuf pour ”algerer” l'agression
economlqua gu'a constitué le bruital renchérissement du
pétrole. Pendant ces cing ans (de 1974 & 1978) les
Eurcpéens devront composer avec le chdmage et une légére
réduction du rythme de 1'expansion. Ils devront accepter
surtout de quelgue peu "serrer la ceinture”, car seule

la réduction de la consommetion privées permettra de dégager
deg regsources supplémentasires pour surmonter la crise
pétroliére. A guoil seront consacrées ces Tressources
supplémentaires?

-~ accroitre les exportations (notamment vers les pays
de 1'0OPEFR);

~ augmenter le rythme des investissements afin de diminuer
la dépendance pétroliére des économies de la Communauté;

Al i PR e Rl i i B BB Vs b e oo o e AR . ol P Sy M i s PPESY e it . e R

X)Europolitique numéro 200 du 18 Jjanvier 1975.
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- payer les intéréts de la dette extérieure qu'il faudra
bien contracter, au moing pour une péricde limitée.(....).

Cela dit, le délal que les Economistes de la Communauté
Yonnent aux Neuf pour gse "refaire" recouvre des réalités
bien différentes.

LtAllemagne par exemple a d'ores et déja "digdré" =a crise
pétroliére eb% pourra sang trop de difficultés redéployer
seg activités industrielles.A l'autre extrémité, le cas de
1'Irlande parait désespéré car c'est pour ce pays que le
colt du rétabliissement sera le plus élevé.(....). En fait,
clest plutdt le sort de la Prance et plus encore celul

de 1'Ttalie qui demeure préoccupant. La Grande-Bretagne,
elle, peut entrevoir un rétablissement dconomigque plus
facile en raison du pétrole de la mer du Nord et de sa
trés bonne connaissance des marchés des pays de 1'0PEP."

Par ailleurs, le rapport du Comité de Politique Economique
propose un catalogue de types d'actions pesant primordialement
sur ls consommation privée; en outre, les 4conomies communautaires
devraient subir des mubtations conséguentes, appuyées, voire
suscitées par des politiques structurelles actives: aingi, les
mesures sélectives & mettre en oceuvre, nobamment en matidre de
reconversion industrielle et d'emploi, devraient aboutir, &
long terme, & une restructuration de lz production et des
exportations.

le prélévement progressif, sur la part de lz consommation
dans le PNB, des ressources réelles nécessaires au rétablissement
de l'équilibre extérieur et & une augmentabion 4ventuelle du
taux d'investissement, nécessitera des choix de politique écono-
mique extrémement délicats. En effet, le ralentissement dans les
prochaines annéesg, du taux de croissance en volume de la con-
sommation privée ~ gul en est la conséquence - devralt btrouver
son corollaire dang l'évolution des revenus et notamment des
salaires.

Concrétement, ces processus pourraient - aux termes du
rapport précité - tendre vers

- sclt une diminution de la part des salaires dans le PNB,
aliant de pair avec une augmentation de 1l'aubofinancement
des entreprises;
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—= 801t un maintien de la part salarisle, accompagné d'une
promotion efficace de 1l'épargne des sgalariés,

- 501t une augmentation de la charge flscale pesant ou bien
gur la consommation privée ou bien sur les revenus de
larges couches de la population, accompagnée d'une épargne
publigue correspondante.

Inutile d'ajouter que les actions 3 engager dans cebte
direction risquent de conduire & des conflite politigues et
soclaux dans la mesure o0 un consensus socisl sur 1'ensemble de
cette strabtépgie fait défaut.

Dang guelle mesure les raigonnements macro-économiques
développés ci-dessus sont-ila applicables & l'économie luxem-
bourgeoise et notamment aux structures de preduction de notre
pays? Voila une guestion dont la réponse eab difficile, d'autant
rlus que le Doint de départ du raisonnement des experts européens,
& savolr le déficit de la balance des palements a la guite de 1z
crise pétroliére, se pose en des termes particuliers au Luxem-
bourg du fait de l'existence de 1'Uniocn économique belgo~luxem—
bourgeoise et de l'excédent exbérieur de celle-ci su cours de
ces derniceres années. Il n'en reste pag moins que le Luxembourg

8 un Intérét certain & avoir une balance des paiements égullibrée.

De toute fagon notre économie est confrontés de facon
permanente 2 1impératif de la compétibivitéd face & la concurrence
étrangére. A cet effet, les investissements de rationslisabion
e’ de modernisation jouent un rdle clé. Dans le présent avis,
ite Consell Economigque st Sceial consacrers un chapitre spécial
& l'examen approfondi du probléme des investissements sidérurgiques

Par ailleurs, il est% important, & Ll'heure actuelle, de faire
un examen de 1'impact de la fiscalité et de la séecurité socisle
sur l'économie, afin de situsr exactement notre rogition a cet
égard par rapport A nos partenaires du Marché commun. Pour
ces comparalisons nous nous reporbong encore aw rapport précité
du Comité de Polibtique Economigue.
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- Pour ce qui est d'abord des sbtructures fiscales, le poids
des recettes fiscales et parafiscales dans le PNB permet une
appréciation globale de 1'ampleur du »8le tenu par les finances
publiques dans les différents pays suropéens.
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Alors que dans tous les pays les prélévements fiscaux tendent
4 sugmenter et bien gue des niveaux comparables de pression
fiscale puissent masquer de fortes différences dans la réparbi~
tion de la charge entre les catégories gociales et que des
masses budgétaires équivalentes puisgsent étre utilisées avec
une plus ou moins grande efficacité économique et sociale,
ce tableau appelle guelqgues cbservationg généraleg d'abord,
particuliéres & notre pays ensulte.

Lingi, le nivesu de la charge fiscale fournit une premiére
indication sur le rdle de redistribution assuré par les
finances publigues dans la mesure ou on admet que plus est
élevée la part des dépenses des administrations publiques, plus
eet grande la gamme des fonctions assurées par elles et plus
importante y est leur contribution.

Dans la charge fiscale par H8te, le Luxembourg cccupe,
derriére le Danemark, le deuxiéme rang pour ce gqui sst des
impdts directs.

Dang une pergpective & moyen terme la fiscalité g'avére
8tre vn facteur important & prendre en considération tant en ce
gui concerns l'inflation gue 1'équilibre extérisur dans la me-
sure ou, d'une part, la pression fiscale et 1llefficacité de
la redistribution des revenus influencent 1l'ettitude des Aifig=
rares cehégories de la vie fconomicus et socisle sunivesu de la

répartiticon wrimaire des revenus et ou,d'sutre part, la charge

{i

fiscale, supportée par les secteurs exposés & la concurrence
. .

1
internationale et différ re, influence ainsi

e

nte de pays & po
leur contribution & 1'écuilibre extérieur.

~Pour ce qui est ensulite de 1'évaluvabtion de 1lfampleur
de la redigtribution assurée par le canal de la Bécurité
sociale, le nivesu des dépenses pour les prestations sociales
est également significatif.
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Pays Dépenzges de zécu~- Pregtationsg soclales par

rité sociale_(l972) fonctions (1970) XJ

Par téte,en % du |Pensions Charges~dej Maladie

en U.C.*¥%1PNB famille
Allemagne 826 { 21,5 46,1 44 4.0
France 6h2 8,7 55,2 lo,1 3,0
Italie 456 2%.1 20,4 5,0 2,p
Pays-Bas 724 25,1 L3,6 5.4 5,5
Belgique 645 19,3 29,8 8,9 245
Luxembourg 667 19,5 51,6 5,0 1.6
Royesume-Uni 458 16,7 n.d. n.d. n.d.
Irlande 283 15,4 n.d. n.d. n.d.
Danemark 8lo 20,8 n.d. n.d. n.d.

¥} Leg données représentent le rapport (exprimé en %) entre les

presbations par bénéficiaires et la rémunérabtion des salariés

par salarié. Pour le chbmage, i1l n'a pas été possible de

vrésenter des données suffigamment slres; d'aprés les

estimations ¢gui ont pu ébtre recueilliess pour cerbtains pays,

il apparait que les difféerences sont considérablesgs d'un

pays & l'autre.

xx) Unité de compte,
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Bien que, pour préciser davantage la correction apportée
a la répartition primaire des revenus, il faille prendre en
compte la ventilation du financement de ces dépenses (Etat,
ménages, entreprises) ainsi gue le caractére plus ou moins
progressif des cotisations, les divergences dans les priorités
choigles par les différents pays membres ressortent clairement
du tableau ci~dessus qul se passe Ce plus amples commentbaires.

A gouligner que si, pour les dépenses de sécurité sociale
par téte, notre pays “se classe trés honorablement, il ne faut
pas perdre de vue gue l'accent prépondérant a été mis Jusqu'a
présent sur les pensions o0 le Luxembourg devance. nettement les
sutres pays membres de la C.E.E.

Au vu des perspectives financiéres gui se degsinent pour les
prochaines annéeg, il y aurait de ce falt lieu de porter une
attention particuliére sux orientationg & donner & nobre
politigue scciale; cela esgt d'autant plus vral gue la dynamigue
propre inhérente a nobtre systéme d'assurance-~vieillesse se
concrétisera davantage et de plug en plus rapidement au cours
des années & venir sous l'impulsicn dfune croissance sn valeur
accélérée des vevenusz. A remarguer par ailleurs gque ces chiffres
ne tiennent évidemment pas compbe des effets de la récente réforme
de l'assurance-maladie ayant comporté, en particulier, la
création du fonds des gros risgues 4 alimenter par le budget
public.

En outre, le probléme du chdmage ze pose dlautant plus
que certains mutatlons s'anncncent inévitables dans les

structures de production. Un chepnitre. spécifigue v sera consacré.

Dans ce méme contexte, la formation et le recyclage
professionnels Justifieraient un effort particulier du fait de
l'accélération des mutations technologiques et industrielles.
Leg perspectives économiques pour les prochaines années feront
apparaitre un besoin accru de changements dans la sbructure.
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de 1z demande de main-dfoeuvre, notsmment du point de vue du
type de qualification. Ces changements pourralsnt 8tre facilités,
tant sur le plan économigue gque sur le plen gocial, par le
financement d'infrastructures permetbtant des réadapbations
professionnellesg nombreuses.

Dang 1'ensemble, 1'économie mondiale a donné lieu & de
profonds bouleversements. Ausgsi une réflexion approfondie sur
1'impact & moyen terme de celle-ci sur notre &conomie s'impose-
t-glle d'urgence. Les consgidérations développées ci~dessusg sont
4 considérer comme un premier é&lément de réflexion.

La réanimation dee travaux des Tables Rondes Economiques,dés
la normalisation de la situation conjoncturelle actuelle, devrait
fournir une occagion pour faire un nouveau bilan de la situation
et pour dégager guelques ovientations pour la politigue éconcmique
financiére et sociale deg annéss & venir.
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22. Le programmation économigque, sociale et financidre

o s v A e A wrdre M s W s S e e B MR bk G W Y D bt ik ek

Le Gouvernement a exprimé ses vues sur la Programmation
économique , sociale et Tinsncidre dans sa déclarstion du
4 jJuillet 1974.

Il ¥ est prévu en effet une démarche rragmatique & quatre
échelong :

~ l'actualisation des tables rondes:

- l'inventaire des besoing et des priorités dans lesdomeines
soclal, sanitaire et éducatbif;

- la confrontation avec leg prévisgions de recettes budgétaires
pluriannuelles;

- la consultation du Conseil HEconomique et Social et la
rrésentation d'un rapport chiffré & la Chambre des Députés.

Le Congeil FBeonomique et Social ne s'est PE8 encore prononcé
dans un avis spéeifique & cet égard.

Il est vral que le Congeil Beconomique et Social, dans des
avis relatifs & la situation économigue, financiére et sociale,
a déja demandd une cchérence zccrue dans la mise en oeuvre de la
pelitique active dans les différents domaines et qu’il a insisté
gur la nécegsité de coordonner et de développer certaing
instruments en place.

Le Conseil Bconomigue et Social a aussi treité de la
programmetion économique et sociale dans un avie exhaustif sur
la politigue des revenus, arrété dans 1a séance pléniére
du 7 janvier 1975 et trancmis entretemps au Gouvernement.

Compte tenu de 1'imporbsnce des conclusions gul ont été
retenues a cebt égard sur les plans théorique et pratique, il est
bon d'en reppeler les lignes de force.

Les considérations faites dans le conbexte rappelé sont
articulées sur 1'approche 3 court terme, llaction en matiére
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de redistribution des revenus et finalement la démarche a long
terme.

~ A court terme,la politique économique et sociale comporte
quatre exigences qul sont d'ailleurs remplies dans une certaine
mesure, a cavoir :

- le maintien de 1'équilibre économigue et social & court
terme ;

. le respect du jeu des convenbions collectives;

. la poursuite d'une politique des prix;

. l'intensification de 1'information économique et son
incidence tant sur la politigque du Gouvernement que
sur l'atbtitude des groupes sgociaux.

La mise en ceuvre d'une telle politique est conditionnde
par plusieurs préalables:

- 1'éteblissement régulier de statistiques fiscales, a
I'instar de l'exercice fait par le Conseil Beonomique
et Social par rapport & l'année de référence 1971 dans
son avis sur la politique deg revenus, devient nécessaire;
- un indice trimestriel, volre mensuel au sujet de 1'évolu-
tion des salaires conventionnels doit &tre disponible
. gréce & cetbe double approche, le Gouvernement devrait
‘pouvolr éclaircir davantage 1'optigue “revenus" dans son
repport annuel sur la situstion économique, financiére
et gociale,

~ Quant s l'aspect de la redistribution des revenus, une
triple action est concevable:

- une évaluation devrait intervenir quent & 1'effet
probable des différentes interventions publiques en
matiére de redistribution, ceci dans un cadre comptable
global tel gue celui des compbes sociaux;
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. une évaluation devrait &tre faite guant & 1'effet écono-
migue et financier des différentes mesures de politigue
de redigtribution deg revenus ocu de politique socisale
envigagées;

. un plan social annuel pour l'année & venir devralt &tre
établi, débouchant sur la mige en ceuvre d'un programnme
plurisnnuel en mabtiere sociale,a 1'ingtar du programme
pluriannuel deg investisgements publics.

- Ces démarches faibtes, une programmation économique eb soclale
a moyen et a long berme devralt pouvoir &bre mige au point,
articulée sur la répartition primaire, la redistribution et la
gualité de la vie.

Pour ce gui est dv premier point, un "livre blanc” sur
1tévolution des différentes catégories de revenus serait &
édtablir, comportant une analyse approfondie des lignes de force
de l'évolution du passé deg revenus suivant leur nature Juridigue,
les secteurs, les professions, les gualifications, l'age, le
sexe ete.

Quant & la redistribubtion, la prospective devrait devenir
un instrument intégrant de la geston des services publics impli-
qués, incluent, au-dela des institutions de 1la Sécurité Soclale,
d'autres éléments importants t@ls'qu@ leg investisgemenis
collectifs et la répartition de la charge fiscale. Cet exercice,
gquoigue difficile en raison de la dépendance de notre économie
de facteurs extérieurs, s'asvérera utile, ne fut-ce gque pour
introduire un élément de rationalité additionnel et une

discipiine accrue dans le processus de prise de décision.

Enfin, les composanbes essentielleg de la gqualité de la
vie devraient étre prises en compbe.

Référence est faite, entre autres, sux conditions de
travail, aux conditions et au genre de vie, au patrimoines
familisl, individuel et collectif, et au degré de parbticipation
du cltoyen aux décigions de la vie politique et économigque.
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La programmation économigque et sociale ainsi esquissée,
essentiellement indicative, permettrait de falre un pas en avant
tpés important dans le sens d'une amélioration de la trangparence
des choix politiques et d'une gestion plus rationnelle des
affaires publiques.

I1 faub cependant biern se rendre compbte que 1t'approche
rappelée plus haut constitue un optimum, vers lequel on doit
tendre, puisqu'il s'agit de faire Tace en méme temps & une
aérie de contrainves de divers ordres.

I1 v a &d'un cbté le court terme - une année - ou la
programmation devrait LHenir compte des considérations figurant
plus baut, sans parler de la marge de manosuvre réduite décou-
lent du cadre institutionnel, - Etat et Communes - et de la
situation conjoncturelle, cecl en présence de 1'automatisne
et partant du caractére incompressible d'une part prépondérante
des dépenses publigues.

Il v a aussi la contrainte due & la durée des législatures,
au cours desquelles on essale de metire en ceuvre un Programme
gouvernemental, qui, de par sz nature, egt un programme &
moyen terme. L1 est vral que de son cbté le Consell Bconomigque
et Social place ses analyses et ses suggestlons dans un cadre
4 moyen terme mobile,parce-~que 1ibéré de la durée contraignante
propre aux législatures.

~ Reste enfin la prospective a4 long terme, celle dans
lagquelle ge place notamment 1'aménagement du territoire,

Ta loi du 20 mars 1974, encore gqufelle mette l'accent
sur le cadre géographique, fixe des objectifs ambitieux au point
d'englober sussi les mesures de politigque économique et
socliale.

La programmation économique et sociale, esquissée ei-avant
en tant qu'approche optimale, est appelée sans doube & s'y
insérer.
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Il échet de voir 4 llexpérience comment la poursuite des
travaux peut étre accélérée dansg les meilleures conditions.

De toute facon, l'offre de concours du Congeil Hconomique
et Social.,feite déja dans ltavis sur la politique des revenus,
est confirmée dans la présente.

11 s'entend que les préalables énoncés ropos dudit

§0
3

concours doivent avoir trouvé une solution sstisfaisante -
au niveau gouvernemental.
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Dans sa déclaration gouvernementale du 4 juillet 1974, le
Gouvernement a mis en avanit quelgques principes :

~ crolssance trég gélective du potentiel industriel;

- modernisation deg outils de production et de distri-
bution;

~ priorité aux emplois indigénes;

- aménagement des stimulations afin de mettre sur un pied
d'égalité les investisseurs étrangers et luxembourgeois.

Le Prégident du Gouvernement & repris certaines idées de
fond danes sa déclaration sur la situation conjoncturelle en date
du 19 mers 1975.

Ayant axé ses considérations sur le nécessaire redéploie~
ment des activités économiques, le Minigre d'Etat a insighté
gur la nécessité de pratiquer une politigue de croissance & la
fols globale et sélective, la priorité devant Jouer sau profit
du potentiel industriel existant.

Compte tenu de ses prises de posiion anbérieures et eu
égard sux principes prérelevés, le Congeil Economigue et Social
se borne a faire guelques observations complémentaires.

I1 approuve les principes développés par le Gouvernement,
tout en vy apportant quelgues nusances.

La discrimination dont fait état le Gouvernement quant au
traitement, au point de wvue des aldes étabtiques au profit des
capitaux étrangers et inftermes qui s'invegtisgent, vise en fait
ltarticle 9 de la loi du 4 décembre 1967 sur 1'impdt sur le
revenu et l'aide fiscale basée sur l'investissement complémen~—
taire figursnt dens la lol du 9 avril 1973 portant sménagement
d'une aide fiscale tewmporairs & l'investissement en instance de
prorogation.
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Il appartiendra au Gouvernement, conformément & son propre
programme, d'examiner cette question et de proposer une solution.

La modernisation et la rationelisation de l'outil de produc-~
tion sont certainement des objectifs & stteindre.

Le Conseil Fconomigue et Social aimerait insister surtout
sur l'cbjectif nécessaire Au maintien de l'outil et de la sauve-
garde de la compétitivité des entreprises.

Il est vrai qu'en récession conjoncturelle des faiblesses
d'ordre structurel sepparaissent des fois.

I'inventaire é&conomigue en cours a 1'initiastive du Gouver—
nement, devant conduire & l'actualisabion des tables rondes,
donnera sans doute une image plus compléte.

Il g'agira de faire - le moment voulu - la part des choses.

En effet, la stimuletion doit s'adresser pricoritairement &
1l'appareil de production en place, favoriser le développement et
au begoin la réorientatiocn.

L'aide aux entreprises structurellement malades dans une
optigque indugtrielle n'a pas de sens. Il faub spprocher ces
problémes gréce & des interventions d'ordre socisl, par le biails
de mesureg de reconvergion et de reclassement.

La réorientation fondementale a été poursuivie avec succés
dans une bonne douzaine d'exempleg cités par le Gouvernement,

e maintien de l'emplol est un autre objectif egsentiel.
Méme dans une vue économigue deg choses, le Gouvernsment sera
bien inspiré en donnant l'importance voulue aux différents
critéres d'emploi, figurant par ailleurs en bonne place dans
1'article 2 du réglement grand-ducsl du 27 novembre 1973% por-

tant exécutbion de la loi-cadre du 28 juillet 1973,
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Quant aux mesures complémentaires en matiére de chbmage,

I.m.al
€

Congseil Economigue et Social se prononce & cet égard dans
d'eutres passages du présent avis.

Trois derniéres observations sont de mise.

Compte tenu de l'enrichisgement de la structure industrielle;
le nonbre des poirnte vilnérebles a augmenté.

Il ne faut pas en conclure que l'action de stimulation doit
Btre arrétée pour autant.

La politigue afférente a un caractére permanent mals doit
8tre nuancée guivant les exigences du moment, sbstraction faite
de la circonstance gu'elle a atténué et dispersé les risgues inhé-
rents & la récession.

Elle doit également se faire globale, puisque l'effort Alin-
vegtigeement dang les différents secteurs, crésteur des emplois
de demain, mérite 4'&tre encoursgé, s'il contribue au développe-
ment économigue. Cette approche tiendrait aussi compte de la
composante gtructurelle gue nous retrouvons dans la régression
actuelle alnsi que de la nécessité de vaincre les difficultés
dimensionelles deg entreprises.

Enfin, le Gouvernement a signalé 3 bon droit guelques ini-
tiatives qui concourent & renforcer la cohérence des interven-
tions étatiques (comité interministériel, comité de coordinaticn,
consultation systématigue du Conseil Economique et Social, actusa-
lisation des tables rondes).

Un comité interministériel restreint - Finesnces, Travail,
Economie Nationale - ne dolt pas seulement se réunir lorsgu'il
glagit d'examiner de graves problémes éccnomiques, socisux
et financiers du moment.
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I1 faut su contraire ingtitutionnaliser ces réunions et

en faire un instrument permanent.

La politique de croissance, si elle est favorisée par les
initistives prémentionnées, est & insérer dans la derniére phase
de lz programmation économique,sociale et financidre, esquissée

aillevrs avec ses préalables  dans le présent avis.
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2. La.situation sotuelle et les rverspectives & moyen
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A& l'image de la sidérurgie mondiale, 1l'industrie sidérurgique
luxembourgecise a connu en 1974 une sctivitéd tréds intense gui
s'est traduite par une production record de 6,448 millions de
tonnes d'acier, solt 8,8% de plus gue 1'année précédente.

Du point de wvue financisr, 1l'évolubion a été également trés
favorable pendant 1l'exercice écoulé, le niveau des prix de
l'acier sur les marchés internationaux aysnt assuré aux sidé-
rurgistes des bénéfices élevés en dépit de 1l'augmentation
massive des colits de production.

Toutefois, la conjoncture sidérurgigue, =i favorable qu'elle
0t au cours du premier semestre 1974, = enregistré dés les mois
d'été les premiers signes d'essoufflement. Le ralentissement
des rentrées de commandes s'est manifesté au mois de Juillet;

il s'est accéléré pendant les mois suivants pour tomber, & parbir
d'octobre, au niveau le plus bas enregistré depuis 1'année
de récegsion 1971.

Parallélement, les prix de venteont suivila pente ef, sous
le double effet du ralentissement conjoncturel et d'une spécu-
latvion & la beissede la part des principaux acheteurs, ont
atteint vers la fin de l'années 1a cobte d'alerte en dessous
de laqguelle la rentabilité de la majorité des produits n'était
plus assurée.

Liélan conjoncturel amorcé vers la fin de 1972, qui s'est
maintenu tout au long de 1973 et pendant la premidre moitié 7
de 1974, s'est donc brisé net & partir du meis d'octobre,et le
mouvement de recul a pris entre-temps une ampleur telle gue les

usines sidérurgigues ont été contraintes & tourner & wn
rythme~extrénenent lent.
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Pendant les premiers mois de 1975, aucun signe de reprise
ne glest manifestéd; au contrairs, le mouvement de déclin s'est
creusé en profondeur pour se sbabiliser 4 un niveau qui d'ores
et déja exclut la possibilité pour les sociétés sidérurgiques
d'éponger les pertes actuslles par une éventuelle reprise des
activités, laguelle - & supposer gqu'elle intervienne - ne
pourrait de toute fagon se manifester avant leg mols d'auvomne.

Pendant le premier semestrs de 1975,la production Iuxembour-
geoizediscisr brut esttombée & 2,5 nillicngde tonnes contre 3,2 mil-
liong fe tonnes suprenier semesbze dr 1974, goit une baisge dz llordre
de 22% .Aucoursdun mois de Janvier 1975, 1ot expéditiong ontenregistre un
meul de 22%. Guant aux rentrées decommandes nouvelles,elles ge sont
rarédfides au point de faire baisser de plug de 4o% le volume
des carnets gui ne représentent plus 4 1l'heure actuelle
gu'environ six semaineg de travail pour les usines.

En ce qui concerne la situation des prix de vente en ce
dévut de 1975, elle doit 8tre considérée comme particuliérement
inquiétante. La politique de venbte 2 n'importe quels prix
pratiquée par certaines sociétés concurrentes de l'étranger, et
notamment par les sociétés nationalisées ou soutenues par
L'Btat, favorise le mouvement & la baisse dont on ne salt pas en-
core gquand il pourra s'arréter, étant donné que la barriére
normalisante dressée par les considérations de rentabilité a
4té sbolie. En effet, lés critéres de vente des sociétés
précitées sont dictés non plus par l'impératif de la rentabilité
qui prévaub en temps normaux et dans des conditions de saine
concurrence, mais par des critéres soclaux dont le seul objectif
est le maintien de l'emplol.

La sgidérurgie luwembourgeoise a été obligée, & son tour,
& g'aligner sur cetbte politigue de vente & perte afin d'évifer
gque des mesures plus draconiennes que les Jours de repos et les
congés collectifs ne s'imposent dans uvn avenir plus ou moins
proche.
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Or, il est évident qu'une telle politique ne pourra &tre
poursuivie au~deld d'une certaine limite. Malheureusement, auiun
gigne de reprise n'est encore en vue sur le marché sidérurgique
et, pour certains produits, tout porte & croire gue le creux
de la vague n'est méme pas encore atteint.

Dans ces conditions, il serait hagardeux de prévoir,dés &
prégent,une amélioration de la situation. Une reprise conjonc-

turelle pourrait intervenir dans la meilleure hypothése
vers la fin de 1l'année.

I1 est donc certein que leg résultats financiers de la
sidérurgie luxembourgeoise seront négatifs pour 1975.



- 23 - CES/BUDG. (75)

242. Les perspectives & moven terme
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A moyen terme, c'est-a-dire d'ici le débubt des années 8o,
ltavenir de la sidérurgie luxenbourgeoise sera dominé par le
probléme de l'approvisionnement des usines en matiédres dlen-
fournement et, partant, par la locazlisation de ces usines.

Dans ce contexte, le minerai local -~ luxembourgeois et
frangals - est actuellement au centre d'un débat dont 1l'issue
sera déterminante pour la restructuration inévitable de 1i'in-
dustrie sidérurgique.

Grice & l'introduction du procédé ID-AC, le minerai local
& pu maintenir jusgu'ad présent sa compébitivité par rapport
aux minerals riches d'importation. Par 13-méme, la localisation
des usines sidérurgiques luxembourgeoises a trouvé un supplé-
ment de Justification valable & une époque qui n'était pas encore
marquée par la hausse vertigineuse des combustibles & lagquelle
nous assistons actusllement.

Or, cette position de force n'a cessé de se détériorer au
fil des derniéres années. Avec le renchérissement prograssif
du coke sidérurgique et la hausse abrupte du fuel iourd, le
minerai local, pauvre en fer, tend 3 perdre son avantage
principal, & savoir sa localisation & proximité immédiate
des usines. Les progrés - pourtant copnsidérables - réalisds
dans la mise au mille de coke ne suffiront probsblement plus
pour justifier & l'avenir une utilisation quagi-exclusgive de
minerai local, ébant donné que le mouvement de hausse desg
combustibles doit &tre considéré comme irréversible.

Par ailleurs, les réserves limitées de minerais encore
exploitables en territoire luxembourgeois ne permettent plus,
pour des raisonsg de sécurité, la poursuite d'un abattage aussi
intensif que par le pasgé.

Dans ces conditions, une décision s'impose dans les
mellleurs délais.
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Or, la sidérurgie luxembourgeoise étant décidée & défendre
a tout prix l'implantation de ses usines au Grand-Duché - gelon
les informations du Consell fcornomigue et Bocial - [ume-golution
ne pourra a&tre recherchée que du cdté des approvisicnnements de
base.

Dans cette opbique, un programme cohérent de solutionsg
de rechange est actuellement & 1'étude & 1'ARBED. Ce programms
comperte, pour llessentiel,trcis points.

- La construction d'un pipe-line minéralier en vue dfali-
menter les usines luxembourgeoises et, en l'occurrence,
d'autres usineg traveillant & 1l'heure actuelle sur la base
de la minette, par du minerai riche d'importation acheminé
en suspension liquide de la mer du Nord vers l'intérieur du
conbinent.

Cette solution qui laisserait d'ailleurs une chance a
llextraction miniére luxembourgeoise, du fait de la parti-
cularité du minerai calcareux de se préter A la constitution
d'un 1it de fusion autbo-fondant, trouve sa justification dans
1tabondance de minerais riches disponibles sur le marché
mondigl.

- Une golution intermédiaire pourrait consister dans 1'appro-
visionnement des usines luxembourgeoises, soit en fomte - liguide
ou granulée -,soit en demi-produits, 2 partir d'aubres unités
du groupe ARBED, et notamment de SIDMAR, ol la construction
d'un nouveau haut fournsau est envisagée & cet &ffet.

Toutefois, étant donné les projets d'expansion & long
terme de la société SIDMAR elle-méme, cebte solution ne pourrait
8tre que temporaire et ne résoudrait en fait gue parbiellement
le probléme en cause.

- Pour ce qui est de 1'approvisionnement en coke, la
gubstitution - du moing partielle - du coke allemand, plus
cher, par du coke américain est actuellemens envigagée par



1'ARBED qui a entrepris des travaux de progpection en vue de
l'acquigition de mines de charbon asux BEtats-Unis.

Cette modification virtuelle de la bage dfapprovigionne-
nent de la gidérurgie luwembourgeocise exigera cependant de
celle-ci un effort d'investissement considérable gui viendra
dtailleurs s'ajouter encore sux besgoins d'investissement en
vue de la modernisation et de la rationalisation de l'apparell
de production exigtant.

Tes investisgements devront porter ainsi en premier lieu
sur le secteur des laminoirs, ol la vétusté de certains trains
réclame d'urgence la mise en place d'installations modernes,
capables de répondre aux exigences a la fois d'une production
plus rationnelle et d'une technologle avancée.

11 sers ensuibte indispensable de poursulivre la transfor-
mation du secteur des aciéries, en vue du remplacement intégral
de ls production dtacier Thomas par une production dlacisr &
1'oxygéne pur. Dans ce contexte, il convient de souligner
égaiement leg investissements gupplémentaires qul seront
effectuds pour éliminer leg facteurs de polluticn, notamment
les fumées rousses.

. Finalement, la modernisation et 1l'exbtengion du secteur
de la préparation de la charge devront &tre poursulvies en
vue de l'adaptation de ce secteur aux besgoing nouveaux des
aciéries.

Cet effort qu'il s'agira de déployer dans un délal rela-
tivement court, afin d'éviter un déclin de la compétitivité
par rapport aux sidérurgles concurrentes, serz dfaubtant pls
difficile & réaliser que la sidérurgle luxembourgecise se
trouve dégevantagée par rapport & 1ll'étranger sn ce qui concarne
les possibilités de dégager par sutofinesncement un pourcenbtage
suffisant des montants nécessaires au réinvesbigsement. Une
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modification, en temps ubtile, des digpogitions fiscales en
matiére d'amortissement s'avére done indispensable pour garantir
qu'a 1'instar de ses concurrents la sidérurgie luxembourgeoise
s0it mise 4 méme de résoudre ses problémes de struchure.

243. Llévolution & plus long terme

N S Sl GV o s e e A e TS R Hrch Mk e krm i ! g s s

La situation de crise que la sidérurgie mondiale traverse
& l'heure actuelle va sans doute précipiter le vaste mouvement
de modification des structures gul s'amorce depuis guelque
temps. Il faut en effet se rendre & 1'évidence qulau sortir de
la présente crige lesg lignes de force de 1'industrie sidérurgi~
que mondiale ne seront plus les memes gu'avant, tant su point
de vue des courants commerciaux gue des centres de production
¢t de consommation.

Des décalages sectoriels de la demande se répercuberont
sur la composition du'product-mix"de méme que des décalages
géographigues de la consommation réorienteront profondément
les courants commerciaux traditionnels. De plus, dss régions
productrices nouvelles et des procédés de fabrication nouveauyx
fercnt leur entrée sur le marché et accentueront encore la
concurrence déjd trés vive jusqu'ici.

Pour les productions, comme pour les consommationg, une
repondération géographicue des centres de production semble
se dessiner sous vn double effet financier et technologique.
Ls redistribution desg richessss, notamment en faveur des pays
producteurs de pétrole, amdne de nouveausx Pays & se doter
d'une sidérurgie nationale ou & renforcer celle—ci. Par ailleurs,
la mise au point des procédés de réduction directe désigne ces
régiong - abondantes en ge2 naturel - comme points d'implan-
tation pour de telles usines. les projets a l'étude prévoient
de porter dans les prochaines anndes la capacité de production
d'acier sur la base de la réduction directe de 5,2 millions
de tonnes actuellement & prés de 50 millions de tonnes.
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Toutefois, dans 1'hypothése que la consommation reprendralb
le rythhe prévu par l'IISfﬁ%our 1thorizon 1985, clest-a-dire
avec des taux de croissance annuels moyens de 4,5% 3 1'échelle
mondiale et de 3,3% & 1'échelle communautaire & Six, les
estimabiong des invegtissements pour 1975/1985 porteraient sur un
accrolgsenent descapacités mendisles de production d'acier brut
nouvelles et & remplacer de 1'crdre de 550 millions de tonnes.
11l resterait donc une large part des exbensions de capacité
& couvrir par les procédés clagsiques.

Leg chances de 1a sidérurgie luxembourgeoise pourraient
donc étre gardées intactes, & condition que tous les efforts
solent déployés en vue de ne pas sorbir de 1la prégente cerige
aveC un pouvolr concurrentiel amoindri par rapport & nos
principaﬁx compétiteurs.

Efant donné qu'il serait 1ilugoire, face au nombre croissant
de pays producheurs dlaecier, dlescompter une exbtension de 1la
part de la sidérurgie luxembourgeoise dans la production
totele du monde, notre objectif principal ne pourra étre que
le maintien de la pogition que nous détenons actuellement sur
le marché mondiszl.

Pour atteindre cet objectif, un énorme effort d'invesbisse-
ment sera indispensable, en vue de la modérnisation des ingtalla-
tions exigtantes, d'abord, en vue de l'extension desg capacités,
ensuite.

Le financement de ces investissements, qui dépassera les
posgibilités d'autofinancement des sociétés, constituera, dans
les amnées & venir, un des principaux problémes de la
sidérurgie luxembourgeoise, comme de 1'ensemble Ge la

idérurgie mondiale, d'ailleurs.

%) International Iron snd Steel Institute.
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25. Leg_clasges moyennss

Dans sa déclarabion du & juillet 1974, le nouveau Gouverne-

ment a mis 1l'accent sur sa volonté

"de moderniser, de changer notre société pour assurer dans
1'avenir comme par le passé son bien-&tre. En cette période
de mutabion profonde et d'accélération de l'higftolre il
importe, en effet, si 1l'on veut conserver au Grand-Duché-
son rang de pointe, de le prépaver aux défis de demaln,
donc d'engager sans délal des 1éformes....eceess
o séourité et la stabilité de ltemplol, 1'équilibre socilal,
sont pour nous plus importants que des Taux de croisgsance
disproportionnés.”

Pour atbeindre cet objectif, la déclaration indique gque

"la progremmation économique constituera la base sur laquelle

doivent se dévelopver la programmabion financiere, la
programmation sociale et 1'aménagement du territolre’,

notion gue le Congeil Hconomigue et Social a examiné en détail
au chapitre 22 eur le progremmetion économigue,sociale et Iinan-
ciére,

Te Congeil Economigue et Social voudrait tabler gur ces
passages de portée générale de la déclaration gouvernementale
pour se prononcer sur un concept global de pelitique des classes
moyennes qui tiemne compte des préceples en gquesticn, toul en
s'efforgant d‘iﬁtégrer cette poli%ique sectorielle dans le cadre
la politigue générale. A cet effet, il convient de rappeler
ia déclaration sur la situation conjoncturelle du 19 mars 1975,
dans laguelle le Prégident du Gouvernement a souligné gue
guelgue 8 PTravailleurs industriels sur lo travalillent pour
1lexportaticn et que l'exportation de biens pour 1974 reprégente
un montant correspondant & peu prés & 85% du prodult intérieur
hreut aux prix du marché. De meme il a fait un appel a la

solidarité de toubes les catégories socilo-professionnelles.

Dang seg avis antérieurs le Consell Teonomique et Soclal

s'est prononcéd déja & diverses repriseg sur les chengements

o?

{

L
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profonds qui s'opérent dans les structures et leg activités

des professions gul btombent sous la compétence du déparfement

du Ministére des classes moyennes, & savolr notamment l'artisanat,
le commerce et leg entrepriseg du tourisme.

L prégent, ou dans tous les Ebats aingi que sur le plan
des Communaubés Furopéennes on s'interroge sur la nécessité
dfune restructuration de l'ensemble des activités économiques,
ie Consell Beonomigue et Social est dtavie qu'il importe de faire
établir par le Gouvernement Jjusqu'd la fin de 1l'année un
rapport détaillé portant sur:

- la gituation actuelle des entreprises appartenant aux
classes moyennes, situation analysée du point de vue
global et ventilée par grands sechteurs;

- la description des fonctions économiques, sociales, sociolo-
gigues et culturelles gque les classes moyennes sont appelées
& remplir dans le cadre de notre société nationals;

— leg conclusions gu'il faut tirer d'une telle analyse en
vue de la définition d'une politique cohérente 2 1'égard
des classes moyennes.

Au begoin, le rapport prémentionné pourrait compléter
utilement ll'analyse falte dans le cadre dez tables rondes
"Beonomie 1975 . I1 est renvoyé, par ailleurs, & 1'étude sur la
"Situveticn des petites et moyennes entreprises dans la
Communauté"™ adoptée par le Comité FEconomigue et Bocilal des
Communautés Eurcpéennes le 26 Juin 1974 et publiéde sous forme
de brochure par le mépe organisme. Citonsg de cette étude
le passgage suivant

"Ltimpoibtance des petites et moyenneg sentreprises s'expligue

par leur grand nombre et par leur rdle vital pour

Lvéguilibre de la concurrence, par la conbtribution &

1tinnovation, par leur perméabilité sociale lorsg de la

création de nouvelleg entrepriges, par la réalisation
d'un approvigionnement optimal des consommateurs, par
leur influence gur la culture, par l'engagement des

propriétaires degs petites et moyvennes entreprises pour
des valeurs telles que 1l'indépendance, la formation privée
)
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du patrimoine, les réalisabtions industrielles et le sens Cl-
vigue,l'environnement et la gualité de la vie.Toutes les pe-
tiftes et moyennes entreprises ne satisfont pas & toutes ces
caractéristiques, maig il s'en dégage incontestablement un
effet dans ce sens.”

Te Congeil Economique et Soclal recommande au Gourvernement

de sg'inspirer également de cette é&tude & 1'occagion des travaux pré-

conigés ci-avant.

Te Grend-Duché,en raison de sa large Gépendance de 1 étran~
ger—dépendance portent aussi hien sur 1'spprovisionnement e Tes-
cources énergébtigues,en matiéres premieres et en main-d'oeuvre,gue
sur 1'écoulement des biens produits-ainsi qu'en raison des traités
gui le lient & ses veoisins, ne .peut pag renoncer A pourw
suivre une politigue de porte ouverte & 1'égard du monde extérisur.
Force 1lui est done de consgacrer son attention particuliére au main-
tien d'un équilibre économique et social raigonnable & llintérieur
de ses frontidres. Répétons dans ce contexte le chiffre slarmant pu-~
11ié dens une étude de 1'Organisation des Nafions Unieg et reproduit
par le Conseil Economique et Social dens son avis sur la politigue
des revenus du 7 jenvier 19YD &au sujet du nombre des travailileurs
indépendants par rapport 4 la population totale.la proportion en est
la plus faible dans notre pays,ot, dés 1971,elle n'a plus atteint
8% (chiffre effectif 7,94%%/)51 1'on compare 1'évolution de la pro-
vortion des non~gsslariés par rapport & la population active inté—
rieure depuis 1960,0n obtient le résultat suivant: 196c: 20%;197%:17 %
done une baisse de 41%(Statec 1974).Ce résultat,ceng &tre catastro-
phique & l'heure actuelle,doid quend-méme inciter & une réflexion
sbricuse sur les perspectives futures d'une telle tendance gui,appa~
rerment ' e st pas encore srrivée & gon point mort.lentionnons & titre
d'information et & défaut de calculs portant sur liengemble du sec~
teur des clacses moyennes gqu'une évaluation prospective du nombre
dees entreprises artisansles fait gppersitre DpOUT 198¢ une diminution
&'environ 17% par repport & 1974 et d'environ 68% par rapport &

e T
Xjﬂvis an Conseil Economique et Socisl: "La politique des revenus’,
7 danvier 1975, page &%,

XX)Evaluation.faite récemment par le Service de la Promotion de 17Ar-

#ieanat de la Chambre des Métiers.
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I1 est vrai que l'évolution du nombre d'entreprises prise
igolément n'est pas nécessalrement significative gquant a
1timportance gocio-économique & attribuer au secteur. Cecl
provient du falt que la diminution de ce nombre s'accompagne
dams beaucoup de branches, par suite de 1l'effel de concentration,
d'une sugmentation, scuvent importante, du nombre de personnes
cccupées ainsi que des investissements en capital. Clest ainsi
que le méme calcul prospectif pour Ll'artisanat fait prévoir
pour 1980 une stabilité relative des personneg occupées par
rapport & 1974 et une augmentation d'environ 13%% par rapport a
1961, & moins que 1'évolubion économique intermationale n'infirme
les hypothéses de base sousjacentes & ces projections.

Si telle semble etre 1l'évolution pour l'artisanat,il faut
sedémander gi le méme phénoméne ne se conshbate pas également
dans le secteur de la distribution.

Comme le montre le tableau ci~Jjoint, le nombre d'entreprises
commercizles a fortement augmenté de 1951 & 1971 pour connaitre
ensuite un certain fléchissement, moins prononcé cependantd
gue pour l'artisanat. Ies chiffres globaux révélent d'ailleurs
une évelution fort dissemblable et méme divergente selon les
secteurs.Si certaines brenches cnt suivi la tendance générale ou
ne g'en gont écertées que de peu,il ¥ en & d'sutres répondant &
des begoins de luxe et de confort sccrus & la faveur de 1l'amélio-
ration constante du pouvoir dfachat,qui ot méme légeérement progressi.
Ie plus grand nombre de défections est certainement relevé pour
le commerce de gres en général et pour le commerce de détall
en ce qul concerne la branche de l'alimentation. Alors gue cebte
derniere vit depuis 1951 une phase régresgive gqui, de 2000,

a fait tomber a 1.418 le nombre d'exploitations en 1974, le
commerce de gros, dans l'ensemble, a perdu en liespace d'une
année, soit de 1973 a 1974, le tiers de ga consistance, passant
de 82% & S48 entreprises inscrites au rdle de la Chambre
professionnelle compétente. Leg reprégentations commerciales
ont d'ailleurs diminué dans la méme mesure, bilen que leur recul,

meing brusque, gse soit déja snnoncé en 1962. Les ralsconsg de cette
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évolution sont connues. D'une part, l'abolitiocn des contraintes
dousniéres a 1l'inbtérieur de la CEE tout comme l'explosion des
colits ont fait passer certaines fonctions de la distribubtion
entres les mains de soclétés spécialisées dépendant souvent.
directement du producteur; dlautre part, la resbructuration de

la distribution au niveau du consommateur et la création de

grands centres commerciaux gqui en est résultée ont court-circuihé
beaucoup d'entreprises de petite et moyenne envergure dans les
branches de 1l'alimentation et de l'hsbillement. 81 le recul

du nombre d'entreprises n'a pas été plus important encore
Jusqu'ici, c'est que plus de Bo% de ces pointe de vente sont
exploitéds en cumul avec dlaubres activités commerciales ou
salariales. Il est vrai, par ailleurs, que le commerce ne peub pas
mourir. Toutefois i1l faut préserver les effets salubaires d'une
concurrence libre et loyale. A ce gujeb, souligrnons que sur un
Berritoire aussi exigu que le ndtre, il exigte sctuellement

quatre hyper-marchés, c'est-d-dire quatre entreprises de gself-
gervice d'une gurface de vente supérieure a 2.500 mag ce gui,

pour une population de 350.000 habifents,domewn_coefficient de 11,4
per million d'hebitants. Ainsi, nous dépassons d'ores et déja
largement nos pays voisins de la CEE, dont le cosfficient
d*bypermarchés par million d'habitants est de 6 pour la République
Fédérale d'Allemagne, de 5 pour la Belgique, de 3 pour la France,
de 1 pour les Pays-Bas et de o,4 pour le Royaume-Uni. FEncore

ne faut-il pas négliger dans 1l'interprétation de ces chiffreg,

leg divergences structurelles telles que le depgré d'urbanisation ebl
digpersion régionsle de la population. Le projet de lol sur le
droit d'établissement en instance législative devrait btenir
compte de cette évolution.
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Comme par le passé, ie Consell Economigue et Social se
prononce contre un stérile protectionnisme vigant & maintenir
artificiellenent en vie des entreprises dont l'exisbtence ne se
justifie ni par de pures congidérations édconomigques de salne
rentabilité ni pour des reisons d'ordre général cu de politigues
particuliéres tellem les p@llﬁlques realomaleg culturelie
ou sociale (par ewemple politiques familisle, du
troisidme Age etc.). Cecl ébant, il ne voudra cependanl pas non
plus sousestimer 1'importance d'une structure blen dquilibrée,
non seulement de notre économie nationale, meis encore de l'en-
cemble de la socciété. Dens cette optigue d'un équilibre dyna-
miguesil paralt souchaitable de maintenir, sur notre territoire,
vn nombre suffisant de travailleurs indépendants et de petites
et moyennes entreprises pour atteindre leg objectifs globaux
que nous nous sommes pPosés.

Pour atteindre ce bubt, les pouvoirs léglslatbif et exécutifl
dsvraient faciliter llactivité des petites et moyennes enftreprises
et des travailleurs indépendante et stimuler la reléve par les
générations montantes.

+

Il v aurait donc un intérét parviculier

.

- Dans une optigue générale

. pour le développement deg services de consgulbtation et de
promotion destinés a alder les chefs des petites el moyermes
entreprises dans la recherche de procédés technigues el
commerciaux plus efficaces et moing onéreux, tout en leur
permettant d‘atteindre un degré sabtisfalsant de qualité;

. pour une simplification des formalités administratives
imposées aux petites et moyenmes entreprises;

. pour une politigue de erédit smélioré, adaptéeaux réaliteés
du secteur, de¢ maniére i .aider les jeudnes qul g6
destinen®t & une activité non salariée & vaincre les
difficultés fiunanciéres du départ, et & permettre aux
entreprigses déja en place d'améliorer leur coupétitivité
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Par une adaptation constante a 1l'évolution technique

et aux changements économigues, compbte tenu des
difficultés supplémentaires suxquelles elles se voient
confrontées & la suite de 1l'inflation gqui renchérit

& la foig les prix d'achat des matidres et équipements

et les Vaux d'intérés:

pour wne politigue en matiére d'établissement et dlexercice
de la profession, basée sur des capacités professionnelles
suffisantes de ceux gui se livrent & des activités concer—
nees, et sur le respect des régles de bonne conduitbte et

de concurrence loyale. I1 resbte entendu gu'une telle
politique d'incitation &4 une responsabilité accrue des
indépendants ne doit pas conduire & une regbriction
artificielle et indésirable de la concurrence, le tout
suivant les régles des Communautés europdennes;

pour une polltigue régionale et urbaine tenant compbe de
LTopportunité d'une implantation suffisante d'indépendants
et de petites et moyennes entreprises dans les différentes
parties du territoire;

pour la recherche d'un stabtutb Juridique approprié des
petites et moyemnes entreprises, nobamment sn vue de faci-
liter une coopération inter~entreprises sur le plan
national et communautaire;

pour une politigue socisle non discriminatoire en faveur
c¢es salariés mails resgpectant lesg particularités dtappli-
cation dang les différents smecteurs des clagses moysnnas,
aingi que pour une politigue sociale en faveur des
indépendants et de leur famille, axée en matisdre de
sécurité sociale gur un régime commun de protection

et en maticére de Hravail sur le respect de la dignité

de 1'homme:

une politigue impliguant la prise en main du traveil
clandestin, au sens large du terme, exercé par un

nombre croilssgant de personnes sur une base crganigée

et lucrative, csci au point que 1l'om est en présence

d'une violaticn flegrante de la légiclabtion économique,
figcale et soclale.
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- D ans une optigue ponctuelle, le Gouvernememt, dans son

action & court berme, sgerait bien inspiré:

* en appliguant la lei-cadre &u 29 julllet 1968 au profit
du commerce et de l'artisant suivant les finalités prévues
et les exigences de 1l'évolution, et en accordant les
aldes conformément & des critéres harmonisés d'attridbution,
compte tenu de différentes législabions paralléles, le toutb
en vue d'atteindre une cohérence acerue

» en examinant a fond - avant d'introduire des innovations
trop rapidement - les problémes qui se posent & propos
du nouveau réglement grand-ducal du 23 décembre 1974 gur la
concurrence déloyale, notamment quant au régime des sancbtion:
Judiciaires, du champ d'application et deg incidences
de l'article 4 dudit réglement (vente avec perte),plus
particuliérsment pour ce qui est de la prise en considératior
des rabais consgentis en fin d'année et de la possibilité
de déroger & la défense de vendre avec perte, lcrsqu'il
s'agit de s'aligner, pour des reigons de conecurrence, gur
le prix pratiqué par d'autres commercants pour les mémes
produite (loi belge du 14 juille® 1971 et avis du Conseil
d'Etat luxembourgeois du 16 décembre 1974);

* en prenant en congidération, en matiédre de droit d'ébablisse-
ment et d'acces & la profession, lors du débat gue la
Chambre des Députés consacrera au document parlementaire
no. 1880, les suggestions déjd présentées par le Congeil
Economique et Social et que ce dernier tient &
reformuler et & nuancer ci-aprés:
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liberté dtétablir une premiére fillale ou guccursale;
adjonction dfune Jeuxiéme branche commercisle au gens
clagsique s

nebilitation & donner a 1'Exécutif pour pouvolr aller
plus loin dems les domaines prérappelés, =1 la situation
générale et la conjoncture s'y préetent;

consultation des milieux intéressés;

non discrimination par rapport & la naticnalité lors

de 1'établissement de ressortissants des pays de la CHE;
possibiliﬁé d'introduire un blocage par réglement
grand~ducal en cas de survenance de troubles graves,

le tout compte tenu des cbligations souscrites sur le
plan international;

mesures de reconversion et d'adaptavion au profit de cewx
qul abandonnent leur sctivité;

mise epn concordance du régime des sanctions judiciaires
prévu dans le projet de lol sur le droit dtétablissement
et le réglement grand-ducal du 23 deécembre 1974 gur la
concurrence déloyale.
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~ Un soucl de réflexion sur 1'état actuel de la politique
agricole commune transparait, et dans le rapport gouvernemental
introductif aux débats budgétaires (3 décembre 1974), et dans le
- bllan communiqué par la Commission des Communautés Buropéennes
au Parlement et au Conseil.

~ Au niveau de la politigue agriccle luxembourgeoise, le
Congell Economique et BSocial regrette btoutefois que cette
amorce de réflexion n'alt pas encore donné lien & la définition
d'un ensemble cohérent d'objectifs de politigue agricole devanth
orienter les évolutions dans le gecteur agricole. Il est vrai
que bon nombre de décigions de politique agricole, notamment en
mabiére dlorganisation et de gestion des marchés agricoles, se
sont déplacées vers les instances communautaires. Toutefols,
dang le cadre des objectifs généraux de 1la C.E.E.,le Gouvernement
doit agencer sa politique agricole sutour d'un certain nombre
d'objectifs spécifiques gul sont suscepbibles de valoriser
les atouts de motre pays ot d'influencer ll'évalution écono-
migue ainsi que la sifustion degs revenus dans 1'agriculbure
luxembourgeoise dans le sens souhaité, notamment par des
orientations en matidre -de production et de gbructures
d'exploitation.

Un inventaire el une prospective dang 1'économie agraire
sont dfautant plus urgents gue la loi dlorientation agricole
vient & échéance au 31 décembre 1975. Par gilleurs, une autre
dispogition législiative ou réglementaire doit notamment inter-
venir en exécution de la directive 72/159/CEE du 17 avril 1972
concernant la modernisation des exploitations agricoles.

Le Congell Economigue et Socisl congidére gu'il importbe
d'adapter la politigue de modernigation en fontion des objectifs
d'un plan plurisnnuel & arréter de concert avec l'organisation
professionnelle. Ce n'est gu'en prensnt appul sur une politigue
agricole globale qu'il est possible de procéder par des mesgures

sélectives pour orienter et assister les gxploitations.
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Le Consell Economigue et Scecial exprime le scouvhalt que la
définition du susdit plan plurisnnuel de politigue agricols
comporte @

~ d'une part, l'évaluation objective des ressources dispo-
nibles, indispensables et mobilisables au service du progrés
agricole dans une perspective réaliste diavenir;

- dl'aubre part, 1L'établisgement des objectifs structurels
assignés a l'économle agricole ainsi que 1'orientation
des efforts individuels, collectifs et publics.

~ Le Congeil Economigue et Sccial constabe gque les vives
inguiétudes et incertitudesdes milieux agricoles qui ont marqué
par exenple l'amnmée 1974, Tant au niveau national quleuropéen,
térioretion des revenus

sont nées du falt de la brusgue &
agricoles Intervenue au ddbubde 19

&
74, notamment en ralson de la
baisse substantielle des prix des bovinsg, accompagnée de la
chute des prix dans le secteur porein, alors gu'il v avait
d'autre part une hausse substantielle des coflits des moyens de
rroduction et du colit de la vie.

Le Conseil Economique et Bocial comprend, dés lors, les
megsures de soutien décidées en 1974 par le Gouvernement en
faveur de l'lagriculture luxembourgeoise pour abtbénuer leg
pertes de revenu sublesg par ce gecteur. Cependsnt, dens la vue
du Ministére de l'Agriculture,la situation du revenu agricole
reste des plus préoccupanbtes. A ceb égard, le Consgeil
Bconomigue et Sceial note lisgsal fait par les instances du
Vinistére de 1'Agriculture dans le "RAPPORT SUR L!AGRICULTURE
BT La VITICULTURE FN 1977 B0 1974" - pages 18 et 19 - pour
chiffrer 1'écart du revenu agricole par rapport aux subtres
revenus. Sulvant le részultal obtenu, la rémundration du travail
agricole se situe aubour d'un chiffre moyven & peine supédrieur
au salaire social minimum pour travsilleurs non-gualifiéds, sans
tenir compte du nombre d'heures supplémentaires gue 1'agriculteur
doit nécessalrement fournir en dshors de la durée légale du
travail.
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La Jjuxbaposgition du revenu agricole moyen et du revenu
de travail comparable préve & Llarticle 16 du réglement grand-
ducal du 21 mei 1974 concernant la modernisation des exploita-
tiong agricoles dans le cadre de lg loi d'orientation agricole
du 2% avril 1985, et de la directive numéro 72/159/CEE, qui es?t
fixé, pour 1975, & 332.c00 france, fait ressortir l'étendusdu
retard des revenus dans le secteur agricole.

Pour l'interprétation de ce consbat le Consell Economique
et Social rappelle les développements en la matidre figurant
deng ses gvis sur la givuotios économique, financiére et soclale
du pays du 15 Jjuillet 1973 et du 25 juin 1974.

Le Congeill Bconomigue et Sociel v demande en effet :

"de volr élaborver une étude comparastive de 1'évolution des
revenus dans les secteurs agricole et extra-agricole de
nature & documenbter objectivement l'ampleur de la disparité
entre leg revenus, tant sur le plan macro-économique que
sur celul Ces exploitations agricoles prises isclément.
Cette analyse sera essentielle, d'un cOté, pour mettre

Tterme 4 une conbroverse gul ne cesse d'étre alimentée
et de ge développer, diautre part, pour étayer, le cas
échéant, une série de mesures d'ordre structurel et
social M X '

Ces remarques gagnent en pertinence au vu de llexigence
du Congeil Bconomigue et Soclal de voir établir un plan pluri-
annuel.

- Le revenu inguffisant dans ~de nombreuses exploitations
agricoles ezt un deg éléments essentielsde la désaffection

L]

massive deg Jeunsg a s'c gage“ dans Llactivité agricole. Ie
Conseil Economique et Social souscrit aux conclusions dlune
récente étude établie 2&
du 15 mai 1974 par le Be

Ay

Etudes Economigues, ou

la suibe du recensement de llagriculturs
vice Central de la Statistique et deg

Fi

]
0]
n

A auveurs se denandent si lilexode
rural ne risque pas de dépasgser leg limites du souhaitable.
Cette étude conclut 4 la nécessitéd dlassurer la survie de notre

agriculture et de g' at cacher 8 intéresser au travail de la

%) Avis sur la situstion économique, financiére et gocigle
du pays du 25 juin 1974, page 53,
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terre un nombre suffisant de jeunes éléments avertis et dyna-
nigues, capables d'agsurer la gestion des exploitations agricoles
viables, sous peine de voir llagriculture se vider irréversible-
ment de son potentiel humain, avec Htoub ce gquiune telle
éventualité comporterait de dommageable pour 1iéconomie luxem~
bourgecise.

- Ltévelution précédente n'a d'ailleurs pas mangué d'avoir =
répercussion dans le domaine de la sécurité sociale oU, par sulbe
du déségquilibre entre la population active (6.000) et la popula-
tion retraitée (7.500), il s'est créé, dams les caisses propres
& l'agriculturse desgoulots d'étranglement financisrs impossibles

a résorber dang le cadre de celleg-ci. fAussi la véforme rénérale

U’"I

— <

eil Zconomigue et Social ast en

Oy

e la sécurité sociale que 1z C

o
9§

O

D

)

8
train dl'exeminer envissge-t-elle d'vy remédier.

e

cstte occcasion on devra également résoudre le probléme
régultant de la disparité éventuelle des capacibés consributives
Ges affiliés au regard de la ndcesgité dlassurer les mémesn
garentleg a btous.

Pour conclure, le Comnmeil Eeconomique et Social,bout en
rappe lant son avis émis le 25 juln 1974, wéitére principalemens
son souhalt de voir poser un cadre d'orientation dynamique et
cochérente, préalable nécessaire pour le développement économique
et soclial de l'agriculture au Luxembourg. '
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- Au moment ol nobre pays esh confronté avec la plus grave
réceasion enregistrée depuisg les annédes trente, 1l es® clair
gu'une posiftion clef revient dans 1'action anticyelique au
Ministdre des Travaux Publics et notamment & 1t Administration
des Ponta et Chaussfes. Le Gouvernement et leg Communes devraient
4tablir un catalogus de travaux d'intérét général qui pourraient
8tre organisésen vue d'occuper, partiellement ou totalemeny,
la main-d'oeuvre inocccupée dans les enbtreprises en difficultés
conjoncturelles.

- Dtzutre part, la récession ne Aolt pas gboutir 4 un
ralentissement des investissements collectifs dont les begolns
pour notre pays ont été soulignés 8 meintes reprises par le
Conseil Economique et Social. Aussi le Congeil Beonomigue et
Social constabte-t~il avec satisfaction gque les crédits
prévus au budget votés pour les exercices 1974 et 1975 au profit
de 1'pdministration des BAtiments Publice accusent, par rapport

ey

4 l'exercice 1974, une augmentation sensible.

- Te Conseil Beonomigue et Social constabe, par ailleurs,
gque parmi les fonds celuil des invegtissements publics, sanitaires
et sociaux enregistre la dotation la plus faible. Blle se Justi-
fie toubefolis par le failt que les avoirs actuels de ce fonds sont
suffigants pour financer les projets présentés a ce jour par
ies administrations compétentes. A llavenir, il y aurait lieu



- A5 - CES/BUDG. (75)

d'intengifier la préparabtion de ces projets et d'alimenter

en congéqguence ce fonds,de maniére a garantir l'lexécution in -
interrompue d'un pregramme des invegtlssements collectifs
Jugés nécesgaires.

Quant aux moyens du fonds pvour l'assainigsement des cours
dteau, ils atteignent avec %40 millions de francg pour 1l'exer—
clice 1975 un chiffre record. Une dotation de 1l'ordre de %00
milliong de francg devrait ge répéter pendant dix ans pour
réaliger pour l'ensemble du pays les bravaux d'assainissement

Jugés nécegsalres par les experts.

Le Congell Economique et Sccial approuve leg inbentions
du Gouvernsment Tendant & résoudre ceg problémes par deux plans
quinguennaux dont le premier sgerait soumis sn 1976 aux

instances législatives sous la forme d'un projet de loi.

Il voudrait toutefois ajouter qu'il ne suffit pas de

créer les installsasbtions d'épuretion, mais gu'il faut égalements

gsurer leur exploitation ratiomnelle. L'exemple déplorsble de
la statlon d'épuration de Bleesbrick devralt servir dfavertissa-
ment aux resgponsables. Sous ce rapport, le Conseil Economigue
et Bocial estime qu'il est indispensable de coordonner les achbi-
vités des Communes, deg entreprices privées ot des différents
services étatiqueg chargés de 1'eau,~ malheureusemend trop
dlisperség ~ & pavolr le Ministére de la Santé Publique et de
l'Environnement, la divisgion des eceaux de 17 Administration des
Ponts et Chaussées et leg services agricoles de 1'Etat.

Dans le secteur sanitaire et gocial, le Congeil
Beonomigue et Social constate gue leg efforts entamés en 197
et poursulvis en 1974 seront intensifiés. 11 regrstte que
1'aménagement du premier guartier d'habibtetion au platean
de Kirchberg n'silt pssg encors pu gservir 3 la construction de
lcgements soclaux. Toub en approuvant la décision du Gouverne-—
ment de ne pas appuyer le projel pr mente par la SNHBM =n raison

s

de son caractére ondéreux, par rapport & 1l'objectif wvisé., le
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Congeil Economique et Social voudrait toutefols rappeler que

la congbruction de logements soclaux ne doit plus souffrir de
retard. A cet égard, il rappelle son avig du 18 mail 1971 sur les
logements sociaux ainsi que son =vis du 3 Juillet 1973% sur la
ganté publique pour souligner gu'un effort en infrastructures de
logements et d'équipement sanitalre devra &tre entrepris sans
délai.

Dans le passé, l'accent a été mis incontestablement sur
la réalisation de la grande voirie. Le Conseill Economique et
Soclal a exposé 4 diverses reprises leg ralsons gqul Justifient
la dotation du pays dfune grande voirie et a propesé plusieurs
foig les priorités qui Iul paraissent de mige dans la réalisa-
tilion de la grande voirie de communicabtions.

Depuis cet examen, les événements tels que la crise
énergétique, l'ampleur et la durée de la réceggion, le polds
accordd aux valeurs écologiques, gont intervenus. Ils consti-
tuent ‘autant d'éléments nouveaux qul font appesraitre la
nécessité d'un réexamen des projets relatifs au réseau aubo-
routier dont la construction esgt envisagée par le fonds des
routes. 81 1fon y ajoute que le plan directeur de 1'aménagement
du territoire dans lequel le réseau subtoroubtier doit s'intégrer
fait toujours défaut, que les donnéeg sur liévolution prévisible
des bescins de transports de personnes et de marchandises et
une étude sur le rendement deg investissemsnts projetés manguent,
on comprend que le Ministere deg Travaur Publics reste Trés
prudent dang llexécution du progrsmme du fonds des routes et
qu'il se prononce pour une spproche pluridisciplinaire impli-
guant, entre autres, la programmstion budgétaire pluriennuslle,
la prégervation de l'environnesment, la politique étrangére,
ltaménagement du territoire, les tirsnsports et 1l'économie
nationale.

Quent & l'organisation proprement dite des btravaux publics,
le Congeill Hconomigue et Soclal voudrait répéter gu'ume meilleure
planification et coordinstion deg Traveux publics s'impose, en
vue d'éviter tout gaspillage des denlers publics et d'agsurer
le maintien de 1'emploi.
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Sous ce rapport, il cite son avis de 1'année passée:

"Pour la mise en oceuvre de cetbe programmation, il faub
qutun plan des soumissions publigues soit publié au plus
tard au début de chague année pour l'année sulvante et que
leg cahiers des charges solent disponibles suffisamment
3 ltavance, de maniére & permettre sux entreprises d'orga-
niser leurs bravaux et de réaliser une plus grande stablli-
té de llemplol dans le secteur concerné.

De plus, une telle fagon de procéder ne mangueralt pas de
favoriser la coopération entre entrepriges d'une méme
brenche et de rendre plus facile le recours g la méthode

de relaissement par'entreprise générale’, " X

Cet effort gagnerait en efficacité g'il était complété
par des informations analogues de la part des Communes et des

principales entreprises du secteur priveé.

T e e v s o g A AN S (ltn BARY WA ki s WA ek ik e o s e, e o KA S S S GRS

¥) Avis du Conseil FEconomique et Social sur la situation
économique, financlére et sociale du pays du 25 juin 1974,
pages 63 et O4.
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28. Les_transports

bonas e e —— 7

Liannée passgée, le Congeil Economigue et BSoclal a mis
l'accent sur l'encouragement et l'aménagement rationnel des
moyensg de transports publics.

Aussi note-t~il avec gatigfaction que le Gouvernement se
propoge dl'accorder une priorité aux trangports en commun en
faisant des efforts pour augmenter le confort et la rapidité
des moyens de btransports ainsl que la fréguence dez lialisons
et en pravtiguant une politique Tarifaire quil constitue unse
incitation pour les usagers & utiliser au maximum les moyens de
transports publics au détriment deg movens individuels.

Cette nouvelle crientation de la politique des transports
des perscnnes trouve son reflet dang llorganisation du
transport scolaire ainsi que dans leg crédits inscrits avec
125 milliions de francs au budget pour l'exercice 1975 par rapport
2 95 milliong de frances en 1974 et 12 millions en 1966, au
titre de subsides aux ligneg d'autobus.

Dlautre pard, il convient de saluer les efforts de moder—
vigation envisagés par les CFL, Dl'aprés des estimaetions tres
prudentes, les fonds nouveaux cque nécegsiteront les cheming
de fer pour mener 2 blen ceg projets d'invesbigsgements se
chiffrent & 1,5 milliard de francs. Ces projets d'investissements
permettront de mieux servir la clientéle des chenmins de fer,
de faciliter 1l'intégration de notre régeaun dans un réseaun
européen moderne et de comprimer les charges d'exploitation
pour 1'Btat, gul en raison de la récegsion économigue pourralent
aprrocher leg 3 milliards en 1975.

orts pour marchandiges, les

-

En matigre de prix de trans
CFL sont bilen inspirés lorsq

P
u'ils tilennent compte de la position
concurrentielle de leuwr entreprise par rapport sux subtres modes
de transports. Pour cette raison, le Consell Economigue et Soclal
ne peub gu'approuver la gouplesse introduibte dans le passé
récent en matiére tarifaire.
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En ce quli concerne la sécurité routiere, le Congeil
Beonomique et Social approuve le port obligatoire de la ceinture
de séouritéd ainsi que les megures visant & perfectionner
1téducation des conducteurs débutants. De plus, il margue son
accord a4 la proposition du Gouvernement de ramsner 8 5 ans
1e délai de contrdle bechunigue des voitures en raisonm du falt
que les voitures automobiles ,présentées aprés un délai de D ans
au premier contrdle technigue périodigue obligatoire,accusent
dans 50% des cas des défectuosités imporbantes.
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5. LIEVOLULION BT LA POLITIQUE SOCIALES

51l. Les aspects de principe

Le Congeil Economigue et Social tlent & rappeler sa posgi-
ticn quant a la nécessité de codifier et d'harmoniser notre

droit du travail.

En effet, s'il existe un code du travall, constitué
wniquement par la compilation des textes existants, 11 faub
regretter qu'un systeme bien articulé de normes gui se tlennent
fasse encore défaut.

S5i des amorces dans ce sens ont déja été faites, le Conseil
Zconomique et Soclal ne peub gque recommander dlaccélérer les
initiatives en cours stde progresser d'une fagon pius coordonnée
et plus globale. '

Ausei les lignes directrices.,déja éncncéesg dans Lllavis
sur la situation économique, Tinanciéreest sociale de 1l'année

passée seralent-elles & sulvre:

-"congtat du parallélisme entre le droit conventionnel et
le drolt du travail tableant lui sur des minims;

-~ complément & apporter 4 ces minima;

~ orientation plus autonome du droit du travail;

-~ initiastive de Jjuxtbaposer dans une premiere étape, dans
un document cchérent, tous les texbtes légaux, guitte a
aller progressivement vers une codification systématique
de la législation du travail.'x)

Comme la vie de traveil conditicnne largement la fagon
de vivre, il est nécessaire d'humaniser davantage le monde du
travail. Ce but pourralt notamment £ftre atteint par:

o s T TR B W T PN e Kaw WPA1 AL il A e e St AR e 2 et s o e i S

X . . . . . - - s -

DAVlS du Congell Economique &t Social sur la sitbuation écono-
migque, finenciére et sociale du paye du 25 Juin 1974, pages 67
et 68
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- ltadapbtation du poste de travail et de son epvironnement
aux exigences de 1l'homme;

- 1la suppression du salaire & la tdche;

- la diminution de la monotonie du travall en envisageant:

. 1'sutomatisation et la mécanisation complétes combinées
avec la rotation ou l'alternance des GAches;
1'élargissement et lienrichisgement des taches;

-~ 1'améuagement desg horaires.

Dé34 1'année passée, le Conseil Bconomique et Soclal avait
amplement développé ses vues gur la polivique de ltemplol & faire

dang notre pays.

Qutre des réTlexions plus générazlesg, le chapitre en
gquestion incluait d'ailleurs des sujebs bien précis tels que la
réforme de 1'0ffice Nabtionsl du Travail et celle de la légis~
lation concernsnt les secoursg de chlmage.

Si, & l'épogue, ses raisonnements se situsrent essentielle-
ment dsns un cadre de haube conjoncture, on peut dire ax post
gue les quelgques mises en garde y contenuss se gont avérées
Justifiées. Citons:

"Op, les événements internationaux se plaganbt & la fois

sur le plan monébtalre et sur celui de 1tapprovisionnenent,
3 des prix favorables, d'énergie et de matidres premicres,
rigguent de démentir les perspectives d'une crolssance
économique soutenue et de déranger ll'équilibre structurel,
de sorte que les prévisions en matiére d'emploi pourront
en étre mises en cause. Aussil, sang voulolr dramatiser
1tévolution future de notre économie, surbout dans un proche
avenir, le Conseil Fconomigue et Social Jjuge-t-il
néanmoins opportun de recommander, en maticre de l'emplol,
Tz mise en place d'instruments adéquats pour le cas ou,
goit pour des reisons dlordre conjonchburel, solit pour des
raisons dtordre structurel, les risques de soug-emplol

ou de chdmage se feraient sentir.” X )

%) Avig du Congeil Beonomique et Social sur la situation §é
mique, financidre ebt socisle du pays du 25 Juin 1974, page V4.
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51 les vues du Congeil Rconomigue et Soclal étaient déja
bien~fondées 4 1l'épogque, combien le gonb-elles a la
lumiére de la situation actuslle?

21 on peut convenir gue Tout - ou presgue - a été 4dit
au sujet de la réforme de 1'0Cffice National du Travail -~ & moins
que l'on ne veuille y ajoubter gu'elle ne souffre plus le
moindre retard, compte tenu de 1l'évolution économique -~ 1l en va
aubtrement ds celle ayant trait au maintien de l'emplol et au
chémage .

Dang ile premier ordre d'idées, le Congeil Iconomique ot
Social exprime ss satigfaction quant aux mesures prises par
le Gouvernement pour compenser su meximum les consgéguences
du chimage partiel, tel qu'il s'est présenté durant le premier

semestre de l'année courante.

In présence de llaggravaetion de la situation et des
perspectives peu rassurantes pour les prochaling mois, les
megures prises Jusgu'a présent sg'avérercont cependant insuffi-
santeg. Ausgsl le Gouverneswment a-t-il pris, entre autreg, 1'ini-
tigtive de consulter le Congell Economique et Soclal gur le
probléme de llinstauration d'un systéme dlassurance-chénage.
Interprétant largement la portée de cetbe galsine, et sans vou-
loir préjuger des conclusions des travaux en cours, 1l estime gue

s

les problémes a résoudre se présentent dans 1'optique suivante:

- au Ttitre de la gsrantile de Ll'emplod consacrée par la
Comstitution, faire tous les efforts pour le maintien de
liemplol;

~ prévenir le licencisment en cas de mangue de travail, par la
mige en oeuvre de chantlers de travaux reconnus d'intérét
général par 1'Etab en évitant le déplacement du chlmage d'un
secteur 4 um aubre;

- & défaub, compenser, dans une mesure adéquabte, la perbe du
salaire due & la réduction de la durée du travail, pour
des motifs dfordre conjonctursl, technigue ou per sulte

d'intempéries;
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-~ aggurer 1e recyclage des travallleurs
touchés par le chbmage structurel;

_ iptensifier leg efforts d'orientation, de formation et
de placement des Jeunes;

- indemnigsr dans une mesure appropriée les chomeurs
complets;

- asgzurer le financement des charges résultant des megures

précitées par un systéme dlassurance et/ou dlassisbance.

521. Les délépations dlentreprise
Se Téférant & son avig de 1'année passée ainsl qu'a la
déclaration gouvernementale du 4 Juille® 1974, le Consell
Beoncmigue et Social prie le Gouvernement de le salsir pour
ovis sur la réforme envisagée de la législation sur les délé-

gations et la présence gyndicale dans ltentreprise.

Depuls quelques mois, les travailleurs se volent confronbés
3 de nouvelles responssbilitée dans le cadre de la cogesgtion.

59 la loi du 6 mai 1974 procede de 1'idée d'une plus grande
participation des travallleurs au devenir des entrepriges eb
constitue un pas certain vers une démocrabtisabion de la vie
publique tout court, elle ne sauralt 3 elle seule suffire &
satiafaire la demande des travailleurs pour une émancipation
accrue.

Aussi faudrait-il gue ceux~ci alent la possibilité dlacqué-
rir les connaissances leur permsbtant diexercer pleinement leos

droits et les devoirs leur conférés récemment.
v vas fondamentalement de méme pour tous ceux des

1
travailleurs qui sont appelés par la 1ol & exsrcer une mig

s
de représentation de ceux~ci. Four éviter gque la démocrabigation
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ne se limite & Llinstitublon des superstructures

formeiles, 1l importe donc dl'insbaurer un congé de formation
syndicale organisé de fagon que tous les travailleurs, exercant
un mandat légalement prévu, scient en mesure de le faire en
connaissance de cauge.

In outre, le Congeil Fconomigue et Sccial demande ume
amplification générale de la formabion des adultes et une
coordinatlon subségquente des activités deg différents organismes
ayant pour mission de dispenser une telle formation.

$25. Le minimum vital

Au courg de l'élaboration de son avig relatif 4 la réforume

de l'assurance-vieillesge-invalidité, le Conseil Economique
et Soclal s'est rapidement apercu de ce gue la pension minima

constituera une deg pierres angulalres du nouvel édifice a
mettre en place.

Pour cetlte raison, il invite le Gouvernement & le saigir
incesgamment du probléme de la “juste définition du ssuil
minimum de revenu", annoncé dans sa dédclaration du
4 Juillet 1974.

24, e ilcenﬁicmggy
Il appert gu'en périocde de crise le bhesoin de lsa protection
larié conbtre un licenciement abuzif se fait davantage
sentir que dans la situsbion traditionnelle de plein emploi.

-
i

Aussl la question se poge~t-elle si 1'spplicabion des

@
Ui

moyens prévus par la législation sxistanbe ~ élaborée d'silleurs
sur les propesitions du Congeil FBeo cnomicue et Boclal - ne
devralt pas &ty

]
)
&
]
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ce dont leg tribunaux compéltents
en la maticre, éclairds par la présence d'asssessgeurs ressortissant
des milieux intéressés, ne manqueront certainement pas de se

rendre compbe
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le Gouvernement, fort de sa déclaration du 4 juillet 1974,
servait aussi bien ingpiré en amendant la légigliatbion de
fagon ¢

- A faciliter 1'accélération des procédures conbentleuses;

- 3 prolonger le délai durant® lequel le travailleur est en
droit dlexiger 1'indication des motifs de licenciement;

- & préciser que la preuve de l'exactitude de ces motifs
incombe 2 celul gqui les invogue; t

- 3 sutoriser le juge & ordonmmer la réintégration du
travailleur en cas de licenciement manifestement abusif,
du moment qu'une telle obligation de faire est compatible

avec lsa maintien de l'ordre intérieur de l'entreprise.

Souvent le jeune ftravailleur sst mal informé sur i'entre-
prise dang laguelle il entre el sur ses droits et ses devoirs
dens 1lexercice de sa professgion ou de son travail, ce gul mene
G'ailleurs maintes fois & des conflits d'identification et
d'intégration assez aigus.

Te Conseil Economigue et Soclal est dlavis qu'il y a lieu
de conbinuer d'améliorer les efforts d'intégration des jeunes
travailleurs dans ltentreprise.

En oubtre, le Gouvernement devralt généraliser I'information
des jeunes au sujet de leurs drolts dang le domaine social et
professionnel, d'autant plus que la mnajorité civile et électorale
a 4té récemment fixée a 18 ans.

Enfin, les instances compétentes devraient dtre outillées
pour veiller au respect des dispositions légales e¥b réglemen—
taires Telatives & 1l'apprentissage et & la protection des jeunes

travailleurs, ceci pour mieux cerner les problémes de ceux-ci.
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Ie Conseil Tconomigue et Social egbime gu'il eat opportun
de réglementer, dans les meilleurs délais, le recrubement, le
placement, 1'embauchage et le détachement de travailleurs, cecl
pour des mobifs de gécuritéd juridigue et de prévention diazbus.

%7, Le_travall & Temps parbiel

Ce type de travail prenant de plus en plus d'importance
dans l'orgenication de notre économie suits, entre aubres, a
1laceroissement du travail féminin, le Comseil Ecomomigue eb
Social crolt que le Gouvermement ferait bien d'élaborsr au

-

plus vite une législation d'ensemble sur ce probléme, réglemen-
tant notamment le respect des normes du droit du travaill et
ltaffiliation de cetbtts catégorie de travailleurs aux différents

organes de la sécurité sociale.

zoa, Leg conventions collectives

Afin d'étendre le bénéfice d'une convenbion collective au
plus grand nombre possible de travailleurs et surtout & ceux
qui travaillent dans de petites unités de production, le Consell
Beonomique et Social estime gu'il v aurait lieu de revoir les
dispositions relatives & la déclarabion d'obligabtion générale
des conventions collectives telles qu'elles ressortent de
l'article § de la loi du 12 Juillet 1965. Le Conseil Economig
et Social est en effet d'avis quiune convention collective
devrait pouvoir 8tre déclarée d'obligation générale, dés qu'elle
régit les conditions de travail de le mejorité des personnes

-

de la profession pour laguelle elle a &té conclus.

- Compte btenu d'une part, de llazcceptation, sur le plan
politigue, de 1'idée d'un ajustement Diennal des pensions evdes
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rentes a l'évolubion générale des revenus des actifs et dlaubtre
part, de la gravité des problémes d'ordre finencier de ce
systéme, le Conseil Fconomigue =% Social espére pouvoir dmebbtre
dans les meilleurs délais son avis sur la réforme de
1'assurance-pension contenant des propositions concrdtes pour

la solution de ces problémes.

- Plus d'un an aprég la mise en application de la loi du
2 mal 1974 portant réforme de l'assurance-maladie des salariés,
des arrétés dlexécution essentiels ntont pas encore &%é pris,
de sorte que ladite loi n'est toujours pas encore compldtement
opérationnelle.

Le Congell Economigue et Social demande au Gouvernement
de faire diligence en la matiére et plus spécislement en ce qui
concerne les arrétés devant instituer le fonds des gros risgues
aingl que la médecine préventive,et ce au profit de fTous les
groupes soclo~économiques.

4. La_ssznté publigue ot ls logement social

Le Conseill Bconomigue et Social rappells au Gouvernement
toue ses avis gpéeifigues et les développements qu'il a consacrés
2 ces deux sujets dans son avis sur la situation 4conomique,
finsnciére et sccisle du pays du 25 Juin 1974, I1 espére gue lesg
initiatives gouvernementsales, qui ne devront plus tarder en
la metiére, g'inspireront largement desz prises de positicn du
Consell EconOmique et Social.
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G, TYEVOLUTTON ET LA POLITIQUERE FINANGCIRRES

A 1'inster de ce gqui a pu étre dit dans d'autres chapitres
du présent avis, celul consscréd 4 la gituatbtion et & la politique
financieres du pays se ressent nécesselrement du renversemerni
complet survenu sur le plan conjonchurel, gul ne mangue pas
d'avoir ses répercussions sur les budgets des collectivités

publigues.

Meis encore faut-il, pour en btirer leg conséquences sur
le plan politigue, distinguer entre le court Terme et une vue
pluriannuelle des choses, comme asussi Llcher de cerney llampli-
tude des effets probables.

- Dang le premier opdre d'idées, le Congeil Tconomigue et
Social ge féliclte du fait gue le Gouvernemsnt se proposse
d'étadblir & nouveau une programwation Finsncilere plurisnnuelle,
basée sur une prospechtive économigue, démarche demardée par le
Congeil dans 1l'intérét d'une meilleure prise de consclence de la
part de toubes les insbances des possibilités et Limites de nos
finagnceg publigues. A cet égard.,il faub relever gue cetie
amnée—ci le Consedl Hconomigue et Soecial ne se trouve plus
dans 1l'obligation de discubter de Llaffirmation itérativement®
faite dang les rapports gouvernemenbtaux antérieurs , selen
laguelle 1l'eévolubtion des finances publiques serait, a la longue,
paralléle & celle du P.N.B.. Cette affirmation ne se btrouve,en
effet,pas sewlement démentle par lss falts, mais encore contre-
dite par la dynamique propre inhérente 2 cerbains de nog impdts.
Clest ainsl que la progressivité de 1L'impdt sur le revenu des
personnes physigues, corrigée uniguement en fonction de
1'évolution de 1'indice des prix a la consommation - et ce avec
un certain décalage dang le temps -~ conduit & des recettes Iis-
cales accrues dang le cas normal d'une augmentation des revenus
réels. Cette dernidre améne,d'aubrs part,sussi un déplacement
des dépenses des ménages &
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des produits de premiere
nécesgité peu taxés vers deg articles de luxe assujettis & la
TVA su taux normsl voire & des accises.
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In prégence d'un tel état des choses, il ge posge évidemment
la question de l'affectation des plus-values ainsi dégagées.
Jusqu'a présent, celleg~ci paraissent svoir servi principalement
a cantonner la dette publigue normale dans des limites Jugdes
nécegsaires -~ surtout en présence de l'accrcissement masgif des
emprunts & terme non défini - sans gue, toubtefois, cette opblon
t expresse de la Chambrs
Lt été ¢réé des réserves

ait fait 1'objet d'une décision formelle e
des Députés. Bien gue.de cette fagon,il al
de financement précieuges pour l'avenir, on peut se demander

gi la progregsion reletive inéluctable des wecebtbtes figcales

ne delt pas faire 1l'objet d'un choix délibéré, dans le cadre d'une
programmation financidre plurisnnuelle, entre une réforme fiscale
dans le sens d'une atténuastion sélective de cerbaing impdts

ou une canallsation délibérée des plus-values pour assurer

le finencemenb de projets priorvitaires. 51 la premiére branche

de cette aslternetive mérite réflexion, le Consell

Economigue et Social se doit de rappeler qu'il a itérativement
manifesté ga préférence pour la deuxiéme. Il est vrai gus btouts
solution en la matieres =gt tributaire de la 1imibte deg disponi-~

bilités effectivement dégagées et par 1'évolution économique

et par la gitructure des ressources financicéres.

-~ Ces comgidérations doivent toutefois céder le pas aux
préoccupations suscitées dans 1'immédiat par la cerbtitude de voinr
baigser cebbe année-ci, sinon pendant le prochain exercice
également, par L'effet du report des pertes, les recetbes
budgétaires, comme aussi de voir augmenter lez dépenses des

collectivités publiques, pour falre face aux effets de la crise.

Les développements afférents faits vpar le Minisbre a'Ttab
dang son digcours du 19 mars 1975 a la Chambre des Députés -
gui a servi d'ailieurs cetts année-ci de rapport gouvernemental
zu Congeil Beoncmique et Socisl au sens du sgtatut organigue de

ce dernier -~ n'ont en rien perdu de leur pertinence en la

mabtiere depuis lors, mais la gravité du probléme sstimée 3
1'épogue s'est sérisusement renforcée.
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11 est vrai gque,du cdbé des recettes,l'importance des
plus-values des exercices antérieurs a pu étre précisde et

gue leur chiffre - 4,5 milliards ~ est de nabture & compenser
des moing-values survenant au cours de cebt exercice par rapport
aux recetbes présumées dans le budget. II est vrai aussi que
l'ordre de grandeur du produit de 1'impdt sur les traitements

et salaires, de 1'impdt sur la fortune, des droits d'enregisbtre-
ment et de la IVA ne parait pas devoir 8tre sépieusement affecthéd
et gu'il existe une réserve non négligeable sous forme
dlarriérés d'impdts sur le revenu percus par voie &'lagsiette et
de TVA dont le recouvrement guelque peu accéléré pourrait
contrebalancer la diminution des rentrées d'impdis sur le
revenu des collectivités, dont 1'importance relative est
dfailleurs allée de toute fagon en diminusnt =t gqul a btoujours
€t¢ exposée & des mouvements cycligues. La situation précédente

jove aussl en faveur des (ommunes an général du fait de leur

<.

participation aux impbts leg plus dynamiques tels gque Itimpdt
sur le revenu et la IVA. En revanche, les Communes, dont le
budget est alimenté normalement pour une part sssentielle par
L'impdt commercial, pourraient voir ralentir le débit de cebbte
source de fipnancement, mails leur relative alsance,dccumentée par
la réalisation de substantiels bonis & la fin de 1974 et la
nécessité de voilr les Communes faire preuve de boute fagon d'une
meilleure discipline en matisdre de dépenses, leur devraient
permettre de passer le cap des années difficiles. De plus, une
réserve supplémentaire 4 laguelle elles peuvent recourir existe
sous la forme du fonds communal de péréguation conjoncturelle.

En tout cas, 1'Etat se trouve dans une position moing
facile pour comprimer tant ses dépenses normales gque celles qui
sont engendrées par la lutte contre les effets de la récession.
Certes, on peut et l'on doit pousser 1l'4conomie des dépenses
courantes en stimulant la généralisation d'une mentalité orientée
vers une mellleure ubtilisation des moyens budpgétaires, encore
qu'il faille se rendre compte que le pourcentage des dépenses
compressibles et la marge de manoceuvre & ll'égard de celles—ci
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golent tels que l'ordre de grandeur du régulbat 4 obbenir

de ce chef regbera forcément véduit. A ceb égards la poussée
d'autres dépenses est subrement pulssanbte, comme notamment
Ilentretien et llexploitation des infragbtrucbures publigues, les
transferts aux Cheming de fer =t & JmSécurité

socliale, blen gque dans le domaine de cette derniére, nous ne
soyons qu'au début de 1l'allure fortement ascendante que
prendront treés rapidement les conbtribubions de 1'Etat &
l'agsurance-maladie et 3 l'assurance-pvension, ces régimes
fussent-ils réformés ou non, & btelle enseigne gue la gquestion
d'une nouvelle répartition des charges enbtre la prévoyance
personnelle et la collectivité va nécessalrement se poser.

Mais en attendant .1l est devenu certain gu'il n'est plus
possible aux particuliers de supporbter,sans l'aide de 1'Etat,les
conséquences de la crise actuelle. Aussi le Conssil Economigue
et Socilal approuve-t-1l tant le fond que l'ordrs d'exécubion
dang le temps des mesures envisagdes par le Gouvernement en la
matieére, eu égard aux moyens budgétaires sccumulés su courg des
derrieéres années de haute conjoncture 3 utiliser & cet effet,
tel gue l'ensemble de ce programme a é+é
discours susdit du 19 mars 1975.
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réalisation d'investissements prévus & plus longue échéance soit
simplement avancée dansg le temps. A celt effet, i1 faudrait
notsmuent faire un tri parmi les projets non encore enbamés,
maig suffisamment préparés pour &tre mis & exécution dang les
délais voulus et accéléresr la préparation de projets nouveaux.
Cecl parait dfaubtant plus faisable que le carnet du secteur de
la congtruction et du génie civil reste pour llingtant suffi-
samment garni et qu'il ne se posesdés lors, pag le probléme

d'un déplscement sur les entreprises de ce gecteur du
sous~enploi des aubres. '

Par ailleurs, il parait acquisg - et le Congeil Economique
et Social est dfaccord pour en accepbter les conséquences dans leg
conditions susindiquées - qu'il faub compber avec la nécessité
d'une accélération et diune exbensgion de l'amplieur du pro-
gramme gouvernemental avec une mise & contribubtion de tous les
fonds quiil a été envigasgé de mobiliser successlivement a cet

effet.

Iz mise en ceuvre d'un programme contre le chimage d'une
telle ampleur ne manguere pas d'épuiger rapidement leg fonds
accunmulés par L'Etal au cours deg années de haute conjoncture

et vosera donc, & trés court terme, le probléme de la recomsti-

tution nécessalire de régerves.

-~ Enfin,ctegt & lligsue, que L'on esgpére pas trop lointaine,
de la tourmenteactuelle, et en présence du régultat chiffré |
laissé par cettve derniére dans les finances publigues que llon
pourra, avec la gérénité nécessaire, repenser l'engemble
de la politique financidre du pays & moysn et & long Terme
sulvant les idéeg dével ng le premier tiret de ce

chapitre.



- 61 - CES/BUDG. (75)

5. LA CONCLUSION

Ay Fil 4o llexamen de l'ensemble des problémes évogués dans
le présent avis, le Consell Teonomiaue et Social s'est rendu
compte de la nécessité qu'il ¥ a pour la communsubé nationale
de prendre consclence de 1tinpératif dtun effort de golidarité
accru pour surmonter les difficultés actuelles.

Par ailleurs, le Conseil Beonomigue et Social espére
gque ses vues a moyen terme en matisre dconomigues, sociales eV
finencidres seront dlment prises en considération tant par les
pouvoirs publics que par leg aifférents groupes socio-profession-
nels.

.

Régulteb du vole:
Te présent avis a €6 sdoptd & Ll'uraninité des voix des

membres présents.
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