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1. L!INTRODUCTION

Par lebttre du 15 avril 1977 de Monsleur le Président du
Gouvernement, le Conseil Bconomique et Social a é%é invité 2
considérer la déclaration gouvernementale du 17 mars 1977/ comme
papport d'ensemble, en exéoubtion de llarficle 2 de la lol du 21
mars 1966.

I1 est vral que la prise de position en question, de pax
son ampleur, les sujets traltés et les orientations ouvertes,
constitue un document pouvant largement insgpirer les réflexions
du Congsell Economigue et Social.

T1 n'en reste pas moing que le dépdt d'un rapport de
synthése annuel par le Gouvernement, se plagant dang une optigue
8 court terme et dessginant l'action politigue afférente, a une
atilité cerbaine et qu'il n'échet pas d'abandonner cette pratigue.

Te Congeil Bconomigue et Social est informé, dfautre part,
des prolongements de la déclaration du 17 mars 1977, puiscgu’une
conférence tripartite, Gouvernement - patronat - syndlcats, =
arrété, le ler julllet 1977, un plan d'action pour le maintien
de la croissance économique et du plein emploi.

Lo gravité de la situation et ltallure structurelle de la
régression Jjustifient le recours & une conférence tripartite

{B~

largie, le modéle d'urne concertation au niveau de tous les

C

pérateurs économiques ébant certainement & recommander dans une
situation fort délicatbe.

Le Conseil Bconomique et Socizl, compte tenu des finalités
qui lui sont légalement imparties, eu égard aussi 2 sa composi-
tion et & la mission qui est la sienne, entend falre sa con-
tribubion aux trawveux en cours dans différentes insgtances paral-
1éles, espérant ainsi fournir un éclairage global, des observa-
tions qui corrigent et aménagent certaines données et allégatlons
et une série dlorientations, le tout au vu de la tolle de fond
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eposée dans la déclarstion gouvernementale de mars 18%7 et des

documents complémentaires gu'il a pu consulter.

Cette fagon &'aborder les problemes ne négligera pas, pour
sutant, 1'approche & court Terme, dans 1l'optique budgétaire.
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Les développements concernant la situation conjoncturelle
dans la déclaration de Monsieur le Président du Gouvarnement ont
été complétés utilement par deux études du Statec, la premisre
sur l'année économique 1976 et leg perspectives pour 1977
(étude de mars 1977), la deuxidme ébant la note brimestrielle de
conjoncture de juin 1977.

Le Conseil Fconomigque et Sociel n'tentend pas faire des
redites; il juge cependant indispensable de commenter plusisurs
données et indicabions.

21l. Llaffirmation de la croissance
Le Conseil Economique et Socisl préconise & son tour la
croisgance, le développement économique appuyé et orienté
Etent seul A méme de faire redémarrer les entreprises dans des
conditions de marché améliocrées et de maintenir l'emploi.

Fidéle & lui-mBme, le Conseill Economigque et Social souligne
que la reprise ne peut &tre amorcée gue dans un environnement
international favorsble, et gqu'il importe de rechercher une
croissance ordonnée, tenant compte des trois autres composantes
du carré magique (plein emploi, stebilité des prix, équilibre
externe)}, voire de deux composantes supplémentaires qui sont
1lenvironnement et la répartition des revenus.

A voir la moyenne du PIB en volume dans les neuf pays de la
Communsuté, on constate gue le Iuxembourg s'atiribue, pour les
années 1969 - 1973, une 5Se position, avec un taux de 4,9%.
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Tn 1975, le Luxembourg bat tous les records avec une chute

de 7,7%.

Tn 1976, la progression de 2,9% constitue, aprés le Xoyaume-

Uni, la deuxiéme moins bonne performance.

Suivant les prévisions pour 1977, le ftaux pourrait gtre
ds 2%, soit un niveau inférieur de 1% & celui pronostiqué pour
1s France et la Belgigque et proche du taux néerlandais. On glappro-
cherait ainsi de la moyenne communsubtaire qui est indiquée, pour

la méme année, par 3%.

Ie pronostic luxembourgeois, encore gqu'il ait été cormigé
récemment vers le bas, reste sans doute optimiste, l'objectif
en couse ébant essentiellement volontariste. On n'est, en eifet,
pas slr si 1'indice général de la production industrielle wva se
redresser comme en 1974/1975 (+ 6,3% et + 9,8% sans la sidérurgis)
et que différents secteurs connalitront & nouveau les pointes en-
registrées en 1976. L'indice de la production industrielle a
sccusé en effet, au ler trimestre de 1977, une hausse de 3,5%
(0,3% pour la sidérurgie et 6,8% pour les sutres branches indus-
srielles).

T'économie luxembourgeoise ne va se dégager gque trés pro-

gressivement de la crise. Flusieurs éléments sont dt ores et déja

acguis

maintien de la récession dans la sidérurgie;

i

- demande étrengére hégibante;

- &volution peu accélérée de la congommation des ménages;

- ralentissement de la consommation collectivey

- baisse atténuée des activités dans le batiment;

- reprise de la formation brute de capital fixe dang le
secteur privé et poursuite de l'effort accéléré en mabiére
dtinvestigsements publics.

La reprise des investissements donne une nove pogitive
au tableau, des investissements majeurs étant programmég pour
G'impérieux motifs d'adapbation de l'outil, notamment dans le
secteur sidérurgique. Pour soutenir le rythme de la croissance,
les agents économiques, avec liencouragement des pouvoirs publics,
doivent velancer les investissements dés 1977. Ce point sera
repris plus loin.
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En 1976, le nivesu de 1l'emploi a baissé dans la sidérurgie
et dans d'autres branches d'activités industrielles. Grice & un
jeu de compensgation - progression des effectifs dans les ser~
vices - 1l'emploi salarié n'a reculé que de 1,4%.

Ta tendance & la réduction se poursuivra en 1977, puisqu'il
ne faut pas compber avec de nouveaux recrutements ni méme avec
le remplacement des départs naturels dans la sidérurgie.

Le probléme de 1'emploi se posera avec acuité dans une
perspective & moyen terme, ainsi qu'il résulte des esguisses
sectorielles dans l'optique 1980, voire 1984. le Consell Egonow
mique et Soclal ¥y reviendra dans un chapitre & part.

213, La politique anti-inflationniste
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Deux séries de considérationg sont de mise.

- En 1976, la hauese deg prix & la consommabion a connu un

certain ralentiszement.

En moyenre annuelle, le taux d'asugmentation a été de 9,8%,

le rythme intra-annuel n'ayent plus été gque de 8,5%,

Si 1'on compare la moyenne des 12 mois de l'annéde 1974/1975
(+ 9,8%), onmte que le Luxembourg a occupé la Ge position dans
les Communautés européennes. Notre position par rapport aux btaux
belge et sllemand - en ocounrence 9,2% et 4,6% - s'est détérioré
puisque le Taux luxembourgeols se place normalement entre les

taux allemand et belge (minimum et maximum).
Suivant le Stabec, le rythme intra~annuel a atteint, en mai

1977, per rapport au mois de mai 1976, le taux-de.7,2%. Bn termes
de varlation -annvelle, le tmux d%infimtion, pour les mois de jan~
vier & mai 1977, est de 6,9%. L'CCDE, il sst vrai, vient de pro-

nostiquer un tawx de 7,8% de moyemne snnuelle.

Cet &tat de choses ne peut perdurer gue si les différents

facteurs d'influence jouent en notre faveur.
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-~ Te Conseil Fconomique et Sccial reppelle son prograine en
lo points qu'il a préconisé, & deux reprises,dans ses avis an-
térieurs et qul n'a pas &té pris tellement en compte dens lesg

documents gouvernementbaux récents

. engudtes périocdiques sur les prix par branches en vue de

rendre les comparaisons accessibles aux consommateurs;

. gurveillsnce conbtinue des marges bénéficlaires et ajuste-
ment &'autorité de celles qui seraient surfaites ;

. remccourtissement du circuit de distribution; application
de la véglementation nabiocnale- et communautaire aux abus
degs représentations générales; efforts accrus pour enca-

drer ces dernieéres;
. prise en main de la spéculation fonciere, notamment par :

.. une sction sur les terrains & batir par un BCCTO1IS8e—
ment de l'offre et une réglementation des prix;

.. la taxation progressive en fonction de la durée de
rétention des terrains & bitir;

.. des actions renforcées & l'initiative de 1'Etat et des
Communes;

. application stricte des moyens de 1'0ffice des Prix et de

1ls Commission des Frix;

. aménsgement, suivant 1'expérience, du délai de préavis de
deux mois, précédant lag mise en spplication des hausses de
nDT1X;

. censibilisation et oriemtation des consommateurs;

. exclusion de hausses exXcessives de tarifs publics
de 1'Etat et des Communes;



- - CES/BUDG. (77)

. information objective & généraliser sur les incidences
finsncidres des réformes législabives, les répercussions
budgédtalres de nouvelles initiatives de L'Etat et des
collectivités;

. information relative - 3 1tinfluence du comportement
des agents économigues gur les colits de production.

Te Consgeil Heonomique et Social reconnalt que des initiatives
partielles sont développées et que dans aifférents exposés, le
Gouvernement téche de donner une information objective des facteurs
jouant en matiére de prix ou alors dlinciter les agents économigues

4 en prendre consclenhce.

2. Les aspecks structurels

e e . i e o e et P Wy rea RS WA SR MY R R

521, Le réforme de ltindice du cofit de la vie
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Te Congeil Economigue et Social, eu égard aux récentes
explicationg fournies par le Gouvernement pour ce qul est de la
démarche suivie, note avec satisfaction gu'il est largement tenu
compte des développements gu'il a congacrés & la guestion dans
son dernier avis sur leg problémes de liindexation (cf. avis Congeil
Tconomique et Social du 5 novembre 1976) .

Pour mieux souligner les nuances et 1tapproche des problémes,
3 aborder succegsivement, le Consell Ecomomigue et Soclal se ré-
fare plus particulisdrement & plusieurs passages du prédit avis,
nobamment au paragraphe 31 ,pages 12 et 1%, ainsi gu'au paragraphe
3213, pages 18 et 19, pagsages qul visent des megures transgitolres
3 envisager dés avant l'introduction de la réforme de base propre-
ment dite.

T1 apperait au Congeil Economidue et Socisl gque les passages
relevés ont influencé, dans une cerivalne megures le Gouvernement
lora de la mise au point du programume dtaction dans le cadre des
travsux de la conférence tripartite.



-8 - CES/BUDG. (77)

e v v e e e ey e i T ol s W SRS M, TRARL bl Yok Sk UM St e e e el

W v Y L ) A o S AR S S R A P S ML B RS el A ST TS et S N ks

~ A l'image de l'ensemble de ls sidérurgie communautaire,
1'industrie sidérurgique luxembourgeoise a connu en 1976 une
année particulidrement difficile. '

Pour la deuxiéme année consécutive, 17Arbed et la MMR-A ont
enregistré des pertes sensibles: 1,7 milliard de francs pour la
premidre société, 283 millions pour la seconde. Melgré &'impor-
tantes mesures de rationalisation et la fermeture, Temporaire
ou définitive, d'installations peu productives, en vue d'assurer
une utilisation acceptable des équipements plus modernes, malgré
la diminution des effectifs par 1l'arrét de 1l'embauche et malgré
1'exécution de travaux extraordinaires d'intérét générsl ainsi
que de travaux de crise internes, la progression permanente des
colits de production n'e pu 8tre freinée suffisamment. Sur le plan
commercial, le regain d'activité enrvegistré su cours des premiers
mois de l'année, mais suivi, dés 1'été,par une nouvelle chute sévé:
des prix de vente et des tonnsges expédiés, a &té insuffisant
également pour permettre de cléturer 1l'exercice en é&guilibre.

La crise de le sidérurgie, dont on n'azvait d'sbord retenu
que le caractere conjoncturel, s'est ainsi accentuée en 1976 en
mettant en lumiére la dimension structurelle du probléme qui, &
défaut dinitiabives et de réactions qui soient & la mesure des
difficultés, risque de changer profondément les données de la
sidérurgie mondiale et, avec slles, la situation de la sidérurgie
luxembourgeoise dans le concert des pays exportateurs d'acier.

L'anzlyse de 1'évolution de 1l'industrie sidérurgique luxem~
bourgeoise en 1976 devra donc passer nécesgsairement 4'abord par
l'examen des mutations structurelles qui gont & la base des ten-
sions actuelles.
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A partir des tendances ainsi dégagées, 1l sers possible de
définir les moyens de défense gui devront &tre mis en oesuvre
pour réteblir, & moyen terme, la compétitivité, sérieusement
entamée & 1'heure actuelle, de la principale branche é&conomigue
du pays. Le probléme comporte un double volet il se pose, en
termes industriels, au nivesu de 1'éguipement et, en termes
sociaux, au niveau de l'emploi.

- En 1976, la production mondiale d'aciler alest acecrue de
5,4% pour 's'établir & 681,5 millions de tonnes,contre 646,% mil~
lions de tonnes en 1975, Par rapport & la production record de
1974, l'écart ne se chiffre plus qu'id 3,7%.

Dens la Communauté européenne, 1la production de 1'année 1976
a augmenté de 7%, passant de 125,3 millions de tomnes & 134,1
millions de tonnes. L'écart qui subsiste par rapport & 1fannée
1974 se chiffre encore & 13,9%.

Dens les six psys ex-Ceca, la progression de la production
d'acier a 4té limitée & 5,9%, leissant ainsi subsister un écart
de 16,3% par rapport & 1974,

L1 Grand-Duché de Luxembourg, la production d'acier brut n'a
atbeint que 4,566 millions de bonnes, accusant un recul de 1,%%
sur le volume de 4,624 millions de tonnes produlfesen 1975. La va-

riation par rapport A 1974 se chiffre & - 29,2%.

Cette énumération rapide des chiffres de production reflé-
tant 1'évolution de la conjoncture sidérurgigue au niveau mondial
ainsi ou'au niveau eurcpéen, permet de dégager les constatations
suivantes :

. L'année de crise 1976 a été mserquée, sur le plan mondial,
par une progression de la production qui & permis de
rattraper, en majeure partie, le recul sévere des tonnages
prodults en 1975.



~ 1o - CES/BUDG. {77)

. Il n'en va pas de méme dans la Communsuté européenne, ni
dans les pays membres de 1l'ex-Ceca, ot, malgré uns aug-
mentation des productions supérieure & la moyenne mondiaie,
des écarts considérasbles subsistent en comparaison svec le
record de production établi en 1974

., I'évolution a été fondamentalement divergente su Grand-
Duché de Iuxembourg, qui a été pratiguement le seul pays
4 enregiegtrer une baisse de sa production d'acier brut en
1976 et & voir se creuser 1'écart par rapport a 1974.

Cet effet est toutefois atténué par une légére pro-
gresgion de la production de laminés élsborés & partir des
stocks de demi-produits gonflés en 1975.

T1 faut en conclure que 1'image globale d'un redressement de
la conjoncture sidérurgigue su nivesu mondial tend & cacher des
divergences géographigues trés profondes qui, dans certains cas,
n'ont cessé de s'accentuer en 1976, Malgré un accroissement de la
production sv nivesu mondial, 17équilidbre du marché ne s'est
nullement rétabli su cours de l'exercice écoulé : blen su con-
traire, dans certaines zoneg de production du globe, et plus
particuliérement dans 17Europe deg £ix, la crise s'est aggravée
en 1976 su~deld du seuil critigque déjé atteint en 1975.

Fn analvsant de plue prés liévolution de la production sidéru-
gique des Six, on egt alnsi amené & constafer gque les mémes PEYS
1975 le teux de régression le plus
ue (-~ 28,6%), le Iuxembourg (- 28,3%)
!

qa
et 1'Allemagne fédérale (-~ 2

—
L

gui avaient connu déja en
prononcé, & savoir la Belgi
4,1%) ont enregistré également en
1976 les performsnces les moins favorables. En Allemagne et en
Belgique, le teaux de croisssnce a été limité & 3%, contre % en.
moyenne communsutaire; su Grand-Duehé, la production d'acier brut

& baissé de 1,3%.
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Ainsi la régression, constatée depuls la fin de 1974, des
peys traditionnellement exportabeurs Atacier, s'est confirmée
ot glest sggravée en 1976.4u sein méme de la Copmunauté européenne
qui a été le plus durement freppée par la crise, ce sont les
pays & trés forte vocabion exportatrice gui ont subi les inci-
dences les plus graves.

Ge phénoméne de régression des pays traditionnellement

exportateurs d'acler se révéle encore plus significatif a la
lumidre des tendances constatées sur le plen de la congommation.

Tour les deux Gernidres années, ces bendances peuvent se
régumer comme suit sur les marchés mondianx d'exportabion:

. stagnation de la conscmnation sur les grands marchés
d'Amérique du Word et de 1'Burcpe de 1 Ouest;

. Tétrécissement des marchés des pays d'Extréme-Orient,
sutres gue le Japon, et d'Océanie, du fait de ltextension
des sidérurgies indigénes;

. lente progression sur les marchés de 1l'Europe de L1Est,
A'Africue et du Moyen-Orient.

Toce &4 cetbte évolubion des counsommaticns dens les régions
importatrices nettes, la lutte cone srrensiells dans laguelle
sont engagés depuis 1965 les deux grands producteurs mondiaux
4 vocation exportatrice, & ssvoir 1'Furcpe de 1'0Ouest et le
Japon, s'est poursuivigen 1976 ,avec une intensité fortement

acecrue.

Or, cette lutbte a tourmé progressivement 3 1l'avantage
exorbitant des Japonsis qui non seulemsent ont refoulé lesg
evportateirs ecuropéens sur les marchés tilers, mals les ont
poursuivis avec succés sur les marchés d'Europe, trés 1libérale~-
ment ouverts & toubes les importations.
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A cet égard, il convient de citer 1texsmple du marché
américain ol Japonaig et Buropéens exportaient traditionnellement
dsns des proportions égales. Ce rapport de So0/50 s'esgt transfor-

mé en une seule année en un rapport 75/2% en faveur du Japol.

Ta percée des producteurs nippons & &té tout aussi forte
sur les marchés périphériques de la Communsuté. En Suisse, par
exemple, les Japonals détiennent actuellement & peu pres 50% du

marché, alors qu'il y a quelgues ennées encore, leur partétalt

inférieure & 2%.

Quant & la part des importations dans la consommation totale
dtacier des Neufs, slle est passée de %,7% en 1974 & 5,6% en 1975
et & 8,3% en 1976,

Te net rétablissement de la consommation constaté en 1976
sur les marchés des pays membres de la Communauté, n'a donc pu
Stre mis & profit par ces derniers. Cette évolution est due,en
dehors du phéncméne du déstockage,d 1'augmentation des importa-
tions en provensnce de pays tiers, et plus particuliérement du
Jepon. Facs & un rétablissement de la consommation apparente
dlacier de 35,1% au Benelux, de 28,6% en France, de 20,9% en
Allemagne fédérele et de 16,7% en Italie, les productions
respsctives n'ont sugmenté que de B,2%, 7,9%, 5,0% et 4, 1%,

Te recul sévére des producteurs de la Communauté sur les
marchés tiers, conbinentaux comme atoutre-mer, zinsi que l'inca-
pécité de ceux-ci d'imprimer & leurs livralsons nationales un
rythme de progression en rapport avec le rétablissenent de la
consommation apparente d'acler enregistré sur le marché com-
munautaire, ne peuvent gue renvoyer 4 une profonde restructura-

tion des courants commercisux gui est en frain de s'opérer.
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Cette restructuration, qul n'est autre chose que l'expres—
sion de la perte de compétitivité des sidérurgistes européens
par repport & des pays exportaleurs nouveauX, s'sccomplit pourle
moment notammentaux dépens des pays de la Communauté & forte
vocation exportvatrice et au bénéfice deg Jeponais.

Au sein des pays exportateurs européens, ce sont les pays du
Benelux, et plus particuliérement ls Belgigque & le Luxembourg, gul
ccecupent une position particulierement vuinérable : avec un
excédent de production de 11 millions de tonnes, en 1976, sur ses
consommations, le Benelux a été obligé d'exporter un solde net
de gquelque S0%. L'hllemagne, qui avait le méme excédent en
1974, soit 18 millions de tonnes, a pu ramsner celui-ci ern 1976
& 7 millions de fonnes ou 17%.

Ttévolubion prédécrite n'a pas pu &tre enrayée par les aubo-

™

rités compunsubzires en raison de la diverpgence~de vue des Etabg-

=

lembres sur L'opportunité de la mise en ceuvre dep Imghruments

prévus par le Traité de Paris. Lo dermiere inltigtive en cours

i

&
plan Davignon - doit &tre appréciée quant 2 ses résulitabs dams
les mols & venir.

_ (Olest sur cette toile de fond mouvente, ou se dessinent les
nutations shucturelles et conjoncturelles de 1'économie mondiale
de l'acier, qu'il convient de projeter 1tévolution de la sidérurgie
luxembourgecise & pertir de sa situation en 1976, on essayamb de
dégager les moyens & mebtre en oswvre, sur.le plan national, pour
combler le retard gqula 1'image des sutres pays exportateurs dracier
suropdens,. le Grand-Duché accuse, & 1 theure-actuelle, sur deg con-
currents comme le Japon.

Tang cette perspective, un ajustement des bguipemente &b das
procédés de production aux normes en vigeur dans les pays, dont
les prodults & bas prix envahissent actuellement les marchés
mondiaux, s'impose. L sidérurgis luzembourgeolse ile poOuUTTa
dviter & terme 4'srréter progressivement les installetions gqui
ne peuvent actuellement coutenir la compétition avec les usines
de ses concurrents extra-eurcopéens. Perallélement, elle sera
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obligée de renforcer et d'élargir ses équipements les plus
productifs. En passant outre & cette exigence, la gidérurgie
luxembourgeoise courrait le risque de se voir réduite & ne plus
jouer cu'un rdle d'appoint sur les marchés on elle étailt Jus-

qu'ici solidement établie comme fournisseur traditionnel.

Ta démarche & suivre conduira donc nécessalrement psr une
smélioration générsle de la productivité entrainant une baisse
des cofits de personnel par tonne d'acier produlve. La moderni-—
sation de 1'appareil de production, la rationalisation des pro-
cédés de Tabrication et, partant, la réduction du personnel &
un nivesu correspondant, seront les conséquences inévitables que
requiert 1'ajustement en gquestion.

Depuis les signes manifestes de la crise actuelle, la
sidérurgie luxembourgeoise s'est engagée résolument dans cette
voie, tout en veillant & ce que les conséquences soclales de ce
renouvellement demsurent dans des limites acceptables pour tous.

Sang voulolir aubrement approfondir la guest
éauipements, il convient de rappeler gqulentre 1
1075 leg investissements & 1'Arbed, dans les usin
bourgeoises, se sont élevég & 16,7 middiards de francs,

soit plus de 2o milliards de francs actualisgés. I1 faut

v ajouter les 2,4 milliards effectivemsnt investis en 1976 sur
un montant de crédits inserit de 3,5 milliasrds. Ces dépenses
alinvestissement ont été affectées, d'une part, 4 la construc-
tion &'agglomérations Dwight-Iloyd, en vv~ de 1'amélioration des
charges aux heuts fourneaux sur la bose de minettes francgaise et
luxenbourgeoise. Elles ont servi , d'autre part, & la moderni-~
sabion des aciéries par la généralisetion du procédé LD-AC, en
remplacement de 1'ancien procédé Thomes.

Ces investissements en apmont et en aval des hauts fourneaux
ont laissé subsister cependant le point faible que constituent
les hauts fournesux eux-mémes et que la conjoncture exception-
nelle de 1974 avait partiellement voilé.



- 15 - COES/BUDG. (77)

En libérant, en automne 1976, un crédit extraordinaire pour
la construction anticipée de deux heuts fourneaux modernes, avec
un diamétre de 11 m au creuset et une capacité de Z.800 tonnes
chacun (& base de minette), 1'Arbed a marqué son intention de
combler cetbte lacune. Par la méme occasion, elle a posé un acte
de foi supplémentaire en la localisation au Grand-Duché d'une
sidérurgie intéerée compétitive et orientée vers ltavenir. Les
traveux de comstruction du premier de ces hauts fournesux ont
commencé & la division &'Esch-Belval. Se mise en activité est
prévue pour le milien de 1978.

T1 convient toutefois de faire observer gque le projet de
construire deux hauts fournesux modernes dens des délais rappro-
chés reposelt sur la perspective dlun redressement effectif de la
conjoncture sidérurgique & intervenir au plug tard dans le cou-
pant de 1977. Ces prévisions se sont révélées malheureusement
errondes. Sur le plan commercial, les perspectives demeurent
incertaines, 1'amélioration, sur le plen communsutaire, étant

essentiellement tributaire de la réussite du plal Davignon.

Dens ces conditions, la question se pose de savoir s'il ne
serait pas plus Judicieux d'ajourner la construction du second
haut fournesu et de commencer au préalable la construction d'une
cokerie en vue de tirver rapidement profit du prix avantageux
du charbon sméricein. La mise a feu de deux hauts fournesux de
grande capacité, qui entrainerait, il est® vrai, Llarrédt de 12
fours pijuwe enciens, risquerai® néanmoins de créer, dans les con-
ditions actuelles, un déséquilibre entre les capacités de pro-
duction de fonte et les possibilités d'éconlement de produits
finig, ce qui devrait se tradulre par des effets contraires 2
1'objectif poursuivi. En revanche, la mise en activité d'une
cokerie mu Iuxembourg permebtrait & le société de valoriser
aventageusement, dans un délal pag TTop &loigné, les propriétés
houilléres qu'ells 2 déjd scquises ou est en vole dtacouérir
sux Etats-Unis ,tout en faisant sinsi un spport utile & le solu-

tion du probléme de L'emploi.
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Dans le secteur des aciéries, la fermebture des aciéries
Thomas est sur le point de devenir définitive & l'Arbed, gréce
5 llextengion deg aciérieg ID-AC & Differdange (1976), Esch-
Schifflange (19761977 ret Esch~Belval (1976/77). L'aciérie Thomas
de Differdange serz néanmoins tenue en régerve pour fournir
ltappoint en période de haute conjonciure.

GQuant & la Métallurgigue et Miniére de Rodange-Athus, elle
a retenu le principe de la construction, & Redange, d'une nou-
velle aciérie LD-AC, pour un montant de 2 milliards de francs,
en remplacement de ses installstions actuelles. La réalisation
de ce projet se heurte cependant pour 1l'instant & d'innombrables
difficulités et conflits de sorte qu'il est malsisé d'en entrevoir
une solubion. L'enjeu est toutefois de taille & telle enseigne
gu'il ¥ a lieu de mobiliser toutes les bonnes volontés pour la
sauvegarde d'une entreprise parfaitement valable dans sa partie
luxembourgecise.

Pour llensemble de la sidérurgie luxembourgeoise,le probleme
de laz modernisation et de l'adaptabion des laminoirs se poge d'um
fagon non moing .aiguf.

Un renforcement du processus de production au nivesu de la
préparation de la cherge et de la phase liguide rend
indispensable, & terme, une amélioration correspondante dans le
secteur de 1l'élaboration des produits finis. Aussi le projel de
1'Arbed de construire, solt un deuxieme nouvesu haut fournesu,
801t une cokerie, ne saurait-il mettre en cause le principe ds
la modernisation des laminoirs. A 1'état actuel de la conjoncture
sidérurgique, tout aceroissement des capscités de laminage ne
pourrait cependant avolir pour effet gue 1'aggravation des
déséquilibres qui, dans le secteur en question, ont obligé la
société dlarréter certagmes instsllations au cours de 1976, & la
suite d'une rentrée insuffissnte de cemmandes pour assurer la mar~
retionnelle de tous les trains. L'asjustement des égulpements des
laminoirs continue cependent de figurer permi les points prin-
cipaux du progremme d'investissement & long et 4 noyen terme
étebli par la société,
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Celle-ci devrait, & cet égard, rester consciente de sa
responsabilité, en ce gqui concerns le site luxembourgeois, et
régerver & celui-ci un équipement compétitif et & vocation
suffisamment large.

De toute évidence, la modernisabion et 1'élargissement
prévus des équipements ne se répercuteront efficacement sur la
productivité gue dans deux ou tols ans.

Or, d'ici la, la sidérurgie luxerbourgecise restera con-
frontée avec le probléme crucial du personnel excédentaire, réso~
lu jusqu'ici, du moing en partie, grice au régime des traveux
extraordinaires 4'intérét ginéral et aux travsux de crise internes
qui ont évité le recours & la sclution du chimage ‘partiel
st 1la megure socialement inscceptaeble des licenciements.

En 1976, les effectifs ont pu &tre réduits, il est vrai,
Gtenviron 5% par 1l'srrét de l'embauche et le non remplacement
- des dépsrts naturels. Etant donné la stagnation de la production
5 un nivesun éguivelant & celul de 1975, 1a.productivité a pu, de
ce feit, étre améliorée (11,2% source Statec). Elle reste cepen-
dent inférieure de plus de 20% au niveesu asbtelnt en 1974. Il
fout se rendre & 1'évidence, dans ces conditions, que le nombre
d'heures de traveil prestées par tonne de laminé, gul &tait
de 9X> en 1976 contre 7,8 en 1974, est nettement trop élevé pour
permettre & la sidérurgie luxembourgeoise d'essurer,a l'svenir,
sa compétitivité sur les marchéds internstionaux de l'acier.
Lfajustement progressif des effectifs, en fonction de 1'évolution
de la production et de la mise en service des nouvelles instal-
lations plus compétitives, ne pourra donc 8tre é&ludé.

Dans ces conditions, l'effectif gqui éteait au ler avril 1977
pour 1'Airbed de 17.4oc ouvriers et de 4,350 employés ,devralt

Stre ramend d'ici 1980 & 14.500 ouvriers et 3.850 employés X?

X . . o -
) svec tendance 4 une baisse ultérieure, per sulte des

investissements de raticnaligation dens les Jlaminecirs.
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T1 est évident que de ce fait la sidérurgie perdrs de son
importance en tant que principal fournisseur d'emplcis du pays.

Ceci est d'autant plus vrai gu'il est prejeté de faire une
dégimbrication irréversible de certaines activités euxiliaires
de 1z production de laminés sur le secteur de 1l'artisanat et
de lz petite et moyemmne entreprise.

T réduction progressive devralt pouvoir se faire
cong licenciements ,parls voie des départs naburels, sans
préjudice de mesgures d'adaptetion temporasires aux besgolns
effectifs.

Te danger d'une telle politique d'ajustement du personnel
réside cependant dans le vieillissenment excessif des effectifs.

Pour résoudre, dans la mesure du possible, le probleme de
1la main~d'oeuvre actuellement excédentalre, 1'Arbed compte notam—
ment sur la réalisabtion prioritaire des travaux d'investigsement
prévus dans le secteur des hauts fourneaux et, le cas échéant,
dans celul de la cokerie.

Sur le plan socisl, ces travaux offrent des avantages mul-

Tipiess
Dans la logicue des traveux de crise internes aéja exécutés,
une partie de la main-d'oeuvre sctuellemsnt excédentaire peut 8tre

3}

affectée pendant les moig & venir et su-~dela de 1977, a la
construction des nouvelles ingteallations.

4 moyen terme, la main-d'oceuvre libérée par ces btravaux de
construction pourrait, sprés formation adéguate et dans 17éven-
tuslité d'une tendance conjoncturelle ascendsnte, &tre affectée
sux leminoirs. Ainsi, le recours & la maln-d'oeuvre étrangsre

pourrait Btre évité.

D

Par ailleurs, étant domné 1'imporvance croigsante des

{

industries de transiormablon au sein du gmape Arbed, le transfert
&'une partie de la main-d'oceuvre sidérurgique vers des entreprises

de ce secheur est envisagé.
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Fnfin, on escompte détacher supres d'entreprises tlerces,
sux conditions spplicables dans le secteur de celles—ci, du
personnel en surnombre, sang perte du statut actuel de celni-ci.

fuant =su probléme de l'emploi & la IMMR-A, il dépendra essen~
tiellement de la décision de réaliser l'aciérie projetée. Si,
dans 1'affirmative, 1'emploi peut &tre maintenu 4 Rodange au
nivesu de 3.200 unités, - ce qui implique déja une réduction de
1.200 salariés ~ 1'sbandon du projet comportersit la suppression
dtenviron 2.2¢0 emplois dont Boo & Yoo concernent des résidents
zu Grand-Duché. Dans cette hypothése aussi, le nombre de l.oco
saleriés ne pourrait gubre 8tre maintenu & 1l'avenir.

L'effort d'adaptation & faire par la sidérurgie luxembour-
geoise dans les années & venir, en vue de combler son retard en
matidre de productivité par respport aux concurrents actuellement
en progressidn  rapide sur les mavchés d'exportation, sera un
travail de longue haleine. I1 lul faudra du Temps et des moyens

finsnciers importants pour le mener 2 bonne fin,

Compte tenu de la construction en cours du nouveau haut
fourneau d'Esch-Belval, 1'irbed a prévu pour 1977 des invesbis-—
sements au Luxembourg qui atteignent ©,1 milliards de francs,
soit plus du double de la moyenne des derniéres années.

I1 sersit toutefois souhaitable gue cebt effort financier
de la gidérurgie, dans 1'optique dlune consolidation rapide de
la compdtitivité de celle-ci, goit secondé par un effort des
pouveirs publics dans le sens d'une adaptation des infrastruc-
tures st des facilités d'ewploitation aux conditions de concur-
rence qui prévalent dsns nos pays voisins.

Cette adaptation vise essentiellement le cotit des transports
les possibilités de financement des exportations, le statut
fiscal, ainsi que l'évolution des charges salariales et sociales.
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2222, Le probléme spécifique de IMR-A

o o o o ot e St SRR, o i s e v A Wit Al e S St . ek et ST LS ) PERMY o salde

~ Tes documents fournis en cause indiguent une série de fac~
+eurs et de chiffres gul doivent luciter a la prudence--eu &gard

a4 1tévolution récente de MTR-A.

Quatre points d'importance se gsignalent:

. le trés délicat probléme de L'unicité du site avec ses
implications sur le statut du personnel, les invegtisse-
ments & faire, les contrainbes politiques et les inter-
ventions du Gouvernement belge et le moratoire qu'il a
déorété;

. le financement de la mise en place d'une nouvelle aciérie
(avals & btrouver, concours des bangues et des acticnnaires,
aides publiques):

. le dégagement du personnel;

. la dichotomie résultant du fait gue le capital de ITR-4
cat essentiellement helge et que les groupes quil le
détiennent sont habilités & prendre les décisiong dans un
envircnnement faconné largement par l'action politigue
belge, d'un cbté, et que les créanciers sont pour la plus
grende part des institutions publiques et bancalres luxsm-
bourgecises, d'autre part.

-~ Te Conseil Beconomigue et Sccial gagne la cornviction que les
&vénements bousculeront une démarche globale, conformément aux 4
points signalés plus haut et qu'il importe de parer au plus pressé,
encoTe gue les étapes de llaction doivent s'enchalner.

4 court terme - les dépagements de pergonnel g'avérant in-

digpensables - il imporbte d'appliguer la législation du 26 juiiledw
1975 et de recourir largement sux mécanismes preévus par le braité
de Paris, afin de tempérer, dans ls mesure du pogasible, leg con-
ségquences fhcheuses d'une démobiligation des effectifs.

11 est cependant & prévoir gque le colt du dégagement, se
chiffrant par des centaines de millions de francs, e peut &tre

k3

agsumé par L'entreprise seule.
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Dang la méme opbique, un assainissement financier devient
prioritaire et aura & précéder une nouvelle opération dfin-
vestigsement. On ne volt pasg comment de nouveaux fonds d'inveg-
tisgsement pourraient &tre mobilisés dans une situetion caracté-
risée par des charges lmportantes, dues, solbt au maintien du
personnel excédentaire, solt & une opération cofiteuse de dégage~
ment par le bizisde prpensimsd'un cbté, et de pertes de tréso-
rerie qui atteignent 50 a 60 millions de francs par meis en 1977,
dfautre part.

Un butoir doit étre évitésbgolument. Les créanciers se
trouvent du cbté luxembourgeois et le site de Rodange est objec—
tivement wvalable. On ne peut, dég lors, donner dans un engrenage
sur leguel il n'y a pas de prise, dans la mesure ou le moratoire
belge s'appliguersit auw gifte d'Athus et gqulune aide publigue
belge sersit asssujettie 3 la condition de réaliser l'aciérie DO~
Jetée & Athus. I1 faut aussi éviter, en présence de la situation
dégradée que l'on salt, de volr mettre en oceuvre une surenchdre
dans les aides publiques, gui aboubtirsitr & la mnmise en place
d'un outil pel  efficace et sans support financier de la pert des
actionnaires.

Le nouvel investissement constitue 1'étape logique et ur-
gente aprés l'arregt de l'hémorragle financidre et est & pro-
grapmer 4 moven terme.,

Il 7 s des raisons objectives & faire valolir en vue d'une
inmplantation surleterritolre luxembocurgeois:

. infrastructure existante;

. site gidérurgique & compléter;

. éléments de base en fonctionnement (kawbs- fourneaux et
aciérie):

» occupation d'une main-d'ceuvre belge pour les 2/% du
total des effectifs.

- L'approche préconisée plus haubt comporte une série de
contacts gul seralent a faciliter par le Gouvernement (autorités
belges, Commission des Communazutés européennes, groupes finan-
ciers, syndicats).

11 est essentiel de rappeler sux groupes financiers étran-
gers les promegsges faltes en décembre 1972.
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Te Consdl Beonomigque et Social a la convictilon gu'une
démarche & deux temps, prenant en considération 1!environnement
inbternational et les contraintes particulidres de la sidérurgie,
est la plus propice pour réscudre les problémes demplol et le
paintien de 1'outil industriel & Rodange. Si 1'imbroglio actuelle-
ment en cours ne peub 8tre évité & court terme, 11l dolt cepen-
dant &tre entendu qu'il ne peut perdurer et gu'une solution de
rechange, & défaut d'entents, dolt étre arrétée dans les premiers
mols dans une optigue nationale.

Te Conseil Bconomigue et Social constate gqu'a 1l'heure actuelle
une série dlinformetions ont été valorisées dans le cadre des tra-
vaux de la conférence Lripartite, concernant egsentiellement des
données recueillies & la suite d'une enquébe rapide, d'un cite,
et les perspectives de l'emploi en 1980, d'sutre part, esquissées
en une sorte de aynthese.

Le Conseil Economique et Social ntenbtend pas dégager des
conclusions & cet édgard aux lieu et place d'une sutre ingtance,
meis se propose d'y ajouber une gérie de nuances et souligne
quelgues renseignements gu'il a pu obtenir.

Quelques secheurs restent largement affectés par la crise
an cours.

~ T1 stagi®t, en premier lieun, des entreprises sous~braitantes
de lz gildérurgile.

~ Te secteur du textile et de lo confection ezt gravement

teuché et wne adaptation structurelle devrait se faire.

-~ Le bitiment, & la suite d'une haisse de

i}
3]

aetivités de
quelgue 20% en 1975 et en 1976, a des chances de dégringoler
en 1977 encore de 5%,

i
873

)
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Quant & la chimle eb 4 la parachimie, la tenue en volums
s'améliore, encore gque les prix & la grande exportation golent
toujours insuffisants (progrés en volume de Llo%-15% suivant les
branches d'activité pendant le ler trimestre de 1977).

Tei encore, la gituation est nuancée par entreprise.

. Le groupe GOODTEAR s'est lancé dans un progremme de Té-
orientation a moyen terme, comportant la mise en oOeuvre
d'un programme 4d'invesbilssement de 2,8 milliards de france
et la créstion de 500 postes de travall nouveaux.

. La situstion de DU PONT DE NEMOURS s'améliore, sans doube
sous 1l'effet moteur des économies américaine et allemande
sansg que des invegtissements nouvesux significatifs solent
envigagés pour la place de Luxembourg.

., MOWSANTC Iuxembourg souffre du recul structurel de la Fibre
synthétigue et d'une 8pre concurrence a Ll'échelle euro~
péenne et mondisle. La situation est a gulvre avec une
atbtention soutenue .

. FPour UNIROYAL, des investTissements additionnels ne sont

‘\3

ad
pas exclus.Quant & ltactivité ds 1l'ancienne entreprise
Te

E_J.
[
54}
(.‘}.\
o
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LUZACC de Merterd, une initistive de CONVersior

e &4 bonne fin et des efforts snslogues seront & falre

fé

é
& propos &TALUMASC de Troiviérges.

- Pour ce qui est de la transformation métallique, le Statec
note ume progression de 9,5% pour les premiers mois de 1977. 1k
ne fzut cependant pas ge leurrer. On constate en effel que les
carnets de commendes se rétrécissent dans une gérie dlentreprises
et indulgent un effort de restructuration notamment dang le sens
d'un renforcement de la fonction "englneering'.Il est acquis,
dlautre parbt, gu'une série d'entreprises envigagent des inves-
tissements nouveaux & moyen terme.

- Dans le domaine des imprimeries,on note des

efforts d'investisgement de prés de oo millions de francs.
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~-Bnfin., le secheur des bhoigsonsg et du tabac Hémoigne dlune
¥
bonne tenue.

B

- Quelgues initistives salubaires sont a signaler dans plu~
sleurs branches dfactivité.

Entreprises nouvelleg

ACCUMATUX (Kockelscheuer)
CAMPING FREEZE (Hosingen)
BLTH (Sbeinsel)

. investissenents tobaux : 250 millions de francs
. emplois + 250 unité

Les contac tg avec deg investlisseurs ponenfl els seraient a
inbengifier dans la nesure du posgible.

General Motors. Bascharage
FKreft, Vianden

Burofloor, Wiltz
Faiencerie, luxembourg
Sogepliast, Wiltem

Cwylux, Egch/Alzette

e

. investissements: guslgues centaines de miliions de francs

. emploi: léger accroisgement

Modernigation — réorientation d'entreprises

piild

3

Cerabati, Wesser
Chauy de Contern
autres gechsur
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. investisgements de quelques centaines de millions de
francs

o

. sShabilitéd de 1'empl

Quant aux perspectives de llempliol pour 1'horizon 1980, une
enguéte rapide aupres de quelgue 70 entreprises a dégagé cer—
taines données:

. niveau actuel de llemploi 15.503% unités
. aceroissement en 1980 16.737 unités (+1.4% - hypo-
thése faible)

19.187 unités (+16,3% - hypo-
thése forte)

~

L'hypothése forte impligquerait,dés lors,uns augmentabtion de
2.684 postes de travail. Ce chiffre parailt assez opblmiste au

Congeil Economigue et Social gul adue plutdt une hypothése

o
nédiane tablant sur 1.co0 - 1.500 enmplcois nouvesux dans le gecteur

industriel hors sidérurgie.

22%. La 9077t¢que de congolidation et de déveloprement

e S R T et e

~ Leg egouisses exploratoires gur Liemplol dans 1l'optique
de 198c fonbt ressortir gu'il imports de mener une pO'lu Lque de
développement économlgue active, surbtoult pendsnt les premiéress
ernéeg & venir, afin de mettre zu travail guelgue 2.700 demandeurs
£

dlemploi excédentelres dansg différents secteurs.

La création dlemplols nouveaux dansg les industries aubres
gque la Sidérurgiebjbgg“e@?TWKP wrpusieurs entrepriges; toujours
egt-1l gu'il gegit 1la normalement diinvestigsements additlonnels
2 enccurager par des nmoyens publics.

Les mémes esquisses ont effleuré guelques moyens d'action
gu'il stagit maintenant de développer davantage

-

& notre profit une croissance de L'ordre de 3% en volume

w

- Lz Commigsion des Communautés européennes a diagno tiq&
en

baux qus le Statec raméne achusilement & 2%.
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La méme Commisgsion a constaté gque

"le cheminement conjoncturel vers la poursulte dfobjectifs
3 moyen bterme ainsi gque la politique structurelle et
industrielle constituent les problémes de base de la
politique économigue.”

Dans cetbe opbtique, deux sortes dfaction se signalent plus
particulisrement:

. préserver llindustrie manufacturiere et d'aubres industiries
moyennes, stimuler leur dynamigme et sauvegarder leur
compétitivité;

. mzintenir le poids relatif du secteur tertiaire et le
développer au bhesoin.

Le succés d'y arriver dépend des agents éconcmiques et
dvidemment des conditions d'environnement favorable a l'échelle
suropéenne.

Cette méme prise de consclience ge concrétise par ailleurs
dans les grandspays industriels européens.

Le Inxembourg doit ,des lors,aussi ajuster ses moyens, afin
de les appliguer, & court terme, d'une maniére efficace, cché-
rente et sélective,ceci pour créer les emplois néceggalires a 1'ho-
rizon 1980, meils sussi pour renforcer et réorienter, au begoin,
1toutil industriel.

- 11 importe de tirer un maximum dieffet des 1lols existantegs
de stimulation économique.

Deng 1'optique industrielle, les ingtruments disponibles -
dont la loi-cadre d'expansion éconocmique du 28 juillet 1973 - gontb
3 nmettre en oeuvre dfune facon souple et efficace.
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Plusieurs accents sont importants a cet égard.

. I'lenveloppe budgétairs, dans une vue financisre pluri-
annuelle, est & ajuster suivant les finalités & pour-
suivre. Cela veut dire qu'a partir de 1978-1980, les
crédivs pour les investisssments industriels seront a
najorer sensziblement.

. Le Conseil Fconomigue et Sccial donne & considérer siil
nty a pas lieu ds revoir llarticle 4 de la loi-cadre
dtexpansion économigue -~ garantie de 1'Btat - qui, en
fait, n'a pas trouvé application dang le passé, en vue
de tenir compte des impératifs actuels en mabisére
d'emplois et dl'investisssments.

. La créztion dtempleis nouveaux et le maintien de
1'enmploi seront la conséquence nécegsalre et voulue
dlinvestissenents additionnels.

Sans démentir cet objectif prioritaire, les quatre tempé-
rements, signalés par Monsleur le Prégident du Gouvernomant, sont
gens doute-logigues:

.. poursuite nécegsaire 4'investisgements de rationa-
ligation;

.. création dtemplois zu profit des Jeunes et des tra-
vaillleurs dégegés dang res entreprises exiglfantes:

.. pregsion accrue sur le marché de llemplol eu égard
3 ls suppression des posbes de travail dang leg ré-
gions limitrohpes;

.. nuance a faire entre 1llemplol désiré et les possibi-
lités de travail offertes.

. Un sccent plus concret est 2 mettre sur la préparation
de certalines sites Industriels.
Cette action permettra de valoriger lf'un ou l'autre site
exigtant et d'en créer de nouveaux, pour coupléter des
initiatives antérisures développées dang différentes
parties du pays , eu égard aussl & la priorité de créer des

S
emplois de substitutiorn dzns le sud du pays.
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A part llattralt gul sera alnsi introdult a l'adresse des
investigseurs potentiels, il sera ainsi tenu compte de desux
finglitée complémentaires:

.. 1le souci d4féguilibre régional, compte ~benu-ausst des
besoing dégagés par l'évolution;
.. les vbées de 1l'aménagenent du territoire.

- Das instruments existants sont & rencuveler et & aménager

et des outils nouveaux seront & créer.

. La loi du 9 avril 1973 portant aménsgement d'une ailde
fiscale temporsire & l'investissement, venue & échéance a la fin
de 1976, est en train d'étre actualisée; elle devrall étre mise en
vigueur avec effet au ler Janvier 1977. La notion dYinveskissement

complémentaire, fort prisée par les investisseurs, gagle a-8tre
plus particulidremsnt soulignée.

Te Conseil Econcmigue et Social note avec satisfaction gue
les efforts du Gouvernsment vont dang le gens indiqué.

. Le projet de loi relatif & une socié®té nationale de crédit
et d'invectigsement a été mis au point et =e trouve soumis aux

o

instances législativesz. Un gquadruple bub est poursuivi & la faveur

&
de ce projew:

.. élargir la panoplie deg crédits aux activités économiques;
.. congolider la basge Juridigue des crédits dféquipenment ;
.. aménager des facllités o L'exportation;

.. mendre possible, dans une opbtigue de sélectivité et

de rentabilité, 1ltaction publique gur le plan industriel
et commerzial.

Te Gouvernement satisfait aussi sur ce polint 4 une exigence

L2

formulée plusieurs reprises par le Conseil Economique et Soclal.
Sans vouloir introduire des nuances guent & l'importance
des quatre divisions, le Conseil Economigue et Soclal soullgne
gu'il faut de toute fagom une phase de rodage et dlexpérience =%
gutil faut srréter d'urgence les nombresuses mesures Glexécubtion

prévues , ceci parallélement au cheminement législatif.
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- Dang 1'optigue sidérurgique - un chaplitre spécisl est con-
sacré A ce setbeur esgentiel - plusieurs.pelnts sont encore &
relever, référence &tant falte, par allleurs, 4 la page I9du
présent avis. o . ) ,

Différentes mesures sont en volie dlexécution (amortissement
fiscal aligné sur la pratique allemande, encouragsment dtinveg-
tisgements internes saticipés ~ 2 x 80 millions de francs su pro-
fit de 1'ARBED).

L'amortissement fiscal profite évidemment a tout le secteur
industriel.

Le Gouvernement = de méme étudié certalnes des mesures
dtaccompagnement demandées par L'ARBED:

. infrastructure générale;
. btransport ferroviaire;

P

. amortissement fiscal accéléré au profit des investissements
antiépollutiOﬁ;
. utilisabtion plus systématique de prodults sidérurgiques

darg le pays.

Ts réaction du Gouvernement est d'ores et déja favorable
en principe.

1 faut espérer que les différentes demandes formulées
donneront lieu 8 une réaction btenant compte et des conditions
générales prévalant & 1'étranger et des possibilités budgétaires.

Enfin, pour des ralsons de compétitivite, il importera de
cuivre les errements dans les pays concurrents en matidre d'amor-
tigsement dconomique amélioré; 1llattitude & adoplber devra valoir

pour toutes les sctivités économiques.
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-~ Supr le plan institubionnel, les actions d'encouragement
gagnent & intervenir dans un cadre cohérent. Cette obgervation
vaut pour d'aubres secteurs traités a part. la concerbation orga-
nisée sous forme btriangulaire - Gouvernement - patronat - syndi-
cats - & fait ses preuves et constitue un modeéle valable ( Conseil
Economique et Sceisl, Comité de conjoncture, conférence tripartitel),

Dang ls mesure ou un horizon plus élcigné est en cause,
on devrs velller & la nécessaire cohdrence avec les exercices
en cours en vue de concrétiser, & la fin de 1977, 1'aménagement
général du territoire.

~ Te Conseil Bconomique e Social aimerait faire une mise au
point en ce qui concerne la balance commercisle, point gque Mon-
aieur le Président du Gouvernement a aussi gbordé dans un para-
graphe consacré aux transactions internabionales, page 8 de sa
déclaration.

Ledit paragrsphe est & juxbtaposer & dsux passages extraits
de 1'é&%ude du STATEC du mois de mars 1977 sur les perspectives

économigues:

- Page 95, paragraphe 2.5.5.

"Te déficit pésultant des exportations et des importations de
biens et de services est estimé & environ 6,9 milliards de
francs.

A ce poste il convient d'ajouter le solde des Tevenus de

facteurs recus et versés ainsi que le solde entre la con-
sommation finale sur le bterritoire économigue des ménasges
non-résidents et la consommation finale dans le reste du

monde des ménages résidents.

Si du ¢Bté dss revenus de facteurs, les rémunérations versées
dépassent celles regues & l'étranger, on peut egtimer par
contre que gréce a l'activité des services financlers établis
sur la vplace du Imxembourg, le poste "aulbres rsvenus de
facteurs"” est trés largement excédentalre.
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Finalement, on peut présumer que compte tenu des résultats
exceptlonnels réalisés en 1976 sau bitre du tourisme et des
services snnexes, les dépenses des non-résidents au Luxem-
bourg équilibrent sensiblement les dépenses des luxembour-
gecis & l'étranger.

Le solde global de nos opérations avec l'extérieur ne serait
donc que tres légdrement négatbtif sinon bénéficiaire

Page 103, lettre d (pronostic 1977)

"En matidre de transactions inbtermationales, 1'évolution des
1mportatlons et deg exporbations de blens et de services
seralt 4 peu pres parallele, De ce fait, et en raison du
développement dynamigue c6té importations dans le passé
récent, le solde commercial pourramt encore se dégrader, a
moins d‘une reprise dynamigue deg prix de ncs principaux
produits d‘exportatlon. Fn prenant en compbte les revenus
de facteurs nets ainsi que le solde des dépenses de con-
sommation des régidents a 1'étranger et des non-résidents
au Luxembourg, le déficit de la balance courante seralt
relativement faible.”

Dans les trois passages la notion économique qui est en
cause est celle de la bslance deg Transactions courantes.

Mongieur le Président du Gouvernement gouligne la situation
maleaine dans la mesure ol le déficit de la balance commercilsale
atteint quelque 8% du PIB et devient ainsi "extrémement menagant'.

- A wrai dire, 11 faubt distinguer trols notions.

La balance des comptes comprend dUsbord les
exportations et les importations de marchandises dont le solde
constitue la balasnce commercizle (opération sur bilens).

I1 s'y greffe un mouvement de services donnant lieu a des
payements et des revenus (transactions privées et transactions
publiques), ce gqui implique la balance des transactlions courantes.

Entrent finalement en compbe les flux des capibtaux privés
et publics. La balance des mouvements de capitaux vise le solde
deg emprunts de capitaux accordés . ou contractés.



- 32 - CES/BUDG. (77)

Olegt en cumulsnt les soldes de la balance des opérations
courantes et de la balance des mouvements de capitaux quion ob-
tient le solde de la balance des payements gqui lui indique 1'amé-
lioration ou lz détérioration de la position extérieure d'un
pays ainsi que la capacité ou le besoin de financemen® decelui-ci.

Dans le cas du Iuxembourg, la balance des payements est com-
mune au Grand-Duché et & la Belgique et elle est calculée par
la Bangue Nationale de Belgigue et par 1'Insbitut national de
Statistiques de Belgique. D'autre part, lesg flux de marchandises
entre la Belgique et le Luxembourg sont estimés par le STATEC
sur la base de coples de factures remiges a la doueane.

Des approches sbatistigues et macro-éconcmigues permettent
d'estimer les éléments de la belance des compbes du Grand-Duché.
Toutefois, une vérification de la position exacte de nos échanges
avec 1'extérieur n'est guére possible en pratique en railson de la
symbiose économique et monétaire entre le Luxembourg et la Bel-
glgue .

~ Tes trois passages cités plus haut visent, des lors, la
balance commercisle svec plusieurs autres éléments de la balance
des transactions courantes eb on peut noter gue cerbaing revenus
de facteurs - essentiellement du cdté deg services financiers -
compensent le déficit de la balance des exportations et des impor-
tations de marchandises.

Bien sir, dans la mesure ol le surplus des services es? géné-
ré par la structure bancaire & Iuxembourg, on peut admetire aiil
s'agit-13 de flux de revenus et de payements gul ne sont pas garan-
tig poux toujouxrs.

Ce gui n'empéche gu'on ne peut pas les exclure dans la pré-
sentation des comptes, & moing de faire une approche partielle
du problénme.

T1 est vrai zussi qu'un déficit chronique de la balance des
exportations et des importations de msrchandises comporte un
appauvrissement et une perte de gubstance.
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Dang le cas du Luxembourg, cette affirmabion générale
comporte plusisurs tempéraments.

» D'un c8té, 1l'économie luxembourgeoise est caractérisés
Par une importance croisgante des servicesg, notamment
du secteur bancaire internstional.

. Dtun autre c¢bd%é, 11 faut avoir a l'esprit que les expor-
tations tant nxembourgeoises que belges sont fortement
marquées par les fluctustions conjonchturelles szur le
marché sidérurgique mondial  ou, généralement, les évolu-
tlons en prix et celles en quantité se cunulent.

A titre d'ewxemple on peut citer que les exportations luxem-
bourgeoises de produits gidérurgiques (source STATEC) sont
passées de 24,686 milliards de francs en 1972, a 34,592
milliards de francs en 1973, A 44,922 milliards de francs
en 1974, & 20,722 williards de francs en 1975 et a

27:729 willierds de francs en 1976. T1 sat vral qu'au

dela des fluctuations conjoncturelles nos termes d'échanges,
bagés sur l'acier, risquent de se dégrader 4 long terme.

- 11 faut encore signaler qu'sn cas d'investissements massifs
dans le pays, las loportations d'équipements alourdissent
le passif de la balance commerciale et allument ainsi un
clignotant économique, encore gu'il ¥ ailt parallélement

un enrichissement du potentiel industriel.

. L'analyse du +tablesu des emplois et des regsources, en
comptabilité nationale, ne conduit pas a un résultat stz
étant donné is marge 4'approximation des chiffres en
cause.

Foplois Hegsources

consonmation privée

congemmation publigue PIB

formation de capital

exportations importations
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11 est acguis que le PIB est sous-évalué et gque par
conséquent la rubrique des importations qui comprend
épalement des éléments d'ajustement,risque d'étre large-
ment surédvaludesce qui se répercube évidemment sur la pré-
centation comptable de nos échanges extéerieurs.

Enfin, on congoit gquion devrait prendre en compte dtautres
gléments.

Le Conseil EBeconomigue et Sociel estime en conclusion
gue si 1l'on ne peut minimiser le probléme du déficit
commercial, il importe, en revanche, d'étre clair quant
sux notions employées et guant aux différentes implica-
tiong particulieéres dans la sivuvabtion du Luxembourg.
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- fhstraction faite delaclarté nécessalre quant aux wotions em-
DEOYées pour inberpréter la balance des “transactions avec 1'étrangps
# ne reste was woins, comme le Consell Econemique =% Social 1ta sou~
ligné 1'année pasgsée dans son avig sur la situation économique,
financidre et sociale du pays, gue “os entreprises luxembourgeolises
sont déssvantagées sur les marchés étrangers a plus dlun égard.

Sars wvoulolr revenir sur l'éloignement des grands centres
de consommabion et de la mexr,qul impose des frals de transport
plus élevés aux enbreprises luxembourgeolses qu'sa leurs concurrents,
il importe de g'attarder aux difficultés qui résultent de 1'absence,
dang la structure industrielle,des la gamme complete des secteurs,
et du menque d'indications précises notamment sur l'origine de
nog importations. Ces lacunes se font douwloursussment resgsentir,
lorsqutil glagit notamment dl'aborder les discusgsgions avec leg pays
8 commerce 4'Etat et les pays producteurs de pétrole.

La crise économigue que nous sublssonsg a révélé des change-
ments fondamentaux dans la gtructure du commerce international
et notamment gquan® aux conditions de concurrence et a liobjet des
contrats.

Aingi, de nouveaux débouchésg, gouvent lointains, deivent
étre recherchés et ascguis, les destinations géographigues se
divergifient, la mise en place d'installations Industriellieg com-
plétes "clé sur porte" et la livralson de "lots intégrés” de
rarchandises ou de bilens d'éguipement remplacent les fournitures
iscléeg et partielles, et entrainent ume incorporation croissante
de sous-produits d'origine étrangére. A cause de notre exiguité,
les entreprises luxembourgeoises sont obligées de recourir a dss
sous-traitants étrangers,voirede s'associer 4 des entreprises
étrangsres par des contrats de coopération, pour accéder aux mar-
chég tiers.

En meéme bemps, les pavs destinataires des exporbationsg, sur-
tout les pays a éconcmle collectiviste ou en vole de développe-
ment exigent, compte Ttenu en particulier de leur endettement
crolssant et de leur mangue de liguidités, de nouvelleg modalltés
pour le reglement de leurs opérations commerciales internationaleg,
telle la compensation, directe ou ultérieure, globale ou sscio-
rielle.
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- Tes formes et la durée de financement,a leur tour,gubissent
des mubtations profondes dans la mesure ot les conditiong de crédit
qui peuvent &tre offertes par ie fournisseur deviennent un élé-
ment des plus décisifs dans les négoclations.

Ta part présentée par les acomptes 3 verser & 1'expédition
ou & la récepbtion diminue et le crédiv fournisseur remplace
souvent le crédit achebteur traditionnel. Tlacheteur exige de
nouvelles garanties de bonne fin telles pender’ et/ou "performance

3

pond", qui sont souvent onéreuses.

D'aubre part, l'allongement progressli des délals de paile-
ment - cerbains délais atteignent jusqu'a 10 3 12 ans - souléve
des problémes concrets au vu des définitions et des destinations
nouvelles des biens de consommation Ou d'investissement. Deg in-
cohérences apparaissent de ce falt notamment entre les délals
accepbés dans lloptique du financement, d'une part, du point de
vue couverture des risqueg, d'autre part. Aingi, il ¥ & des pays
gtimportation qui imposent une intervention. du dueroire sur cing

ne et exigent wne interventien "Creditvexport’ de dix 4 douze ans.

A ces aspechs, qui dénotent un revirement d'ordre général,
rigsquent de venir s'ajouter des difficultés plus particulieéres
tenant plus directement encors 3 la situstion conjoncturelle. Ainsi,
la pratigue des "moratolres” pourrsit tét ou terd connaitre un

regain d'actualité, certes trés regrettable.

Itinterpénétration des problémes de financement et d'agsu-
rance ou de couverture des risques est devenue inévitable.

Ces chengements de structurs dsuns le commerce international
ont déja trouvé un reflet nobamment au niveau du ducroire gqui 2
enregistré, dtune part, uns importante augmentation des demandes
et, d'autre part, ategt vy confronté avec des affeires de grande
envergure qul risguent de dépasser tHL ou tard les plafonds
sctuele. T1 est vrai gqu'actuellement 1'0ffice du Ducroire digpose
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encore d'une certaine merge de manceuvre du falt, d'une part gue
les engagements effectifs ne se chiffrent gu'a 0,5 nilliard e
france face a un plafond globsl de 2,3 milliards de francs eb,
dltautre part, de la posgiblilité de faire porbter la réassurance
avprés du partenaire belge de 50% & 80% sous cerbaines conditions.
Le Comsell Economigue et Socilal n'en préconise pas moins un double-

s

ment du plafond par étapes.

~ Devant cette évolution des conditions du commerce extérisur,
le Conseil Econounilgque et Sccial se demande comment les mesures
d'encouragement a l'exportavion peuvent &tre améliorédes au
Grand-Duché de Luxembourg. Une chose est certaine, le pays est
trop exigu pour prendre a lui seul deg initistives sur le plan
internationsl et il se heurte également & certaineslimites en
matidre dlaide publigue & l'exportation. Compte tenu de cette
remarque, l'actilon fubture du Gouvernement pourrsit se situer comme
indiqué dans l'avig de 1l'annde passée, sur les plans international,

communautaeire et national.

e Dur le plan internationsl et communautaire, 11 s'agira
Ge jodndre nos efforts 2 ceuxw de la Belgique, pour rejeter le
protectionnisme, pour exiger le respect des accords internationaux
et des régles de la concurrence et pour soubenlr liinitiative
communeutaire visant la création d'une bangue européenne dlexpor-
tation gui auralt 1l'avantagze de pouvoilr garanbtir eb finencer, en uns
seule monnaie, les contrats infernationaux [sous-traitants) d'en-

Tergure .

De plus, cet instrument aurait une iwmportance particulidrs
pour le Iuxenmbourg, par hvpothésé engage dans une coopération
communautaire plus poussée, dans la mesure ol le nouvel organisme
communautaire conbtribuerait & réduire les distorsiorns dans les
conditions de crédit 2 1'exportabion et & btempérer la surencher
des crédits commerciaux.

. In outre, 1 nsell Economigue et Social rappelle sa
proposition par laguelle il a suggéré au Gouvernement de rechercher
é t

une collaboration 2 svec la Hépublicue Fédérals d'Allemsgne
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et d'intensifier la coopdration avec nobre partenzire belge en vue
de voir prendre en congidération, dans les négociations de troc,
une part des importations enregistrées dansg les gtatistiques
d'importationsde ces deux pays,et y transitant tout en étant
destinées au Grand-Duché.

Dans ce contexte, l'adjonction & 1'image de nos pays con-
currents de missions en vigite officlelle & liébranger apporte une
aide peychologigue non négligeable & lieffort dfexporsation du
PayS .

. 8ur le plan national, il faudra créer & la sulte de 1té-
puisement de la dotation totale prévue par la lol organique la
possibilité d'augmenter la surface de garantle CGe 1'0ffice luxem-
bourgeois du Ducroire par le vote d'une nouvelle loi habilitantbe
permettant de procéder a des dotations budgétaires annuelles pour

pouvoir faire face en cas de nécessité a une demande accrue résul~

n

tant probablement des ventes "clef aur porte®.

in

- Digutre part, 1'0ffice du Ducroire devralt réexaminer la
quotité actuelle de 15% & charge de l'exportabenr. La politiques
de la guotité repcse sur deux principes, 5 savolir: llentralde
eesuré~assureur en cas de difficultés de recouvrement et le par-

A\

tage des rTisques visant & smener llasguré a prendre le maximum

de précasutions lors de la sélection des clients et la conclusion
des contrats. Reste Dosé le probléme de liadaptation des délals
d'agsurance du ducroire asux durées de financement. En cette mabisdre,
toute solution législative devrait, de ‘boute fagon, gtre coop-

donnée avec la législation belge.

A ligvenir, il importe d'arriver a un effort constant de
coordination du ducroire et dss comibés déja en place comme le
Gomité de promobtion des exportations luxembourgeois ou d'autres

étsblissements dont la création est prévue.
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L'améliorastion des systémes de [insncement est un autre
moyen d'sction non négligeable dans le contexte actuel des aides
publiques ouvertes et cachées & 1'exportation. In obtenant un
taux dtintérét stable et compétitif nos exportateurs peuvent
engager des négociations & long terme avec leurs clients sur un
terrain finencier ferme. En effet, unevariation de o,50% du taux
sugmente d'environ 2,75% le prix de vente d'un projet industriel
remboursable en dix sns.

De pilue, il s'agira 4'étudier le probléme de 1'information
des exporbateurs d'une fagon aussi rapide cue lsure concurrents
par rapport & des projets de développement queles organismes
comme la Bengue Mondiale et la Bangue Européenne d'Investisgement
se propesent de financer.

225, Le sechbeur bancalirs

o S8 e B o Bt . S i P G Bt . e o o o

Te Congeil Economique et Social confirme les vues qui ont été
exposées dans les documents sounis & l'appréciation de la confé-
rence tripartite et dans 1'étude du STATEC du mols de mars 14997,
T1 aimerait ajouter quelgues obsgervabtlons.

~ Les 84 &tsbligsements bancaires — au 31 décembre 1976
se répartissent blen en trois catégories

. leg bangues & succursales, desservant, 2 titre principal,
le marché finszncier domestique:

. les bangues & vocation mixte, desservant & la foie le

ché finsncier international et le marché domestigue;

. les eurcbanques opérant essentiellement sur le marché
des euro-devises.

nvisnt cependant de faire observer gue les nuances

c

i
t théoriques et que lesg deux premiercs
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-~ Tes effectifs totaux ont été en 1976 de 6.045 salariés dont
71% sont des luxembourgeois.

Depuis 1965, la croissance du secteur bancaire a donné
lieu & quelque 3.850 emplols nouvesux.

Quant aux prévisions dfemploi & lthorizon 1980, le Conseil
Economique et Social confirme le promostic falt par le Commigsariat

aux Bangues:

. Bangues & succurgales croisgsance O

, Barngues & vocation mixte 4o unités
. Burcbangues 200 unités

Leg chiffres et l'appréciation soumis donnent lieu aux
observations suivantes:

. la stabilité est admise pour le niveau de l'emploi et le
nombre d'établissements, encore qu'il ne s'agisse que
dlune indication de tendance;

. aux déparbs 4 la retraite s'ajoutera un certaln nombre
de départs volontalres;

, 30% des szlariés resteront étrangers (spécialistes, forma-
tion, liens personnels);

. en ce qui concerne la formation, elle ne changera gusTre
fondamentalement (apprentissage sur le tas, école de
commerce et de gesbtion, cours de la Chambre de Commerce);

, dane une hypothése pessimiste - changement de l'enviromne-
ment Finsncier et fiscal =~ il y aureit un impact prépon-
Adérent sur L'emploi aupréds des Burcbangues et des bangues
a4 vocation mixte;

. ls régime des holdings, la politique Ge—crédit ainsl que
L'adaptation. de 1fenvironnement fiscal gopt—susceptibles
d'exercer une influence positive.

- Ti&volution de la somme globale des bilans est réguliérement
ascendante.
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1950 8 milliards de frencs
1960 25/) T 1 1t
19?(_} 255,8 1 " 1
1975 832‘3 '5 11 1 1"
1974 1067,1 " nooow

1975 l478, % 3 Hl 1
3_976 1710.’ 5 1 n i

Tes bangues de la place fournissent des recettes de
trésorerie publigque de 1lbrdre de 3 - 4 milliards de francs
courants par an.

- Tes transactions & la Bourse de Luxembourg ont augmenté
de 28,%% en 1976 par repport & 1975. Ce phénoméne, qui contraste
quelque peu avec la stagnatvion des affaires sur les marchés ban-
caires internationaux, une excepbion ébant faite pour certains
centres, est A4 & l'accroissement du volume des transactions et &
1z hausge des cours des obligations.

226. Les clasges moyennss

~ Te Congeil Beonomique et Social, se référant a sz double
demande antérieure, insiste sur la nécessité de voir élszborer un
livre blanc sur les classges moyennes.

Ltanslyse devient d'autant plus urgente que le seclesur en
cause estpourvoveur de nombreux postes de Travail et gulil est
doté d'une dynemigue propre dladsptation et de croissance. 1l de-
vient donc indispensable dlinclure les classes moyennes dans
1lexamen =n cours dens différentes enceintes, cecl notammen®t au
titre de lYinvestigation globale,d moyen terme,dans le cadre de la
conférence btripsrtite, & long Terme, dans 1l'optique de 1'aménage-
ment du territoire. Pour le falre.,dhme Fogon judicisuse.meétude de base
doit étre dlgpandblie. BElle est par sillesurs apmonede & la page 25
de la documentabtlion smnexés au discours de Mongieur le Prégident du
Gouvernement en date du 17 mars 1977 et devraits couvrir, au delsd
dtéléments sbtebtistiques, leg données ci-apreés.
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~ Le Conseil Beonomigque et Social, renvoyant & son avis sur
ls.situstion é&conomigue,financiére et sociasle du pays de 1976 ,rede-
mande,dés lor elfélaboration d'un rappart destinés & cerner les fone—
tions économigues,socisles,sociologiques et culturelles des classes
moyennes, 4 analyser leur situation globalement et par grands
secteurs et 4 arréter les conclusions gul s'en dégagent. Ledit
rapport auralt A tenir compte des implications de la crise etde
Ltinflation, Gevrait prendre en considération 1'équilibre régio-
nal et urbain et devrait faire ressortir les rapporis entre les
objectifs d'une politique des clagses moyennes el les mesures
prises ailleurs, notamment en matiére économique, financiére et
sociale, ainsi que dans le domaine des travaux publics.

- La réglementation intéresssnt les petites et moyennes entre-
prices a étéet sera adaphtée dans plusieurs domaines (droit 4d'é-
tablissement, concurrence déloyale, travail clandestin, sécurité
gociale). Le Conseil HBconomique et Soclal defande au Gouvernement
de tenir compte des observabtions d'ores et déja formulées par lul
et ce lors de la mise en oceuvre de nouveaux texbteg. Dans ce con-
texte, le Conseil Economique et Social, ge référant & son avis de
itannée passée, insiste a nouveau pour ¢ue lesinfractions en la
matiére soient plusg efficacement recherchées et sanctionnées.

Plus particuliérement, le Congeil Fconomigue et Bocial
rappelle que des initiatives interviendrsient utilement sur les
veints ci-apres:

. faciliter la constitubion de gociétés nmieux adapltées aux

structurss des petites et moyennes entreprises et la
coopération entre firmes;
. développer le gervice de congultabtion et de promotion;
o simplifier legs formalités administratives;
. revoir les ingtruments de stimulation économigue, en

ayant & llesprit:

e

.. la prise en compte de considérations régionales;
.. une aide accrue aux Jjeunes gui s'éteblissent;

.. le soutien desg entreprisezs établiesg soucleuses de

31

stadapter et d'atbeindre une plus grande compébtitivité;
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.« le renforcement des possibilités de financement;
«» Une mellleure coordination avee leg interventions
économiques dans. d'aubres branches

Cette approche n'sxzdiut pas 1'extension de la loi-ca
deg clasges moyennes
de construction.

-~ Pour ce gui est du commerce, le Conseil Economigque et BSoclad

confirme que le nombre des entreprises se situs ces derniéres

snnées autour des chiffres signslés par le Gouvernement:

commerce de gros 540 - 550 établissements
représentations 380 - 460 établissements
commerce de détail 3950 -4Poo  établissements
cafés, restaurants,

auberges 2lol ~2300 établissements
hotels, pensions de

famille 348 - 275 dtablissements

Il n'y aura guére de variation sengible de 1977 & 1980.

Plugieurs &léments peuvent étre dégagés d'ores et déja:

¥

s

1téveolution fubure dépend de 1l'évolution éconcmigue

générale (risque d'une légére correction vers le bag);
la population active aura des chances de ge stabiliser

au nivesu achtuel de 20.000 parsommes;

des- causes structurelles et conjoncturelles ont exerc

et exerceront une influence convergente;
.. le nombre des commerces de gros ira en dliminuant:
.. le phénoméne des grandes surfaces est & encadrer

griace aux moyens de la réglementation sur le droiv
d'étabnlissement et la concurrence déloyvale;

.. ie secteur de ltalimentation connalt des difficultés

particuliéres;

drea

aux enbtreprises nouvelles et auy entreprises

-

.. les entreprises vont se concentrer et ge spéeilaliser

davantage;

». 11 v aura un risque de détériocration progressive
ce qui concerne 1'approvisionnement et différentes
prestations de services, dans plusieurs régions du
pays;
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.. les fournitures & la sidérurgie seront influencées
par lY'évelution dans le secteur sidérurgique et
connaitront deg fluctuatbtlons;

.. on nobtera une rotation, des folis excessive, chez les
tenants de débits de boissons.

Quant & ltarftisanat, le Conseil Economique et Soclal se
rallie & 1'analyse et & 1l'appréciation chiffrée Taives par le
Gouvernemend:

. la croissance dépend de l'évolution économique générale
et est influencée par une série d'options politiques
(logement, immigration, régionalisation per exemple);

. les Toncvions s'adapbent selon les exigences de presta-
tiong de services velatifes auy personnes et aux biens;

. guant asux tendances ménédrales, on peub signaler:
=3 ) 4

.. la diminution éu nombre des entreprises (quelque
4,%00 entreprises en 1976);

.. gquelgue 26.000 personnes occupées:

.. la croissance économigue ralentie:

.. les mutations continuelles.

. Leg prévieions pour l'horizon de 1980 pour 5 grands sec-
teurs de llartisanat sont les sulvantes:

Situation 1976 4.305 entrepriseq
25.G20 personnes Ocoupées
Horigom 1980 3.570 -~ 3.935 entreprises
(-17,1%) - (~8,6%)
21.920 - 25.2%0 personnes 0CCUDEeS
(~15,4%) - (-2,4%)

. Le Consgeil Economique et Social signale plusieurs

problémes auxquels 11 faut s'abltaquer:
.. le rmecrutement asccru de Jeunes bravailleuws résidents;
.. 1l'smélioration consbtente de la qualificabion de la

malin-4'ceuvre
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.. l'améiiorsation de la produchivité;

.. les prestations suffisantes au profit de la popula-
tion dans différentes régions;

.. le processus d'adsptabion continu dans la structure;

.. le perfectionnement du personnel de maitrise et des
chefs dientreprise;

.. l'assistance préventive au profit d'entrepriges viabies,

mais confrontées & des difficultés imprévues.

Au cours des deux dernidres années, le Congeil Economigue
et Social =z plaidé dans ses avis sur la gituation &conomique,
finsncidre et socisle du pays pour mainbenir, en cette période
de récession, lemivesu élevé des engagements financiers des
collectivités publigues au titre des investissements collectifs,
d'une part, pour satisfaire les besoins en la matiére et, d'autre
pert, pour maintenir 1'activité dans cebte branche & prédominance
artisanale.

Te Conseil Economique et Social constate que le Gouvernement

nta pas relBché son effort d'investissement.
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Au contraire, les chiffres ayant trait aux dotations dbudge-
taires de 1'Etat sganeg legs communes accusent les variations sul-~
vantes:

+ 35,6% en 1975/76
+ 18,7% en 1976/77.

11 résulte de ce tableau encore un falit important: la part
des communes dans les Dprojets de traveux publics excéde nebtte-
ment 1'engagement annuel de 1'Etat. Le probléme de la coordina-.
tion se pose dés lors avec acuité.

Augei Monsieur lePréeident du Gouvermement s=t-il puc-dire- dgng =a
déclaration faite & la Chambre des Dépubtés le 17 mars 1977:

"Aiu total, la formation brute de capital fixe s'accroitrait
de 4,4% en volume et d'environ 13,2% en valeur. Il me
semble important de signaler dans ce contexbte que l'effort
gouvernemental en matiére de construction de batiments
croitra en 1977 par rapport & 1976 d'environ 27%. Au total
lieffort dang le domaine des travaux publics aura augmenté
de 1975 a 1977 de quelcque 50%."

Plug leoin, Mongieur le Prési@artdu Gouvermement, en parlsnt des re-
commandations des Communaubés européennes & l'égard de notre pays
en matiere de travaux publics.,a conbtinué comme sulb:

"Je clteral que les travaux publics ne dépengalent en 19V,
cltegt—-a~dire l'année de tréds haute conjonciture,que 1.500
milliong, alors qu'il est prévu pour 1'année en cours - sonée
de crise - un montant global de quelgue % milliards.®

L'alimentation des fondg et 1l'inscripbtion de crédits au
budget est une chose et la réalisation des projets sst une autre.
Dans le passé, le Conseil Hconomigue et Social a pu consbater
gue deg contraintes soit d'ordre léglslatif, soit d'ordre tech-
nique, ont retardé des Dprojets de sorte que leg dépensesn effec-
tives gont restées en decgd des prévisions officielles.
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Aussi le Conseil Economique et Soclal a-t-11l exigé,d maintes
reprises ,une mellleure planification et information des entre-
prises sur les PTOgTeImes A mettre en oeuvre par les Administra~
tions des BAtiments publics et des Ponts et Chaussées. Soug ce
rapport, le Consell Teonomique et Social a nokté avec sabtisfaction
que le Ministére des Travaux publics a publié, & trois rsprises,
un bulletin dans lequel 11 szmmoence les projets dont 1tadjudice-
tion est imminente et des avant-projevus qui sont a l'étude. La

commission du babtiment releve néanmoins que

"Ta préparation Technique dea dossiers ainsi gue la pro-
cédure législative devraient &tre entamées plus H0L que par
le passé, afin de permetire 3 llexdeutif de prendre la
déecigion de leur mise en oceuvre su moment le plus opportun
du point de vue conjoncturel.”

lle poursulb:

"Unea prOgrammaticn'des marchis publice, appuyée sur des
procédures souples d'adjudication (var corps de métier
et par entreprise générale partielle), permettrait & ncs

P4

entreprises de maintenir un niveau &lactivité satisfalsent
dans lz phase de regbructuration.™

Te Conseil Bconomique et Social, tout en approuvant cette
fagon de voir, souscrit aux parcles proncncées le 14 mai 1977 par

Monsieur le Ministre de 1'Economie netionale, lorsgu'il d4dit:

N, .. .et les sutres & demander 3 1'Etat de relancer a lul
seul 1'activité du bAtiment, sans penser ...... gUe OF que

1iFtat falt construire par anticipation maintenant, il
le fera nécessairement en moing a 1'avenin'

Reste le secteur des logementsol la demande n'a cessé de
diminuer depuis 1975 sous l'effet des megures brises par le
Gouvernemen?t pour, d'une part, contrecarrer la spéeulation el
pour atténuer, d'autre part, la surchauffe. Te rapport élaboré
par la Commission inetitude par réglement du Gouvernement en
conseil du 28 octobre 1975 sur 1a situation conjoncturelles dansg
le gecteur de la coustructlon, a snelysé le probléme bout en se
spouvant dang 1'impossibilité dtsvoir une connaissance précise
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des besoins annuels en logesments, compbe tenu du pave de loge-
ments exisbtants et de 1l'évolution démographique. Il a suggéré
de faire Taire une étude apprefondie qui devreit mettre a Jour
ivinventaire des logements existants, leur évat de vétusté ei
leur répartition régicnale en vue de dégager le rythme sous-
traitable de logements. Le Consell EBconomique et Social se rallie

& cette fagon de volr, toub comme il partsge les craintes de cette

comnission gquant sux effets 4de la nouvelle 1ol concernant la
vente dl'immeubles & consdriuire sur le socheur deg melgong A

appartements.

Le Conseil Economigue et Social approuve encore le bulb eb
les principes du projet de loi concernant l'aide au logement gque
le Gouvernement vient de ddposer a la Chambre des Députés, esncore
que de nombreuses difficultés provenant d'un excés de complica-
tiong administratives et liabsence de modalités pratiques, risquat

dtavoir des conséguences préjudicisbles a 1l'effet voulu.

Finalement, le Consell Fconomigue et Socizl pense gue dans
la situaiion précaire dans lacuelle se trouve actueslle-
ment le marché de 1l'emploi, une action de motivabion devralt sen-
sibiliger daventage de Jeunes luxenmbourgesolis pour les profession
du hatiment .}aﬁll OU@&B%QL Dot Trerrasy ﬁf)?;“‘bilﬂf’g ']‘h"’ traditio mellerel &
dépendait essentiellement de la main~dioeuvre d'origine étrangdre,
Puisze . aingl aspporter une conbtribution essentielle & nos

problémes dlemplol dans la période de transition de 1977 a 1083,
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~ Pour la deuxiéme snnée consécutive, l'agriculture a sub
les conséquences néfastes d'une sécheregse quil, en 1976, sfest
avérée particulidérement grave avec des répercuszions gquasi catbtas-
trophiques sur la production voire le revenu agricole.

Suivant les d0hnées fournies par llexpogé budgébtaire du
Minigtére de l'Agriculture et de la Viticulture 1975/76 et le
STATEC,l'ampleur des effets de la sécheresse,par rapport a une
ennée normale (1974), peut &tre quantitativement caractérisée
de la fagon suivante:

. recul important de + 5p% de la production végétale;
rrét de croissance et confirmgbtion de la tendance d'une

5

diminution du poids moyen abattu, déja consgbatée en 1975,
pour le bétail d'élevage et & llengrais;
- stabiligation de la production lgitidre au niveau 1974
moyennant un colt de production en forte croissance.

En ce qui concerne la viticulture, le STATEC indigue, dans
son raprort de mars 1977, un recul de la preduction viticole de
18,5% par rapport a 1975, récole inférieure de 1lo% & la récolbe
moyenne des 10 derniéres années. La gualité du millésime 1976
est cependant excellente.

Les dég8ts globaux csusés par la sécheresse survenus en 1976,
- v compris une part de perte de revenu - et dont leg conséguences
se font resgentir notamment encore en 1977, ont été estimés, et
var le Gouvernement, et par la profession agricole., aux environs
de 1 milliard de francs.

Ausgil le Comseil Economique et Sccial approuve-iL-il, devant
la situation alsrmenbte, un premier train de mesures au montant de
440 millions de francs, décidé par le Gouvernemenbt en Juillet
1976 eux fins de garentir, grice a des mesures adéquabes,
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lapprovigionnement en aliments, fourrages, semences et plants,
et de préserver le potentiel de la production agricole.

Pour ce qui est des nmesures supplémentaires & prendre, le
Conseil Economique et Social est informé du fait que la profession
a formulé une demande & cet égard, tenent compte notamment des
pertes de revenugs enregisbtrées, d'un cdté, et d'une contrepro-
position faite dans la déclarabion gouvernementale du 17 mars

1977.

Le Conseil Fconomigue et Social, nfétant pas suffisamment
documenté pour faire,& son tour, une suggestion afférente, estime
gu'une concertation d'urgence dolt s'ingtaurer entre le Gouverne-
ment et la profession, afin gu'une compensation pulsse interve-
nir, tenant compbe, & la fols, des intéréts en cause et des
possibilités budgétaires.

-~ Dans ce méme rapport 1977, le STATEC reléve en oulre que,
suivant des estimations provisoires, les coflits de production
ont augmenté de 17,4%.

La convergence du recul de la production agricoie, d'une
part, et de llsugmentation deg colts de production, dfautre part,
a provogué,en 1975;ﬂ1eIégre&ﬁ0m4zéﬂﬂeﬁxadﬂi@vamumwgﬁﬂoie par
exploitation. Aussi est-1il constaté gue, sur un plan macro-
écononiqgue, l'évolution du revenu agricole par explolitation a

+ o

connu un fléchiggement d'autant plus inguiétant gque les montants
documentés, ci-aprés, congtituent le prodult du ceapital esngagé
dans 1l'exploitation et le revenu du travail du chef d'explolita-
tion et de sa famille.

Ltévolubtion du revenu agricole par exploitation - sulvant

re - se gltue comme sulb:

O

1'sxpogé budgébalre en la mati

1972 i iieaens 21%.082 francs
18735 vevineewe. 254,568 francs
1974 i eccenee. 258.B0l france
1975 e 285,007 francs
196 coieee .. 2H4L140 frence

s
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81 le gervice d'économie rurals évalue la balsse du revenu
agricole, subie en 1976 par rapport & 1975, & 17,9%, ce dernier
une prise en compte du recul du nombre d'exploitations agricoles

("’ 5?7%).

pour—cent se réduit & 14,7% suivant les vues du STATEC, apres
o

En présence de 1'évolution c¢l-avant qui concerme toutes les
entrepriges, v compris les exploitations agricoles en—dessous de
2 ha, le Conseil Economigque et Social rappelle sa demande, itéra-
tivement présentée, et visant 1 faire élaborer une analyse objec-
tive gur llampleur de la disparité entre les revenus, cecl tant
sur les plang macro- gque micro-économigue.

~ Ia tendance relevée plus haut ne sera guére corrigée a la
suite de la fixation des niveaux de prix communautaires pour la
campagne 1977/78. On se rappelle en effet gu'en présence du rele-
vement modeste des prix, nebttement en degd de la hausse deg
moyens de production, intervenu dans une ophlque antiinflationniste,
tous les milieux agricoles et toutes leurs orgenisations se sont
joints dans un concert de réprobation générale. 1l est vral
gue la divergence dans les degrés dl'évolution des polivigues
communauteires donne lieu & un melalse dans le secteur agricole,
secteur exposé 2 utne série de facteurs de perturbabtion mettant
péricdiquenent en cause 1'édifice communautaire.

Parmi ces facteurs, on cibera novamment:

. leg troubles monétaires;

. le d8fgut d'harmonisation des conditiong de producviocn;
. une gestion déficiente des marchés:

. l'sbsence d'une politigue régiocnale coordonnée;
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. la compétition par les produitsz de substitution importés;
. la coordinabion inguffigante des politigues économique,
financiere, soclale =t fiscale.

La divergence notée ainsi sur les plans leg plus divers est
& la base des difficultés auxquelles se heurte trop souvent la
politique agricole commune, cela au point gue des folg les prin-
cipes essentiels de pareille polidtique, gul sont notamment la
préférence communsutalre et 1'égaligation deg conditions de
concurrence & l'égard des produilts en provenance deg pays Ulsrs
(prix de seuil et prix de référence), sont enbtamés. 11 siy
ajoute un mouvement déformant dang leg échanges inbtracommunaubairss
par le Jjeu deg montants compensatolres.

Dans le cadre international se pose également la guestion
des pogsibilités et des limites des pouvoirs rebtenus pouvant étre
mig en oceuvre sur le plan national.

Le Congeil Hconomigue et Soclael se rend compbe gu'su fur
et 4 mesure que ades secteurs de productlon sont assujetbtis & des
megures de gestion commune, que le systéme des aldes est pro-
gressivement harmonisé , que des mécanismes spécifiques de régu-
lation et de contrdie gont ingtaurés et gue la Jurisprudence
communautalire se feit limitative, le champ d'aection résiduel s'est

-

rétréci pour l'laction politigus nationale.

L'observation nécessaire des regles commungubalres n'impligue
cependant pas l'abandon diune responsabilité nabionsle en
matiére de politigue agricole.

Cette derniere, comme dans d'asubtres domaines, resbte normale-
ment possible pour établir les relals et les correspondances,
pour permettre llexécubtion de mezures arrétées sur le plan com-
munaubaire et pour introduire la compkémentarité né-
cegsalire dans l'lengemble deg liens gul ze tissent sur les plans

structurel, économigue, financier et social.
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Dans les limites deg pouvoirs retenus, un champ d'actlon
s'offre au Gouvernement dans les domaines:

. de la concepbion de la politigue agricole a moyen
terme, compertant la définition d'obiectlfs et des mOyens
pour leg abttelndre;

. de llorientation et de llaménagenpent de l'envirocnnement
économique, fiscal, social et humain touchsnt 1'agricul-
ture~viticulture en général et les exploitetions indivi-
duelles en particulier;

. des interventions d'accompagnement asur les plans de
l'gsgistance technigue, de l'améliorttion sanitaire
et génétique, de la formation et de l'information soclo-
économigue.

~ Dang cet ordre d'idédes, le Conseil Economique et Social
constate que le vide juridiqueicréé par les échéances de la loi
dtorientation sgricole, est extrémement préjudicisble 2 l'agri-
culture et n'est pas encore comblé.

ILe Congeil Economique et Socizsl = pris connaissance, 1l
est vrai, du projet de loi promcuvant le progres économique dans
1tagriculture, projet prenant appul notamment sur lesg directives
OEE 72/159, 72/160 et 72/161 du 17 avril 1972 ainsl que sur
la directive 75/268 du 28 avreil 1975.

Sans vouloir traiter en déteil les problémes soulevés dang
ledit projet et les réponses y apportées, le Conseil Economigue
et Socigl, aprés avelir pris connaissance de l'avis de la pro-
fession agricole v relatif, ne peub que constater une profonde
divergence entre le Gouvernement et la profession sur une matiere
sussi imporbtante. En raison méme de 1lf'importance de cetle loi
pour le développement harmonieux et circonstancié de liagricul-
ture luxembourgeocise, du fait de son caractére d'crientation
indispensable pour cette derniére, le Congeil Economique et
Bocial, toubt en rappelant ses avis antérieurs en la matieére,
auralt préféré gu'un congensus sur les objectifs et les voles

P

et moyens & réaliser fOt atteint autour de cette lol.
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Ceci est d'autant plus regretiable gque dans la conjoncture
économigue actuelle, le rble de 1l'sgriculture et des industries
agro-alimentaires est susceptible de prendre une lmportance
accrie sur les plans éconocmique et sociai,qu‘il s'agisse no-
tamment de llemploi ou ds la balance commerciale.
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229. Le tourisme

le Conseill Fconomigue et Social se borme & formuler six
bréves Observations de princips.

- Ia saigon touristique 4 Inxwembours étant courte.cartains
A ] 3
efforts gont & faire dans le seng:

» d'un allongement de la salgon, sous l'observation des con-
ditions générales pour y arriver;

< Qu tourisme de fin de gemsine;

- de la coopération entre hdteliers et restaurateurs.

-~ Il y a un probléme d'dge des exploitants d'hdtel et done wn
probleéme de reprise des établissements. Des aides sélectives
sont & envisager a cet égard, en ayent 4 l'esprit que les
biétiments professionnels constituent 1'outil de 1'nbtelier.
Les prix de 1'hébergement st de la regbauration restent
seulement un atout important, lorsgu'ils peuvent se comparer
favorablement avec ceux de ltétranger.

- 11 devient urgent de soumebitre & 1'ingtance législative un
nouveau plan gquinguennal,celui en vigueur expirant & la
fin de 1977. Il importe de procédder asvec sélechivité et
d'observer tant l'optique régionale gue les finalités de
1'aménagement du territoire.

~ L'aménagement de la législation sur le camping et le cara—
vaning devient indispensable. Une action rapide, conciliant
la rigueur et la sagesse, doit 8%re entreprise .

~ 11 convient de valoriser.d'une fagon plus intense,les avan-
tages touristiques inhérents A 1'afroport de Luxembourg et
aux lignes qui le degservent.

- L'impact de-la nouvelle législation sur les jeux se meni-
festera. I1 convient e lea Canaliser dang le sens d'une
ameélioration qualivative du mouvement touristique.
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%, L'EVOLUTION ET T4 POLITIGUE SOCIALES

v

Depuis trois ans, les axes de réflexton et d'actilon soclale
se concentrent prioritairement et egsentiellement sur le maintien
de ltemploi et ses corollaires, la garantie des revenus et du
pouvoir d'achat des travailleurs. Ils s'inscrivent dtailleurs
parfaitement dans 1'opbtique plus large de la continuilteé du progrés

social.

I1 convient de citen & cet égard,les mesures légales visant
le chbmage partiel, les btravaux extraordinaires d'intérét général,
le fonds de chémage et la réforme de 1'Administration de 1'dmploi.

Dans le méme contexte et eu égard 4 la persistance des la
récession, le Gouvernement a &té amené & souligner le caractere
excepbionnellement grave de la situation et a documenté sa volon-—
té de la maitriser en créant des structures de concertation ad hoc

temporalres,

Dans son document de mars 1977, le STATEC fournit, en ce gui
concerne 1l'emploi, les chiffres suivants pour 1'annde 1976.
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2.200 en chiffrss absolus, dont 1.800 salariés st Yoo indépendadts.

Pour la main-dlosuvre salariéde, le taux de diminubtion seraild
également de 1,4%. A titre de comparaison, notons gufen 1975 la

méme population avait encore augmenté de 0,2%.
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Pour les salariés, la ventilation est la suivante (en %):

agriculture : -

industrie (sans congtruction): - 2.4%
construction : - 8 %
services : + 1,6%
administrations publiques : + 0,7%

~ Dang la geule sidérurgie, les effectifs seraient passés
de 24.398 a 23.167, solt une diminution de 5%, y non compris les
travailleurs en régie et en sous-traltance, mais compbe tenu
des travailleurs occcupés bLemporalrement a des travaux sxbracordi-
naireg dtintérét général.

progression du nombre de chbmeurs complets indemnigés £t rapide -

1974 5 (en moyenne)
1975 «+ 37
1976 @ 124

Le teux de chbmage généralement svancé de 0,1% ne doit pas
induire en erreur guant & la détériormtion du merché de 1lemploi.

En effet, il convient de remarguer que sens travaux exhra-
ordinaires, les chiffres de 1975 et 1976 seraient & multiplier
au moins per 5. '

Dans ce contexte, il faut scullgner avec le STLTEC que

"Llinterprétation des chiffres relstifs & It'emplol total demende
beaucoup de circonspection, 1ladaptation du volume de la main-
d'oeuvre par rapport gux emplois disponibles -gerbla
failte par le. Bd:

T stétre

s de 1'émigration”.



- 59 -~ CES/BUDG. (77)

Un +troisitme indice est fourni par 1'évolution du marcheé

de l'emploi (moyenmne annuelle)

Offres d'emplols non Temandes d'emplols non
satigfaites satisfaites
1674 1 B84 57
1975 236 265
1976 266 L57

- Bi, d'sutre part, }g_gggmage partied n'a plus Touché que
204 galariés par mcis en moyenne en 1976 contre Bo% en 1975, 1l
2 de nouvesu touché %39 salariés en moyenne pour les L premiers

mois de cette année-ci.

Tn mime temps, 1a perte dtheures de traveall par ouvrier
en chbémage partiel passe de 25,4% en moyenne en 1976 (25% e
1975), & 48,%% pour les 4 premiers mois de 1977 et les crédits
budgétaires ubtilisés passent de 13, 488 millicnsg de francs en
1976 (douze mois) & 11,552 millions de francs pour 1677 {gquatre
mois).

Tn considérant le nombre moyen des demandes dlenplois non
satisfaites,celui des travailleurs partiels, caleulé sur la base
a'un chémage de loo% et celui des travailleurs occupés & des
travaux extracrdinairesds chfrageon arrive un teauy de o fmage denvi-
Hﬂl@fﬁhﬁapourcemt&geaolt cependant encore Btre ajusté vers le
naut si Lfon prend en compte le nombre de sslariés - en mMOYyenne
guelgue 7oo par mois -~ cccupés & des travaux de crise interne
dsne la sidérurgie. Aussi est-il plus gque probable que pour 1977

notre taux de chimage estsusceptible de dépasser le 1%

N
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s szlsires, nous retenons les données
suiventes du STATEC
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- en 1975, llaccroissement réel par t8te des salaires évalt
encore positif, soit 1,6%,par rapport & 1'année précédente.
En 1976, cet sccrolissement eab toujours pogitif, mais il ne
serait plus cue de 0,5%;

- pour 1l'industrie seule, la performance est moins bonne,
puisque le salaire réel par téte auraly baigsé de 1%;

- dens ls sidérurgie, le salaire réel par téte surait méme
diminué de 2,5%. Toutefols, ce taux est atténué par les
effets de la mensualisation des salaires ouvriers et ne
renseigne pas les pertes par catégories selon les caté-

gories de salariés.

32. Les_perspectives pour 1977

s v e it i P It s i ot o i bt

Pour 1'snnée en cours les perspectives économiques restent
ternes.Aussi le STLTEC corrige-t~1l sensiblement vers le bas les
pronogtics de crolssance pour notre pays établiis par la Commis-
sion de Bruxelles,soit 2% d&u FIB contre le-+aux plus

optimiste de 3% admis par la Commission.

- Il v a accord unanime pour admetire gue 1z tendance & la ré-
duction se mainbiendra.le STATEC estime la réduction des effectifs

salariés & o,6% pour liensemble de 1iéconomie,ventilée comme suit:

agriculture : -
industrie (gans construction) : - 0,8%
construction s - 6, 2%
services : o+ 1,1%
T At

administations publigues :

g UTAC
Ta diminution de 1s population sctive intévrieure devant 8tre
de ©0,7% par rapport & 1976,s0it 1.000 vnités en chiffres absolus,

dont Yoo saleriés.

Tz moyenne annuelle des chfmeurs complets indemnisés passe-
rait de loo & %0o,ce taux encore trés faible par rapport au con-
tevte internabionsl ne pouvent &tre atteint que gréce & l'accrois-
sement probable du chimage vertiel et & un recours moing pro-

noncé & la main-d'ceuvre étrangere.
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Force est cependant de congbater gque ces chiffres paralssenty
assez tranquillisants face & une réalité gqui conbinue de se dé-

grader.

A22. Les salaires

Les revenus sglarisux devraient sugmenter en Termes réels
de quelcue 2,5% par téte.

Au vu de ce baux, on doit conclure gque la lutte anti-crise,
menée jusqu'a présent, a réussi A& atténuer les conséquences de
cette dernidre pour les salariés. Parmi les mesures prises, il ¥
a lieu de souligner & nouveau les travaux exbrzordinaires et la
nouvelle législation gur le chimage.

La. grevité et plus encore la persistance de la situation
requidrent toute notre attention, non seulement pour 1l'immédiat,
mels également, et surtout, pour l'horigon 1980 et au-dela.

Dang sa déclaration du 17 mers 1977 sur la situation du pays,
ie Gouvernement fournit les ordres de grandeur suivania:

- la population active disponible croitra a raison de

jof
[
=)
§-3
[

11

ot

500 personnes par an Jusqu'en 1984, pour accuser un
de la méme imperbtance & partir de cette année-13a;

o0

~ du ¢oté de 1'offre d'emplol, 1s 4éficit est chiffré
su moins 2.700 én 1980, compte tenu notamment d'une ré-
gregsion gquslifide de trés prudente, de 2.500 deg effectiils
de la sidérurgie d'ici a 1980 et de la création de Z2.c00
emploig dang leg autres industries.

Ces chiffres optimistes ont été démentis entretemps par
une actualigation des données valsbles pour la seule ARBED qui
table gur un dégagement de 3.400 d'ici 1980 avec tendance & une
baigse ultérisure ( voir présent avis page 17).
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L ce chiffre, il faut ajouter celui de la MMR-A(site

luxembourgeois) gui, dang la meilleure des hypothéses, se chifire-

ra & environ 1.200 personnes. Cela fait un total de (3. 400 +
1.200) 4,600 contre Z2.500 avancé par le Gouvernement.

5

En outre, la création de 2.oc0 emplois supplémentaires dans
Q

les seules industries, autres

N

En wvue de contrecarrer cette évolution probable, dont nous
venons de voir les principales coordonnées, le Gouvermement pro-
poge un train de mesures & metire en oceuvre, soit immédiatement,
soit & plus long terme, et sur 1'utilité et la falsabilité des-

gquelles il aimerait avoir 1l'avis des parfenaires gocilaux.

Comme le probléme de l'emploi s'avére &tre pricritaire, le
Conseil Economicue et Social se félicite de ce gue lz conférence
tripartite, Gouvernement - patronat - syndicats, alt pu sbou-
tir, le ler juillet 1977,a& des cormdusions comstructives sous
forme d'un plen dlaction pour le maintien de la croissance &co-

nemigue et du plein emploi.

Te Ceonseil Economigue et Bocial s'empresse d'y donner son

gttache, ceci dl'sutant plus que plusieurs de ses membres ont pri

une part active & 1'élszboration de ce plan snnexé & titre docu-

0
ue la sidérurgie, parait opbimiste.

5
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mentaire au présent avis.
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%511, L'assurance naladie

I o — — o o . BT o g v . i by i) G SR

~ D'une part, L‘aucrol&spment des Gépenses des calsses de
meladie vient &'étre exsminé par une btable-ronde se composant-des
partensires scciaux et des fournisseurs des soins de santée. Le
rapport final élaboré par cette structure de réflexion  est
parvenu au Ministre compétent.

- D'autre part, le volet structurel de l'assurance naladie au
niveau Ad'une fusion des trois caisses respectives du régime des
ouvriers et du régime des employés est actuellement en instance
d'examen auprés des calsses concernées.

Te Congeil Economicgue et Socizl espére que les problémes
aigug, énoncés ci-svant et dont lui-méme avalt traité dans son
avies du 3 février 1970, trouveront une solution adéquate.

551c. Llasgurance pension
L cet égard le Conseil Economigue et Social renvoie a gon
avis du 5 juillet 1977.

352, En maticre de_drolt_du travall

e o L s 4. Strd Prone P Sl e ki i AW L T s e B o oy T ek ABAE AN S Ao i T

T'année passée, le Conseil Economique et Soclal avait ebordé
une série de problémes dont certains ont éveolué entretemps dans

£

le sens gu'il avait préconisé.
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Tl en est notamment sinsi de la fixabion du senil minimum
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de revenu et de laz réforme de la législiation sur les de
du personnel, encore gue sur ce dernier point il soit plus que
douteux que la réforme de la législation afférente puisse 8tre
menée & bonne fin avent la date normale des prochaines élections
des délégabions. Il serait, dds-lovs, préférable d'ajourner ces
dernidres jusqu'a ce gque la nouvelle législation solt opération-
nelle, & condition gufelles puissent svoir lieu encore durant
tannée 1978,

"sutre part,le Conseil Eceonomigue eb Social a pris acte

de 1m volonté du Gouvernement de réaeliser le volet gocial annoncé
dans la décleration gouvernementale du 4 juillet 1974.

e

tuation socin

Trois =zutres problémes - au sujet desquels le Conseil Eco-
nomigue et Social s'est déja prononcé - revétent une ilmportance
et

toute particulidére en fonction de la présente

[4¥]
2

- T1 glagit d'abord du fonctionnement de 1tadministration de

ltemploi.Comme il apperait clairement que 1tedministration
[m]

cl’

en guestion n'est

2 méme de remplir les nombreuses
tAches qui lui ont 8té dévolues par la réforme et dont la
complexité et le volume s'asccrolssent sengiblement & cause
des déséquilibres du merché de 1'emploi, le Consell Econo-
migue et Social pense qu'il convient, sans tarder, de la

doter du persomnel nécesgaire & l'ac om@ iagement de s=a

I

misslon.

Pour ce qui est des entreprises de travell temporsaire,

opérant notsmment & partir de 1'étranger, 1l importe d4d'ence-

drer leurs activitée conformément & la low du 21 févyrier
c

1976, pour les mettre en concordance avec leg impératifs
i

de la gitustion actuelle de l'emplei., Pour le surplus, il
convient de rappeler la ligne de condulte fixée dans la loi
du lo février 1958 portant approbation de la convention

OIT no. 96 concernant les burssux de placement payants.

-~ Un second probléme est celul diune protection renforcée des
travailleurs contre le licencilement.le Conseil Beconomigue et
Social 1's traité dens ses avie annuels de 1975 et de 1976

; ot

i

et prie le Gouvernement de s'F référer et 'y donner suite

1:

[452)

dang les meilleurs do

E‘U
U)
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~ Finalement, il meste la guesticn de l'amélioration des
conditions de travail abordée également 1l'annés passée.
Tlle rentre dans le cadre plus vaste de la revalorisation

du traveil masnuel.

Leg actions de Uoncerbaflon,(Copsell Beonomigue et Socilal,
i}

Comité de conjoncture, conférence tripartite, cogestion sur le plan

de l'entreprise),menées durant les derniéres années, ayant démontré
que les problémes économiques et soclaux de notre Days peuvent
Stre résolus dlune manidre adéquate dans le cadre d'une concertba-
tion de tous les intéressés, le Conseil Tconomique et Social émetb
le voeu gue les mérites des expériences positives, acquises en la
DaMLELe soient recconnus de part et d'autre dansg l'intérét dTune

poursumte et du développement Je pareilles actions.

-—.e...-.u.m-.....,....—......,._..—_..n-—.u..uu.- _.m.-..-._.--.-_..__k_._.

73

4

Yu la déclapation gouvernementale du 4 juillebv 1974 et les

nombreuses références du Gouvernement - novamment dane ses décla-~
rations sur L'état de la nation de 1976 et 1977 - & notre situa-
tion démogrephique préoccupante, le Conseil Economigue et Soclal

RVich

aimeralit voir préciser les analyses du Gouvernemenv, au mieux
dens le prochain rapport gouvernemental de synthés e pour pm“mp%urﬁ
su Congeil Feonomigque et Social de prendre attitude & son to
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4, TPEVOLUTION BT LA PCLITIQUE FINANCLERES

Par le passé, le Consgell Beonomique et Hocial s'lest pré-
oceupé ,& plusieurs reprises,de 1'évolution de l'importance des
finances publicues par rapport su PNB,tout en goulignant gqu'ill
n'entendait pas fixer une norme en la mabiére, alors que cette
relation peut étre influencée par des contingences & porbtée tem-
poraire et que la structure de l'affectabion des moyens publics

]

était aubrement sigﬂificative que sCn nivesu absolu. Ceci rest
également vrai dans une péricde de crise économique structurelle
telle gue nous la vivons maintenant depuis plus de 3 ans, ou
des devoirs accrus incombent & la collectivité pour surmonter
cette dernieére.

Encore faubt-il ne pas interpréter ce gul précede comme signi-
fiant qu'il n'y ait pas de limites en la matiere. Bn effet, ainsi

guluvne commission pour ifassainis

I'ﬂ

ement des financeg publigues
belges 1'a constaté, l'ordre de graundeur de la proportion ¥y prise
par le prélévement fiscal et parafiscal contribue & renforcer
Ltinflation par llscceroissement de la demande du secteur public
et par celui des colits, en présence de la tendance des agents
économiques Ce répercubter sur les prix les impdts et tawxes, Tant
directs qu'indirects, toubt comme le recours inconsidéré & 1'en-

{0

detbtement pousse & la hausse des Laux d'intéret, le btout finissant

par affgibliir l'économie nationale.

S'il fallait croire leg statigtiqueg publiées dans le cadre
de cette étude, l'importance reletive des finances publiques au
Luxenbourg par rapport & son FNR aurait elle-azussi dépassé le
seull critique dénoncé en Belgique, avec toubtes les comséguences
néfastes gul en découlent.

Tel ne parait cependant pas &%tre le cas en réalité. Certes,

dang la mesurs OU leg finances publigues belges contribuent za la

Formation de 1l'inflation en Belgique, le Iuxembourg g'en ressent
[

!
par le biais monétaire e qul explique probablemsnt aussi gue
s q
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notre taux df'inflation, traditicunellement & mi-chemin entre
celui e 1'Allemapne et celud de la-Belgique s tendance & se rapprocher
de ce dernier, comple fenu de ltérosion du franc belge en soi et
par rapport au DM et de la proportion de nos achats en Allemagne.

Des différences essenbtielles par rapport & la Belgigue
reggortent toubefois d'une analyse plus approfondie des choses
en la matidrs. Abstraction faite en effet d'une sous-évaluation
probable de notre PNB, qui condult & une surévaluablion de 1'im-
portance relative de nos finances publigues, la struciture de
celles-ci est caractérisée sn Relgique, du cdté des dépenses,
par une large part de moyens congacrés & la "régiomalisation
politigue", d'une utilité économique doubteuse, et du cbté des
recetbtes, par une proportion plus forte des impdts indirects dont
la répercussion est, sinon mécanique, du moins beaucoup pius
facile que ne le sont les impdts directs, nolemment sur les per-
sonnes physiques, qui représentent chez nous une part essentielle
des renbrées fiscales. Il ='y ajoube gue notre degré 4'endette-
ment est largement inférieur 4 celuil de la Belgigue, ce qui failt®
gue nos investissements publics sont encore financés,dans une
large mesure par des recettes ordinaires et qu'il nous reste, A
cbté du gervice de la dette publique, une marge de manceuvre non
négligeable. Bnfin, le Luxembourg ne dispose pas de la facilité,
utilisée largement par notre partenaire économigue, de la création
monétaire.

Te Conseil Fconomigue et Socizl est dés lors amené a parta-
ger l'avis exprimé dans la déclaration gouvernementale du 17/ mars
1977, d'sprés lequel notre gitustion budgétaire reste fondamen—
talement saine, ainsi gqu'len témoligne dl'allleurs l'existence d'uns
régerve budgétaire de l'oxmdre de 6 milliards accumulée en péricde
de Thaute conjoncture et ceulement entamnée en partie a 1'heure
actuelle, mais dont l'affectation est tributaire du degré de ligul-
dité de seg.différentes composantes.

La question resfe btoutefols posée zi cebtte véserve s'avérs
dtre suffisante. D'une paxrt, en effet, le degré dlexactitude des
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prévisions budgétaires s'est beaucoup amélioré, ce quil constitue
wm mérite en zol sur le plan de la Ttransparence deg finances
publigues, mals ce qui ne permet plus d'escompler les plus-~va-
lues constatées répulidrement par le passé et gui ont conduit &
la formation de la réserve budgétaire gsusdibe. S5'il est vrail,
dfaubre part, que le déchet des recetbes fiscales en provenance
de la sidérurgle & pu 8tre compensé par la rentrée de celles du
secteur bancaire, la continuité de celles-ci, du moing dans leur
crdre de grandeur actuel, n'est pas dépourvue de tout aléa, HEn-
fin, la persistance des recsbbes provenant de la TVA et de la
retenue &'impdt sur les salsires et traltements s'explique par le
fait que le pouvoir d'achat des consommateurs a pu étre mainbenu
jusqu'é présent & charge du budget des collectivités publigues
et de ls substance des entrepriges en crise, ce gul ne saurall se
faire indéfiniment et ce dont on pergoit,d'orss et déjd um léger
revirerent dang les recetbtes de 1'Etat en raison de la balsse ou
de la stagnation de certains revenus et surtout de la régression
de la population active.

En présence de ceg donnéeg du cbté des receties, la dyna-
mique inhérente & certaines cabégories de dépenses, dont notamment
celles de la séeurité sociale, ainsl gque boute la panoplie des
mesures a mebttre en oeuvre pour surmcnter la crige, n'lront pas
sans engendrer des charges substantielles. Il n'y a que celles in-
combant au fonde de chimage dont le financement sgolt assuré par
leg recettes créées spécialement a ceb effet, malsg dont le Taux
pourrait cependsnt s'avérer insuffisant en cas d4'aggravation,
d'ailleurs prévisible, de la situation. Ausgi 1l'affirmation faite
dansg la déclaration gouvernementale du 17 mares 1977, aux termes
de lagquelle il n'y aurait pas besoin de recourir 3 des inmplis
nouveaux et gu'on pourrall méme envisager certains sllégements en
matiére d'impbts directs sans finalité économigue, parait-elle
prématurée . avamt quion ait chiffré itimcidence
budgétaire des conclusicns de la conférence tripartite sur 1l'em-
pioil et mesuré leur impact dans le cadre du programme pluriannuel
des finances publigues en voile d'élaborstion. En raison des con-

traintes que dégageront les orientabions de ce programme, 1l faut
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espérer que ses évaluations de bage seront suffisamment réalistes
et gue les options & prendre sur le vu ds ces derniéres pro-
caderontd tune attitude assgez volontariste pour éviter des solu-

tiong de facilité préjudiciables a long Terme.

5

4 cet égard, le Conseil Economique et Social estime gue

It

seg recommandations afférentes, itérativement exprimées, sont
particuliérement de mise dans les circeongtbances données. Sont
visées par la notemment seg exigences quant aux priorités & res-
pecter dang ce domaine. Clest ainsi qu'il devient plus urgent que
Jamais de comprimer les dépenseg courantes Qe congommation des
pouvolrs publics au profit des dépenges d'investissement, gui ont
le double mérite de contribuer & résoudre le probleme de llem—
ploi dans 1'immédiat et d'étre dlune ubilité certaine & plus long
terme., De méme, L1 s'impoge plus que jemais de coordenner les
politigues budgébaires de 1'Btat et des Communes, par une
meilleure pondérabicn des principes d'une cptimisation des allo-
cations des moyens aux moindres cofibs pour la collectivité,d une
part, et de 1tautonomie communale,dlaubre part, cecl dlasutant plus
que cebte derniére n'est généralement invoquée que dans le domaine
des dépenses, tandis gue pour la perception des recettes, il est
prig recours & des resgources prélevies par ou a ltinitistive

de 1'Etat.

Oe n'est dés lors gu'a la condition de voir respecter ces
exigences du cdté des dépenses ef s'il subsistait malgré cette
discipline la nécessité de créer,a long terme,des recettes nou-
velles pour répondre a deg besolns objectivement fondés, que le
Conseil Beonomigue et Social peub se déclarer dltaccord avec le

b

choix des formes de tawes envisagées & cet effet, & savolirs
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- 1 réslisation anticipative de 1'harmonisabion
Benelux,
- Ilintroduction dl'une Taxe s a suvomobiles,

ur le
- llaugmentation de 1'impdt spéclal de solidarité,

uent respectlvement

1w frappent dez blens
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de congommation non courants et restent deés lors sang incidence
sur 1l'inflation et la compétitivité degs entrepriges.
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5. LA CONCLUSION GENERALL

v - o b e Vi i S AP o T AL 4o T e i S it e,

A titre de conclusion générale, le Congell FBeconomigue et

Social aimerait souligner trolg points.

- I) espére avoir satisfait & sa mission de consell dans
1'optigue conjoncturelle, de sorte que leg travaux budgé-

taires en courg pourront s'en influencer utilement .

- A moyen terme, il pense avolr fourn i une contribution aux
investigations et aux conclusions de la conférence tripar-
tite, Gouvernement -~ patronat - syndicats, dans la mesure
ot il ¥ = apporté un éclairage global, des éléments de
réflexion et des nusnces par rapport a4 cerfaines données
et appréciations.

I

~ Ttent donmé la multiplicité des enceintes de réflexion ev
de projection, le Conseil Fconomigue et Social estime eniin
gqu'il faut sauvegarder la cohérence nécessaire el gue pour
v srriver, il est opportun de metbtre en oesuvre rapidement
une politique économigue ef soclales 3 moyen Terme, assortie
d'une programmation financiére plurisnnuelle, le tout comptbe
tenu des orientations de base de 1'aménagement général
du territoire.

Bésulbaf du vote:

Te présent avis a éuvé adophbé 2 1ftunanimité des voix desg

membres présents.

Le Becrébteire Général Le Prégident
Jean Moullin Armand Simon

Tuxembourg, le 12 juillet 1977



