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Confévence TRIPAPTITE

Conclusions finales:

s
Plan d'action pour le maintien de la

croissance fconowmique et du nlein emplol

La Conférence Tripartite Gouvevnement - Patronat - Syndicats
qui stest riunie au Cours des mois dtavril, de mai et de jul
1977 sous la présidence de M. Gaston Thorn, Président du

Gouvernement, a abouti aux conclusions sulvantes:

1.~ L'analyse approfondie, tant des facteurs dZmograpliques que-
sectoriclles de not

“met on lumidire des risques croissants dtun d@séquilil

des perspectives Economiques globales et

pays
t qualitatif de notre mavrche de ltemplol., Cette

if de Lrois

quantitatif e
dvolution s'explique notamment par 1'effet cumulati

phinomdnes majeurs, 4 savoinv:

a)~ le gonflement passager du nonmbre des jeunes entrant sur

1e marchd du travail- combing a une réduction des dé&parvts

4 la retraite;

b)~ 1'écart croissant entre les choix et les aspirations indi

viduelles des jeunes en matidre de formation scolaire et

de demande d'emnloi, dfune part, et lc potentiel d'ofires
d'emploi de 1'Zconomie, d'autre part;

¢}~ la réduction inévitalble de 1'effectif dans un des sectour

c1é de U'dconomic 3 la suite de la restructuration mondia

des conditions de production et des courants d’&change.
I I
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Conscients de leurs responsabilités rcspcc{ives en maticre
de croissance économique et de sauvegarde du plein emploi qui
constituent le fondement du progrés du niveau de vie et de
la paix sociale au Luxembourg, les partics représentées con-

statent la nécessitd et 1'urgence de mettre au point un plan

d'action s'inspirant des ovientations développles ci-aprés.

L'objectif primordial de la politique &conomique et sociale,

-

i 1'heure actuelle, est la stimulation de la croissance

dconomique et la sauvegarde du plein emploi. Pour réaliser

cet objectif, il convient de mettre cn ocuvre des mesures de
nature diverse qui se complétent et qui s'inscrivent dans -un

vlan d'ensemble cohérent, souple et gradué.
2 £ )

I1 s'entend que les mesures spécifides dans les paragraphes
ci-aprds ne dispensent pas les partenaires sociaux de pour-

suivre comme par le passd, au niveau de I'entreprise, les

efforts de concertation en vue de sauvegarder 1'emplod.

comportera

e

o . . = ; . P
Le soubasscnent 18pal de ce plan d'action’- en dehors des Znatris

ments existants et des projets en instance législative - une

nouvelle loi d'habilitation allant jusqutau 31/12/1979.

A cet effet, le Gouvernement salsira le législateur dans les

plus brefs délais d'un projet de loi correspondant qui arrétera

dans différents chapitres les mesures retenues dans le cadye

de la Conférence Tripartite. En particulier il s'agira de
préciser et de compléter, ceci notamment dans 1'optique

structurelle, la loi du 26 juillet 1975 "autorisant le Gouver-

nement 4 prendre des mesures destinfes a4 préveniy des licen-
ciements pour des causcs conjoncturelles et & assurer le

PRSI T L e ]

maintien de 1'emploi "ainsi que la loi duw 30 juin 1976" portant

1. création d'un fonds de chimage;

2. réglementation de 1'octroi des indemnités de chomage



6.~

Liaction publique en vue de gavantir L'objectif visé sera

graoduclle, clest-d-dire elle sera adaptée au degré de gravité
de la situation Zconomicque, conjoncturclle et structurclle.
Dans celtte optique il y a lieu de distingucer schiématiquement

quatre niveaux de gravitd,étant entendu que l'interprétation

de la situation dans le cadre d'examens &conomiques périodiques
doit se faire de fagon nuancée sur base d'une analyse sccto-
rielle détaillide: 1. situation actuelle

2. seuil de chomage 1

3, seuil de chodmage 2

4, menace de chdmage aigu se manifestant

aprés le seuil Z.

Comme 1'8volution démographique se rctourncra aprcs 1984, le
probitme de 1'emplol se manifleste d’uﬁe'fagon exceptionnelle
el pour une période limitée, '

Aussi toutes actionsvisant la croissance Cconomique et la

sauvegarde de 1'emploi doivent-elles tenir compte du carvactére

exceptionnel et temporairve du probléme et repondre dés lors

aux critdres suivants:

a)- 8tre limitées dans le temps et &tre réversibles en cas

d'amélioration de la situation, de sorte a& ne pas ¥
T'évolution 4 long terme, ceci sans préjudice des mesures
3 caract@re permanent visant la stimulaltion de la crois-

sance Bconcmique (cf. chapitre 1},

b)- &tre suffisamment souples pour pouvolr &tre modulées
suivant les bescins spécifiques;

c
¢}~ sfattaquer aux causes profondes de la détérioration du

marché de 1'emploi;

d}- éviter de grever les entreprises appelies & maintenir,

"t

voire développer L'emploi, de charges nouvelles =i

.
o] e




10.-

)~ viser essentiellement 1'objectif de la crolssance

gconomique ¢t du plein emploi;

£)~ 8tre compatibles avec les possibilitls des TFinances?

g)- &tre non discriminatoires, pour ce qui cst de la nationalité

5 1'édgard des travailleurs occupés dans le pays.

Diores et dd&ia la situation et les perspectives fconomiques

3 court et A moyen terme scnt suffisamment prioccupantes pour

justifier une action immédiate #nergique dans les domaines

spécifiés plus loin. Pour le cas d'une dégradation notable

de la situaticon du march? de 1'emploi il convient de préparer
des mesures encore plus incisives & mettre en oeuvre progres-
sivement lorsque des seuils critiques objectifs (clignotants)

seront atteints.

Comme seuils de déclenchement de mesures plus incisives on

vetient le nombre de demandeurs d'enplioi, sans emplol ou

sous préavis de licenciement, tel quiil est releve dans les

statistiques mensuelles de 1'Administration de 1'Emploi.

Le premicr seull est atteint lorsque 1300 demandeurs d'emploi,

sans emploi ou scus préavis de licenciement, sont enregistrés;
le second scuil op@re lorsque le critére numérique atteint

2500 uqités.

e

Ces seulls une fois atteints, le Gouvernement est autorisé &

recourir aux mesures spécififes dans la loi d'habilitation,

ceci aprds consultation du Comité de Coordination Tripartite,
et aprés examen de la situation &conomique et sociale globale,

impliquant notamment une analyse de la nature du chfmage

(p. ex. nombre de jeunes chémeurs & la recherche d'un premier
emploi, nombre de chbmeurs complets et partiels indemnisés,
offres d'emploi non satisfaites, qualification professionnelle
des demandeurs d'emploi}. En ce qui concerne les mosures
dtapplication générale en cas de crise manifeste sur le marché
de 1l'emploi, (cf. chap. VI)} 1'exevcice de 1'habilitation &

conférer an Gouvernement est assujetti 4 Ia consultation



obligatoire du Conseil d'Etat et & 1'assentiment de la commissic

de travail de la Chambre des Députés.

Un Comité de Coordination Trivartite, regrounant les représen-
. - ¥ i) - £

tants du Gouvernement, du patronat et du salaviat, d institu-
tionnaliser dans le cadre de la loi d'habilitation, est
informé régulidrement sur la situation et l'@volution de

ltemplol et est consulté préalablement a4 Ja mise en ocuvre

de toutes les mesures générales et particulidres rendues

nécessaires & la suite du déclenchement des seuils précisés

au parvagraphe ci-dessus et de la déclaration de 1'état de crise
manifeste visd au chapitre VI. Un ré&glement grand-ducal

déterminera la compesition du Comité de Coordination qui




[. Mesurecs de stimulation de la croissance &conomique

. Actions immédiates §

1o~

Cyéation de la S.N.C.T.

Le projet de lod en instance privoit:
- J'extension des crédits d'équipement,
- 1'puverture de crédits directs,

1'ouverture de crédits a 1'texportation,

¥

la prise de participation

(il conviendra de mettre au point les mesures dtexé

saralléioment 3 la nrocBdure 1édpislative afin dlassuy
e d e e P,

[ s

urn démap; e rapide de la S.N.C.T.)

Prorogation et extension do 1'aide fiscale temporaire

&5 Tt
a4

investissement

Suivant le proiet de loj on instance le crédit
Ttinvestissement complémentaire passe de 9% 4 12%;
cortains autres avantages exceplionnels sont consolides

voire otendus.

Le *aux d'intervention de 1'Etat sur la base de la 1o

cadre d'expansion Gconomigue (subvention en capital,

honification d'intérét) est relevé au-deld des normes

cution

5

b

actuciles selon les mérites des projets diinvestissement

soumis I cxamen, notamment en ce qui concerne 1° enplod

L.

La loi-cadre des classes moyvennes - outre son application

rr

suivant les critdres relevés au paragrapne 3 - est

amender, afin d'y inclure les entrepriscs nouvelles

SAN5 L

que les entrepriscs de construction ot dtadapter la prime

‘approntiﬁsage et la prime de prmmicr frablissement.

Gexamen de la sitnation spiécifioue de 1'hdtellerie.



6.

~1
i

Tication des lois-cadres scra offfectule avec

souplesse, comple tenu des nicessités du moment.

.

Prise en main de terrains industriels et amlnagement =

de zonings industriels, notamment dans le sud  du poys;

un groupe de travail ministéricl approfondira la question
du choix de quelques sites industriels priovitaires

parmi une dizaine de sites présélectionnds.,

Le plafond de la garantic de 17office du ducrolre scra

1.
¥

doublié par étapes, la dotation en moycns budgtalres devant
passcr progressivement de 200 mio I a4 1'heure actuelle
a 400 mio ¥, ce qui permettira de couvrir une valeur

) K

dfenviron 4 milliards d'exportations.

Dans le cadre de la programmation des tvavaux vublics

i P

la mise au point des projets sera accélérte et lo fone-
tionnement des procdduves dtadjudication sera amélioré.
Les administrations communales sont invitées a4 un eflfort

analogue,

La construction de logements sociaux sera intensifide sur

Ja base de la législation en instance; les problémes pra-

tigues relatifs 4 1la gavantie dlachdvement seront réoxaminés
o

N

Les possibilitds de stimulation du scecteur de la

par le biais de l'encouragement de l'isolation thermique

des maisons et de la rénovation des vieiiles demeures

ainsi g

iue les expériences correspondantes faltes & 114
seront scoumisces 4 un examen approfondi en vue de Ptélabora-
i

tion vapide de mesurcs précises.
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TT. Investisscments de la sidérurgic

La Conférvence Tripartite prend acte, dans 1'optique d'unc

7oA
Al

STocranmation cconomique 4 moyven terme, de la rvéalfirmation
4 1 b

de la valontd de 1a sidérurecie de continuer & investlir, dans
& 2

la Timite de sa capacitd financicre, suv leo territoire Luxen-

Lourgeois en vue d'y sauvesarder le site industriel.
¥ ]
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Les actions ot les moyens
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6.~

Tntroduction de cours d'initiation et d'oricntation

professionnelles pour les jeunes demandeurs d'emplod

de 15 & 16 ans et demi (la péricde de fréquentation
de ces cours étant imputable sur la période de stage

en cas deo chdmage). Le probléme de l'extension de

]1'obligation scolaire sera €tudid parallélement en

collaboration avec les chambres professionnelles dans
le contexte de la réforme de 1'enscignement technique

et proflessionnel.

Organisation, sur un plan régional (prioritairement ia

Walferdange et A Isch/Alzette), de mesures de formatiol

professionnelle complémentaire {soit de perfectionnemerntd

soit de recyclage) pour les chimeurs et renlorcement
des conditions de stage (conditions d'attribution) en

matisdre de chémage des jeunes sans formation achevée,

Interdiction d'occuper un emploi salariZ pour les

retraités nouveaux dont les revenus dépassent le

salaire social minimum (reprise de 1'article 28 de la
loi du 26.7.1975). . |

Introduction de 1l'obligation, pour les entreprises,

drindiquer i L'Administration de 1'Emploi les salariés

ot

(dge, qualification, etc.) bénéficiant par ailleurs

d'une pension de vieillesse.

pour tous les retraitds dont les revenus dépassent

le salaire social minimum. Des dérogations pourvont
8tre accorddes dans tous les cas ol L'Administration
de 1'Emploi n'est pas saisie d'unc demande d'emplol

portant sur une qualification correspondante.

Recensement des travailleurs cumulant des emploils

salariés et venforcement du contréle de l'application

des régles légales et conventionnclles régissant la

durée hebdomadaire du travail,
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Seuil de chdmage 2

| SRV S it B, 4] P AN P A A T

- Ixtension du wlcanisme de I'indemnité d'attento

au scuil 1 de fagon sectorielle au_profit des

R T N R T bt

dpts de b0 _ans.



IV, Mosuves dtaccompannement dans le cadre de la politique

sociale

1. Le Couvernement demandera auw législateur, dans le
cadre de la loi drhabilitation, l'autorisation de
garantic temporairement par le biails du fonds de
chdmage les rémunérations ct indemnitis dues aux
salarids on cas de falllites d'entreprise, en ation~

dant la création d'un fonds splcial de garvantie,

2. La Conférence Tripartite prend acte. de la déclaraion

du Couvernement de poursuivre 1'ex@cution duprog:

gouvernemcntal arrétd en 1974,



by

V.

Mosures contractuclles de réduction des cofits de produce

tion dans 1'intérét de la sauvegarde de 1'emplodl

Ouverture, dans le cadre de la loil d'habilitation, de la
possibilité de conclure des accords collectifs portant

réduction des colits de production dans 1'intérlt de la

sauvegarde de 1'emploi au niveau d'entreprises en

difficultés structurelles ou conjoncturelles particuliér
ment graves &quivalant par conséquent 4 un cas de force
majeure sur le plan dconomique, . Contrairement
aux principes découlant de l'article 11, alinga premier
de 1la loi du 12 juin 1965 sur les conventions collective
de travail, la conclusion de tels accords devrailt pouvol

intervenir, le cas échdant, avant 1'arrvivie du terme

S contractuel de la convention collective liant 17envr:

rendant ainsi aux entreprises la liberté de négocierabie

conclure dans le respect de la loi,

il

Par ailleurs, la possibilité ne devrailt Btre ocuverte
qu'aux scules cntreprises qui peuvent falre état de
mesures internes de lutte contre le chfmage et le sous-

emploi et qui, en outre, ont sollicité et obtenu 1'appli

cation, soit du régime l8gal d'indemnisation des chlmeur

Cpartiels, soit de celui des travaux extracrdinaires

drintérdt général, pendant une durée minimale de six

mois. Les partenaires sociaux qui souhaitent entamer des
négociations en vue de la conclusion d'un accord collactif
de réduction des colts dans 1'intérét de la sauvegarde d
1'temploi, présentent une demande motivée au Comité de
Coordination Tripartite qui délibére sur la base d'un
dossier économique et social &tabli par les services

gouvernementaux.

Le Comité vendra un avis motivé au sujot de 1l'existence
des conditions préalables ainsi que sur l'opportunité
d'engapger des négocliations en vue de la conclusion d'un
tel accord, Les accords collectifs conclus cn vertu de
la présente procédure ne prennent effet qu'taprés agréa-
tion par le Ministre du Travaill; ils peuvent, le cas
dchéant, &tre déclardés d'obligation générale pour les

secteours ou les brancheg en question.



VI,

Mesures d'application oénérale el de solidarvitd

nﬂtionale en coas de orise manifeste sur le marché de

1Tenplodl
Si le seuil 2 est dépasséd et que de 1'avis de 1a

majorité des membres u&chamﬂ1d6313015gwowazhiCmMKééh
Coordination Tripartite Ia situation dconemicque &t sociale Tisqu
de s'ageraver mipoint qu'un nombre significatif d'emplol
supplémentaires est menacé, le Gouvernement est autord
s&¢ 1 adopter les mesures temporalres cl-aprds, par.
voie de reéglements grand-ducasux 4 prendre sur avis
obligatoire du Conseil d'FEtat et de l'assentiment de
la commission de travail de la Chambre des ddputés,
¢tant cntendu que le principe méme de la Iégislation

sur 1'&chelle mobile ne sera pas remis on cause

L. Adaptation temporaite des modalités d'application

de 1l'échelle mobile ~ y compris notamment le
plafonnem@nt'de celle-ci 4 partirv d'un certain
seuil de revenu, ~ tant pour les vémunérations
salariales que pour toutes les autres catégories de

TCYenus -

o

(parallélement et corrélativement A la mesure sub 1

Blocage temporaire des marges et des prix des

prodults et services ainsi que des loyers dans la

mesure ol les facteurs de hausse Zventuelle ne sont
pas imposés par des mesures des autoriités publiques
ou par des fournisseurs Etrangers. Le rvecours 1 la
loi - d'habilitation n'est envisagd que pour autant

que les mesures 4 prendre ne sont pas couvertes pav
les pouveoirs d'ores et déja réservés a 1'0ffice des

1)1‘7 K .

3. Limitation temporaire du nom%ze ou des effets des

tranches indiciaires.

4. (parallelement et corrélativement 24 la mesurc sub 3%

Allongement temporaive des délais de préavis en

matidére de congldiement.



VIT.

Volet financiey

La mise en route du plan d'action pour le maintien do la

croissance Gconomique et dus plein cmplod se

le plan budpdtaire par des moins-vaines de recett

nar 10*‘ déponses sunplémentalires.

Bl e s i B e st

La prioritd au plein cmplol implique donc dtabord une

politique d'économics dans d'antees domaines,

0 ot ot i e 1T T S Vb M Sy P E Ma T SIS s

Vu la situation exceptiounclle, des moyens ﬁtndchOLQ

supplémentaiveos devront cependant 8tve déguagls et goront

<

e A LI UL R

A comptabiliser "hors plafond” clest-d-dirve en &

b

5 s o s o b

de la norme pluviannuellie d'accroissement des dépenses.

Compte tenu,d'une part, des possibilités de LL sion

s

i court terme d'une partie du solde budgét&irm ainsi que

des avoirs du fonds de chfuage et, d'autre part, des
£

Lxer

possibilitds dfemprunt de 1'8tat, le Couvernement

pour le our le fonds de chimage des o

destinfdes 4 couvriv les dépenses

supplémentaires pour chacune des anntes 1978 et 1979.

Bn cas de dépassemcnt de ces enveloppes spiciales

(clignotant financicr) le CGouvernement demandera au

fe

Idgislateur 1lautorisation de crier Sventuellement

cotltes nauvcilos, (principalement véalisatlion

Hh 2

de 1'harmonisation des accises BENBELUX, rveldvement de la
taxe sur les automwbi%es) augmentation de 17impdt spécia
de solidarité, etc.)

Enfin, le Couvernement demandera, le cas &chiéant, au

législateuy 1'avtorisation de mobiliscr une partie des

moyens du fonds de crise,



