CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

7, RUE ALCIDE DE GASPER! -~ LUXEMBOURG-KIRCHBERG ~— Tél.: 435851

T5/BUDG. (78)

R Y e ann i e st P Bk s s g e o 3945 mio o ot

AVIS

Luxembourg;,- le 4 juillet 1978

A 5T



L. L'INTRODUCTION

A SUED A Sl b ey AR AT Rl s e . e

S OMMATIRE

s o n m oo W TS Pl R ks S AR i

2. L'EVOLUTICN ET LA POLITTQUE ECONOMIQUES ..vuowson

A Moo o AR Tl s s o Ao e AP i A R S otk e e

2l. Les aspects conjoncturelS.cecconscvooosoncnna

22. Les 2spects SErUCTUTelS.cococccasasoassonos s

221.

222,

223,
224,

225,

Lz politique de développement économique et de

FEWEEEED OO L0030 A DC0 G 00T O S DE OB S O

CES/BUDG.

diversification i rdthrlellenqnamoanaamuge.n.a

La situation et les

gle luxemboUrZe0ist e cocoocvoaonacanonnaa

2221, La situation actuelle.osoovosoon oo

2222. Les chances du plan DavignoDes... .
222%. L'effort de restructurationeeesse .

222%L. Au niveau nationale..c.eese
222%2. Lu niveau surcpéen....

o
[
a
o
)

2224, Le probléme g0cial...cvsvannscanso
2225. Les perspectives & moyen terme....

Lies ¢lasses MOYeNNeS .o er snoncsoanonsasn
L'agriculture-viticulture.ee covoonoonoose

Le commerce extérieUree cooncooncocaconas

. L'EVOLUTION ET LA POLITIOUE SOCIALES. ..o seocacons

L N S ——

! 1lod
2l L empPloil.e oo cecerocacoconnonononoccnnosesso

311,

Les statistiques..oeececcsccnocooonanona

©

o

<

a

kroblemes dans la sidérur-

L

3111. L'équilibre entre 1l'offre et la demande.

o

12
i3
12
17
21

24
28



32. L'humanisstion 3 travell.coececcooaancoonnconcnns

33.

321,
322,

TT CES/ABUDG. (78)

Page
31129 Le ChamagechﬂauﬂﬂﬂG50&&‘30030‘70000&0{:9“':9:‘5
Ta 18g1s8]lation.ccacoacacncasancoonosocossanscsss

5121 . La leoi du 24 décembre 1977 autorisant le
Gouvernement a prendre les mesures destie-
néeg & stimuler la croissance &conomigue
et & maintenir le plein emploi.ccocsocascas

3122, La loi du 21 février 1976 concernant
l'orgenigation et le fonctionnement de
1'Administration de 1'Fmploi et portant
création d'une Commission nationsle de
1'Emplodescccoaccsnoococoososancaasnsoncsae

7123, Les aubres 1égislationSeecccccsccsnonosaoes

3124, La loi du 6 mai 1974 instituant des comi-
tée mixtes dans lesentreprises du secteur
privé et organisant la représentation des
salariés dans les sociétés anonyMmeS....ee.os

e &HG B

La revalorisation du travail manuel..ccscoccoones
La sécurité au travail et la protection sani-
taire dans lientrepris@.ecococccccncscaconcacancs

La politique familiale,..occococcocconcoosacosasnsooos

331,
232
225,
334,

Les allocations familialeg.ieooseccssnoccooaccnno
L'imposition des revenus des pergonnes physigues
Le logement s0cicl.cvvcosocvsocacconcacacccacscana

Les investisgsenments collectifs 20CiguXeoocoocoan

-
-

41

43

45

4%
45

51

03

Sh

56

T AL A
w o o,

\n
O



111 CES/BUDG, (78)

Pape

4. LIEVOLUTION ET LA POLITICUE FINANCIERES - LA PROGRAMMA-

_mhtbmmw—_-&-—nﬂ—d—tq———-w‘mmmw—mmmmmm—-ul-uwu——uhﬁ-‘——m"mmm S s Ao WA M st s o G G T o Ba

TION_ PLURIANFUELLE DES_FINANCES PUBLIAUES..ececaccessccos 61

£1. Le document gouvernemental.coecoceoacssnscncovonccons BL
42, Tes problémes d'ordre méthodologiQUecoocossaccoanoasne Bl

421. Liapproche gouvernenmentsle. e conscocccanssncacoe Bl
422. L'approche basée sur ls programmation économique

et soClale.coeccoiccancscosscosncsonsonasoscooas GBI
42%2. L'approche pragmatigUe. cooceceavososasacnoacscsss

EL

424, L'évolution probable des recetteS.ccccoccanccnas
425, L'évolution probable des GEPENSeScccocccoscvoscs BE

4%, Les conclusilong.. coocsoscccocososcconanscansosaccasons B

- A R )

5. LES_CONSIDERATIONS FINALES 659

v ¥ ® 4 ¥ @ O
frmexe: ANEIDEMENT .o.vvvrvvnrrenrcnnccaranconsoanncs '/

.



CES/BUDG. (78)

L. L'INTRODUCTION

Per lettre du 16 mars 1978, Monsieur le Président du
Gouvernement, Minigtre d'Etat, a saisi le Conseil Economigue
et Social du rapport sur 1'évolution économigue, financiére
et sociale du pays, conformément & 1'article 2 de la loi du
21 mars 1966 portant institution d'un Conseil Economigue

et Social.

Coupte tenu de la gravité de la situation et des
problémes fondamentaux y relatifs mis en exergue dans la
déclaration gouvernementale, le Conseil Economicue et Social
e jugé opportun d'axer, & son tour, son rapport sur 1'évolu~
tion économigue, financidre et socisle du pays pour 1978

sur guelgues points centraux.

Ce faisénﬁ, il estime avoir écleairé le Gouvernement
dans une vue budgétaire & court terme et avoir formulé
une série de considérations sur les problémes 4'ordre
structurel que le Gouvernement sera appelé & résoudre dans
les années & venir.
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- Le Congeil FEconomique et Social simerait revenir sur cerftains

aspects gul actualigent l'évolution conjoncturelle, cecl dang une

optique budgétaire et & court terme.

FPlusieurs données sgont & rappeler sur un plan international.

*

Lz croigsgance de 1l'économie américaine, plus faible au
premier trimesgtre de 1978, a des chances d'étre plus
soutenue d'ici l'automne. Cette perspective n'empéche
cependant pas une préoccupation certaine en présence de
tensions provoguées par les déficits commercisux réguliers,
L'accélération de la hausse des prix et la faiblesse du
dollaxr.

Les efforts du Congeil de 1'Burope en vue de la création
d'une zone de gtabilité des devises communautaires et une
croissance économique accélérée ne sont pas prés de se
concrétiger, compbe tenu de la divergence des évolutions
et des velléités de faire assumer le rdle de "locomotive"
a lt'un ou l'aubre pays pris isolément.

N

Différents indicateurs éconcmigques & 1'échelle communau-
ire &

f
taire, g'ils font état d'un climat industriel plus favo-
rable au cours du premier trimestre de 1978, ne dénotent

pas moins des disparités croissantes.

En général, plusieurs traits globaux peuvent &tre gouwlignés:

.. maintien du taux de chbmage & 5,6%;

.. relentissemert du rythme de 1ltinflation - 8,2% pour la
Communauté - par rapport 2 1977

.. différenciation croissante dans 1'évolution des balances
commerciales;

.+ impact insuffisant des exportations de la Communauté
vers les pays blers sur la conjoncbure des neul pays
membreg;

+» légere contraction des échanges intracommunaubaires.
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-~ Quant a la gituation luxembourgeocise, on peut relever les
faits sulvante.

L'indice général de la production industrielle marque au
ler trimestre de 1978 une progression de 6,3%, btaux qul est ramené
a 0,9% si on fait abstraction de la sidérurgie. C'est dire qu'il
¥y a pratiquement stagnastion dansg las secteurs industriels hors

gidérurgie.

Pour la méme période, on note une bonne tenue de différents
secteurs:

. industries alimentaires + 6,7%
. Meunerie + 14,2%
. brasseries + 6,9%
. imprimerie-édition + 7,8%
. matiéres plastiques et fibres artificielles + 5,7%
. produits enrobés + 51,2%
. production et premiere transformstion des

néteux (gidérurgie) + 12 %
. fonderies de métaux ferreux + 25 %
. fonderies de métaux non ferrsaux +  4,5%

D'auvtres branches se signalent par la stagnation, voire
par un recul prononcé:

. industries extractives - 17,2%
.- industries des boissons et du tebac +  0,9%
. industrie de l'habillement et de la literie - 6,8%
. confection et accessolres d'habillenment ~- 29.1%
. industrie du bois et du meuble - 21,3%
. industrie du caocutchouc + 2,9%
- industries transformatrices des méteaux - 1,2%

» seconde Trensformstion des métoux - construchtion

metallicue - 0,1%
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Tes données ci-avant résultent des premiéres investigations
faites par le STATEC dans le cadre de ses snalyses conjoncturelles

périodiques.

Ta situabion est trop diversifiée pour conclure a une
smélioration durable. Certaines branches restent fragiles et vul-
nérables et on note des difficultés sectorielles sérieuses.

- La Commission du bétiment a publié les conclusiong de ses
investigations au mols de mal 1973, pour ce gul est de la con-
joncture dans le secteur du bitiment.

Ici encore, on retrouve deg éléments qui ge neutralisent.

L'indice corrigé de la congtruction a varié comme suit

(1970 = 1loo):

Année ] Indice

1971 102,1
1972 | 105,0
1973 103,9
1974 1lo,4 ,
1975 87,5 ‘
1976 73,6
1977 72,7

eavril 1978 75,2

En matiere de logement social, les primes accordées en 1977
ont été en baisse de 9,5% par rapport a 1976.

En revanche, en 1977, lesg crédits immobiliers accordés
dépassent de 10,6% ceux octroyvés en 1976 (constructions nouvelles
et acquisitions).

Quant sux perspectives pour 1978, les éléments ci-aprés
peuvent étre mis en avant.

Le nombre des auborisations de bétir (logements) s'est
nettement redressé au premier tTrimestre de 1978.
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La durée d'activité assurée en mois dans le biAtiment (gros-
oeuvre,) et le génie civil se présente comme guib:

b&timent

(mars 1978) 5,7 contre 5,2 au moig de mars 1977
génie civil |

fpars 1978) 9,2 contre 4,9 au mois de mars 1977
construction—

gros-oeuvre
(mars 1978) 7,2 contre 5,2 su mois de mars 1977

La branche du génie civil et des batiments est appelée a
connaitre une azctivité gatisgfaisante.

Quant & la demande dang le domaine du logement, 1l n'est
pag permis d'augurer une reprise.

Etant donnée la marge de la manoceuvre deg autorités publigues,
il n'est guére possible dladmettre que la déficience de la demande
privée deg b&btiments industriels et de logements pulsse 8tre corri-
gée par une politigue plus intense des dépenses publiques,x)

- La moyenns inftrasnnuelle de l'augmentation des prix ~ avril
1977 & avril 1978 - a2 été de 3,1% su Luxembourg, taux gqui s'aligne
sur celui enregisgtré en Républicue Fédérale d'Allemagne
de mars 1977 & mars 1978. Lo moyenne est descendue au Grand-Duché
& 2,9% (mai 1977 & mai 1978) et est devenue exactement comparable
au teux allemand, valant pour avril 1977 & svril 1978.

I1 s'agit-la de la meilleure performance, commune aux deux

Days, notée dans la Communaguté deg neuf.

%) Sources: Commission du BAtiment - rapport sur la situetion
conjoncturelle dans ls secteur du bAtiment, mai 1978; L'évolu-
tion dans le secteur du batiment et des ftravaux publics - Echo
de 1'Industrie, no, 5, mai 1978,
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- Tant dans la déclaration sur 1'état de la Wation que dans
le récent discours d'insuguration de la Folre Internationale de
Tuxembourg, Mcnsieur le Président du Gouvernement, Ministre de
1'Fconomie natiocnale et des Clagses moyennes, a rappelé la né-
cesgité d'un redéploiement économique et cerbainss donnéeg de dé-~
part, 11 a précisé & nouvesu l'arsensl des mesures de sbtimulation
et les efforts de prospection industrielle et il a évalué globale~
ment le résultat de ces efforte.

Le Consell Tconcmigue et Soclal aimerait y ajouter certaines
réflexions et nuances axées sur leg pointg ci-aprés.

- Tes donndes de dévart, par rapport a celles des années
50 - 60, ont changé fondamentelement en raison deg dérangements
monétaires & 1l'échelle internatiocnale , du développement inégal
des économies, d'une redistribution des cartes au nivesu mondial

et de la prise de congcience du phénomene écologique.

Schématicuement, les causes & la base du redéploiement

dconomique peuvent &tre ramenées & trols qui sont esgentiellss:

. la rupbture des prix relatifs entre ceux des matieres
premiéres et ceux deg produits élaborés;

. Une nouvelle division internationale du travall avec ses
congéguences sur les plans de la production, de la fechno-
logie, du commerce international, des flux monétaires et
leg problémes régionaux et goclaux;

. la prise de conscience écologique avec seg exigences dtune
croissance ordonnée, soucieuse de l'environnement, d'un
travail humanigé et des libertés individuslles.
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~ Le rble des agents Gconomiques et des Ftats g'éelaire
d'une fagon différente.

Dans une économie du marché, L'entreprise constitue le
moteur essentiel. Mais l'intervention de 1'Ftat qui a les moyens,
se fait & titre d'encadrement, aux finalités 4'ordre gconomique,
financiex et social.

Pour ce qui est de 1'économie luxembourgeoise,se dimension
commande un dosage entre 1'initiative des entreprises et le rble
d'encadrement de 1'Etab, plus limité gu'ailleurs, état de chosesg
quil a ssns doute facilité la pratigue du modéle de concertation
souple & la faveur de plusicurs instances et institutions connues.

L'action d'orientation publique n'en a vas moins été déter-
ninente dens plusieurs situztions ol une intervention s'imposait.
n citers 2 cet égard différents cas de reconversion de petites

et moyennes entreprises et celui de 1a MME-A.

- Quant zux mesures de stimulation,elleg ont &té largement
énunérées et commentées dans plusgieurs prises de position et leurs
Tinslités ont été réaffirmées dans la loi du DL décembre 1977
autorisant le Gouvernement & prendre les mesures destinées a

stimuler lz croissance économicgue et & maintenir le plein emploi.

Le Conseil FEconomique et Social salue ces mesures,suggere de
les appliquer 2 bon escient et de leg compléter par 4'autres ini-
i

L cet égard,on peut souligner l'utilité de prendre des mesures
complémentaires pour éviter la double imposition. La brochure
"Investment in Luxembourg',éditée par le Ministére de 1'Econonie
nationale,énumére & la page 17 une série de conventions destinées
& éviter la double imposition.

IL lent gqu'une liste enrichie ne manquerait pas

42
[N
\’3 ot
(D~
o
§

d
d'accroitre 1'attrait pour des implantations & Luxemboure.

Dans ls méme opticue se pose le probleme du résménagement
de la teawxe d'abonnement.
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Sur le plen de la stimulastion des exportations, l'argensal
existant est également & renforcer. Le Congell Boonomigque et Soclal
igers gesg vucg sous 2°2% "Le commerce exhérieurt.

La dotation du ducroire 4 raison de 4oo millions de francs
Permet de couvrir des opérationg diune valeur de 4 milliards de
francs.

préci

Un gjustement progressif de cebtlte base d'action est
nécessaire.

Le recours & 1'instrument en cause doit, d'autre part,
pouvolr se faire rapidement et d'une fagon souple. Dans le méme
contexte, on feralt bien de souligner davantage les abtbraits
d'un marché élargi 3 la grande région (Grand-Duché, Iuxembourg
belge, Sarre, Lorraine).

Dens l'action du renouveau économique, c¢ing aubres points

Le Conseil Bconomigue pleudit & une initative

D
o
ot
[¥p:
@]
[
{...J
[4¥]
b [t

!
ace, a L'effet de comsentir
aux Investisseurs une partle des emprunts dans des Lermes qui

rappellent ceux du régime des créditvs d'éguipement (faux de 6, 5%,

récente de plusieurs bangues de laz o

durée de l'emprunt ad hoc de 10 ang).

Le Conseil Bconomigueet Social estime aussi qu'étant donnée
la dégradation cbservée dans 1'une ou 1l'asutre région, la mise en
place de soclétés de développement rédzional, syent la possibilité
de moblliser des fonds, s'avérerait ubile, pour que la compétition
entre les communes désireuses dlattirer des activités nouvelles
sur leur territoire ne sgolt pas ravivée. T1 faudrait également
éviter des initiatives communaleg incohérentes.azvec la
politique d'industrislisation globale.

Lg promotion de zones industrieslles ast elle aussi
sssentlelle. Dans cetbte approcke, il v a lieu de concilier les
initistives en vue de créer, & long terme, des zones &'intérét
national, et celles de communes, voire de particuliers, pour pou-
volir lancer des actlons urgentes, le vout compbe tenu des exi-

gences d'environnement et §'aménagement du berritoire.
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Le Consell Economique et Soclal est informé du falt que les
services gouvernementaux ont étudié 1l'exbension des mesures de sthi-
mulation économique - indugtrielle au secteur btertiaire, ceci avec
les nuances nécegsalres. Bu égard & l'imporbtance des prestations
de gervices, cetlte initiative est fort salubalre.

Enfin, le Consell Bconomigue et Social souligne & nouvean
qu'au dela des atouts précieux que sont la paix sociale et le
disglogue institutionnalisé entre partensires socisux, en présence
du Gouvernement, il importe de mainbtenir un climat généralement
favoreble au développement desg activités économiques. Ceci impligue
la prise en compte de la lci des colibts comparéds, un taux de
croigsance modeste des prix, un enviromnement 1égal et institu~
tionnel propre sux développementsdes entreprises.

~ La prospection indugstrielle & &é4¢é réorganisée et inbensifide.

P

e Congell Economique et Social salue les efforts ainsi

A

L ce stade et sachant gque cette action ze déroule dans une
ambiance fort difficile - changement des données, crise généra-
lisée, compétition et surenchére entre pays, encadrement communau-
taire - le Consell Economique et Bocial se borne & présenber
quelques obgervations.

Dans le cheix des pays & sensibiliser, il est indiqué de

M K

s'adresser plutdt & des économies & monnsie forts,
- .- s g £ R A -
Le propegande en vue de l'attraction d'activites s intégrant
dens 1'économie nationsle serait encore indigquée du cOté japonals,
- it, pourrait
~anger pour des raisons d'éguilibre

e
A wsy b4 7 Rz E b o a
de so balsnce de paiement. I1 n'empéche cu'il y aursit certaine
&
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I1 reste bien sfir des entreprises établies dans 1lfun ou
L'autre pays du Merché commun,désireuses de transférer leurs
activités ou d'établir des filiszles zilleurs gue dans le pays
d'origine, ceci. pour d'mutres Talsons qui ne Piennent pas exclusi-
vement a des congidérations économicues.

On peut aussi rappeler qu'il existe un encadrement des
gides publigues su niveau communauteire, avec des degrés 4d'inten-
site différente par région, des régles de calcul eb une certaine
discipline, abgtraction faite des prérogatives que détient la
Commission des Communautés eurcpéennes sur laz base des dlsp051~
tions afférentes des traités de Paris et de Rome.

81 celb encadrement n'est pas toujours observé scrupuleuse-
ment dens les prys.membres des CL,on retiendrs en revanche qu'il existe,
que des sanctions sont possibles et que de toute fagon la compéti-
tilon doit Yernir compte de chosas qui sont comparables (régions
industrialisées, similitude de provlemes régionaux, ebe.).

Les alides accordées en Irlende et au Mezzoglorno ne ge
congoivent évidemment pss dans le Benelux, en France et en Allae-
magne .

La collaboration entre le Gouvernement et LYARBED g'fesgt

e

évélée fructueuse et il importe de continuer sur cette voie,
e

égards nécessaires étant pris en vue d&'une sction hammonisée.

-
[43]

L'évolution montre gue des décisions d'investissement sont
prises, zussi en situation de crise, dans une optique & long terme
el que ces décisions interviennent souvent dans le chef d'entre-
Prises moyennes,

Cet aspect est important dans la politigue industriclle.
Par ailleurs, les conbacts Pris par le Gouvernement 1'ont é4é
gssentliellement avec des entreprises de taille moyenne, suivant
"information dont dispose le Conseil Teonomi lgue e® Bocial.
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Suivant le secteur, la technologie et les marchés, ces entre-
prises deviennent trés intéressantes.

-

Le matériel de propagende vutilisé a  certes s=
veleur.Le Conseil Ecomomicue et Social reppells cu'au dels des
contacts et des efforts de prospection, il v a finalement 1'in-
vestisseur, blen sfr 4 dépister et & solliciter, gui calcule
seg chances et seg risques.

Ce sont des lors l'environnement général, la paix sociale,
la stabilité politigue, la responsabilité de tous les agents
économiques et l'avanbtageuse comparsison des cofite et charges gul
deviennent 1'élément déterminant pour la décision d'implantation.

- Le Consell Economigue et Social prend note avec satisfaction
de cexrtaines données chiffrées qui ont é5é citées dans le discours
ministériel de la Foire du 20 mai 1978 par rapport aux résultatbtsg
& ce stade des efforts de prospection.

Pour éviter des redivtes, le Conseil Tconomigue et Social se
borne & y greffer 1'une ocu 1'sutre observation.

Dfun e8té, i1l 3 a eu création de quelgues enbtreprises de

taille plus modeste, susceptibles de développement, gqui ont é#
encouragées avec les moyens de bord.

Le Conseil Economique et Social est aussi informé du fait
que les contacts pris avec plusieurs invesbigseurs potentiels
étrangers se concrétisent et entrent dans un stade de négociation.
Ceg dogsiers ne se ftraitent pas en un tournemain et 1'impact de
1'4tablissement de ces entreprises, une fols décidéd, ne se mani-
festera gu'a moyen terme.

Des chiffres ont également été cités par rapport & des
entreprises existantes qui réalisent des investissements addi-
ticnnels.
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Il est bvon d'avoir a l'egprit que toubte une série d'entre-
priges continuent d'investir, sans renfort spécial de publicité.

Ces dossiers sont traités couramment moyennant recours
aux instruments de stimulstion en place.

D'autres entreprises connalssent des difficulbés propres
& leur branche.

La réduction des effectifs chez MONSANTO est un exemple &
cet égard.

Plus grave sous ce rapport est la décision récente de
fermeture de 1'usine GENERAL MOTORS &
par ailleurs, en dehors de 1

Bascharage, décision prise,
& sphére d'influence luxembourgeocise
et comportant la perte, en définitive, de plus de %00 salariés.

Le Conseil Economigue et Socisl estime qu'il importe d'entre-
prendre une action d'urgence tendant & veloriser le potentiel
humain et économigue exxs*aat en stimulart 1'affectation & des
activités de substitution leabi@g de l'infrastructure en place
Lt la remise au travail de quelgues centaires de travailleurs 4'une
formation excellente.

La politigue de d@V@WOpDemept économique n'évitera pas les
adeptations et certaines défaillances. Elle peut orienter et
8

stimuler, elle ne supplée pas & l'action des enbtrepreneurs.

Il faut espérer que la réalisation de certains projets nou-

vezux viendra rapidement compléter le Tableau des investicsements

réalisés par les entreprises étsblies.

222. La_situation et les problémes dens la sidéruregie

luxembourgeoise
Pour 1'industrie sidérurgique eurocpéenne, 1'année 1977 a &4
une nouvelle année des espoirs déous. Le rencuvesu attendu de
llactivité n'est pas intervenu et la troisidme année de récession
'est achevée sans qu'apparaissent les gignes srnonciateurs d'un

revirement de tendance.

Pour la sidérurgie luwembourgeoise,ls vulnérabilité parti-
culiers congtatée déja am cours des snnées précédentes el qu'elle

partage avec les autres sidérurgies & forte position exportatrice,
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[

s'est confirmée en 1977, & tel point que de profondes mesures de
estructuration sont & présent devenues inéluctables pour assurer
la compétitivité fubture des industries en cause

Ces megures de restructuretion,s leur tour,du felt de la
compression des effectifs qu'elles entrainent,pogent,surtout au
niveau d'un pays tel que le nbtre,un grave probléme social qui
ne pourra &tre résolu que par la création rgpide d'emplois de
remplacement.

2221 . La_ situation actuelle

Au niveau mondial, la crigse générale de l'acier s'est ampli~
fiée en 1977 pour”s‘étendre a des pays preducteurs.ftels que les
Ztats-Unis ef le Japon,qui svailent réussi Jusou'ici & résister
au mouvement de recul.Toutefolis,les conséquences financidres v
sont restées nettement plus limitées,l'effondrement des prix de
vente constaté dans lsz Communauté ayant été évité en grande par-
tie sur le marché intérisur de ces pays.

=

e crise perticuliére de la sidérurgie européenne-et partant
de la sidérurgie luxembourgeoise - & savoir une trés forte dépres-
sion conjoncturelle feisent apparaitre une insdaptation longtemps
larvée des structures. ;8'est manifestée en 1977 non seulement pay

un recul congidérazble de ls production,nais encore—et surtout-par
des résultats finsnciers fortement négatifs.Pour certaines socié-
tész,le"cash drain'ininterrompu et leg progressions concomitantes

de l'endettement risguaient de devenir fabales » T seules des aildes

v
3

l.....}

masgives de la part des pouvoirs publics ont réussi & éviter

=
fw

pa
o CF
e . ]

pire pour lesdites sociét

En ce gui concerne 1'évolution de la production d'acier,ellec

est illustrée sur le Teblesu ci-aprés

Production (en mio t) Variation (en%)

1974 1975 1976 1977 L977/76  1977/74
Monde 7%90,8 647,3 676,5 673, 1 - 0,5 - 5,2
CEE(9) 155,5 125,6 134,1 126, 0 - 5,1 - 19,0
CEE(6) 132,5 1o4,9 _uljo Lo4,9 - 5,5 - 20,8
Tuxembourg 6,448 4,624 4,566 4,320 - 5,2 - 32,8

ni le recul de la production luxembourgecige s'est situé donc
entre 1977 et 1976 3 un niveau 1&5% ement in:
autres pays membres de 1s Communeu
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riode 1S74/1977 ztteint un faux exceptionnellement élevé,qui

3

n'est partagé dens son ordre de grandeur que par la République
Fédérale d'Allemagne et la Belgicue,les deux sutresgrands expor-

tateurs de la Communeubé économique suropéenne.

Cependent,bien plus que 1'évolution régressive de lz produc-
tion,la dégradation des résgultats financiers traduit Ltampleur et
la gravité des problémes gui se posent & la sidérurgie.

En 1977,1les pertes cunmulées de la sidérurgie communsutaire
dépassent largement les Lloo millisrds de Filuw,soit plus de 1l.c00
francs par ftonne d'acier produite.

Voici,& titre d'exemple,les pertes enregistrées en 1977 paxr

quelques-unes des principales gociétés sidérurgiques européennes:

British Steel Corp. & 52c millicms {(Flux 31.200 millions)
Ttelsider LIT 395 milliards (Flux 15.o00c millions)
Estel HFL 417 millions (Flux 6.087 milliocns)
Usinor FI' 2.058 millions (Flux 14.612 millioms)
Sacilor AP 2.28% millions (Flux 16.209 milliecns)
Cockeril B 7.260 mnmillicons (Flux 7.25c millions)

Les résultats finenciers des socidtés luxembourgeoises ne
font pes exception & cette régle.

Pour 1'ARBED, les pertes se chiffrent & 4,505
france en 1977, contre 1,339 milliard en 1976 et 4,000 milliards
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sauvetage concertés =
empéché en début d'automne la faillite, les pertes se sont
élevées & 1,054 milliard en 1977, contre respectivement 400 et
"

1 &
281 millions su cours des deux années précédente

Depuis le début de 1'année 1978, une certaine amélicration

e ”

reut étre constatée sur le marché de 1'acisr, du point de wvue des

frd
[63]

tonnages aussi bien gue de celul des prix de vente. Tl convient
C

toutefois de donner a cette évelution une interprétation nuancée,

étant donné que les mesures de régulation mises en nlace au
.

L=
niveau communzubtaire, du fait de leur caractére artificlel,

e
rigquent de fausser la nature des tendsnces effectives,
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fussl seralt-il prématuré de parler de reprise effective
sur le marché eurocpéen de 1liacier. Du point de vue des rentrées
de commandes, la progression constatée depuis le débubt de 1'annde
n'est guere ls résultat d'un accroissement réel de la congomma—
tion, malis plutdt la suite de la recomstitution des stocks dans
le secteur de la transformetion. Blle est due également & des
acinats spéculatifs effectués dans la perspective de hausses de
prix ultérieures et traduit surtout la diminution de la Pression
des importations 2 la suite des megures de sauvegards peériphérigue
Prises dans le cadre du plan Davignon.

1l est incontestable également gue cetbte évolution guanti-~
tative du marché communsutaire est étayés favorsblement per les
dispositions du plan Davignon en matidre de prix. Celles~ci ont
conduit en effet a4 une améliocration des recettes des socidtés,
L'indice deg prix de venbte moyen de la sidérurgie luxembourgeoise
ayant atteint en avril la cote 158%) conbtre 146 3 fin ddcembre
1977 .

Or., la guestion capitale qui se pose sst précigénent de
savelr guelles gont les chances diavenir guton peut raisonnsble-
ment escompter pour le plan Davignon, étant donné les limites
évidentes qui caractéri isent un tel sysbems de provection congu
pour le court terme.

Celui-ci g'articule sutour des mesures de base suivantes:

- mige en vigueur d'un régime de prix de référence & respecter
3 la frontidre de la Communanté et instaurstion de droits
compengztolres portant sur l: différence entre les prix

t

de référence et le prix d'importation avae ohli gatlon dfune
sig

bnat’on en cas de fraude patente. (Cebtle mesure dat':

x¥%) Chiffres ARDED.
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- extension et renforcemsmh-du Té

U“

egime des. prix minimoa_obli~
gatoires. pour les ronds A béton auxy subres laminés merchands,
2lnsl que-pour les larges bandes 3 chaud;
- extension du régime des prix minina également au négoce de
Ltacier, afin d'asgurer une plus grande cohérence au sein
du marché de la Communauté ;

- décigion de relever de 15%, en 1978, les prix d'crientation
pour les principasux laminds. Une premieére hausse de 5% est
intervenue dans ce sens dés le meis de janvier, une seconde
de 5% au ler juillet 1998

La - crise force en effet la sidérurgie eufepeenre a rechercheT
non seulement un 4guilibre de marché, mails également une restruc-
turation fondamentsle deg capacités de production.

Le plus dur reste donc & faire dang le deomaine des actions
structurelles, ol le danger exisbe que les succés apparents du
plan Davignon ne conduisent 3 un reléchement de la discipline et
& faire oublier les raisons réelles du marasme actuel, gqui n'ont
bas un caractére conjoncburel, mais traduicent un dégéquilibre
fondamental entre la quantité et 1a qualité des cepacités exis~
vantes,d'un cOté, les besoins du marché de 1'autre.

De plus, la stratégie indispensable 3 la survie d'une gidé-
rurgie affaiblie par la récession, contrainte néan moing de s'adapter
en fonctvion d'une crise strwturelle mondiale, ne peut se définir
gu'au nivesu eurcpéen, les frontidres nationales ne devant pas

résister auyw resgtructurations nécessaires.

Le recherche de synergies transnationsles sutant que na-~
ticnales doilt &%re congidérés comme un objectif primordial, no-
Tamment pour la sidérurgle luxembourgeoise, 1'ebsence d'un
merehs irtérieur 1'cbligesmd 2 renforcer son assise et ses débcuchés
internationaux.
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L'effort de restructuration de la gidérurgle luxenmbourgeocise
slest précisé en 1977 et surtout auw cours des premiers moig
de 1978.

A nivesgu national, par l'établissement par L'AREED d'un
plan d'investissement quinguennal et par le rapprochement enire
1'ARBED et la MMR-A.

Au niveau eurcpéen, par la congolidation des liens de

1'"ARBED avec la sidérurgle sarroise, ainsi que par des projets
d'accord de coopération technigue et commerciale entre 1'ARDBED

et leg goclétés sildérurgigues belges du "Triangle de Charleroi’.

222531 . Ay niveau national

- En ce gui ccncerne les divisions luxembourgeoises de 1'ARBED,
deg dépenses d'investissement pour 1978 sont préviues pour un
montant de 4,954 millisrds. Blles seront affecltéss pour l'lessen-
£
Belva

!NJ
@®

1 & l'achévement 4u haut fourneau € de la division d'Esch-
1

et de la décaperis de Differdange.

Mais su-dela du programme en cours, 1'ARPED a 2%abli un
programme d'invegtissement pluriannuel pour la période 1979 2
1983 ~ clesgt~a-dire jusqu'a la fin de la période de restructurs-
tion - portant sur un montant de 18,5 milliards de dépenses &
effectuer aux divisions luxembourgecises.Ce programme, a Iéallser
en tranches de 4,% milliards de francs par an, comperte les

investissements suitvonbs:
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* Transport de la fonte (poches
ouvertes a Esch-Belval, poches torpilles
de 300 t. pour les transports & partir
d'Esch-Belval vers Differdanze et Esch-
Schifflange) FPLUX 600 mio.

* Extengion de l'aciérie de Differdange
& 7.000 t/jour (alimentation en mitraille,
poide de la charge 18c 1) FLUX 200 mio.

ExTension de l'aciérie d'Esch~8chiffi-
lange & 5.%00 t./jour (alimentation en
mitraille, poids de lz charge 90 1) FLUX 400 mio.

Machine de coulée continue a Bsch-Belval
(machine & blooms pour le train moyen) FLUX 1.400 mio.

Machine de coulée continue & Esch-
Schifflange (2 machines a blooms pour
le train 3 billettes) FLUX 1.800 mio.

Extension du train Grey de Differdange
& 75.000 t/meois (parcde stockage et
amélioration de 1'évacuation) FLUX 850 mio.

» Transformation du trein IT 4'Esch-
Belval (spécialigation pour le laminage

de 25.000 t/mois de palplanches) FLULZ 1.500 mio.

© Nouveau train moyen de So0.c00 t/mois  FLUX 6.000 mio.
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- Modernisation deg lamincirs d4'Esgch-
Sehifflange, comprenant ls modernisation
du train a fil avec extension & S5o0.000 t/
mois, lTadapbtation du train 3%c et la trans-
formation du trein a billettes FLUX 1.75%0 mio.

- Extension de la capacité du lamincir
froid et perfectlionnement des installa-

&
Tilongs de finition de t0les & Dudelange FLIK  4.000 mio.

Total: FLUX 18.5c00 mio.

Malgré la situation actuelle trés défavorsble, 1'ARRBED
accentue donc sesg efforts en vue de la modernisstion accélérée
de son éguipement de production et de la consolidation ds son
implantsticn au Grand-Duché de Luxembourg.

- Devxiéme volet de 1'effort en wvue de
la restructuration de la sidérurgie luxembourgeoise: le rappro-
chement entre 1'ARBED et la MMR-A.

En présence des difficultés financiéres de cebbe derniére,
les gouvernements belge et luxembourgeois, en liaison svec la
Commission des Communsutés eurcpéennes, ont conclu des accords

sur les principes et les conditions d'une restrusturation de
cette gociétd.
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Des études technigue et économique entreprises & la suite
de ces accords 1l se dégage que, si l'orientation des produits
et merchés de la MMR-A est valable, la phase ligquide dang sa
consistance actuelle est dépassée & terme. De plus, le remplace-
ment des hauts fourneaux et de l'aciérie se justifie diffici-
lement. Des gynergies sont donc nécessaires. Elles seront mises
en place de maniére progressive en tenant compte des conbraintes
soclaleg et financiéres.

Conformément aux accords intervenusg, il a été procédé a
un réaménagement du capital social de la MMR-4, dans lequel sont
intervenues toutes les parties intéressées et nobtamment L'ARBED
par une prise de participation de 25, 03%.

De méme, 1l a été conclu un contrat de gestion entre la
MMR-A et 1'ARBED. Dans le cadre de cette convention, un des
administrateurs nommés sur “rop051ti0ﬂ,dm LTARBED & €18 appeléd

aux fonctions d'administrateur-délégué, svec la double mission
de:

- velller & 1'application par la Direction générale de la
MMR-A de la politigue définie par le Conseil dl'adninistra~
tilon;

- velller & la réalisation des synergies entre L'ARBED et la
MR~4 gui, suivant les zccords intergouvernementaux de
septembre et de décembre 1977, devront &tre mises en plece

dans 17intérét de Lo MMR-A.
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Du fait de ce contrat de gestion, la portée du rapproche-
ment erire 1'ARBED et la MMR-L estplus importante gque ne 1'exprime
la participation de 25,09% détenue & présent par 1'ARBED.

L'ensemble de ces mesures de restructuration fait
l'ovjet des travaux de la conférence tripartite, réunissant
les représentants du Gouvernement, des syndicats et de 1'indus-
trie sidérurgique en vue de fixer la stratégie anticrige au
Luaxenbourg.

22232. hu nivesu européen

Mais au-deld de cette activité sur le plan national,
L'ARBED est, depuis des décennies, fortement implantée en
Sarre et en Belgigue. Elle participe, en tant qu'actionnaire
A& 50% de la SRijgtactionnaire majoritaire de Sidmar, au destin
des sidérurgies de ces pays.

J

Voila pourquol elle a asccepté d'abord d'assurer Son CONCOUTS
a un assainissement de la sidérurgie sarroise, elle susgsi dure-
ment frappée par la crise.

L'ARBED y a cependant posé une double condition, & savoir :

~ gqu'elle n'accepte le rdle lul assigné gque dans la mesure
e gouvernement de Bonn assure son plein sppui finencier;

- gue le regroupement de la sidérurgie sarroise sous la
direction de 1'ARBED n'affaiblisse en rien les possibilités
financiéres de 1'ARBED =u luxembourg ou, en général, en
dehors de 1'Allemagne.

Afin de résliser ces prémisses, 1'ARBED a constitué, en

décembre 1977, la société holding "ARBED-Finanz Deutschland

a

S
GmbH", dont elle détienbla totalité du capital et & laquelle

b M o S b ik Gl . W . KT MG bkl e o it o i Al LML e n e e 1 i

“)Stahlwerk Rochling - Burbesch
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elle a apporté sa participation de 97% dans 1'Eschweiler
Bergwerks-Verein. Tn canalisant tous les moyens financiers
nécegsaires pour l'assainigsement de ls gidérurgie sarroise,
ARBED-Finanz Deutschland GmbH permet de remplir la double
condition posée par le gouvernement de Benn, d'une part, et
par L1'ARBED, d'aubre part, a savoir gue l'affectation des capi-
taux mis en ceuvre en Sarre et au Iuxembourg solt nettement
délimitée.

Bn plus, 1'ARBED a obtenu deg associés de ERB et de Neun-
kircher Eisenwerk une reprise des titres de ces deux sociétés,
sans mettre a contribution ni les liguidités ni le crédit de
LTARBED, en dehors de 1l'Allemagne.

hu terme de cette opération,l'ARBED détiendra 9% du capital
de Réchiing-Burbach cul sere elle-méme propriétsire de 97% de

M

Neuokircher.I1 est wvrai que cetbe opération doit tenir. compte deg
conditions formulées récemment par la Commission des Communsutés
européernes.

51 ces changenments dans la structure de la sidérurgie
sarroise sont de nabure & faciliter les mesures de restructuration
nécessaires, ils ne geront pas pour aubant, a eux seuls, une
garantie suffisante du rétablissement durable de la situabion de
iz sidérupgie de notre région, oU ces mesures ne constitueront
que des préalables a une solubion concreéte des problemes struchtu-
rels locaux. L'intégration de SRB/Neunkirchen, en Sarre, de méme
gue le rapprochement ARBED-MMR-A4A, au Iuxembourg, devront étre
vug sous l'angle d'une strabégile d'ensemble visant & faire jouer
leg effets potentiels de rationalisation créés =t & metbtre en
ceuvre les synergies pogsibles.

Dans le cadre des efforts entrepris en vue de tirer profit
des synergiles transnationales possibles, 1l convient de relever
également les négociations menées en vue dlune collaboration
technigue entre 1'ARBED et le "Triangle" de Charleroi c'esbt-g-
dire les entreprises Thydlarcinelle et Monceau, Hainaut-Sambre

et Lsminoirs du Ruau, faisant partie du groupe Frére.
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Contrairement aux opérations en Sarre, l'accord de coopé-
ration envisagé prévoit que le groupe ARBED et le groupe Triangle
regteront juridiguement et financisdrement indépendants.

Pour le bassin de ILuxembourg, les effebs de rationalisgation

proprement dits gerzient essentiellement les suivants

—- l'abandon de laproduction de coils 4 chaud 3 Dudslange et
l'extension de la capacité du laminoir a4 froid de cette
division & 650.000 t/an de produits finis;

- 1l'abandon éventuel de la production de coils & chaud &
ARBEDmDudelange constituant un gacrifice considérable pour
ile bassin, il ne pourra se fairs qu'en parfaite concomitance
avec un remplacement valable d'activité, afin de garantir
un développement aussi équilibré que possible des différents
basgins.

Dltautre part, ARBED-Luzembourg étant largement spécialisgé
dans les produits longs, son marché et ses spéeialisabions, nobam—
ment en ce guil concerne leg palplanches, les rails et les poOu~
trelles & larges ailes, C'est dans ce domaine que se situersitle
compensation pour 1'abandon de la productHion de coilsg & chaud
& Dudelange. Elle s2 Tferalt par 1'sbandon dans le bassin de
Cherlerol dulaminage des produits longs au profit du bessin de
Luxembourg, soit 25c.c00 ©/an.

Eu égard & la situation actuelle des %trains moyens du bagsin
de Luxembourg et au transfert de produits précités, 1TARBED
cansbruireit un nouVeau Train moyen avec une capacité de 6oo.ooo
t/an de produits finis.
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Au terme de 1'engemble de ces opérations s'étendant
sur plusieurs années, le groupe ARBED se retrouvera avec des
capacités de production pratiquement intsctes et une palette
de produits élargie, alors méme gue seules les installations les
plus performantes seront restées en activité, avec un taux
d'utilisation ~ et donc une productivité - nettement accrus.

2z224. Le probléme social

Au ler Janvier 1978, le personnel occupé dans les divisions
luxembourgeoises de 1'ARBRED compbtait 19.5%% ouvriers et employés,
contre respectivement 21.651 et 22.745 & la méme date de 1977
et 1976,

En deux ans, l'effectif total de 1'ARBED a donc bailssé de
Z.212 personnes.

La réduction du personnel est pour 1l'essentiel le résultat
de la politicue systématigue poursuivie en matiére de 1l'arrét
de l'embauche et du non remplacement des départe naturels. Par
ailleurs, 11 convient de signaler qu'zu titre des dispositions
légales entrées en vigueur vers la fin de 1977 en ce qui concerne
le régime de préretraite obligatoire pour les cuvriers et employés
de la sidérurgie luxembourgecise, 733 membres du personnel de
L'ARBED ont, auleérjanvier 1978, quitté les services de la
gociété avent le terme normal.

Il convient de souligner qu'en 1977 encore  les licenciements
¢t le chimzge partiel ont pu &tre évibtédealors qu'ils omt pour-
tant €té la regle, 2 des degrés divers, dans btoubes les aidiwar—
gles ée lz Commuunauté.
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Il faut toutefois faire observer que 2.569¢ personnes
étaient affectées & la division anticrise & la fin de l'exercice
gsous revue. Ce chiffre ne reflete toutefols pas encore le total
des postes en surnombre dans la perspective d'un sjustement du
rapport productions/personnel au niveasu reguis par les critéres
de lacompétitivité internationale.

La division anticrise, créée vers le milieu de 1'exercice
1977, a pour mission 4Tocouper le personnel devenu disponible
& la suite des mesures de'rétionalﬁéétiong en recherchant des
emplois tant & ltlintérieur qu'd llextérieur de la socleté.

Un nombre considérable de personnes affectées & cette division
ont été occupées sur les grands chantiers de travaux neufls de
1'ARBED.

A la MMR-A, 1l'effectif +total au ler janvier 1978 ne se
chiffrait plus gu'a 2a919xg personnes, contre 4.829 en 1977
et 5.211 en 1976, ce qui représente une baisse de 2,292 en deux

2118 .

Cette contraction brutale du volume de 1'empla , aspect le
plus pénible sans aucun doute deg mesures devenues indispensa-~
bles dans le cadre de la poursuite des activités industrielles
de la sooiété, z. touché les deux siégges d'exploitation.

4 Athus, conformément au protocole d'accord intergouverne-
mental du 3 septembre 1977, la plus grande partie des installa-
tions a été arrétée, entrainant le dépsrt de 1.368 ouvriers et
166 employés cqui, dans le mesure ou ils ne pouvaient bénéficier
des dispositions légeles sur la prépension ont été admis dans

©

une Cellule de 1'Emplol spécialement créée & cet effet par le

Xy, 706 & Rodange et 213 & Athus.
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A Rodange, en application de la loil du 24 décembre 1977
sur la préretraite obligatoire en sidérurgie, 1loi4 personnes
ont guitté la gociété le ler Janvier 1978,

Per ailleurs, comme & 1'ARBED, une division entricrise a
été créée, avec mission de rechercher des emplois pour le
personnel en surnombre & Rodange.

Le tableau ci-aprés reflédte 1'évolution de l'leffectif de
la sidérurgie luxembougeoise du début de 1 crise (fin 1974)
& début 1978,

Effectif 1975 1976 1877 1978 Variation
(O + E) 1978/1975
LARBED 2%.969 | 22,745 | 21.651 | 19.53%3 ~ 4 436
MMR-A%) 5,437 5.211 4,829 2.919 - 2.518
Total 29.406 | 27.956 | 26,480 | 22,452 ~ 6.954

Malgré le dégagement de persounnel déja effectué au
Grend-Duché, y non comprig les 2.022 personnes dégagées qui
Traveillslent en sous-traitance, et les efforts déployés pour
cccuper le perscnnel excédentaire dans le cadre des divisions
antricrise, il faut se rendre & 1'évidence cque la sidérurgie
continuers de perdre de son importance en tant gue principal
fournisseur d'emplois du pays.

hprés les opérations de restructuration en cours, le
nembre d'emplois dans la sidérurgie luwmembourgeoise, y compris
ses activités connexes, devrait se situer zinsi, & moyen ternme,
gux environs de 16.500, dont quelque 15.000 dans le noyeu sidé-
rurgique et 1.500 dans les activités connexes.

. ——— S VO i Wl b s o, P A P, o Ui A Ao o o e et Chane e

¥ compris le siége 4'Athus.
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Compte tenu des objectifs de productivité qu'il sera
indispensable de viser & l'horizon 198%, il faudra donc
escompbter d'aubtres compressions en raigon de 1z nécegaité
de retrouver une compétitivité suffisante, diarréter la
salgnée finenciére que comporbe la situstion actuelle et de
sauvegarder les emplois gusceptibles d'étre maintenus par
1l'effet de la restructuration.

Face a la gravité du probléme socisl pogé par la crise
structurelle de la sidérurgie, des efforts sérieux et conbinus
cnt été faits pour éviter de veir empirer la situation de
1'emploi.

A ce bltre, i1 y a déja eu un étalement dans le temps de
la réduction des emploig.

Aingi, 1l faub relever plus particulisdrement les mesures
priges pour cccuper dans le cadre des divisions snticrise du
personnel excédentaire, soit & des btraveux d'investissement,
soit aupres de gociétés filisles ou d'entreprises tierces,
et/ou pour reconvertir ce persomnel pour des =zcbivités ol il ¥
a mangue de main-ad'oeuvre.

Ll faut de méme faire état des inifiatives systémathiques
développées conjointement par le Gouvernement et par LVARBED en.
vue de créer des activités nouvelles dans des domaines se situant
en aval de la sidérurgie et pour faciliter 1timplentetion de
nouvelles entreprises relevant d'autres domaines par des inves-—

Tissements pobtentiels.

Le résultat de cette activité est concrétiséd par la prise
decontacty avec de nombreuses firmes appartensnt 3 des gecteurs
d'activités divers, dont la premisdre trensformatbion de llacier,

la valorisation de sous-produits gidérurgigues, maie aussi des
firmes situées tobalement en dehors de la sidérurgie. Une
guersntaine de cesg firmes ont manifesté un intérét certain de
venir s'implanter au Iuxembourg, une dizaine de firmes falb

actuellement 1'objet de pourparlers concrets.



-2 - CES/BUDG. (78)

2225, Les perspectives 2 moyen bterme

Deng ses premiéres conclusions sur les objectifs généraux
‘acier" pour 1985 ~ 1990, la Commission eurcpéenne est trés loin
des évaluations optimistes gui avaien®t permis en 1974, clest-a-
dire au début de le crige, d'avancer des chiffres relativement
¢levés quant aux perspectives de consommation et de production
d'acier.

flors gqu'a 1l'épogue lfon escomphbalh un taux d'augmentation
annuel de ls consommation de produits sidénmwgicues de 3,7 ce qui- surait
permis 2 cethe congommetion de produite sidérurgioues & grinper de 96
millions de tomnes en 1972 & 128,% millions de tonnes en 1980,
les prévisions les pluc optimistes escomptent aujourd'hui pour
ia haute conjoncture une consommation intérieure de 108 willions
de tonnes en 198c.Rourl®b,la cansommation de produits sidérurgiguee
regterait encore largement en-desscus des prévisions antérieures
avec 116,9 millions de tonnss, en tendance moyenne et 121,5
milliions de tonnes en haute conjoncture, et ce ne serait quien
199¢ que ces enciennes prévisicns pour 198¢ (128,% millions de
tonnes) seraient dépassées, avec 1%0,2 millions de fonnes en
moyentie et 135,5 millions de tonnes en haute conjoncture.

Compte tenu du développement de la coulée continue qui permet
d'améliorer le rendement dans les aciéries, la production d'scier
trut de la Communsuté nécessaire pour équilibrer 1'offre et la
cdemende se situeralt en 1980 en movenne conjoncture & 1%7,5
millions de tonnes, soit environ 17 millions de tonnes de moins
qu'en l'année record 1974, et 42,5 miliiong de tonnes de moins
gue les snciens objectifs généraux n'avaient préconisé pour 1980
(170 millions de %tonnes).

A gignaler gue d'oreg et dé&j2 ces estimations sont cualifiées
par certains experts comme éfant encore trop optimistes.
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Du point de vue de la production, il est prévu qu'éa
1'horizon 1981X)3 le taux d'utilisation des capacités de
production, qui a é%té de 72% en 1977, ne dépassera pasg encore
78% au niveau mondial. Pour les sidérurgies les plus touchées,
5 savoir celles de la République Fédérsle d'Allemagne, de la
Belglgue et du Luxembourg, ce taux inférieur & 60% en 1977, ne
devrait méme pas dépasser le niveau des 70%. Ces prévisins
donnent une image de 1'ampleur des sacrifices nécessaires.

Ceci est d'autant plus vrai qu'une action en profondeur sur
les structures de la gidérurgie compunautaire ne réussira pas
nécessairement & exercer, méme & plus long terme, une emprise
déterminante sur les forces irrstionnelles qui influencent pour
une large partl'évolubion des coursnis commercisux. Dans ce
mouvement, les capacités de production et les possibilité
de consommation ne scnt en eiffet pas toujours les seules forces
notrices. Des motivations de prestige politique v tiennent un
rdle souvent essentiel, notemment dans les pays en voie de
développement, si bien qu'il faudra finir par compléter 1'action
sur les structures par 1l'établissement, su niveau mondial, de
régles d'un "orderly market .

22%. Les classes moyennes

Dans la déclaratbtion gouvernementale du 9 mars 1978, Monsieur
le Ministre d'Etat a souligné plusieurs caractéristiques et
finalités au profit des classes moyennes :

- importance nunérigue des indépendants et des salariés
occupés dans ce secteur;

- potentiel de croissance et possibilités de créatvion de
nouvesuy emplois;

%) Frude T.T.8.1.
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- nécessité d'encourager les efforts d'investissement el
d'adaptation;

X

- relévement nécessaire des primes d'apprentissage et

’

d'épargne;

- mise en oeuvre judicieuge de la loi sur le droit
d'éteblissement du 26 aolit 1975, notamment pour ce
gul est des grandes surfaces de vente;

- application des réglementations concernant la concurrence
déloyale et le travail clandestin:

- élzboration d'un livre blanc

- alignement du régime de sécurité sociale sur celui des
salariés.

Le Conseil Feconomique et Socizl souserit aux traits et aux
projets relevés ci-dessus. Pour ce qui est des projets qui restent
en souffrance, il souhaite cu'ils soient réalisés dans les
meilleurs délais.

I1 salue plus particuliérement 1'institution d'un groupe
de travail appelé & élaborer un livre blanc, & faire les
investigations nécessaires en 1la matidre et & dégager les
lignes de fond pour une politique & long terme, état de choses
itéretivement demendé. D'ores et déjd, le Conseil Economidue

et Social émet un double voeu.

Il demande au Gouvernemen®t de faire accélérer les travaux
enn cours dsns la mesure compatible avec les délais que prennent
les enalyses et les enquétes objectives.

Il demende en second lieu de se voir communiguer le
rappert final guil sera &laboré.
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Quelgues breves réflexions peuvent y &tre ajoubées, en
attendant le débat de fond que suscitera sur différents plans
le livre blanc, wune fois achevé et communiqué & qui de droit.

I1 est rappelé cue la loi du Lo msi 1974 instituant
des mesures de reconversion dconomi que et scciale doms 1l'agri-
culture, le commerce et 1'artissznaet requiert une adaptation.
rapide, vu que son exécurtion n's pas epporté les résultate
escomptés et qu'il s'agit de cerner devantage la réalité.

Le chef d'une petite ou moyenne entreprise,en tant gque
personne, est appelé & bénéficier de tous les égards gui sont

&
accordés eux citoyens tibtuleires de droits ob 4 obligations.

11 importe, d'autre part, de lul consacrer, en sa qualitbé
d'agent éconcmique, une attention accrue dans la mesure ou il
preste des services nécessalres & 1l'éconcmie nationale, gu'il
agsume une misgion de production ou de commercialisation
créatrice de richesses qul sont compbtabilisées - la participation
croissante du secteur tertiaire dans le PIB est acquise - gue
lee branches ou il travaille sont pourvoyeuses d'emplois, ces
emplois qu'il importe de valoriser dans une période difficile,
et gqu'il doit pouveir travailler dans un environnement propice
au déployement des activités indépendantes.

bang voulolr se prononcer anticlpativement, le Conseil
Bconomigue et Social préconise dlores et déja dans cette derniére
optique un minimum de contraintes administratives, assorti de
facilités ad hoc, un cadre de travail ol régne une concurrence
loysle et une ambiance générale favorable & 1'épanouiscement
d'activités indépendantes eb, finalement, un encadre-
ment légal qui soilt obeservé comme il se doit dens une sociétd
de droit.

Le Conseil Economique et Sccial se rallie & cet égard
Pleinement 8 une observation faite dans le discours que Monsieur
le Ministre de 1L'Economie nationale et des Classes moyennes a
prononcé le 20 mai 1978 lors de 1'ouverbure de la 32e Foire de
Tuxembourg, & savoir:
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"Cela implique aussi gue la légiglation économigue exig-
tante et & créer s0it exécutée, interprétée et sanctionnée
raisonnablement, s0it sulvant les textes élaborés démo-
cratiguement et l'esprit qui les anime, le tout sans
laxisme™.

‘Lie Conseil Econcomique et Sccial estime que cette affirmation
devrait se concrétiser notamment dens les domaines du droit
d'établissement,de la concurrence déloyale, du régime de ferme-
ture légale et du travail clandestin.

Pour ce gul est plus particuliérement du droit d'établisse-~
ment, le Consell Fconomique et Social attire l'atbention du

Gouvernement sur les points centraux ci-apres:

. 1l importe de définir et de différencier les branches
commerciales et d'établir un relevé afférent, ceci avec
leg connexités correspondantes;

. les aubtorigations de commerce, a accorder & des ressor-
tissants de pays btlers, non membres du Marché Commun,
ls devralent &tre & bon escient el sélectivement, dans le
but de ne pas renforcer la pénuris de ltemplol, une
activité d'indépendant édguivalant & une activité salariée
en Termes d'emplcoi, le tout suivent L'esprlit des travaux
de la conférence Tripartite, Gouvernement, Patronatb,
Syndicats et eu égard aux obligations internatvionales
souscrites en la matisre;

. el égard au degré de saturation abteint dens le domaine
des grandes surfaces de vente, notamment dans le secheur
alimentalire, a la concentration progressive qui v est
observée, & la disparition de nombreux points de ventbe
et donc de vides gul s'installent géographicuement dans
la structure de distribution dont 1'éventail se rétrédcit,
cels aussl su détriment des congommateurs, compte Tenu,
d'autre part, de la position de force gqu'acquidrent petit
8 petit les grandes surfaces de venbte, leg autorités
concernées se doivent d'apprécier et d'appliquer sulvant

L'esprit les xtes en vigueur et conformément & la phi-

te
losophie définie ci-avant par Monsieur le Président
e

du Gouvernement;
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i
S

- les composantes de la notion "équilibre régicnal et global
de la distribution" sont de nature diverse, visant
notamment la possibilité d'un approvisionnement régulier,
une concurrence loyale, 1'intérét du consommateur, une
offre géographigue adéquate et 1'équilibre des forces en
présence.

Il appert su Conseil Economigue et Social gue le jugement
prioriteire par rapport & 1'amalgame de ces différents
intéréts et critires appartient au Gouvernement, assisté

de ses services gpécisux.

Quant & la procédure d'émission des cartes d'autorisation
pour faire le commerce, 11 est indiqué gue la remise matérielle
se fasse seulement aprés 1l'établissement effectif du demandeur,
dlment dooumentt ceci pour éviter des abus et 1'octroi d'agréments & des
cendidats guil en falt ne s'éteblissent pas.

&
chapitre sont d'subtant plus justifiées que los secteurs de

restation de services pitissent eux aussi de la régression

o~ W

COnomigque ,

Suite & la forte diminution des effectifs sidérurgigues,le
phénoméne prémentionné se msnifeste particulilérement dsns le
sud du pays, ol le contingent des ouvriers - donc de nombreux
consommeteurs - se rébtréeit et dont le capacité dfachat a stagné
depuig 1974,

Il s’y ajoute que la clientdle frangaise, importante dans
les années de bonne conjoncture, se fait rare, cecil en raison

de 1'érosion du franc francais.
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Dans la deéclarastion gouvernementale du 9 mars 1978, le réle
joué par l'agriculbture-viticulture dans 1'économie luxembourgeoise

8. &té qualifié gtélément de stabilité et dlenrichissement.

Cet apport du secteur agricole et de ses activités connexes
peut &ftre vu sous différents aspscis:

~ approvisionnement régulier du pays en produits agricoles
et contribution & 1'éguilibre de la balance commerciale;

~ gsauvegarde de 1l'environnementd

- importance de l'exploitation familiale pour 1'éguilibre
socio~-économique;

— contribution deg activitég agricoles au produit national.

S'11 est vrai gu'en cebte période de difficultés structu-
relles gque connait notre pays, la valeur économique et sociale
de l'agriculture est mise davantage en évidence que par le passé,
il n'est pas moing vrai que la contribution des activités agri-
coles au prodult national serait rehaussée dans les stabtistiques
Yy relatives, par une prise en compte des activités dlapprovi-
glonnement et d'élaboration, situées en amont et en aval de
L'exploitation agriccle, prises sn tant gu'sctivité du secteur

agricole, cecl dans une approche sccio-éconcmique.

4 cet égard, et dsns l'optique des efforts entrepris en
vue de la diversification de 1'économie luxembourgeoise, le
Congeil Economigue et Social pense gu'il est opportun d'établir
enfin une évaluation objective des ressources et des facteurs,
Tent humains gque mavériels, susceptibles d'étre valorisés aux
fins d'assurer le développement économique et social du secheur
agricole.
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Cet examen s'avere d'auvtant plus urgent du fait que cer-
taines déficiences qui risquent de compromebtre un saln développe-
ment, peuvent déja aujourd'hul &tre identifides, ceci notamment
du peint de vue de la structure démographigue et de certaines
productions en net recul, telle gue la production porcine. En
effet, notre pays doit d'ores et déja importer plus de 50% des
porcs abattus, alors que traditicnnellement nous connaisgions
la situation inverge.

L'aménagement circonstancié de 1lienvironnement économigue et
social devrasit favoriser les orienbations préconisées et garantir
un maximum d'efficacité aux efforts déployés dans le secteur
agricole, ceci dansg l'intérét, et des exploitations, et des
consommateurs.

A ce propos, et sans vouloir entrer dans les controverses
pouvant exister entre le Gouvernement et la profession agriccle,
ie Consell Hconomique et Social se doit de constater une fois de
plus que certaines dispositions de fond de la loi d'orientation
agricole du 27 avril 1965 relatives aux mesures de stimulation
au profit des exploitabions agricoles, venues 2 échéance le 31
décembre 1975, n'tont toujours pas été remplacées. Ce rebard pré-
Judiciable n'est certainement pas falt pour soubtenir les efforts
d'investissement & développer su nivesu des exploitabtions agri-
coles.

Dans ce méme ordre d'idées, le Congeil Economique et
Social comstate que l'évolution de la politique agricole commune,
notamment en matiére de fixation des prix communs.estde plusen plus
uc

trivutaire des fluctuations de change entre les Neuf.

<

et effet perturbateur a joué surtout, ces dernisres années,
au détriment des producteurs agricoles du BENELUX. Aussi 1'impact
de cette situstion sur les revenus agricoles des pays en cause

ne mangue-t-1l certainement pas d'entraver l'activité de ce
secteur économigue.
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225. Le commerce extérieur

Lltannée passéde, le Conseil Economique et Social avait soulig-
né dang son avis sur la situation économigue, financidre et
sociale du pays les changements fondamentaux qul gont intervenus
dans la structure du commerce extérieur et notamment guant aux
conditions de concurrence et a 1'objet des contrats. Sans vouloir
¥ revenir, le Congeil FEconomigue et Social voudralt insister sur
le fait gu'a cause de l'exigulté de notre pays et de l'exigence
des pays tiers de se volr livrer des insbtallations industrielles
complétes "clé sur porte’ et des "lots intégrés' de marchandises
ou de bilens d'éguipements, les enbreprises luxembourgeoises sont
obligées de recourir & des sous-traitants étrangers, voire de
s'assocler a des entreprises étrangéres par des contrats de
coopération, pour accéder aux marchés tiers, Il a'y ajoute que
les formes et la durde de financement des livraisons subissen
deg mutationg profondes dans la mesure ol les conditions de
crédit gqul peuvent &tre offertes par le fournisseur deviennent un
€lément des plus décisifs dans les négociations. Te crédit four-
nisseur remplace le crédit acheteur btraditionnel et las délais

de paiement ont tendance 4 s'allonger pour atteindre lo & 12 ans.

Au cours de 1l'année écouléde, l'on a vu se confirmer le
revirement d'ordre général dans les conditions de financement
des exportations ainsi que 1'"appréhension” exprimée en 1977 de
volr apparaitre la pratique des "moratoires’ du moins pour certains
peys pour ce gul est de ce dernier vnoint.

L'on a encore noté une recrudescence des velléités pro-
tectionnistes sur les plans international et communautaire,
de sorte qu'il importe plus gue Jamals gque notre pays s'associe
auwxpartenaires du BENELUZ pour exiger le respect des accords
internationaux notamment quant aux régles du GATT, des conditions
de finencement et de couverture Ducroire ainsi gque des régles
de la concurrence.



- A7 - CES/BUDG. (78)

Devant cette évolution degs conditions du commerce extérieur,
les mesures d'encouragement proposées par le Conseil Economique et
Social dang son avis précité de 1977 gardent toute leur acuite,
gue ce solent celles vigant le reldvement de 1z dotation de
1'0ffice du Ducroire, ou la coordination trés étroite du Ducroire
et des institutions et comités déja en place tels la SNCI et le
comité de promotion des exportations luxembourgeolses.

Ay

Cette coordination doit viser a réduire le coit du crédit,
a adapter les modalités du crédit & celles apprliguées dans les
Pays concurrents et & améliorer la couverbture Ducroire.

A4 cette fin, le Congeil Hconomique et Social préconise la
mise en ceuvre systématigue de btous les moyens d'ores eb déja
disponibles (SNCI, COPEL) pour ramenser les taux d'intéréts des
crédits & 1l'exportation au niveaun accepté par les accords passés
Par les pays membres de 1'0CDE.

Il importe encore de créer, & l'ingtar de ce qui existe
dans les aubres pays membres des Communsutds gurcpéennes et
notemment en Belgique, un fonds de commerce extérieur appelé &
encourager des actions précises & mener sur les marchés de pays
tiers. Dans ce méBme contexte et notamment pour louverture et
la congolidation de nouvesux débouchés, 11 gerait opportund conce-
voir l'aide au développement en relation  avec les possi-
bilités d'exporbation des entreprises luxembourgeoises.

Quant aux modalités du crédit, il importe de les aménager
de la sorte que les entreprises luxembourgeoises puissent glalig-
ner sur les conditiong offertes par leurs concurrents étrangers
notemment en ce qul concerne la durée des crédite, 1'allocabion

de moratoires et le versement d'acomptes.

En matiere d'assurance crédit, il ne faut pas se cacher gue
lea marge de manceuvre est trés réduite pour des actlons communes
avec l‘ONDg%elge gul est le réassureur de 1'0Office luxenbourgeois
du Ducroire. Toutefois, la collaboration pratique avec le réasst-
reur pourrait étre renforcée notamment par une présentation

o . . .
>Offlce natiocnsl Ducroire
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directe des dossiers luxsmbourgeois auprds du comité de 1'OND
belge. Le Consgeil Economigue et Bocial tout en ne méconnaissant
pas 1l'effort appréciable failt par le Gouvernement au cours des der
niéres années, pense que ce dernier serait bien inspiré en pPrévoy-
ant une adaptation aux besoins de la dotation de 1l'office.

Bn outre, le Consell Kconomique eb Social estime qu'il
feudrait étudier 1'introduction d'un fonds spéeisl pour la
couverture de certaines opérations excepbionnelles pour lesquelles
la couverture Ducroire comporte un aspect "aide" carsctérisé.

Bnfin, le Gouvernement serait bilen inspiré d'épauler les
efforts déployés par les sntreprises exportatrices du secteur
privé gqui se proposent d'unir leurs efforts dans une soclété
luxenbourgeoise pour la coopération internationale, en vue d'une
Drospection commune des marchés tierg et, le cag échéant, 1'Texé-

cution commune de projets de développement dans ces pays .
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%, L'EVOLUTION ET LA POLITIQUE SOCIALES

P o o S e AL Al e e S T

En cetbte quatriéme année de crise, 1l'emploi focalise plus que
jamais, et & Juste titre, l'attention des responsables de la vie
politigue, socilale et économigue du pays.

Durant la derniére annde les déséguilibres se sont encore
fortement accentués comme le montrent les statistiques officielles,
encore que celles-ci soient entachées d'un certain degré d'incer~
titude et ne traduisent pas toute 1'ampleur du phénoméne structu-
rel & la suite de 1l'application de cerbtaing mécanismes dans 1'in-

4

térét du maintien de L'emplol.

3111. L'éguilibre entre l'ofire et la demande

Par rapport a 1976 on note un recul de l'emplol de lzoo
personnes (c,8%) en 1977, donnant lieu 8 un doublement du nombre de
chémeurs, gui passent de 400 & 800, le reste du surplus ayant &bé
régorbé par une émigration nette del'ordre de 500 personnes et les

départs naturels non remplacés.x)

La seule main-d'oeuvre salariée a baissé de {00 perscnnes,
soit de ©,5%.

re

La compression dans l'industrie a ¢été assez largement compen-

é
gée par la progression des effectifs dane les services.

x) Le STATEC consbtate une émigration nette depuls guelgues snnées.
T'Adminigtration de 1'Fmploi au contraire constate une immi-
gration nette. Selon elle les travaillleurs étrangers y compris

leg frontaliers, évoluent comme suit: 44.200 en 1973, 47.800 en
1974, 48.%900 en 1975, 48.700 en 1976 et 49.1loc en 1977.
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Tout au long de L'année 1977 le marché de l'emploidest
encore détérioré.

Cffres d'emploi | Deman&&sd'emploi'
non satigfdites non satisfaites

moyenne 1974 , 584 57
1975 256 265
1976 i 260 4.57
1977 ' 192 821
1978 Jjanvier 166 1.397
février 154 1.328
nars 206 1.3235
avril 275 i.140
mi-mai ¥ A4 1.122

8i, en 1978, la situation de l'emploi a encore empiré par
rapport a 1977, elle s'est stabilisée durant ces derniers mois.
Il est fort probable cependant gu's la fin de 1l'année scolaire, la
demande commencera a se gonfler sérieusement jusqu'd la fin de
l'année civile, de sorte gue le seuil 1 (1.500 demandeurs d’emploifﬂ
préve dans la loi du 24 décembre 1977 sutorisant le CGouvernements
a prendre les mesures destindes & stimuler ls croissance écono-
migque et & maintenir le plein emplod, risque d'8tre atteint et
cela indépendamment de toutes autres mesures de dégagement de
personnel. Or, les dernieéres nouvelles & ce sujet ne sont guére
encourageantes.

Ventilés selon 1'dge et la qualification, les 1.122 demandeurs
recensés a la mi-mai se répartissent de la fagon suivante:

- d'apres l'ége

travailleurs dgés de moins de 25 ans: 580
travailleurs Agés de 25 & 40 ang : 247
travailleurs &gés de 41 & 60 ans : 194
traveilleurs dgésde plus de 60 ans 7

T o WA AU i e e g St e T L L LA L) okl i s e i e e S e S PO

%) Demandeur demploi = demandeur sans emplol ou sous préavis
de congédiement au sens de la loi du
24 décembre 1977.
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-  d'apres la qualification

ouvrierg non gualifiés : 451
ouvriers quallfiés et spécialisés : 264
employvés et travailleurs asgssimilés: Lo’

Pour ce gul est de leur répartition sur leg différentes pro-
fessions, il v a lieu de remarquer gue, pour leg travailleurs qua-
1ifiés au sens des deux catégories précitées, la demande excéde
le plus largement 1'offre chez les agents administratifs et smployés
de bureau (268/34) et les agents commercisux, représentants et
vendeurs (64/16).

Par contre, dans les secteurs du babtiment et du génie civil,
de la chimie et du caocutchouc et dans 1'hdtellerie, l'offre excéde
la demande.

Leg ouvriers non qualifiés ont le plus de difficultés & trouver
un emplol. En face de 451 demandes il n'y a que 74 offres.

Du cbté du chbmage, les choses ne se prégentent pas sous un
Jour meilleur.

Le chbmage affectalt en moyenne 200 travaillsurs en 1975,
4co en 1976 et 8oo en 1977, le nombre moyen des travalilleurs en
chlmage complet indemnisé ayant été de 5 en 1974, 37 en 1975, 124 en
1976 et 312 an 1977.

Pour 1973, (moyenne deg 5 premiers mois), ce dernier chiffre
est de 572. Bn 1978 1'empleur du chbmage partiel risgue de dépasser
celle sbteinte en 1977. In extrapolant les chiffres réalisés durant
les guatre premiers mois, le dépassement pourrait &tre de 1'ordre
de 15%.
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Un point a plusg particulidrement retenu l'attention du
Consell Hconomigue et Social: 1l'évolution de la durée dlins-—
cription aupres de 1'Administration de 1'Hmploi des demandeurs
d'emploi, Il a dl constater svec inguiétude gue de conjoncturel
le chOmage est en btrain de devenir structurel. Méme si en valeurs
abgolues, le nombre de ceux qui sont & la recherche d'un emploi
depuis plus de 6 mols n'est guére encore alarmant, la bsendance
v dcgagée est élogquente et univogue.

novembre 1977
Durée d'inscription éggé% g?iigfgggm Janvier 1978 mal 1978
tions)
6 mois et plus 8, 4% 1o,7% 21,5%
S mois et plus 3, 2% 5, 5% 8 %
I an et plus o, 5% 1,8% 2,5% !

Quoique ces chiffreg ne reflétent 1'évolution gue sur une
courte période, ils n'en dénotent pas moins un sccroissement conti-

nu de la durée moyemnne du chimage.
Au regard de cette évolubtion, le Congeil HEconomique et

Soclal préconise, d'un cété, l'évacuabtion rapide des megures
prorogeant, de facon sélective, de 182 jours la période d'in-
demnigation des chdmeurs et, de ltautre, 1'établissement des
données détaillées sur les demandeurs dont la durée dfinscrip-
ticn excéde 6 mois, afin de pouvoir prendre, au besgsoin, les

.

mesures qul s'imposent a leur égard.

Il y a, en effet, & craindre que 1'évolution constatée
n'aille en s'aggrevant et qu'un nombre eroigsant de chfmeurs
n'atbbeigne ou ne dépasse déja la nouvelle limite de la durée
d'indemnigation au moment ol celle-ci sers opérationnelle.

Cet état des choses asppellera solt une nouvelle extengion
de la durée - gui risquera de devenir illimitée - ou d'autres
mesures plus appropriées pour une remise dans le circuit

éconcmique de cette catégorie de chémeurs.
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3121. le_lol du 24 décembre 1377 autorisant le

Le Conseil Economigue et Social est d'avis gue toubtes les
dispositions en matiére d'emploi, notamment celles ayant traitb
g l'emplol des bénéficiaires de pension, & la prestation dtheures
supplémentaires, aux cumuls d'emplois salariés, prévues par la
1oi du 24 décembre 1977 sutorisant le Gouvernement & prendre les
mesures destindes a stimuler la croissance économique ot &
maintenir le plein emploi, de méme gue celle concernant la pro-
hibition du travail clandestin réglée par la loi du 3 aolt 1977,
doivent effectivement Btre mises en ceuvre et leur exécubtion effi-
cacement contrélée, notemment par l'Inspection du Travail et des

Mines.

Ces mesures, si elles ne créent pas de nouveaux emplois a
proprement parler, permetient cependant de répartir plus équi-
Tablement le volume de Travail disponible et de résorber une
bonne partie du chdmage.

Au vu de 1l'évolution économique générale et de la situation
sur le marché de l'emploi gui en résulte, le Conseil Economique et
Socisl Juge indispensable la mise en osuvre effective des diffé-

renites missions eb abtributions conférées par la loi du 21 février
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1976 a 1'Administration de 1'Emploi.

Dans ce conbtexbe, 1'administration compétente est &
outiller convenablement pour exécuter les nultiples tEches qui
gsont les siennes.

Dans 1fimmédiat, on feralt blen de créer un service de
publicité qui surailt pour mission d'informer sur les emplols
vacants par tous les moyens pogsibles, novamment par la presse
écrite, parléde et filmée. Ceci présuppose cependant une améliora-
tion de la collaboration entre leg entreprises et leg services
compétents, et notamment la mise en application de 1'obligation
de déclarer les emplois vacanbte. D'autre part, la gestion prévi-
gsionnelle du personnel doit 8tre crgenigée d'une fagon plus
néthodigue au niveau de 1iadministration b des agents économiques.
Cecl faciliterait une politique cchérente et globale de prospec-—
tion, & moyven bterme, du marché de 1'emplol au niveau national,
efin de corriger et d'infléchir, le cas échéent, les tendances
fondamentales constatées et d'éviter ainsi au maximum les dégé-
gquilibres gul pourraient en résulter.

Dans le méme conbexbe., 11 importe de mettre sur pled le
service "études et recherches”?appelé 3 mettre 2 la disposition
deg auborités publiques, des organisations profegsiocnnelles gala-
riales et patronales des informations, des statistilques et des
anzlyses surla situation sctuelle et future du marché de 1l'emploi.
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Il établirait des statistigues courantes sur lL'importance
et la nature des besoing de mein-d'oceuvre des divers secteurs de
l'économie et ses analyses porteraient ubilement sur toutes les
facettes du phénoméne chdmage, en tenant compte notamment du
niveau d'études, de la gqualification, du sexe, de 1l'&ge des

chémeurs,

Les exigences d'une bHelle politigue de l'emploi appellent
aussl évidemment la cocrdinaticn la pius large possible entre leg
administrations et les services publics qui ont compétence en la
matidre.

In relation avec la politigue de 1'emploi, plusieurs points
cnt encore retenu 1l'attention du Conseil Beonomigue et Social.

Deux autres mesures, que le Congeil Leonomigue et Social
scuhaite voir réaliser Prochainement, gont de nabture & avoir une
influence positive sur 1'emploi.

11 s'egira de généraliser la durée hebdomadsire de travail
de quarsnte heures et de la répartir sur clng Jjours ouvrables au
meximum et d'encadrer less excephions appertées 4 leurs modalités
d'application. En d'autres termes, il conviendra de prendre les
réglements d'exécution et de conclure les conventions collectives
prévues par la loi.

in outre, le c¢bté salarisl estime gue la réduction contrac-
tuelle de 1z durée de traveil en-descous de 4o heures par semaine

pour les secteurs & difficultés d'emplol n'est pas & perdre de vue.
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. La mise & la retraltl be _anticipée

Dans 1l'avis du 5 juillet 1977 sur "La réforme éventuelle
de la structure et du Tinancement de l'agsurance-pension” la ma-
jorité du Consell Feconomique et Soccial s'est prononcée pour une
mise & la rebraite flexible entre 60 et 65 ans ,& condition gu'une
carriére dlassurance de 40 ans ait été réalicée.

La majrrité des membres du Consgeil Beonomique et Social
estime qu'll faut se tenir & cette position, d'autant plus que
les conditions actusriellss ne ge sont pas améliorées depuis
lors.

Les autres pensent cependant gu'en attendant la réforme
giobale il serait opportun d'abaisser & 60 ans 1'8ge d'ochroi
de la pension anticipée pour tous lses ég meg d'assurance-pension.
En dehors de l'effet réducteur des déséquilibres du marché de
L'emplol, cetbte mesure auralt pour conséguence de supprimer
certaines discriminations dont sont lfobjet les travailleurs
mantvels par rapport & d'aubres cabégories de salariéds.

- La_réduction des cumuls auprés des services publics

Dans 1'coptigue de la création de nouvesux emplois supreés des
services publics,le Congeil Economigue et Social préconise 1 réduc
tion des cumuls de fonctiong ‘gui continuent dlexister au sein de
différentes dmlnler ations ef spécialem ent dans 1l'engeignement,
seans que cette situstion soit obhje tivemeﬂt nécessalire. Cette vé-
duction sereit notamment de nature a eméliorer la situation des
asplrants-professeurs

Jeunes ,rava117au“£

it WE P S s e s s e R e e e

~ Leg actions en faveur des

Le Conseil FEconomigue et Social se félicite des récentes

e
megures proposées par le Gouvernement en faveur de 1'emploi des
Jeunes, a savoir le contrat de stage-initistion mour les moins de
25 ans, la constitution d'une divieion d'suxiliaires temporaires
sffectés a des bthAches d'utilité publique et sociale eb la prime
d'origntation.Zncore qu'il g'agisse 1a diun ensemble de mesures
paralléles, le Conseil Economioue et Social sstinme gue la prime

d'orientation devrait logiquement prendre le pas sur les aubres.

Toutes ces mesures s'sutent aux cours dorientetion et dtinitistion
mwofessiamelies orgsnisés depuis le mois de février pour les Jeunes

gee de 1D ang qul n'ont aucune gualification et qui n'ons ras
droit aux indemnités de chdmage. Une premiére évaluation-bilan
de cebte expérience a ét

trés pogitive et s incité les respon-
L

& é
sables non seulement a la continuer, mals 3 1'élargir pour la

2ire .

]_...!
i'_‘,1 r

prochaine rentrée sco
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Toubes ces actions facilitent cerbainement, soit le passags
de 1'école a la wvie actlve, soit la recherche d'un premier smploi
et contribuent & réduire temporairement le chldmage gul affecte
cette catégorie de travailleurs plus gque les autres.

11l ne s'aglt cependant gue de pis-aller qui ne gauraient
en aucune fagon dispenser leg respongables politigues de mener
une politigue active en vue de stimuler la création dlemplois
de compensation qui seuls sont & méme de garantir des conditions

de travail et de wvie durablement accepbtables.

Dang son avig CES/EDUC. (76) du 29 juin 1976 concernasnt
l1téducation au Luxembourg, le Consell Economlque st Social avait
préconisé une réforme scolaire, axde sur la fusion,en un seul
type d'école,des institubions postprimaires desbinées & tous les
jeunes de 12 & 15 ans.

£

Teg bubts assignés par cet avis & cette réforme ont &Lé:

" . de relever et d'étendre le niveau général d'éducation
de l'ensemble de la population et de renforcer 1'égalité
des chanceg pour tous;

. de subgtituer & la sélection négative une orientation
pogitive, dans le bubt d'amélicrer liorientation scolaire
et professionnelle et partant d'éviter un taux d'échecs
particulierement élevé dans les trols premieres années
de l'enseignement secondaire;

D

tudes auvssl tardive
méme de Falre son

» de permefttre une spécialisation des
gue possible, afin gque 1'éléve soit
choix en connaissance de cause;

m-

» d'offrir une formatvion polyvalente afin gue 1'éleve
ait & tout moment, du moins dans cerbtaimes limites, la
possibilité de changer d'oOption ou, plusg tard dans la
vie, de profession;
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. de créer leg conditions nécesgsaires a l'introduction de
néthodes nouvelles adaptées aux poscibilités de 1'éldve:

. de facilibter la transition de l'enseignement primaire
vers les autres types dlenseignement ou vers la vie
profegsionnelle;

. de revaloriser l'enseignement technigue et professionnel
rar rapport 2 l'enseignement secondaire.”

Le Conseil BEconomigque et Soclal est conscient de 1'impor-
tance et de l'urgence de cetbte réforme et ce surtout en considé-
ration du failt gu'a l'heure actuelle gquelque 40% des éléves qui

sortent chague année de l'école n'ont pas de formation achevée.

Dans le méme ordre d'idées, la réforme de l'enseignement
technique et profesgionnel -~ dans le sens de 1'éqguivalence des
engelgnements secondaire et btechnigue amélioré - est également
prioritairs.

Ces réformes, en créant une meilleure base d'chservation
des Jjeunes, devraient aboutir & un renforcement et A& une améliora~
tion des orientations scolaire et professionnelle. Sous ce ranport,
le Consgell Hconomique et Soclal voudrait rappeler les efforts
qui ont eté dépleyés dans le passé récent et qui se sont concré-
tilsés par la création, d'une part, au niveau du Ministére de
L'Education naticnale, du département orientation scolaire eb
services goclaux, du Centre de Psychologle et dfOrientstion sco-
laires ef d'sutre part, au niveau des établissements gcolaires,
de services de psychologie et d'orientation scolaire.

Tout en appréciant ces efforts louables en la matiére, le
Congeil Economigue et Social fait remarguer que
L'amélioration de la gudence psycho-pédagogique gqui en est la
résultante ne peut aveir des résultats tangibles que pour subant
gqu'elle se fonde également sur une anslyse des besoins en postes
qualifiés de notre écomomie et qu'elle s'opdre en étroite colla-

boration avec l'orientstion professionnelle.

La situation actuelle sur le marché de 1'emploi qui a révélé
un certain €cart entre les aspirations des Jjeunes méme nom guali-
fiés et les offres d’emplo% exige plus gue Jamasls que 1l'orienta-
tion scolalre et professionnelle coordonnent leurs sctivités et
tlennent compte également des besoins de 1'économie, sous peine
de volr des Jeunes gens resber sans emploi & la fin de leur
formation.
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Dang cette optique, il s'agirait de renforcer les services
de psychologile st d'orientation scolaire et notamment les services
d'orientation professionnelle au niveau de 1l'apprentissage.

Abstraction falte de l'intreduction progressive du tronc
commun et de la réalisation de la réforme de 1l'enseipgnement btech-
nique, le Congell Economique et Social aimerait voirmsen vi-
gueur le projet de réglement grand~-ducal portant réforme de
ltapprentissage industriel et le projet de réglement ministériel
concernant les criteres de promotion applicables aux apprentis
du secteur industriel, projets sur lesqguels les chsmbres pro-
fessionnelles compébentes ont émis un avis commun posihif le
L2 aveil 1978.

La réforme, préconisée dans les réglements précités, vise
un relvement du niveau de la formation tout en évitant les
échecs. A cette fin, les réglements entendent renforcer la colls-
boration entre l'école et 1l'atelier d'apprentissage par l'incor-
porgion des notes en pretique sur les bullebins scolaires et par
une déclsion commune des responsables de l'école et des ateliers
gur la promotion des apprentis, amélicrsr la coordination des
programmes de théorie digpensée & l'école et de pratique enseignée
dans les ateliers d'apprentissage et introduire un cahier dtappren~
tissage qui permettra au congeiller & 1'apprentissage de suivre
chaque apprrenti ensemble avec les responsables a 1'école et &

"atelier de formation.

Cette réforme gui ne peut que trouver 1l'assenbiment du
Congseil Tconomigue et Social devrait également pouvoir &tre mise
en oeuvre, selon des modalités analogues, dans le secteur de
1'apprentissage commercial.

De méme, en ce qui concerne apprentissage artisanal, il

corvient de comsolider, par voie leg‘ lc:ﬁclvea leg modifications

introduites en la matiére depuis plusieurs années & titre d'essal.

Aussi le Conseil Fconomigue et Social invite-t-il le Gou-

vernement d héter les travasuxy dans ce sens.

~ Les transports 3 titre rrofeJ510ﬁnel

Dans sa déclaration du 4 juillet 1974, le Gouvernement avait
vromis de fairve étudier la possibilité de la gratuité des trans-
ports publics et de gsoumettre les conclusions de son étude &
la Chembre des Dépubés.
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Juggu'a ce jour 1z Conseil Bconomigue et Sccial n'a pas
encore pu prendre connalssance de cette étude. Il portera, dans
le cadre de l'avis spécifique sur Ja politique des transporbs
qu'll est en train d'élaborer,son attention parficuliére sur les
transports publics utilisés par les salariés & titre professionnel.

Pource sujet il est d'une importence capitale dans les relations
de bravail, le Conseil Beconomigue et Social renvoie & son svis
spécifique en la matiére.

ial tient & réitérer ses propo-
es 5,8% notamment dans son
avis de 1975 sur la situation économique, financiére et sociale
du pays, ot 1l avalt préconisé 1'amendement de la législation
aotueile de fagon

", faciliter l'accélération des procédures conbentieuses;

. prolonger le délal durant leguel le travaillsur est en
droit dlexiger l'indication des motifs de licenciement;

. préciser gue la preuve de l'ewasctitude de ces motifs

incombe & celui gui les ilnvogue;

. autoriser le Juge a ordonner la réintégration du travailleur
en cas de licenciement manifestement abusif, du moment
gu'une telle obligation de feive est compatible avec le
maintien de 1l'ordre intérieur de llentreprise.”

Outre cesg mesures, le Conseil Fconomigque et Social plaide
pour liintroduction, dans le droit du travail luxembourgeois, d'une
entrevue préalable patron~travallleur avant tout licenciement et

pour guelgue motif cue ce zoitb.
I 1 i
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2l24. La lol du © mal 1974 instituant deg comités

[§3]
o
[o]
3
3
)
[}
i,..“h
[
E
ct
!._l
8
H
44
I..JJ
-
in
€y
[
i
iy
<t
E..J..
[&]
o
ot
6]
52}
43}
iy
i__i
Y
ﬁ
P
O
[l

- Lors de la confection, en 1972, de llavis relatif & la co-
gegtion institutionnelle des travailleurs et leg comités mixte
d'entreprise, les partenaires sociaux représentés au sein du
Consell Economique et Social n'avaient su trouver la formule de
compromis en ce qul concerne la cogestion au niveal des organes
de la sociétéﬁqui généralement caractérise les prises de posi-
tilion par lul élabordess.

~ Les représentants patronaux, quoique parbenaires d''"une
eméliioration du dialogue entre les différents facteurs contri-
buant & la finalité de cetbe unité économigue qu'est 1'entreprise!
s'étaient opposés "a titre principal contre le princive d'une
réalisation de la cogestion par le biais de 1'introduction 4&‘une
reprégentation des traveilleurs dans lss organes des sociétés”,

A titre subsidiaire, lez mémes représentants s'opposaient
avec la méme détermination & la représentabtion paritaire des

1

travailleurs dans le Conseil dladministration.

Depule lors,le cbté patronal s'en tient & sa position et
ce pour l'ensgemble des motifs imvoqués & llappui de sa thésse,
encore gqu'li estime avolr fait des efforbs pour appliguer correcte-~
ment le régime introduit par ls loi du 6 mai 1974 gur la coges-
ticn. Tout dépassement de ce régime, surbout su nivean du
Congell d'administration - orgene de gestion - constituerailune
innevation n'existant nulle part ailleure st aqn serait préjudiciable
& la fois au bon fonctionnement des entreprises et 4 des in—

vestissements étrangers dans le pavs.
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- A l'époque, les représentants salariaux, par conbtre, avaient
conclu 8 la nécesgité "d'une transformation a long terme des
structures des sociétés commerciales er aboubtissant & une véri-
table démocratie industrielle, qui vise l'ensemble des droits et
des compétences des travailleurs ou de leurs représentants, qul
leur permettent d'exercer une influence surla définition, 1'exé-

cubtion et le contrdle de la politigue de llentreprise™.

A court terme, ils avalent exigé "des mesures de correction
dans les structures sociétalres afin de conférer un pouvoir
équitable aux trevaillleurs".

Conformément a cetbtte gtratégle ilg svalent, & titre transi-
toire, accepté la représentation minoritaire des travailleurs
dang les Congeils d'administration, instituée plus tard par la
loi du 6 mai 1974, sans pour sutant abardouner 1'idée "d'une

-

réaligation progressive vers cebte finalité gqu'est la parité".

Cette optigue gyndicale, gul traduit un choix de société,
egt restée invariablement la méme depuls lors. Tout au plus
s'est-elle encore corroborée & la lumiére de la crise actuelle

et des expériences douloureuses qu'elle octreilie aux travailleurs.

Les représentants salsriaux constatent gue dang cebtbe tour-
mente, la sidérurgie occupe une place d'élection., peu enviable
il est vrael. La crise mondisle a d'autent plus durement touché
notre pays, que nous sommes condamnés & exporber la guasi-intégrali-
té de notre production et que dans un passé rapproché, la politigue
d'investissement n'avalt ni 1'ampleur, 2l la conséguence que les
technologles miges en oeuvre par la concurrence internationale
exigeeint . Dans ce contexte, force est de reconnaitre que les
transactions financiéres, gui ont abouti, en 1872, & une fusion
des sociétés de Rodange et d'iAthus, nom seulement, n'on®t pas ren—
L'outil déja fortement obsclébe, maig, au contraire, ont

A
accéléré sa décrépitude.



e 5% - CES/BUDG. (78)

51 finalement Za MMR~4 & été sauvée in extremis,elle me 1'a

&té qu'a un coft social extrément lourd.

Pour ce quil est de l'zubtre grande société, L'ARBED, elle ne
surnontera le cap que moyennant deg investlssements de moderni-
sation énormes et concentrés dans une période trés courte dans le
cadre d'une nouvelle division de travall européenne de la produc-—
tion eldérurgique Si les premiféres ont déjd rendu, et rendront encore
saperflus des milliers de postes de bravail, 1z derniédre risgue de
transplanter les centres de décision de notre sidédrurgie &

1! étranger.

Or, i1 est a craindre que cetbve perbte de l'autonomie déci-
sionelle n'aille & 1l'encontre deg intéréte vitaux de notre pays,
o

comme le montre fort & propos le cas de la MME-A.

Lo gravité de la situation gue leg ftravailleurs vivent
depuis 4 ans, la place particulicre que la sidérurgie occupe dang
notre économie et le processus de restructuration transnationale

~dans lequel elle es8t engagée dictent aux représentantg salariauy

Tr

dlexiger l'introduction immédiate de la cogesbtion paritaire dan
T

E__I

g5 organes des soclétés anonymes de cette branche économique.

Au sentiment du groupe salarial, cette exigence sg'inscrit
parfaitement dans leg congidérations faites par le Conseil Econo-
migue et Soclal dans son avis de 1'année passée (CES/BUDGET.(V7 \page 65,
2e alinéa),dans la mesure cu le Consell Economigque et Social y
a émis le voeu que les mérites des différentes expériences posi-
tives en maticre de concertation soient reconnus de part et
d'autre dang 1'intérét d'une poursulte ebv du développement de
pareilles actions.

32, L'humanisation du tTravail

321 . La revaloprisstion du travaill manusl

Le Conseill Economique et Social estime gue par une revalo-
risation du trevall manuel et une humanisation des conditions de
travail,un nouvel attralt pourralit étre donnéd sux métlers et pro-
Tesgions manuels.
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Damg ce contexte, il s'impogeralt d'envisager les mesures
specifiques sulvantes:

- adaptation du poste de travail et de son environnemen® aux
gxigences de l'homme;

~ suppression du salaire & la téche;

- diminution de la monotonie du travell nobamment par 1'aménage-

ment de l'organissticn du travall tendant vers la suppression

G)\

de tout travail répétitif et parcellisé;.

- réduction des pollutions par l'air et par le bruit du lien
du travail;

— amélioration des conditions sanitaires;

’

-~ gécurité accrue sur le lieu de Travail.

%22. La gécurité au travail et la protection sanitaire dans

En date du 8 juillet 1975, le Consell Economigue et Sceial
a arrété un avis traltent des problémes de la sdcurité auv travail

et de la protection sanitaire dans l'entreprise.

Dans leddit avis, le Conseil Fconomigue et Social a demandé
que les moyens concernant la prévention en matiére d'accidents
einsi gque la protection sanitaire solent renforcés de maniére
congidérable. Les raisons morales, humeines, sociales, légales

et économiques en vue d'un renforcement des dite moyens,invogquées
rar le Congsell Zconomique et Sccial dans son avis du 8 Jullles
1975, restent toujours d'asctuslité.

Dang son avis, le Congeil Fconomique et Social ne s'est pas
contenté de limiter 1'étude du probléme en gquestion A& un examen
critigue des manquements constatés, maleg 1l a surtout tenu 3 faire
une sérle de proposibions constructives en vue d'une améliioration

e

de la prévention des risqgues d'accident =t &
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Texigtence du nombre trop élevé d'accidents de travail et
de maladies professionneiles ainsi gue la misdre humaine en résul-~
Tant, d'une part, et les charges importantes en découlans pour
notre économie, d'autre part, avalent amené le Conseil Geonomigue
et Soclal 3 se gaisir, en 197%, du probléme de la sécurité au
travail.

Pour 1974, la totelité des charges pour notre économie
imputables aux accidents de travail et aux maladies profession-
nelles, étailt estimée & au moins 3 milliards de francs.

Méme en temps de crise économiqgue impliguant un ralentisge-
ment des activités au niveau des entreprises, le nombre des
acclidents de travail, et partant les charges totales grevant
notre éconocmie, a relativement peu diminué.

Ausel, eu égard 2 la nécessité d'allonger optimalement des
ressources économiques, y a-t-il lisu de poser les questiong
suivantes:

. Notre société est-elle toujours préte & endosser la Teg-
ponsabiliité de toube la misére humaine gu'implique une organisa-—
tion déficlente de la prévention des accidents de travail ot des
maladies professicnnelles?

» Notre pays et son économie peuvent-ils se permetire de
sacrifier une partie du potenbiel économique sans prendre des
megures efficaces pour remédier & cebbe situasticn? En effet cette
partie, qui est estimée & un montant allant Jusqu'sd 1o% de nobre
budget naticnal, n'a pas de conbtrepartie de prestatlong écono-
migues significatives.

Avssl, dans son avis annuel sur la situstion écononique,
financieére et soclale du paye, le Conseil Eeconomigue et Sccial
tient-1il & rappeler gue des améliorations subsbantielles en
pabtieére de lubte contre les accidents de travail et les risques
sanitaires ne peuvent &tre obfenuss gu'd la condition d'élaborer
une politigue précise et cohérente btenant compte du dernier état
de la sclence en la matidre et de créer un instrument approprié
permettant la mise en osuvre d'une telle polibigus.
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bans prendre posgition par rapport & d'sutres aspects impor—
tants du probléme, le Congeil Bconomigue et Socilal insiste pour
gu'un groupe de travail triparbtite se vole confier, dans les délails
les plus brefs, la mission de relancer les bravsux de 1'inssitut
de sécurité du travell, organe appelé & élsborer, dans un stade
ulteérieur, en tant gu'organisme de 1'institut de séourité du
travail, la politique de sécurité et & 1'adapter constamment aux

donnéss les plus récentes en la matidre.

3%2. La politigue familisle

Le rapport CALOT, aprés d'autres ctudes, vient de confirmer
e

e
scientificuement ce que beaucoup de personnes sentaient intuiti-

vement.

En effet, pour des revenus donnés, le nivesu de vie des
familles est dégradé par rapport & celui des couples sans enfants;
cette dégradaticn s'sccentue avec le nombre d'enfants et varie
en fonction inverse du revenu, du moins jusqu'su quabtridme enfant

pour lss revenus faibleg.
Sans méconnalitre la gravité de 1'évolution démographigue,
el

Présent chapitre plutdt sur le probléme d'inégalités dans 1'optique

d'une politigue dss revenus.



- 57 - CES/BUDG. (78)

En effet, au-dela des aspects de revenusfles problémes
démographiques semblent symptomatiques d'une crise de civiliga~
tion qui passe d'une mutation des valeurs et rdles sociaux, no-
tamment ceux des femmes, & btravers uns interrogation sur la fina~
1lité de la vie en socidté et sa mise en guestion Jusgu'a une vé-
ritable angolsse existentielle des Jeunes générations.

Pour ces raisons, le Congeil Economique et Sccial estime
gu'il ne faudra pas surestimer 1'effet d'un relevement, fit-il
important, des allocetions familiales sur le taux de fécondité.

Mais, un tel acte contribuers sans nul doute & alléger la

charge financiére que représentent leg enfants dans les budgets
familiaux.

Fu égard au falt gue ce sont surtout les familleg & revenu
plus faible gqui voient leur niveau de vie se dégrader le plus, le
Conseil Economigue et Social préconise wn relévement différentiel
des allocetions selon le revenu. Cebte différenciation dans le
relevement pourrait &tre atteint Par l'inclusion des allocations
femiliales dans le revenu lmposable, couplée A une revalorisation
trés substantielle dans la mesure ol 1'on veut en faire profiter
encore les bénéficizires de revenus moyens.

Adnsl on réalisera plus d'égalité dans 1'inégalité gqui,
dfun coté, frappe les famillesg Par rapport aux couples sans
enfant(s) et, de l'autre, les familleg & plus grande taille par

~

repport a celles ayant & charge moins d'enfants.

Blle apparait comme une mesurs diurgence qui ne porte pré-
Judice en rien & d'éventuelles corrections plug incisives et plus
globales, préconisées par ailleurs dang le rapport qui vient d'&%re
cité et qui ne gaurait faire L'objet d'une analyse approfondie
dans le cedre du présent avis.,



- 58 - CES/BUDG. (78)

L'impogition des allocations familiales appells, Houjours
selon M. CAIOT, une réduction 4'impéts pour parvenir au méne
revenu disponible.

Le Consell Economigue et Soclal est dtavis que cette
exigence devrailt en toubt casg rester valable pour les revenus
retits et moyens, un certain effet redistributeur devant cepen-
dant’ jouer pour les bénéficiaires de groz reVeﬁusg le problene
étent de sgituer la démarcation entre les uns et les auvtres.

Mais la réduction des impdts est & voir également en de-
hors de cetbe liaison avec les allocations familiales du fait que
les revenus se situant sux échelons inférieurs de la hiérarchie

sociale sont imposés & des taux, gul, initialement, étaient

¥

destinés des revenus d'échelons plus élevés.

fo-

La réduction & opérer est cependant & calculer de la gorte
que les déchets fiscax quil en résulteront ne comprometbtront
Pas leg obligebions de 1'Etaet dang d'autres domaines, dont no-
tamment celul degs investissements publics.

Le projet de loi relatif & 1'aide au logement et les projets
de réglements dl'exécubion alfférents ont été soumis aux chambres
professionnelles pour avis i1l vy a gquelques molis, de sorte gu'on
devralt s'attendre a les volr mig en spplication trés prochaine-
ment.

51 le Consell Economique et Soclal n'éprouve sucune hégi-
tation & se déclarer d'zccord avec l'économie générale du projaet,
dfailleurs sienneg bon nombre A'idées développées dans

2
son evig ad hoo de 1972, 11 craint cependant que les modalités

o
]

¢

d'exécution ne couvrent pas les besoins de certaines catégories

de la populstion.
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En effet, les récipiendsires de pebtilts revenus se voient
exclus, en parftie, & cause de leur trop faible capacité d'en-
dettement, compte tenu des prix des logements et des monbants des
aldes prévues. Pour ce gui est, d'aubtre part, des familles nom-

breuses, gul méritent plus gue toubt autre Dbénédficiaire de 1l'ailde

# s

de la gollicitude tant des pouveirs publice que de la sociédté,

la solution envigagée souffre de 1l'absence de mesures efficaces
pour tenlr compte des besoins réels. Par ailleurs, le seuil de

revenu maximum est trop faible pour une grande partie de béné-

ficialres de revenus moyens.

La solution consisteralt dans un certain élargissement de
1'éventail des catégories de revenus pouvant bénéficier des aildes
ainsl que dans un meilleur agencement et des mesures au profit
des familles a8 plusieurs enfants et de la garantie de 17Btatb.

Infin, les pouvoirs publics devralent falre une politigue
plus conséquente de location en faveur des tibtulaires de pebits
revenus guil ne peuvent escompber, en dépit de toutes les aides

rée

prévues, flesent-elles maj

i

g, accéder & un logement décent et
approprié.

524 . Leg dinvestissements ccollectifs soclaux

Dans un souci de politigue anti-cyclicue, le Gouvernement
a épuigé la marge de manoceuvre tant budgétaire que technique
dans le domaine des investissements publics.

-

1y a nmmeling liew de ge demender si les priorités ont

(D

néa
toujours €%é choisies judicisusement.
I1 appert au Consell Economigue et Socisl que les raccords

de la grande voirie & celles de 1'étranger ainsi gue le conbourne-

ment de la Ville de Iuxembourg reguiérent une accélératicn, vu la
politique de diversification économigue =t l'aspiration européenne

-

de notre capitale et la situation de plus en plus difficile de
b &

o e
notre trafic roubisr.

11 n'apparait pes moins évident que les investissements
socisux méritent une attention accrue. Qubre 1'aspect de redistri-
bution de richesses et de réducticn des indgalités sous-jacent

u
& ce Type d'investigsement, la situation et la structure démo-

graphigue ne noug laigsent guere un sutre cholx.
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En effet, la proportion de personnes &gées dans la population
totale exige, &vec une aculté certaine ,1'adaptation, voire la
multiplication, des différents types de structures d'accueil gui
répondent aux aspirabions et aux problimes Propres aux personnes
du IIZe et du IVe Age.

La féconditvé déficiente de notre populaﬁion et 1'un de sés
facteurs générateurs, a savoir la nubation dans les réles hommeg-
femmes, réclament une politigue familiale innovatrice et hardie
dont les éqguipements, munis du personnel approprié et en nombre
suffisant, destinés & reprendre les rdles traditionnels des
femmes, constituent une des pierres angulaires.
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4. L!EYOLUTION BT Li POLITIQUE FINANCIERRES - LA PROGRAMMATION

Pour les bescins de son examen de la situation financiére
du pays, le Conseil Economique et Social s'est basé essentielle-
ment sur le programme pluriannuel des finances publiques 1977~
1980 que le Gouvernement z présentéd dans le %e volume du projet
de loi concernant le budget des receties et des dépenses de 1l'Itat
pour 1978,

Ce document, le deuxiéme du geunre, 2 été préparé pour faire
droit & un sngagement pris dans le programme de l'actuel Gouverne-
ment,qui se propose de préciser ainsi le cadre, dans lequel se
placent les choix & opérer sur le plan politique et de fiwer les
ordres de grandeur de la marge de manoeuvre laissée & 1'sction
des pouvoilrs publics dans une vue & moyen terme. Clest ainsi gue
des éoccupations nées d'une réaction momentanée par rapport a
une situation ou un événement donné sont susceptibles 4'&tre miges
sur ltaxe du temps, tout comme des objectifs congus pour llasvenir
peuvent voir échelonner les étapes de leur réalisation.

Le Consell Bconomique et Social ne peut que se félicibter
de cet exercice et de la manifestbion de 1'intention du Gouverne-
ment de le rééditer et de l'ajuster, 4d'aubant plusqe le Congeil
avalt itérativement demandé lui-méme de procéder 3 de pareilles
prévisions. Ce faisant, il était moins soucieux de llexactitude
de celles-cl que de la nécessité qu'elles engendrent de placer
deng uwn tout cohérent les mulbiples exigences adregsées & la
ccellectivité.

En fait, le degré de précision du progremme sous
revue lalsse 4 Gésiver. In effet, tout en ayant

1'apperence d'une epproche gcientifique, Dbasée sur la progression
du PIB en volume et sn valeur, ainsi que sur la notion de 1'é&las-

Ticlté des recettes fiscales en fonction de l'évelution de ce
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- BT .
paramétre, le choix méme de celui~cl conduit & des erreurs, en
Taigon des lacunes de cet ingtrument de mesure et des imper-
fections dans son application & nobre réalité nationale. A cet
égard, le Géfaut d'une prise en considération de 1'impact du
secteur bancaire est particulidrement significatif- ce n'est pas
au niveau du coefficient d'élasticité des recettes fiscales
gue l'on peut y remédier - tant et =i bien que la crédibilité
du programme s'en trouve pour le moins sujette & cauton. Te
Consell Economigue et Social croit d'ailleurs savoir gue depuis
l'établissement du programme, les sgervices gouvernementaux se
sont attachés & recenser les données requises pour pouvoir

remédier zux défauts signalés ci-dessus.

Dans ces conditions, il devient aussl olgseux ds se de-
mander si la base de départ tiréde du passé pour les besoins
de la projection de 1'évolution du PTR dans l'avenir n'sst pas
surfaite et si 1l'esbimation de 1s crolssance économigue et de
1'évolution de 1'indice desg prix & la consocmmation ne sont Pas
trop optimistes.

Enfin, la méthode choisie, consistant 2 stinferroger
d'abord sur les recettes budgétaires probables des ewercices
a8 venir pour ¥y calquer ensuite les dépenses, n'est pas nécesssire~
ment la meilleure, Puisgue dans une vue plus volontariste desg
choses, on devrait régler plutdt la ponction fiscale en fonction
des besoing préalablement mis dans un ordre de priorité.

422. L'spproche basde sur ls brogrammation économigue et

Clest ainsi que la programeation financiére pluriasnnuelle
se présentersit comme la résultante d'une progremmation éccno-
migue et sociale, elle mbme congue dans le cadre de 1'aménage-

ment du territoire.
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~ 1l est vrai cependant gu'en raison du dégré de notre dépsn-
dance de 1l'étranger, une progremmation économigue nationale sst
relativement aléatoire. Il guffit par exemple d'une modification
de nos termes d'échange avec 1l'étranger, modification sur laquelle
nous n'avons pas de prise, pour gue le pays s'enrichisse ou
s'appauvrisse d'une manidre essentielle. De méme, il tient & fort
Peu de choses gue le développement du Iuxembourg en tant que place
firanciére intermationale soit coupé net.

Le Conseil Economique et Social ne voudrait pas dire par 13
qu'il faille renoncer & Loub exercice de prévision économique,
d'autant plus qu'il s'y est Llivré lui-méme & plusieurs reprises
déja et 2 recommandé des méthodes pour en faire élaborer par les
services gouvernementaux.

Dang 1'immédiat et dans 1'état actusl des choses trois
réflexions s'imposent:

. 1l importersit de perfectionner nos instrunents de mesure
Pour pouvoir situer, & tout moment, notre pogition commercislie
et financiére internationale, de manidre & pouvoir réagir &
temps.

- D'autre part, la sauvezarde de notre compétitivité doit
rester un soucl congtant et majeur, en ce qu'elle demeure la
meilleure défense contre un avilissemsnt de notre pobentiel
économigue.

- Une modification de la parité monétaire du franc - Houd
en n'édbant pas en notre pouvelr - n'entre cependant pas en ligne
de compte pour le renforcement de notre position dfexportateur.
Son effet sur les exportationsfmraibamwuh%mﬁpmmeatpmﬂ?kﬁp&@dﬂits

sidérurgiques en vertu des mécanismes de prix du plan Davignon
et se ftraduirait dans un renchérissement de nos importations,
provenant principalement de paye 4 monnaie forte et consgistant
surtout en matiéres premidres ou biens d'investissement et de
consommatilon, ce qui finirait par sugmenter nog colits et aller
par consequent & Fopposé du résultat recherché.
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- Quant & notre programmation sociale, elle a é%é concue
Jusqu'a présent principalement dans son aspect relatif aux méca-
nigmes de réalisation de la justice distributive (droit du
travail, sécurité soclale etc.). Depuis la survenance de la crise,
le probléme de l'emploi y prend cependant une importance particu-
liére. S8i, & cet égard, on ne psut pas méconnaitre les efforts
accompliis en la matiere, la programmation socizle ne parait pas
dépasser, en ce gqul concerne son premier volet, la phase de 1'éla~
boration de guelques projets, ambitieux et généreux certes, mails
congus isolément, si bien qu'elle ne saurait fournir une donnée
suffisamment slre pour un programme plurisnnuel des finances
publiques.

Celui-ci ne devreit dés lors pas procéder de l'approche
trop abstraite et théorique retenue par le Gouvernement, ni
saurait-il prendre appul sur une programmation économique et
sociale trop peu avancée & 1l'heure actuelle dans son engemble.

Dans ces conditions, il est & la fois réaliste ek opportun
de se pencher sur les principales catégories de recettes et de
dépenses budgétaires, de situer les causes de leur évolution dans
le passé et d'en suppubter l'évoiution probable & 1llavenir, en vue
d'en infléchir la tendance dans la mesure du souheltable et du
possible.

= Du cbté des recetbes, il ne fait pas de doube gue Jusqu'sa
un pessé trés récent, la plupart des impdts importants (impbts
sur saleires, impdts sur le revenu fixés Par veie d'assiette,
TVA) ont bénéficié d'sbord de la bonne tenue de l'économis
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- Ce n'est donc que dens la capactié d'endettement et de 1!'Etat
et des communes gqu'il subsiste une certaine marge de manoeuvre,
capacité ménagée dans le chef de 1'Etat pendant les années de
haute conjoncture et restée latente dang le chef des communes,
faube par celles-ci de s'organiser de manidre & pouvoir faire
appel au public. L'émigsion par 1'Etat de certificats de la detts
publique & terme non définie est d'ailleurs appelée & disparaltre
dans le cadre d& la réforme de 1l'agsurance-pension, pour autant
gue 1l'on opte pour un systéme s'appuyant sur celui de la répar-
tition, Gelui~ci aurait pour conséguence de ne laisser subsister
gue la charge d'intéréts des certificats émis jusque~1la, un
amortissement partiel du principal n'entrant en ligne de compte
que dans une période de récession importante st prolongée.

e b o g . o e it S St i i i Wiy i i el ‘b e e popre Yo v WO . e T Rnk. b S SHlh

Pour ce qui est de 1l'édvolution des principales catégories
de dépenses, le Conseil Bconomigue et Social doit reconnaitre gquten
matiére de dépenses de consommabion deg collectivités publigues,
il a été accompli des efforts méritoires dans 1'intérét d'une
meillsure discipline & la fols lors de 1'établissement du budget
et dans le cadre de son exécubion. Aussi ne peut-il gu'encourager
la poursuite de la compression de cette catégofie de dépenses
et combabtre la résignation au constat fabaliste que ces dépenses
serailent incompressibles Toutefois, les appels de service aux
pouveirs publics se multiplient, se divergifient et entrainent
des colits nouveaux, mais il n'en reste pas moins vrai quten ce do-
maine non plus, il faut pouvoir faire preuve de zéle et d'ima-
gination pour élaguer le désuet et le guperflu et faire barrage
a la routine.

T Dang cet ordre d'idées, le Conseil Economigue et Scecial vou-
dralt rappeler aussi gaproposivion de voir réaliser la fusion des
communes et rationnaliser les services de 1'Btat et des communss,
¢tent donné que le systéme actuel, gqui ne respecte 1'aubonomie
des communes que du cbté des dépenses et leur procure des re-—
cettes quasi automatigues, ne consbtitue cerbfainement pag une garan-—
Tle pour le meilleur service au moindre colt pour la collectivité.
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- Pour ce qui est de la politigue des transports, aubtre
probléme générateur de dépenges importantes, le Conseil Feconomigue
et Social prépare actuellement un avis spécifigue gur ce sujetb,
dont il ne faudrait pas préjuger les conclusions, mais qui devra
étre inspiré du soucl d'asméliorer les lisisons bterrestres tant
internationales que nationales du pays, dans l1'intérét méme de
son épanouissement, mals 4'assurer ce service a la meilleure

qualité au moindre colit pour la collectivitd.

En résumé, le Conseil Heonomique et Social esbime que si
le programme plurisnnusl des finances vubligues a le mérite
dtinviter & une réflexion cohérente sur les activités des pou-
voirs publics, sa méthodelogie devrait &tre revue dans le sens
préconisé dans le présent avis. Par allleurs, on peut conclure
que moyemnant certaines précautions, la gestion de nos finances
Publiques devrait pouvoir surmonter le cap des annéeg difficilegs
gue noug vivons asctuellement.
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A titre de conclusions générales, le Conseil Economique
et Soclal estime avoir satisfait & =z mission légale en ayant
articulé son analyse sur les points centraux ci-aprés

- éclairer les problimes posés dans une optique cornjoncturelle,
et orienter ainei les travasux des instances compétentes en
matiére budgétaire;

- fournir urne contribution adéguate & ltenalyee de la situa-
Tion eéconomique, financidre et sociale et, plus particu-
liérement, une spproche su nivesu des problémes structurels
qui se posent avec une acuité psrticuliére dans une période

de régression économique persistante;

~ orienter enfin le législateur, & la Iumidre des considé-
rations formulées dans les domaines économique , finsncier
et social, épalement examinées dens des avis spécifiques
entérieurs, en vue de résoudre une série de problémss fonda-
mentaux, cecl abstraction faite a'une approche & court et
& moyen terme qui est normalement celle de l'action politique
générale au cours d'une législature.

Hésultat du vote:

T L AL Bk e e s e ) S S oo ey it

Le présent avis a été adopté 3 Llunanimité des voix des
membres présents.

Le Becrétsire Général Le Prégsident
dean Moulin Armand Simon

Luzembourg, le 4 juillet 1878

Annexe: Amendament
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Annexe

TR AT Mk Bhks BN S o e Mkt e e a0 v e s s kRS et e e U ey B 42D PO M MR o i S i

~ Page 46, 1l y aurait lieu de modifier le premier chapitre
comme sulitb:

En attendant la réforme globale de la structure et du finan-
cement de l'asgurance-pensicn, il serait opportun d'abaisser
2 60 ans 1'Bge d'octrol de la pension anticipée facultative
pour tousg les régimes d'assurance-pension. En dehors de
L'effet réducteur des déséquilibres du marché de 1'emploi,
cette mesure aurait pour conséguence de supprimer certaines
discriminations dont sont 1l'objet les travailleurs manuels
par rapport & d'autres catégories de salariés.

Cette mesure devrait étre réalisée par une adaptation ¥
relative de la loi du 24 décembre 1997 sutorisant le Gou-
vernement a8 prendre les mesures destinées & stimuler la
crolgsance éccnomique et & maintenir le plein emplel. Les
charges en résultant devraient &tre supportées soit partielle—
ment soit intégralement par le fonds de chémage."

Résultat du vobe:

Membres présentg: 21
orb voté pour : lo
ont voté contre : il

se gont abstenus: -
L'amendement en question est aingi rejeté.

Le Secrétaire Cénéral Le Prégident

dJean Moulin Armand Simon

Tuxembourg, le 4 juillet 1978



