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______________ O LININAIRES

1. LES_CONSIDERATIONS

- Les résultats positifs deg conférences tripartites sun la
croissance Economigue et sur le maintien du plein emploi ainsi
que sur la sidérurgie docunentent que les répercussions néfastes
de la crise €conomique ont pu &tre mieux endiguées au Luxembourg
qulailieurs, ceci gréce notamment & 1a matérialisation ponctuelle

d'un large consensus Gouvernement-partenaires sociaux.

Néanmoins, & la lumiere de 1'expériaence acquise, le Conseil
Economique et Sccial se doit de rappelen qu'en présence de 1a
multiplicité des enceintes de réflexion et de projection, il luj
parait indispensable de sauvegarder la cohérence nécessaire et
de tout mettre en ceuvre, afin quiune politigue économique et so-
ciale réaliste 3 moyen terme solt mise sur pied, politigue basée
essentiellement sur une Programmation financidre pluriannuelle
dans le cadpre global des orientatione de base de 1'aménagement
général du territoire,

- Dans cet ordre d'idées, le Conseil Leonomique et Social aime-
rait rappeler les conclusions de son avis sup la politique des
revenus du 7 janvier 1975, ay sujet des grandes options qui

sfouvrent & 1 Ccollectivité quant 3 1a répartition et & liaffea-
€L En

tation des ressources

"o la politique des revenus devrait &tre limitée dans la
mesure ou l'é€volution des fessources d'un grand nombre
de secteurs dépend de 1a conjoncture internationale et
qu'il faut maintenir dans les différente secteurs 1tautono-
mie contractuelle qui seule peut garantinr une souplesse

dadaptation suffisante:

. ambitieuse dans 1z mesure ou il conviendrait de Placer les
nombreuses interventions des pouvoirs publics en matidre de
revenus et de politique sociale el les développements dans
le secteur privé dan:z un cadre cohérent e+ prévisionnel et
d'instaurer ainsi une 80rte de programmation gconomique et
sociale dont L'cbjectif final serai+ 1'amélioration de 1g
"qualité de la vie" deg citoyens, ™
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Le Conseil Economique et Social, tout en étant conscient
des difficultés inhérentes 3 1'&laboration de cette approche
giobaie3 insiste cependant pour cue les eXperts gouvernemen-—
taux continuent a skmployer pour cerner leg problémes soule=-
vés, afin que la réalisation d'une telle politique dfensemble
puisse &tre mise sup pied dans les meilleurs délais.

Aussi le Gouvernement sepait-il bien inspiré en &tabiis-
sant, dans une premidre phase, et 4 1'instar de ce qui avait
€té préconisé par le Conseil teonomique et Social dans 2cn
avis sur 1l'endettement de 1'Etat du 13 cotobre L1870, un inven-
taire fixant les priocrités de nog besoins en &quipements
collectifs pour la décade 3 venir, en tenant compte des ag-
pects economzque et social des projets d??nveatlssemenus le
tout placé dans une conception anticyelique de notre poli-

tique budgétaire.

- Au début de cette nouvelle liégislature, le Conseil Econo-
migque et Sccial aimerait également mettre 1'accent sur la
nécessité d'une concertation suivie avec le Gouvernement quant
aAux grandes options que ce dernier entend poursuivre an ma-~

tiére économique, financiére et sociale,

Dans ce contexte, le Conseil Economigue et Social
attache une attention particuliére au rapport que le Gouverne-
ment est tenu de lui zoumettre au cours du premier trimestre
de chaque année.

En effet, en respectant les délais f3 ar la loi, le

ba
]

és
a t

tés gqui lui sont légalement imparties rézenter notamment
3

Conseil Economique et Secial entend, com des finali-

vl
o
|
ot

s& contribution & 1'élaboration dy budget de la Nation pour

'année § venir.
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- Dans le mé&me ordre d'idées » et afin de faire oecuvre utile,
il serait &également indiqué que les propositions du Conseil Fco-
nomique et Scocial scient plus largement examinées et commentées

dans le cadre des rapponts budgétaires des minigtéres compétents.

Cette méthode de travail permettrait, en effet, de maintenir
un dialogue suivi avee le Gouvernement, contribuerait plus
aisément 3 1'&laboration de solutions réalistes aux grands pro-
blémes qui se PoOsent 3 notre pays et éviterait Jue ces rapports
budgétaires. d'une valeur documentaire certaine, ne reflétent,
dans une large mesure, que l'opinion des différents départements

ministériels, Plutdt gu'un choix au niveau gouvernemental. .

- Finalement, et compte tenu des difficyltie ingtitutiormelles
au niveau de 1'F Lurope des Heuf, le Conseil Boonomique et Soccial
est d'avis qu'il faudrait attachen une impertance orolssante
2ux problémes pour lescuels 1] s agirait de trouver des solutions

nationales approprifes,

~ Aprés ces quelques observations liminaires, le Conseil
Economique et Social s'egt mis diaccord pour soumettre, dans
leschapitres suivants, un certain nombre de propositions tendant
d orienter notre politique économique, financidre et sociale
“en foncticn des impératifs &conomicues et des nouveaux objectifs
sociaux.
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- Dans le contexte en cause, l'examen du Conseil FEecono-
mique et Social s'est basé sur la déclaration du Gouvernement
sur Lf&tat de la Nation du 27 maprs 1980, le discours du
Ministre de 1'Economie prononcé lors de 1l'inauguration de la
36e Foire internationale de Luxembourg ainsi que sur la note
trimestrielle de conjoncture du STATEC (no. 1/80}.

Le Conseil Economique et Social partage en géndral les
vues et les analyses figurant dans lesdits documents.

Dans l'ensemble, la conjoncture internaticnale s'est
caractérisée en 1979 par les +paits suivants

une décélération progressive de la croissance écono-
mique amorcée en 1878, mé&me si le taux annuel moyen
dans l1a Communauté européenne a encore légérement
dépassé le chiffre de 1978 (+ 3,3% en 1979 contre

+ 3,0% en 1878), d'aprds la déclaration sur 1'état

de la Nation:

"les raisons de ce retournement de gituation sont,
d'une part, le second choo pétrolier et l'aggravation
de l'inflation mondiale, d'autre part, la concurrence
industrielle des nouveaux producteurs du Tiers Monde
dont les &quipements modernes et les bas salaires me-
nacent des secteurs entiers dang les pays de 170CDE":

- une nouvelle intensification des tendances infla-
tionnistes, due essentiellement 3 un dédoublement des
cours du pétrole en meins d'une année, et qui a porté
le taux de hausse des. prix dans le Mavrché Commun 3
8% en 1979 contre 6,8% en 1872;

. la persistance d'un taux de chdmage trés élevé se
traduisant par quelque 16,7 millicns de chlmeurs au
niveau de 1°0CDE, dont environ 6§ millions’'au sein du
Marché Commun;
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- le bouleversement de la situation des balances des
transactions intefnationales des principaux pavs a
la suite notamment de la hausse spectaculaire du
prix du pétrole, qui a PosE avec une nouvelle acuité
le probléme dn recyclage des revenus pétroliers et a

diminué sensiblement la capacité d'importation de
nombreux pays.

A ce derniep Egard ,il ¥y @ lieu de relever que la fac-
ture pétrolidre pour notre pays s'est chiffrée § 7,9 mil-
liards en1979, contre 5,9 milliards en 1978,

Au-deld des tendances de nature essentiellement &cono-
mique,il y a lieu de vappeler gue les criges bolitiques en
Iran et en Afghanistan ope constitué des facteurs de pertur-
bation grave dang lesg relations internationales.

~ Quant aux répercussions de ce contexte international
sur l'allure de 1'économie luxembourgecise, les résultats de
llactivité &conomigue ay Luxembourg sont demeurés positifs,
tant en termes de niveau d'activité avec une croissance de
prés de 3% du PIR qu'en termes d'équilibre, In effet, le
chimage est demeursd insignifiant (¢,7%) et notre taux d'in-
flation est de moitis inférieur 3 la moyenne des pays du
Marché Commun. '

Le STATEC donne la ventilation suivante de ltactivité

€conomique dans les Principaux secteurs:

- stagnation de la production agricole (en volume) et
recul de la production viticole:
. Progression de la production industrielle de 3,5% en

~ .

volume par Lapport & 1878, la creissance étant 3 Deuy
prés paralldle dans la sidérurgie et le reste de

1'industrie;
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. vigoureuse reprise dans la constriction (+ 7,5%),
surtout dans le biatiment,
- maintien d'un niveau d'activité satisfaisant dans

les services.

Quant aux perspectives d'avenir, les tendances dépressi~
ves générales qui se sont précisées aw Etats-Unis et en Europe
ne manquercnt pas de peser sur les exportations luxembour-
geoises. La dégradation concomitante de nos termes d'échange
limitera d'autant la croissance des ressources nationales au

cours des moils 3 venir.

=~ Le Conseil Economique et Social & pris connaissance
notamment des analyses auxquelles viennent de procéder au
début juin 1580 les pays regroupés au sein de 1'0QCDE.

Encore que la diversité des situations ne permette gudpre
des constats facilitant 1'émission de Jugements unanimes et
cohérents, puisque les hésitations et 1'imprécision ont
prévalu dans les exercices entrepris, il est indiqué de sou-

ligner ci-apris plusieurs éléments révélateurs:

- recul général et modéré de 1'activité en 1880;

- espoir d'une reprise au cours du 2e semestre de 13881;

. déficit de la balance des paiements globale de la
zone OCDE de quelgue 75 milliards de dollars, contre
un surplus de lo milliards en 1978;

- aggravation du chémage, touchant notamment les jeunes
et certains groupes "vulnérables";

« dégradation accrue de l'endettement des pays en voie
de développement;

. taux d'inflation en hausse,
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- Plus particuliérement, les perspectives mises en avan+t
par le STATEC pour 198c, font état des lignes de fond ci-aprés

au sujet de 1'économie luxembourgeoise :

- risque de fléchissement de la demande étrangére;
. ~ -~ e v " -

- Progression tres modérée de la consommation privée
{(taux inférieur & 2%);

. formation brute de capital fixe légérement freinée
par rapport au taux de progression de 1979}

. décélération de la croissance par rapport & 1979, la
progression du PIB pouvant &tre de 1,8% en 1980;

- bas de dégradation sensible du marché de 1'emploi,

-~ Le Conseill Econcmique et Sccial dégage de ce qui précide

une double conclusion provisoire.

. £ o x s ‘s v ~
Tout d'abord,les appréciations recueillies ¢a et 13 sont
affectées d'incertitudes et d'imprécisions, encore que la

tendance générale soit plutdt 3 la dégradation,

En second lieu, il devient difficile de démé&ler Yécheveau
et de distinguer clairement les é1éments conjoncturals et

structurels.

En tout cas, plusieurs phénomdnes sous revue prennent

une alliure structurelle:

. dans lensemble des relations internaticnales, il Ffau+t
combattre les vell&ités de protectionnisme, puisqu'il

aggrave les difficultés;

. les investissements doivent 8tre intensifiés pour faire
jouer des facteurs gous-jacents de redémarrage;

- une pelitique active et déterminée doit &tre mende
pour assurer des économies d'énergie et pour limiter

-

la dépendance & l'égard du pétrole;

L

- la situation &conomique est grave et la marge de ma-
noeuvre des responsables est faible, amenés qutils
sont, a la foils, & combattre l'inflation et 4 &viten

une récession grave,
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. l'ajustement des structures économiques est permanent

et actuellement urgent pour rencontrer leg dé&fis.

L'amalgame entre le "conjoncturel® et le "structurel®
ne pourrait &tre mieux illustré pour le Luxembourg, confron=-
té avec la nécessité de sauvegarder un environnement &cono-
migue cohérent avec les initiatives d'investissement - aspect
des prix et des colits ~ de renforcer et d'adapter les struc-
tures, dans différents secteurs, de pratiquer 3 bon escient
le modéle de la concertation tripartite, et de donner 3

l'évolution de l'emploi un maximum d'égards.

En effet, la sauvegarde du plein emploi et l'amélioration
du niveau de vie, notamment au profit des plus défavorisds,
qui sont les objectifs primordiaux de la politique économique
et sociale, nécessitent un appareil de production moderne
et compé@titif et des structures socio-économiques efficientes,

fondées sur un large consensus des forces vives de la nation.
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22. Lgg aspects_siructurels

Dfaprés les estimations publifes par le STATEC dans sa
note trimestrielle d'avril 1880, la balance des opérations
sur marchandises se solderait pour les 11 premiers mois de
13979 par un déficit provisoire de l'ordre de lo milliards
de francs, la balance sur les services cdnnaitraiﬁ un exoé-
dent de l'ordre de grandeur de celui qui a &té réalisé avec
S millions de francs en 1878. La balance des opérations cou-
rantes pourrait demeurer largement positive avec plus de 20

milliards de francs luxembourgeois.

Le déficit de la balance deg opérations sur marchandises
falt apparaitre que malgré la légire amdliocration en valeur
(+ 20,9% pour les exportations contre + 1u4,8% pour les impor-
tations), la crise structurelle continue dfaffecter nos

entreprises exportatrices.

Tout en renvoyant en cette matidre & ses trois derniers
avig sur la situation économique, financidre et sociale du
pays, qui plaident pour un renforcement des secteurs produi-
sant pour le marché national et des économies d'énergie, le
Conseil Economique et Social voudrait insister sur le fait
que le Grand-Duché de Luxembourg restera Largement tributaire
du renforcement des entreprises exportatrices pour la ecrois-
sance de tous les autres secteurs de son économie, & llexcep-

tion de celui des banques,

Sur le plan mondial, nous vivones actuellement dans une
€poque de transition oii la recherche de nouveaux moyens de
croissance est au centre des préoccupations des pays indus-
trialisés, tandis gue les pavs en voie de développement
exigent de plus en plus &tre assccifds 3 1la croissance de la
prospérité,exigence i laquelle on devrait attacher une atten-

tion accrue. Sans vouloir se hasarder & prévoir 1'évolution
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du commerce extérieur sur le plan mondial, ie Conseil Economique
et Social croit pouveoir partager la conclusion tirée par des
experts et selon laguelle la structure des exportations se modi-
fiera & 1l'avenir, et cela indépendamment du choix des pays en
vole de développement, d'une politigque d’industrialisation vi-

sant, soit & remplacer les importations par une production indi-

géne, soit & créer des unités produisant pour l'exportation.

Cette lente modification des structurves a &galement commen-
cé& chez nous, comme le montre 1'étude publide dans le bulletin
no. 8/79% du STATEC sur 1l'évolution de la structure des transac-
tions courantes du Luxembourg entre 1960 et 1978, Il résulte de
cette &tude qu'entre 1960 et 1978 la part respective des princi-

paux prodults dans les exportations totales a évolus comre suit:

{en %)

Groupe de prodults 1960 1870 1878
MEtAUX COMMUNS v nvvunsensnas 83,1 87,5 57,1
Matieres plastiques, caout-

CHOUC tv i v iitntnnrnonncnnness 3.5 g,1 lo,o
Matisdres teXtileS .vueeensnen. 0,3 8,7 742
Machines et appareils ........ 2,0 4.8 7,1
Aliments, bolssons, *tabac .... 2,7 2,6 3,1
Animaux et produits du régne

ANAmal v ittt e e e b 1,2 2,3 3,1

A la question de savoir si les changements s'opérent dans
la bonne ou la mauvaise direction, la réponse n'est pas simple.
Il faudrait avoir une idée plus précise des futurs courants
commerciaux internationaux.

A cet égard, une vécente &tude de D.W. Larson sur 1'&volu-
tion du commerce extérieur de 1'UEBL est instructive. Parmi les
prodults industriels, Larson distingue fondamentalement entre
biens standards et biens spéciaux. Entre ces deux sortes de biens,

il existe une différence sur le plan de la demande comme de

* Dale W. LARSON: Manufacturing Production Technigues and the
Evoluticn of Belgian Trade Specialization,
Centrum voor Economische StudiZn, International
Economics Research Paper, no, 20, décembre
1978,
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Les statistiques révélent que du "cdté demande’ 20%
du noembre total de prodults représentent 8o0% des ventes totales,
alors que la majorité des produits, c'est-d-dire 80% du nombre
des produits, n'a qu'une part de 20% des ventes totales. En ce
gqui concerne 1'0ffre, les produits peu demandés sont associés

d des techniques de production peu mécanisées et les preduits

trés demandés 4 des techniques hautement mécanisées.

Les produits fortement demandés et fabriqués en grandes
quantités par des techniques mécanisées dans de grandes unités
de production travaillant avec peu de main-d'oeuvre qualifiée,
parmi lesquels rangent la plupart des biens de consommation et
un grand nombre de demi-produits comme leg aciers ordinaires,
sont qualifiés par Larson de produits standards. A 1l'opposéd, il
cite les biens spéciaux qui sont des produits peu demandés et
fabriqués en moindres quantités par des techniques peu mécani-
s€es par un pergonnel hautement qualifié.

§ N

Ce qu'il importe dlaveir & liesprit, c'est qu'id ltavenir
les pays en voie de développement produisent des bians standards
en grandes quantités, parce que ceux-ci peuvent &tre fabriqués
par des techniques mécanisées nécessitant peu de main-dioeuvre
gualifiée et les exportent vers les pays industrialisés aux-

quels ils achétent des biens d'investissement.

Quant aux échanges entre les pays industrialisés, ils
porteraient encore plus que de nos jours sur les biens spéciaux,
parce que les marchés intérieurs sont souvent trop étroits pour
assurer une production rentable, chague pays devant ainsi se

spécialiser dans cquelques types de produilts.

Se basant sur ce raisonnement, Larson affirme que 1'UERL
contient dans la structure des prodults exportés nettement
moins de produits spéciaux que la Suéde, la Ré&publique FEdé~

rale d'Allemagne et les Etats-Unis. Tout en constatant que
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1"ULBL reste une "entreprise de sous-traitance” de produits
semi-ouvrés pour les pays développés et un fournisseur de
biens de consommation, done de biens standards, 11 décéle
depuis guelques années une ovientation plus accentuée vers
l'exportation de biens spéciaux. A cet Egard, il cite les
instruments d'optique et de mesure, les appareils de +t&lé-
communication, les constructions mécaniques, les prodults
pharmaceutigues et des exportations de biens spéoiaux fabri-
qués par des ouvriers tris qualifiés vers les pays en voie

de développement. En admettant que les biens standards impor-
tés par les pays industrialisés proviendront dans une mesure
croissante des pays en développement, dits pdles de croissance,
et dans une mesure décroissante des pays industrialisés méme
etque les &changes entre ces derniers comprendront de plus

en plus de biens spéciaux, il conclut 3 la nécessité a'une
réorientation rapide de la structure des exportations de
1"UEBL vers les biens spéoiaux. Ce faisant, il ne fait que
souligner la nécessité d'accélérer et de renforcer dans un
avenir rapproché le processus de restructuration de Itindus-
trie.

Ce quil est vrai pour 1'UEBL, l'est aussi 3 guelgues
nuances pras pour le Grand-Duché de Luxembourg, encore gu’il
faille &tre prudent lorsaufon int@fpréte les chiffres, la loi
des grands nombres ne jouant pas chez nous. Ainsi, l'arrét
d'une unité de nroduction risque d'avelr comme cons&quence
¢'infléchir l'crientation favorable de notre commerce exté-

rieur vers les biens d'équipement constatfe dans 1fé+tude

A cela s'ajoute qu'en raison de la structure industrielle
incompléte du Grand-Duché de Luxembourg, les biens d'équipe-
ment exportés comportent des matidres importées dont la va-

leur varie entre 35% & LS5% du prix & l'exportation. Pour la

mise en place & 17étranger, d'installations induzstrielles
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completes "clé sur porte" et la livraison de "lots inté-

grés" de marchandises, "incorporation croissante de sous-
produits d'origine &trangdre et le recours 3 des contrats
de sous-traitance et/ou de coopération font que les EXPOP~
tations de ce genre ne contiennent gudre plus de 15% & 25%

de produits d'origine luxembourgeocise,

Dl'autre part, de tels projets ou fournitures dlenvergure
atteignent,de par leur taille et par les sommes engagées,
des proportions qui touchent aux limites de nos moyens de

financement .

Ainsi, les dimensions réduites de nos entreprises, la
faiblesse de notre implantation 3 l'étranger et les
probleémes de financement seront autant de handicaps

qu'il importera de surmonter.

En 1978, l'extension des affaires d'envergure assurées
par 1'0ffice du Ducroire z'est confirmée. En effet, les de-
mandes d'assurance pour des fournitures individuelles avec
des montants inférieurs & 5o millions de francs ont nette-
ment reculé, alors que 1'0ffice a d faire face 3 des de-

mandes 3 long terme pour des montants appréciables.,

L'on a constaté que la concurrence trds serrée entre
pays industrialisés pour ces affaires d'envergure se tra-
duit surtout dans les offres de crédit dont les délais
dépassent souvent ceux qui ont &té vetenus dans le consen-
sus QCDE.

on du Gouvernement sur l'allongement
o 1

[
o
ur
oo

des délais de cré&dd s marchés importants qui s'ins-

@
crit dans le cadre des transformations incisives intervenues
ou en train de se concrétiser dans les structures du commerce
internaticnal. Sans vouloir vevenir sur cet aspect, il vou~
dralt simplement signaler qu'il est apparu d'une récente
étude de 1'0ffice du Ducrcire que les exportateurs dautres
pays de la CEE joulssent diaides directes gouvernementales
leur permettant de concéder notamment de crédits 3 trds

long terme.
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En se référant d la déclaration gouvernementale du 24
Juillet 1979 qui retient que "les déficits répétés de notre
balance commerciale grignotent le potentiel £conomique et
financier de notre pays" et qu'"ils ..... assignent des
limites étroites de manoeuvre sur le plan de la compétiti-
vité internmationale", le Conseil Economigque et Social estime,
compte tenu &galement de ce qui précadde, qu'il importe de
perfectionner les instruments dé€jd mis en place pour la
promotion du commerce extérieur et dien &tudier la crédation

dtautres.

Aussi le Gouvernement a=-t-il Ct& bien. inspiré emmporiant
le plafond de la dotation de 1'0ffice du Ducroire de hoo
millions de francs &8cc millions de francs et, d'autre part,
en Instituant un fonds spécial d'assurance Ducroire pour le
compte de 1'Etat. Il s'impose encore l'examen de mesures
plus é&tendues, couvrant notamment les préts d'Etat 3 Etat
ainsi que le risque de change. En effet, malgré l= degré
d'ouverture autrement £levé de notre économie comparé i
celle de nos concurrents, il faudra créer - toutes propor-
tions gardées et dans les limites budgétaires - des condi-
tions comparables 3 celles dont dispose notre voisin belge
et cela conformément aux recommandations de procéder par
étapes,formulées par le Conseil d'Etat dans son avis sur

le projet de loi créant 1'0ffice du Ducroire luxembourgeois.

La mise en oeuvre d'une nouvelle &tape se justifie
encore du fait gqu'en dehors des fournitures traditionnelles
qui s'écouleront pour plus de 70% dans les pays CEE et les
nouveaux marchés i grande envergure localisés surtout dans
les pays du tiers monde, notre commerce extérieur devra
s'orienter, en outre, sur l'extension des opérations de
transit qui seront & favoriser & cause de la vrécente voca~
tion de notre pays comme plaque tournante commerciale, com-
pltant Iz place financidre. Dans ce corrtexte sinscrivent dgalement les



- 15 = CES/BUDG, (8o)

opérations que 1'0ffice du Ducrcire devrait couvrir a 1l'ave-
nir, tels les contrats d'entreprise, les ventes de biens
intellectuels, les prestations intellectuelles, les presta-
tions de services pour le compte de 1t'étranger et les prises
de participation dans des "Jjoint ventures" & 1l'étranger en

tant que moyens de financement des exportations.
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a

222, Les problames de développement

économigue

o wm e

£

2221. L'approche général

116

1.a restructuration de lladaptation de 1'appareil productif
et la crdation d'emplois nouveaux sont affirmées comme objec-
+ifs essentiels de la politigue de développement &conomique et
de diversification industrielle, tant dans la déclaration gou-
vernementale du 24 juillet 1973 gque dans le rapport sur liétat

de la nation du 27 mars 1880,

T1 s'y ajoute gue le constat par les forces vives de la
nation sur la situation &conomigue et sociale du pays et les
problémes gui se posent i moyen terme et les amorces de solu-
tion, constat fait 3 propos u rencuvellement de la loi du 24 décembre
1977 autorisant le Gouvernement 3 prendre les mesures destinées
3 stimuler la croissance économique et & maintenir le plein
emploi ~ loi actuelle du & mars 1388o - confirme généralement les

données de base et les orientations & prendre.

Le Conseil Economique et Social ne peut que Jjoindre sa

voix aux vues exprimées d'une fagon unanime.

miques doit.dds lors,&tre poursuivie ativement 4 1
moyens qui sont disponibles et moyennant des instruments a

parfaire ou & créer nouvellement.

22211. Le

in

résultets_signalé

it

Liannexe 1 de la déclaration sur l'état de la nation donne
une liste des industries nouvelles encouragées et &nonce plu-
sieurs projets d'investissements additionnels traités au regard

de la loi-cadre d'expansion économique.
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Les listes en question &tant périodiquement publiées et

comment@es, 1l n'y a pas lieu dfinsister,
Plusieurs points méritent cependant d'&tre sculignés.

La fourchette des emplois nouveaux créés ou a créer - 2.200
a 2,600 unités -~ est conforme 3 l'engagement pris dans 1l'accord
tripartite du 19 mars 1879, au moins pour ce qui est de 1l'effort
développé initialement.

I1 est indiqué,par ailleurs,d'ajouter 3 la liste deux réa-
lisations intéressantes dans le secteur tertiaire - EUREX et
LABORLUX ~ avec des investiecsements globaux de 63 millions de
francs et la création progressive de 50-8c emplois.
le projet GALVALANGE, a réaliser en association par 1'ARBED et
PHENTX WORKS, & Dudelange, dans le domaine des t8les revétues =~
1 milliard de francs d'investissements, 8o emplois nouveaux -

s'est concrétisé dans les derniers mois.

I1 faut espérer par ailleurs cue queldgues projets nouveaux
trés intéressants dans les domaines de la photochimie, de la tu-
berie et des poudres métallurgicues pourront &tre finalisés rapi-

dement, nonobstant la concurrence dfautres sites &trangers.

A cBté de ces réalisations et projets,plusieurs faits se
signalent & l'attention.

Les crédits budgétaires au profit de ltaction industrielle
sont en hausse substantielle. Dans ce contexte, on retient parti-
culidrement l'effort de valorisation en cours par rapport 3
l'aménagement et d l'équipement des zones industrielles d'inté-

rét national.

Le Consgeil Economique et Social note en second lieu que l'en
cadrement législatif et conventionnel au profit de la sidérurgie

concrétise les principes retenus.
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Tel est le cas pour la garantie de 1'Etat et l'intervention
dans le colit de la DAC, prévues dans la loi du 8 juin 1979 sur
la restructuration et la modernisation de la sidérurgie.

Tel est aussi le cas pour l'encouragement des travaux
d'investissements d& l'ailde de travailleurs attachés a la DAC
et, plus récemment, de la mise en oceuvre de la bonification
dt'intérét de 3% dont est appelée 3 bénéficier la sidérurgie &
propos d'emprunts d'investissements conformément au programme

)

arrédté 3 moyen terme.

On peut y ajouter que les premiers projets de recherche ont
été présentfs au Gouvernement en vue d'un encouragement, ce qui
est aussi conforme 3 un des principes figurant dans l'accord tri-
partite du 19 mars 1979 {(cofit - impact a& Luxembourg ou création

de nouveaux postes de travail).

Le Conseil Economique et Social est enfin informé du fait
gque plusieurs dossiers hors sidérurgie portant sur la recherche
appliquée et l'innovation ont été avisés favorablement et qu'ils
donneront lieu, suivant les moyens actuels, & une stimulation,
flit~elle modeste, en attendant la conception et la mise en oceuvre

5

de mécanismes spéecilaux, tdches que le Gouvernement devrait, &
présent, attaquer sans tarder,

eperiiagurighhgireyuSrgr S SPASistg Sty bttt gl R e g e

- Le Conseil Economique et Social enregistre avec satisfaction
que les deux réglements grand-ducaux du 28 décembre 1879, gquant
3 l'aide fiscale temporaire 3 l'investissement, sont d'applica-
tion, que plusieurs lé&gislations aux grandes finalités socio-
&conomiques sont exécutées dans les faits et que finalement la
reconduction et l'aménagement de la loi du 2% décembre 1877
autorisant le Gouvernement & prendre les mesures destines 23
stimuler la croissance économigue et 3 maintenir le plein emploil
ont &té opérées (cf. lol du 5 mars 1880 et le train de mesures
réglementaires, publifes dans le M&morial, recueil de législation
du 13 mars 1980},
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En présence de la nouvelle loi, le Conseil Economique et

Social n'entend pas discuter les innovations introduites
Y

dont

certaines ont été controversies,

Il renouvelle, en revanche, son offre de concours dans

les situations graves ol le Gouvernement serait amené & pro-

céder a de larges consultations.

La loi-cadre d'expansion €conomique du 28 juillet 1873,

plutdt que de la proroger simplement en 1981 par réglement

~

grand-ducal, gagnerait & &tre améliorée et complétée législa-

tivement sur plusieurs points, & savoir notamment:

» poids acceru pour le tertiaire;

. Prise en compte plus prononcée de la recherche et de
17innovation,;

. plus grande souplesse quant aux mécanismes visant leg
1nfraotructures,

. adaptation du dégrdvement fiscal spécial,

Ll'arsenal existant serait utilement complété par certaines

réformes fiscales .

Aprés un premier aménszement législatif de 1'inmpdt commer-

¢ial communal, deux autres points dv procramme gouvernemental,

4 savoir la réévalustion des bilans at las amortissements o SDE

=
Cclaux en matilre de protection de lienvironnement, sont appa-~-

Tenm

C'\

ent 3 1'é+tude.

Le Consell Economique et Social recommande de ne pas opérer

exclusivement en vase cles; le travail p%ganﬂxure,fértsans:kmtelﬁr

1'Administration compétente, devrait &tre soumis ,le moment voulu,

& un large débat dans les ocrganismes qui devront intervenir dans

la phase consultative,
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- La SNCI vient de déposer son rapport d'activité pour

l'exercice 1878,

Le Conseil Economique et Social a pris connaissance des

données de base afférentes.

I1 constate avec satisfacticn que les préts 3 moyen et 3
long terme ont augmenté en nombre et en importance, que des
préts CECA de 95 millions de francs ont,pour la premiére fois,
transité par la SNCI et gu'une tranche nouvelle a &t&€ solli-
citée, que les crédits 3 l'exportation ont connu une vive expan-
sion et gue les participations se sont stabilisées si on fait
abstraction de l'intervention & propos de l'laugmentation du
capital social de LABORLUX.

Quant aux crédits d'équipements, les montants de 5388 et de
588 millions de francs, accordés respectivement en 1978 et en
1979 aux différents secteurs visés, dépassent de loin la vitesse
de croisidre atteinte avant l'lentrée en vigueur de la loi du
2 aolit 1877.

Le Conseil Economique et Social est informé des difficultés
nées en rapport avec la limitation des moyens propres de la
SNCI.

I1 constate que le Gouvernement a accepté une motion de
la Chambre des Députés, invitant ce dernier 3 prévoir la mise
en oeuvre de fonds appropriés et suffisants, soit par la dotation
du capital de la SNCI, soit par d'autres moyens budgétaires,
permettant de maintenir et de développer 1l'intervention de 17Etat
en faveur de l'éguipement Zconomique, plus particulidrement au

bénéfice du secteur des classes moOyennes..

Des efforts ont &ti accomplis pour définir les
critdres de sélectivité et pour préciser les ressocurces finan-
e

cigres.
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Le Conseil Economique et Sccial aimerait formuler une

triple recommandation dans ce contexte.

. L'instrument des crédits d'éguipement, au profit des
secteurs visés par la lei, est un moyen précieux qu'il ne faut

pas amoindrir.

Il a joué et continue de Jjouyer un réle appréciable dans
l'oeuvre du renouveau dans l'industrie et dans les différentes
branches du secteur tertiaire, étant acquis par surcroit que
pour ce dernier secteur, il facilite 1'aceds au crédit, atout

qQui n'est pas substituable par une formule d'aide financilre.

. Ensuite, pour ce qui est des ressources financidres 3
mobiliser, le Gouvernement en Conseil devrait prendre rapidement
une option, ce qui aurait l'avantage d'éliminer les incertitudes

actuelles,

. Enfin, 1'application de critéres sélectifs devrait se
faire & la faveur de vues globales et cchérentes, compte tenu
des particularités des secteurs Eligibles.

- La nécessaire mobili+é de 1la main~d'oceuvre 2 aussi &t&

citée dans le programme gouvernemental.

La mise en ceuvre de ce principe, si elle doit concilier
des préoccupations humaines et des impératifs éconcmiques, doit
de toute fagon &tre précisée, cela en vue de la résorption de
la plus grande partie de 1= mein~dtoeuvre affectée & la DAC
dans le secteur sidérurgique.



22 - CES/BUDG. {(8o)

Nos secteurs de la production et de la prestation de ser-~
vices doivent s'adapter et se renforcer et leurs efforts affé-

rents doivent &tre stimulés activement.

La restructuration est souvent inévitable et doit &tre
accompagnée pour en tempérer les rigueurs, pour sauver et

réorienter les emplois.

Les exemples de la sidérurgie, de la fibre textile, du
secteur de la construction métallique et 1'un cu l'autre cas de

la transformation des métaux sont 3 cet égard significatifs.

L'enrichissement de notre palette industrielle s'impose
aussi. Les économies qui créent une plus grande valeur, qui
intégrent l'innovation et des technologies nouvelles, résistent
mieux 3 la crise et ont des chances accrues dans la compétition

internaticonale.

Cette démarche devient indispensable si 1'on veut vendre
grice & une offre plus substantielle, & valeur ajoutée plus
grande, cela dans un cadre international ol se bousculent les
compétiteurs, ol les pays en voie de développement se lancent
dans la production de produits finis, od les pays de 1'Est,
moyennant la formule de compensation, élargissent 1l'éventail

de marchandises offertes comme monnaie d'échange.

Au départ de ce constat, le Conseil Iconomique et Social

aimerait présenter trois réflexions.

- Un vaste inventaire de nos potentialités et les chances de
développement de nos secteurs actuels est 3 nouveau & organiser

suivant le medéls de 1969-1970.
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Bien sflir, plusieurs secteurs ont &té ou seront &clairés

(sidérurgie et grandes surfaces de vente).

Des motifs déterminants de transparence et d'information
objective plaident pour des analyses complémentaires, le cas
échéant 3 la faveur de tables rondes, concernant une série de
secteurs, comme par eXemple les prestations de services, les
entreprises industrielles de moyenne envergure, llagriculture-

viticulture,

- En deuxigme lieu, il &chet de souligner gue si les acti-~
vités productives demeurent essentielles dans 1'économie na-
tionale, la part grandissante du secteur tertiaire dans le PNB
commande une prise de conscience claire de 1'importance des
services que scllicite notamment la déclaration gouvernementale
du 24 juillet 1978,

Il ne suffit pas de statuer le principe, mais il importe
de définir les medalités d'une stimulation par secteur. La
prévision de crédits budgétaires, 1'approche fiscale, l'appli-
cation de la lci-cadre des classes moyennes, l'intervention de
la SNCI et le réaménagement de la loi-cadre d'expansion écono~
mique impliquent un effort de riflexion glebal et préalabledans

ce domaine pour arrédter les lignes de conduite nécessaires.

= Enfin, face aux multiples études en cours, dans différents
pays veising et dans le cadre des Communautés suropéennes,
quant au redéploiement industriel de 1'Eurcpe et 3 l'environne-
ment &conomique mondial, la tenmue relative des &conomies euro-
péennes est subordonnée 3 un préalable 1ié 3 la composante
technologique. Les productions et les prestations de ces éco-
nomies -~ dont la ndtre -~ doivent incorporer davantage de ma-
fidpre grise, mettre 3 contribution un taux plus é&levé de capi-
tal et faire fruit & un rythme soutenu de technicues hautement

développées quiimpose la dynamique de développement.
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I1 sfagit 13 d'une loi implacable gu'il faut observer
concrétement et rapidement.

La prochaine adaptation de la loi~cadre d'expansion éco-
nomique fournira l'occasion, 3 cdté d'autres possibilités,

de tenir compte de ces aspects importants.
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2222. L!approche ponctuelle
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Aprés ses prises de position du 19 juin 1973 et du 15
décembre 1976, aprés 1'introduction, en date du 20 juillet
1877, &8 l'initiative gouvernementale, du dossier "Centrale
de Remerschen', ayant donné lieu & une deuxidme version au
mois d'octobre 1877, en vue d'une discussion souhaitée au
sein du Conseil Economique et Social quant aux aspects
Economiques et financiers découlant des accords Luxembourg-
RWE, ce dernier a constaté gqu'un simple avis d'éclairage
complémentaire n'était plus indiqué, le dossier énergétique

ayant connu depuis d'autres développements.

L7 Assemblée pléni&re du Conseil Economique et Social
an date du 28 mars 1978 a arrété formellement la pré&dite
conclusion et le Gouvernement fut prié de faire connaitre
le résultat des pourparlers en cours (essentiellement
appréciation d'une série d'offres de fournisseurs poten~

tiels?),

L'Assemblée pléniére du Conseil Economique et Sccial
a abordé & nouveau la question le 29 Janvier 1880, & la

sulite d'une initiative de certains de ses membras,

Liinstitution a refait le point des différents as-
pects, a conclu & la nécessité d'une audition des membres
du Gouvernement responsables et a reconnu l'opportunité
de tenir compte, 3 propos diune analyse complémentaire,

de plusieurs points:

- le fait "CATTENOMY, la puissance 2 installer et ses
répercussions, vu aussi dans le contexte de la con-
venticn franco~luxembourgeocisa, non ratifiée, fixant
leg conditions & respecter pour la réalisation de
l'exploitation de centrales électriques nucléaires

sur la Moselle]
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- l'approvisionnement du pays en énergie au point de vue de
la quantité et des prix-l'examen des projets actuels &
1'étude,

- les problémes en matidre dfenvironnement et de santé -
la prise en compte des accidents nucléaires survenus, de

-

méme que de l'hypothése d'un incident futur 3 Cattenom,

- les aspects financiers~&conomiques.,

L'Asgemblée pléniére du Conseil Economique et Social, en
date du 6 mars 1980, 4 laguelle assistaient troils membres du
Gouvernement, a eu la possibilité d'entendre Monsieur le
Président du Gouvernement dans une série d'explications, de méme
que Monsieur le Ministre de 1l'Energie, qui fit un tour d'horizon
d'ordre technique et économique sur les différents secteurs éner-
gétiques, les prévisions chiffrées faites dans le temps et celles
qui prévalent actuellement, les €conomies d'énergie et les me~
sures afférentes et, finalement, le projet de centrale 3 1'étude,
sur la base de charbon. Monsisur le Président du Gouvernement a
déclaré & la méme occasion que le Gouvernement étudierait le
dossier de la centrale 3 charbon, quitte 3 soumettre plus tard,
dans un délai de 4 3 5 mois, un document portant sur des options
possibles, pour que le Conseil Economique et Social présente un

avis dtéclairage.

Le Conseil Economique et Social estime dé&s lors qu'il

faut attendre le document annoncé par le Gouvernement.

I1 croit d'ores et déja qu'il ne sera pas indigqué de pro-
céder,le moment voulu,d un nouveau et long exercice des proiec-
tions sur la consommation par secteur,guitte 3 corriger la ten-
dance de 1'un ou l'autre chiffre. Il importera plutdt alors d'é-
valuer les possibilités en présence et de sugsérer une option

e e |

pour le long terme.
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Cette démarche est 3 faire par les responsables politiques
dans un délai raisonnablement court, soit pour 1l'automne
1980.

Elle sera 3 effectuer aussi dans la sérénité, en pesant
objectivement tous les aspects humains, technigues, Zconemiques
et financiers, conformément aux aspects nouveaux dégagés dans

les Assemblées pléniéres des 29 Janvier et § mars 1980,
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L'anngée 1979 a &té sans aucun doute l'exercice le plus
favorable - ou plutdt le moins défavorable - que la sidérurgie
luxembourgeoise ait connu depuils le début de la crise. I1
s'inscrit dans la partie haute de la vague conijoncturelle et,

en temps 'mormaux", aurait di cléturer en bhénéfice.

Malheureusement, les essors conjoncturels, qui faisalent
les années fastes 1l n'y a pas si longtemps encore, n'ont
désormais plus suffisamment de vigueur pour arvacher la sidé-
rurgie aux problémes ol elle continue de se débattire par sulte

de l'inadaptation de ses structures,

C'est sur cette toile de fond, encore assez sombre et gui
ne s'éclaircit que trds lentement, qu'il convient de voir et

de Jjuger la situation du moment et les perspectives d'avenin,

EsE
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222221, La situetion dans ie
Aprés avoir progressé de 6% en 1878, la production mon-
diale d'acier a encore augmenté de 4,2% en 1979 pour s'élever
a 745,3 millions de tonnes, dépassant de 30 miilions de tonnes
le volume record de 715,23 millions de tonnes produites au

cours de l'exercice précédent.

Cette évolution globale refidte la conjoncture relative-
ment favorable gqui a prévalu tout au long de liexercice sur le
marché mondial de l'acier, & la suite d'une demande plus sou-
tenue en provenance de certains pays grands consommateurs,
tels les Etats-Unis, le Japon et la République fédérale
d'Allemagne, dont les &conomies ont connu en 1979 un regain
dlactivité sensible,
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Par contre, cette image globale laisse dans 1l'ombre les
déséquilibres régionaux qui, au niveau deg structures de
1'offre et de la demande, continuent de freiner le processus

de convalescence de la sidérurgie.

Ce dépassement, en effet, n'est pas le fait des pays
hautement Industrialisés (Etats-Unis, CEE ou Japon), qui
restent en retralt par rapport a 1974, mais est attribuabdle
essentiellement aux pays plus récemment apparus sur le marché
de lfacier,

Le tableau ci-aprés pésume la production dlacier au
éres annfes, en comparaison avec 1'exer-
cice de pointe 197u:

T
Productions {en millions de |Variations {en %)
tonnes )
1974 1878 1379 1879/78 1979/74
Monde 708,93 715, 3 745,2 +u,2 |+ 5.1
CEE (9) 155,5 132,14 10,0 P 5,7 | - 9,9
CEE (5) 132,5 111,3 117,85 + 5,6 1 = 11,2
Lizxembourg 6,448 4,79 4,850 @ 4+ 3,3 - 23,72
|
i i

Avec = 23,2% le Luxembourg accuse toulours, par rapport
3 1'année de véfépence 1574, le plus important retard de tous
les pays producteurs. Il est suivi dans liordre par la Bel-
gique (- 17,2%) et la République fédérale d'Allemagne {~13,5%).
Bien que ces deux dernilers pays aient pu refaire en 1979 une
partie du terrain perdu, les sidérurgies européennes les plus
fortement ovientées vers l'exportation vestent les plus sé-
vérement touchées. Cette remarque est particulidrement va-
lable pour notre pays, dont la siructure des produits a limi-

té la progression en 197% & 3,3%.
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Malgré cet accroissement relativement modeste des
tonnages produits ainsi que celuil, légé&rement plus favorable,
des expéditions de produits finis (+ 7,2%), les résultats
financiers de la sidérurgie luxembourgeoise -~ du meins en ce

qui concerne 1'ARBED - se sont sensiblement amé&liorés.

La perte bilantaire de la principale société luxembour-~

geoise est en effet revenu en 1979 3 Flux 218 milliocns, contre
1,919 milliard en 1978 et 4,505 milliards en 1877.

Si le résultat équilibré - qui avalt &té€ l'objectif dé-
claréd de 1'ARBED en début d'exercice - n'a pas &t atteint,
en dépit dfune progression de 21,2% du chiffre dfaffaires, il
faut en rechercher les causes, pour l'essentiel, dans l'ac-
creissement imprévu des cofits de production, ainsi que dans
la hausse continue des-charges financiéres.

Quant & la MMR~A, des charges exceptionnelles datant
d'avant l'opération de vrestructuration ont grevé lourdement
la situation financiére de la société en 187%, malgré des
résultats industriels plus satisfaisants. De ce fait, la
MMR-A a &t& empéchée provisoirement de présenter un bilan

pour l'exercice.

L.a tendance favorable constatée en 1879 au niveau des
producticns s'est confirmée au cours des premiers mois de
198c. La production luxembourgeoise d'acier du ler trimestre
est en avance de 4,1% par rapport & celle du dernier trimes-
tre 1878 et de £,8% sur celle de la mé@me périocde de l'année

dernisre.
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Cette évolution positive au point de vue des tonnages
ne s'accompagne malheureusement pas d'une amélioration corres-
pondante des résultats financiers quil, pour les premiers moilsg
de l'année, sfannoncent relativement décevants en raison dfune
augmentation des prix de revient et de 1'amorce d'une chute
des prix de vente des produits précédemment soumis au régime

des prix minima.

Malgré une certaine détériocration de la situation finan-
ciére, la sidérurgie luxembourgeolse a été & lfabri de diffi-

cultés majeures pendant le premier semestre de l'année.

1 est,d'ores et dé&ji3,établi gue cette tendance encore
favorable par rapport au passé récent, ne perdurera pas au-
deld du ler semestre. Aussi le fléchissement guantitatif
redouté dé€jd pour les premiers mois de 1l'année, pour &tres
retardé, seva-t-il dfautant plus profond. Dfune part, la
faiblessge prévisible du taux de croissance du PNB dans les
pays industrialisés, le colt trés élavé de 1'argent et la
hausse continue des prix pétroliers, ralentissent 1l'allure
de la demande. D'autre part, la menace des mesures protec-
tionnistes des sidérurgilstes des Etats-Unis s'est concrétisée,
ce gui se traduit par un renforcement sensible de la con-
surrence sur tous les autres marchés.

Aprés un premier semestre déjad en perte de vitesse au
niveau des recettes, la seconde moitié de l'année sera mar-
guée de surcrcit par un affaiblissement conjoncturel affec-
tant également les tonnages et empéchant de ce fait la réa-
lisation de résultats satisfaisants pour lfensemble d= 1'exer-

cice en cours.
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A 1l'heure actuells, les prévisions dfévolution a moyen
+terme se révalent plus hasardeuses que jamais, tant sont aléa-
toires les conditions politiques, économiques et sociales qul dé-
cidevont de cet avenir. La déstabilisation politique au niveau
mondizal, l'accentuation de la crise énergétique, des désordres
monétaires., voild autant de facteurs qui excluent 1'établissement
de prévisions "fiables" et quantifides de la croissance &cono-

micue intermationale et, partant, de 1'industrie sidérurgique.
. 9 £

De toute évidence, le probléme crucial de la sidérurgie
européenne reste la survivance d'un excédent considérable de
1'cffre d'acier sur la demande locale. Malgré les efforts entre-
pris pour abandonner les capacités de production désudtes et re-
tarder l'installation de capacités nouvelles, dans le sens d'un
meilleur &quilibre, on peut prévoir qu'en 1983 il subsistera en-
core dans la Communauté une offre excédentaire de l'ordre de
55 millicns de tonnes contre 66 millions de tennes en 1979. Ce

chiffre repose sur 1‘hypothése d'une croissance moyenne de la

(O}]
[

demands communautaire de 2,5% par an.

I1 faut donc constater qu'aprés cing ans marqués par un
excédent de capacité, cet état risque de persister pendant les
prochaines années. La superposition d'une alternance cyclique
conjoncturelle de chaque fois guatre 3 cing ans & cette offre
excédentaire structurelle ne suffit pas & renverser, ne flt-ce

que temporairement. la situation.

Dans ces conditions, les sidérurgistes de la Communauté,
face & une demande intérieurse presque stagnante, seront con-
damnés & une forte proportion dlexportation vers les pays tiers,

et cela & des prix de vente triés concurrencés.

Quant 3 l'évolution récents, le Conseil Economique et Social

ast informd que les consultations ge multiplient et guiune nou-

i

velle conférence tripartite "Sidérurgie™ est programmée.
£ a L

En 1l'absence d'éléments d'information suffisants 3 la
ture du présent avis, 11 ne peut fournir, actuellement, une
appréciation valable sur les nouveaux développements qui

s'anncncent.
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222223, Le mouvement de vestructur

Pour sauvegarder ses chances d'avenir dans un climat
concurrentiel de plus en plus difficile, 1'industrie sidérur-
gigque luxembourgeoise poursuit son effort de restructuration,
dans le cadre de son programme d'investissement 3 moyen terme
et des engagements pris au sein de la conférence tripartite

"Sidérurgie™.

Cet effort, encore qufil doive &tre placé dans le con-
texte transnational du groupe ARBED,les synergiles vigées dé-
passant le cadre &troit des frontidres du Grand-Duché devrait
tenir compte du scuci primordial de sauvegarder le site

luxembourgeolis.

D'autre part, il ne peut se limiter au secteur sidérur-
gie proprement dit, mais doit st'étendre nécessairement aussil
aux secteurs situds en aval, c'est~a-dire d la transformation
de 1l'acier, &étant acquis par ailleurs que les opérations de
restructuration et de diversification doivent impliquer aussi

1a recherche de créneaux i forte valeur ajoutée.

Aux divisions sidérurgiques luxembourgecises de 1'ARBED
et de la MMR~A, les investissements de l'exercice 1979 se
sont &levds au total 3 Flux 5,3 milliards, dont %,8 milliards
de francs pour le compte de 1TARBED et quelque 500 millions

pour celui de Rodange.

Ce mentent a £t8 affecté, pour llessentiel, 3 1'achevement des
rpavaux de construction du nouveau haut fourneau "C" d4dTARBED-
Esch-Belval, qui a &€té mis & feu le lo septembre 1873, avec
une production journaliére d'environ 4.o0c tonnes de fonte.
lLes autres installations importantes mises en service en 1878

par 1'ARBED sont la condulte de gaz reliant les usines
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d'Esch-Belval et de Differdange, ainsi gque la nouvelle ligne
de décapage et de refendage pour feulllards construite &
Differdange. A ARBED~Esch=-Schifflange, la construction de
deux machines de coulée continue avance normalement. La mise
en service de la premiére machine est prévue dans le courant

de 1980, celle de la s=conde devant intervenir en 1881,

Aprés llarrét en 1978 des hauts fourneaux de la MMR-A,
liaciérie a &t& définitivement fermée an septembre 1879,
et l'usine réduite & une activité de relaminage est appro-
visionnée en demi-produits par 1TARBED. Le nouveau four &
longerons, é€tape finale de la vestructuration, & &t& mis

an service fin mars 15%%0.

L'intégration technique ainsi réalisée entre ARBED
et MMR-A devrait &tre suivie d'une solution définitive &
apporter par rapport aux anciennes charges d'anciens contrats

gui greévent d'une fagon exhorbltante les résultats de 1l'en-
Nl

parties responsables du succés de l'opération d'assainisse-

ment.

En ce gui concerne le nouveau programme de 1°ARBED pour
1980, il fait abstraction, pour le moment, des grands projets
figurant au plan d'investissement &tabli dans le cadre de
1lfaccord tripartite ou dans des conventions passées avec

d'autres sidérurgies, 3 saveilr:

- la construction d'un nouveau laminoir & poutrelles et
a profilés & Esch-Belwval;

- la modernisation du train & fil d'Esch-~Schififlange,

~ le nouveal laminoir & froid de Dudelange;

- la construction d'une 3e coulée continue du programme
5 long terme, visant l'implantation de 5 & & installa-

tions dans le bassin d'Esch-Differdange:
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- 1la ligne de revétement de tdles par procédé Galvalume

3 Dudelange, un projet commun de 1'ARBED et de Phénix

Works, filiale de Cockerill.

Le Conseil Economique et Social est informé que 1'ache-
vement des études concernant ces projets a &té approuvé par
‘e Congeil d'administration et que celles-ci sont suffisam-
ment avancdes pour mener 3 des décisions d'investissement

dans le courant de 1lYannée 1%80.

Les dépenses d'investissement décid€es-pour 1980 atteignent un
montant de Flux 3,845 milliards.

Ce montant est toutefols susceptible d'é&tre vévisé en
hausse, en cours d'exercice, avec la prise de décision con-
cernant les grands projets inscrits au plan d'investissement

3 moyen terme et dont il a &té guestion plus haut.

222224, Le probléme_sgogial

Le nombre de salarids occupés dans 1'industrie sidérur-
gique de la Communauté européenne est tombé& dfenviron
800.000 en 1874 3 guelgue 675.c00 actuellement., ce qui corres

pond & une chute de 15%.

Cette Gvoclution se poursuivra au cours des prochaines
années, les reculs les plus prononcés, en chiffres absolus,
E+ant attendus en Grande-Bretagne et en France. La British
Steel Corporation envisage en effet de réduire ses effectifs
de plus de 5¢.000 personnes. Quant au plan de restructuration
soumis par la sidérurgie francaise, il comporte la suppressio

de 21.000 emplois.

La sidérurgie luxembourgeoise n'a pas fait exception &
cette végle, quelgue 7.000 personnes &tant inscrites en
moins dans les effectifs actuels de 1'ARBED et de Rodange

par rapport & 1874,
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Entre le ler janvier et le 31 décembre 1979, 1l'emploi
dans les usines sidérurgiques luxembourgeoises a é&volué

comme suit:

Au Grand-Duché de Luxembourg, le personnel de 1'ARBED
est tombé de 18.537 ouvriers et employés 3 fin 1978 & 17.75%
au 31 décembre 1979, accusant une baisse de 778 PErscnnes,
ou 4,2%. Par rapport 3 la méme date de 1974 (23.969 ouvriers
et employés), la régression atteint 6.211 personnes, ou
25,9%.

commune avec la MMR-A, a diminué de 811 personnes, ou 42,4%,

L'effectif ARBED inscrit & la divisicn anticrise,
pour s'é&tablir 3 1.lo? personnes contre 1.913 & fin 1978.
Au 31 décembre 1977 ce chiffre avait atteint 2.898 ocuvriers
et employés.

Au 31 décembre 1879, 1l'effectif g a MMR-A g'élevalt

> 5

e 1
& 2.516 ouvriers et emplovés dont 951 personnes affectées 3

ia division anticrise.

L'effectif total occupéd par la sidérurgie et 1lns mines
de fer luxembourgeoises & fin 1979 se chiffrait ainsi 3
20.274  contre 21.227 un an plus t8t, soit une diminutiocn de

953 personnes ou 4,5%.

Le tableau ci-aprés refldte 1l'évolution de Lieffectif
de la sidérurgie luxembourgeoise au début de la crise (fin
1874) & début 1980:

Effectif 1975 1978 1977 1378 | 1979 1980 Variations
(C+E) 1980 / 75
ARRED 23,968 22,745 | 21.851 18.535 18.537 17,758 6.211 - 258
MMR-A 5.456 5.211 1 u4.829 2.981 2.6%0 2.516 2.8%0 ~ ug,1
dont:
statut lux. 3.248 3.121 1 Z.863 2.751
statut belge! 2.21o 2.0% | 1.868 21o (~2.210}
Total (28.425) 1(27,956){(Q6.480) {(22.488)
27,215 25.8060 | 24,81k 22.286 21.227 20,274 5.941 - 25,5
} i |
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I1 convient de souligner dans ce contexte que la réduction
des effectifs, depuils le début de la crise s'est opérée sans
licenciements ni recours au chBmage partiel, les sociétés sidé-
rurgiques s'étant efforcées & limiter 1l'emploi par la seule
poursuite systématique d'une politique de l'arrét de 1l'embauche

et du non-remplacement des départs naturels.

Cette attitude de responsabilité sociale a contribué a
maintenir le bas niveau de chdmage au Grand-Duché de Luxembourg,
mais s'est traduite en contrepartie par de sérieux sacrifices
financiers 3 assumer par les entreprises ,leur personnel et par
des contributions de 1'Etat. Elle et &té& impensable sans la
solidarité qui caractérise le milieu &conomique et social luxem-
bourgeois et la concertation permanente entre pertenalres so-
ciaux et le Gouvernement, qui en est l'&manation la plus signi-

ficative.

Compte tenu de l'objectif négocié dans le cadre de la
conférence tripartite "Sidérurgie" et gqui vise & consolider, &
1'horizon 1983, l'effectif total, ouvriers et employés, de la
sidérurgie luxembourgeoise, & 16.500 personnes, 1l faudra pré-
voir la poursuite du rythme de diminution au cours des années

~ +
a venlir.
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-~ Le Gouvernement souligne, & chaque occasion et & juste
titre, le rdle important et stabillisateur des classes moyennes
dans notre fconomie et insiste sur la capacité d'adaptation et
diexpansion de ces secteurs et cela mé@me dans une période de

conjoncture difficile.

Passant en revue les actions entreprises depuls juillet
1979 dans 1'intérét de ces dernidres, le Gouvernement reléve
tout particuli&rement le développement de l'aide financiére dans
le cadre de la SNCI et renouvelle sa détermination & &pauler la
SNCI dans son effort de se procurer les resscurces nécessailres
i la poursuite de sa politique. Ces mesures ainsi que la proro-
gation de certaines dispositions plus favorables de la loi-cadre
des classes moyennes, en raison de la reconduction de la loi
tripartite, sont appréciées & leur juste valeur par le Conseil

Economique et Social.

Toutefois, force est de constater que 1'élaboration du
livre blanc des classes moyennnes -~ qui a déja &té réclamée & de
nombreuses reprises par le Conseil EHconomique et Socilal -~ se
fait toujours attendre, ceci malgré le fait que dans sa décla-
ration du 24 juillet 1879, le Gouvernement avalit sculigné qu'une
"étude fondamentzle, devant déboucher sur un livre blanc, de-
vient urgente et indispensable pour assurer la cohérence dans
la politigue & metire en ceuvre’. Aussi le Conseil Economigue
et Social se doit-il d'insister pour que les études prépara-
toires et l'inventaire statistique de base soient accélérés
pour permettre aux instances politiques et professionnelles

dtélaborer une politique d'ensemble en la matiére.

A 1'examen des discours politiques prononcés régulidrement
3 l'occasion de l'inauguration des Foires internationales, de
mé@me gque des déclarations annuelles sur 1'état de la nation,
on constate que malgré 1'urgence et 1'importance attachées a
divers problémes'des classes moyennes, maints dlentre eux n'ont

pas encore trouvé de scolutione concrétes,
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Le Consell Economique et Social a constaté avec satisfac-
tion'que le Gouvernement a accueilli favorablement sa proposi-
tion de charger un groupe de travail, réunissant des représen-
tants du Gouvernement et deg différentes formes de la distribu~
tion ainsi que des consommateurs, de rechercher une solution
au probléme des grandes surfaces, Il estime toutefois que les
représentants des travailleurs, qui eux aussi sont directement
concernés par ces problémes, doivent &tre associés 3 ces tra-
vaux. |

Par ailleurs, le Conseil Economique et Scecial se déclare
disposé & fournir au Gouvernement, le moment voulu, l'avis é&vo-

qué dans la déclaration gouvernementale.

- En dehors de ce probléme, le Conseil Economique et Social
voudrait par ailleurs insister sur plusieurs points qui pré-
cccupent les milieux du commerce et de l'artisanat et qui
risguent de susciter, & court ou a moyven terme, maintes diffi-
cultés:

. dans son précédent avis, le Conseil Economique et
Sccial aveit réclamé un renforcement de la réglementa-
tion concernant la concurrence déloyale. La phase con-
sultative &tant 3 présent achevée,le Gouvernement devrait
8tre en mesure de finaliser rapidemeﬁt la réforme affé-
rente,

. dans cet ordre d'idées, le Conseil Economique et Sccial
aimerait souligner l'interdépendance entre la réglemen-
tation concernant la concurrence déloyale et la législa-
tion sur les pratiques commerciales restrictives, encore
que les sources diinspiration et les finalités dans

les deux matieéres solent nuancées,
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Le Consell Economique et Social est informé que la
commission des pratigues commerciales restrictives a
déjd eu & connaitre de deux cas visant respectivement
la vente d'un produit & trés bas prix et une pratigque
discriminatoire, donnant ainsi 3 la loi du 17 juin

1870 une interprétation pertinente.

Du moment que la législation économique afférente est
reconnue insuffisante, 11 v a lieu de la corpléter, en consacrant
tne attenticn spécialeaux positions dominantes et aux

pratiques discriminatoires.

Le Conseil Economique et Social aimerait rappeler pour
le surplus ses réflexions émises dans le m@me contexte
dans son avis annuel de 1878 sur la sitmation &conomique,

financidre et scciale du pavs:

"Une attention particuliére deit enfin &tre accordée aux
conclusions de 1'étude sur 17évolution des grandes sur-
faces (1971-1977), &laborée par le STATEC.

1

1 en résulte en effet que la situation du commerce
alimentaire traditionnel se détériore d'année en année,
de sorte gue l'existence méme des petites entreprises
risque d'&tre mise en cause définitivement. Clest ainsi
gquten 1977, 29 entreprises ont dé&jd réalisé plus de la
moitié du chiffre dtaffaires total, la concentration
ainsi dégagée riscuant de déboucher sur des gituations
monopolistiques.

Or, il stagit d'arriver 4 un éguilibre entre les diffé-
rentes formes de distribution., de maniére & maintenir

un réseau de distribution suffisamment dense et disper-
sé& et & &viter, d'une part, une inadaptation des struc-
tures traditionnelles et, d'autre part, une exploitation
abusive de positions dominantes.

Cet é&qullibre devrait s'établir dans liordre et d'une
fagon consclente par la dé&finition de sclutions au sein
d'un groupe de travail composé de représentants du
Gouvernement et des organisations du commerce et de
lfartisanat, des consommateurs et des travailleurs.

En attendant, 1l faudrait éviter des évolutions erra-
tiqueg gusceptibles de compromettre la structuraticn
voulue.,
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A cet effet, il se recommande de respecter un mora-
toire s'inspirant des errements pratiqués sous le réginme
de la loi du 26 aolt 1975 et de renforcer la réglemen-
tation économique en la matidre et, plus particuliére-
ment, celle concernant la concurrence déloyale.

D'autre part, les entreprises traditionnelles du commerce
devraient &tre encouragées & réagir encore plus active~
ment aux évolutions Economiques et aux aspirations du
consommateur, en ayant recours 3 la coopération pev=-
mettant d'atteindre une plus grande compétitivité vig—&-
vig des grandes entreprises et un environnement amé-

\

lioré & 1l'égard du consommateur,”

Le Conseil Eccnomique et Social confirme 3 nouveau la
substance des considérations ci~avant et en dégage la
conclusion qu'il devient absolument urgent de faire des

progrés concrets et rapides dans les voies prérappelées.

Si d'autres investigaticns devaient confirmer la répé-
tition de pratiques condamnables - imposition de prix
différenciés, refus de vente, actions d'intimidation -
il deviendra urgent de renforcer le cadre 1égal pour

prévenir et pour sanctionner les abus.

L'expérience plus récente prouve que la limite de

oo m2 inscrite dans la leoi du 26 aolt 1975, relative
aux unités de vente en détail, isolé&es ou groupées, ne
géne pas l'extension des quelques groupes de plus en
plus dominants dans le secteur de l'alimentation, é&tant
donné que ces mémes groupes cherchent & détourner
l'obstacle numérique par la création d'un réseau de

-

filiales en tenant compte du critdre précité.

Aussi la législation devrait-elle &tre aménagée par
1'introduction de mesures plus globales et plus nuancées

pour assurer 1l'objectif d'une saine concurrence,

en dépit de l'existence de la législation sur le travail
clandestin et d'une série de sanctions gui sont prises
pour vioclation de ladite lépgislation, le Conseil Econo-
migue et Social est informé de la civconstance que
1'exécution de la loi, 2 la faveur de 1'expérience, révile des
lacunes.
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Les désavantages du travail noir ont déji &t

par le Conseill Econcmique et Social.

Dans le cadre de la présente, ce dernier se borne 3
souligner la nfcessité d'appliquer la loi, d'avoir &
llesprit la grave question de la responsabilité 3 propos
de la réalisation de travaux illégaux, de teniy compte

quilibre entre l'offre et la demande de
certaines prestations de moindre envergure, qui sti-
o

nulent le recours & des services en violation de la loi.

Par ailleurs, i1 faudrait apporter rapidement une solu-
tion aux problémes, dont celui du financement, qui
naissent en cas d'accidents de travail, exdcuté ipré-

gulidvrement,

une pricrité devrait &tre accordée 3 1l'examen das mesures
4 prendres en vue de simplifier le travail administratif
“ans les petites et moyennes entreprises, occasionné par
les multiples prescriptions mal coordonndes de la légis~
lation actueslle;
pour alder les petites et moyennes entreprises de 1'ar-
tisanat et du commerce 3 vaincre les difficultés rdsul-
~ant de leur dimension et des contraintes imposées par
les pouvoirs publics, 11 importe de continuer i promou-
par der contributions publiques, les institutions

de promotion et d'entraide créées par les organisations

I3

et
professionnelles en leur accordant l'atfention reguise
ablissement des crédits budgétairves;

lors de 17&+

en dernier lieu, le Conseil Economique et Social insiste
pour gu'une attention particuliére soit accordde au
probléms de la formation du chef d'en treprise commey-
ciale et ceci non seulement dans le cadre d'une formation
profeseicnnelle continue, mais surtout en ce qui concerne
ltacces 3 lia profegc¢on I1 arrive en effet que des
entreprises sont créées, sans que les dirigeants satis-
fassent 4 la qualification reguise. L'inexpérience ou la
prévoyance insuffisante g’
h

chec
férente et de mettre en péril

‘atoutant, ces chefs dlent reprise
& @

risquent de courir 3 17

{Bn

de perturber les presta-

Hy
AY

tions dans la branche &

(I
3

les postes de travail opé:

e
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. en ordre général, il importe de venforcer le contrdle
de l'application de la législation économique, no-
tamment en matidre d'établissement et de concurrence
déloyale, et de sanctionner de fagon adéquate les in -
fractions & la loi.

- Le Consell Economique et Social souligne 3 nouveau le
r&éle important revenant au tourisme dans 1'économie nationale.

Il se limite 3 faire les quelques réflexions ci-aprés.

Comme ce secteur se développe en permanence et qu'il
géngre les salutaires effets multiplicateurs que 1'on sait, le
Gouvernement est bien inspiré en adaptant ses moyens budgé-
taires aux néfcessités,en applicuant d bon esclent le plan quin-~

quennal en la matiére eten facilitant 1'accés au crédit.

Les efforts de modernisation et de renouveau accomplis dans
le secteur en cause & 1'é&tranger demandent une contrepartie
au Luxembourg.

Le développement du secteur hételier et 1'encouragement
de l'implantation de 1'un ou de l'autre &tablissement de haut
niveau - cette dernidre approche reguérant cependant la concer-
tation et 1l'&tude de marchd nécessaires - penforcent la posi-
tion du Luxembourg 2 propos de sa politique de sidge européen,
tout comme l'existence d'institutions eurcpéennesa, entre
autres, des effets bénéfiques pour le secteur de 1'hdtellerie

et de la restauration.

Le Conseil Economique et Social rappelle enfin, pour ce
qui est de 1'infrastructure touristique en général, la nécessi-
t€ de programmer diment les efforts publics en la matildre, de
tenir compte des finalités de 1'aménagement du territoire et
d'avoir les égards vequils aux cofits initiaux et aux frais de

fonctionnenent des installations.
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- Dans son avis du 6 juillet 1979, le Conseil Economique et
Social avait mis 1'accent sur la politigue d'encouragement
pour sauvegarder, dans la mesure du possible, les emplois en
agriculture dans tous les cas ol faire ce peut, ceci dans

le cadre des compétences retenues par rapport & la Communauté
Européenne.

Quant & ce dernier point, i1 est devenu apparent, lors de:
récentes négociations communautaives, entre autres en matidre
de fixation des prix agricoles, que la politique agricole
commune et par extension le développement harmonieux des ex-
ploitations agricoles, risque de subir les répercussions de
la construction parfois désordonnée de L'Eurcpe agricole éco-

nomique et monétaire.

- Le Ccnsell Economique et Social est conscient gue les
aléas communautaires ont entravé ia fixation des prix agri-
coles pour la campagne 1980/81 et que les prix communautaires,
s& rapportant 4 la spéculation animale, sont entrés en vi-
gueur avec deux mois de retard. L'incertitude ainsi cordde
peut provoguer un effet néfaste sur le développement structu-
rel en vole de se faire dans 1l'agriculture luxembourgeoice,
Ceci est dfautant plus vrai que le mouvement inflationniste
qui semble s'accélérer & nouveau,ne cesse d'inguiéter le
monde agricole particulilrement vulnérable par une dégradation

du rapport prix/colt de production.

- Au-deld des réelles difficultés existant sur le plan
européen, et notamment les exigences en matiére de budget
communautaire et la nécessité d'agir contre le déséquilibre
de certains marchés agricoles, il reste certainement opPportun
de rencontrer,dans la mesure du possible, les nécessités de

5o

déveloprement de l'agriculture luxembourgeoise, afin de lui
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assurer son rdle qui lui revient dans la vestructuration de

l'économie entreprise depuis plusieurs années,

Dans la déclaration sur 1'état de la Nation du 27 mars
1980, sous le chapitre consacré 3 l'agriculture et & la poli-
tique forestiére, le Gouvernement attire 1'attention sur le
besoin du pays de disposer d'une agriculture dynamique, pros-
pére et rentable, pour des raisons d'ordre économique, social
et &cologique.

- A ce propos, le Conseil Economique et Soccial porte une
attention particuliére sur deux branches de production en

agriculture, & savoir:

. la production laitiére;

. la production porcine.

- Vu que llagriculture luxembourgeoise tire actuellement
d peu prés 45% de son revenu de la production laitidre, le
Gouvernement se doit de suivre avec toute ltattention requise
les &volutions qui se font dans ce secteur surtout 3 1la suite
des difficultés existant sur le plan européen et des répep~

cussions en résultant notamment sur le revenu agricole.,

Aussi le Conseil Economique et Social se montre-t-il
préoccupé par le grave. problime de la production laitiére qui

continue 4 augmenter régulidrement.

Voild pourquol le Conseil Economique et Sccial soutient
les efforts vigant a4 trouver une approche réaliste
pour contrdler la production laitidre, qui contribuerait i
assurer un meilleur équilibre entre l'offre et la demande
gans pour autant perdre de vue l'aspect important des revenus
des agriculteurs.



- 4§ - CES/BUDG. (80)

Par ailleurs, le Consell Economique et Social s'interroge
sur les incidences que les nouvelles dispositions communau-
taires en matidre de limitation des aides & linvestissement
dans le secteur Bitier peuvent aveir sur llapplication de la
loi promouvant la modernisation de l'agriculture, Le Gouver-
nement ne peut qu'@tre encouragé dans son intention dfintro-
duire yne plus grande flexibilité dans la loi agricole en vue
de faciliter les améliorations structurelles desg entreprises,
en ce compris la modulation &ventuelle de 1l'application du

concept de revenu comparable,

. Dans le souci de valoriser les resscurces de lfagri-
culture, il est constaté que la production porcine avait tou-
jours constitué une branche importante de l'agriculture luxem~
bourgeoise. La conjoncture parfois difficile du marché des
peres, les changements structurels intervenus depuis deux
décennies ainsi gue les entraves de tout ordre, ont finale-
ment entrainé la stagnation, voire la dégradation de cette

branche de production.

Il est toutefois fait remarquer que les ateliers d'éle-
vage de porcelets se sont autrement et mieux développés que
les ateliers d'engraissement. En effet, notre pays a exporté
52.4568 porcelets (valeur + 8o.oco.c00) en 18739, tandis'qu*une
importation de porcs vivants pour Ihbattage et de carcasses

a é€té indispensable, elle s'est chiffrée & lo0.859 tonnes

(valeur + 820.000.000).

Vu le d&séquilibre de la balance commerciale afférente,
le Conseil Economique et Social appuye les efforts de pro-
mouvoir dans les circonstances actuelles et dans la mesure

du possible un nouvel essor de la productlon porcine.
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Il est vrail que les ateliers de production porcine
occasionnent parfois des incommodités & 1'intérieur des agglo-
mérations. Aux fins d'assurer néanmoins 1'expansion souhaitée
de la production en question, l'on devrait utilement veiller
d mettre en place une infrastructure approprife et de créer
un contexte favorable. Il s'agit de stimuler aussi les petites
et moyennes entreprises 4 s'orienter davantage vers la pro=-
duction porcine. Finalement, les efforts d'organisation entre-

pris pour le développement de cette branche, sont & favoriser.

- Dans le rapport sur 1*agriculture‘et la viticulture et
les eaux et for@ts en 1878 et 1979 du Ministdre de 1'Agricul-
ture il est dit en substance que la politique agricole doit
contribuer 3 la politique générale du Gouvernement de sauve-
garder l'emploi.

Dans ce dernier contexte, les exploitations agricoles
proprement dites ne sont pas seules en cause, mais encore
i'ensemble des entreprises s'intégrant dans la chaine de
production , de transgformation et de commercialisation des
produits agricoles, dont certaines activités sont
encore susceptibles d'8tre développées davantage.

Dans cet ordre d'idée générale,le Conseil Economique et
Social rappelle son avis de 1979 ol il est dit notamment:

"Un environnement &conomique, financier, social et humain
est la prémisse pour assurer un développement circons-
tancié en agriculture. Voild pourquoi il importe gqu'au
niveau national *ous les instruments et tous les movens
soient mis en oeuvre, toujours en accord avec la politique
agricole commune et en collaboration avec la profession
agricole, pour créer et pour favoriser cet environnement .t
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- Enfin, le Conseil Econcmigue et Socilal salue les efforts
consentis par le Gouvernement pour compenser partiellement les
pertes de vrevenus subies par la viticulture, pour la deuxisme
année consécutive du fait de la mauvaise récolte en 187%. En
effet, la récolte du vignoble mosellan atteignait en 1877 en~
core 155.c00 hl, celle-ci é&tant tombée & 62Z.c0o hl en 1879,
alors qu'elle &tait déja tombée 3 72.230 hl en 1978.

Malheureusement,les conditions atmosphérigues de l'année

en cours risguant de comprometire la vécolte A4 venir.
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Le secteur bancaire a continué son expansion malgré un en-
vironnement plutdt dé&favorable, caractérisé essentiellement par
un climat d'incertitude économique, financidre et monétaire, une
Fforte hausse des taux d'intéréts, une régression des marges Dbé-
néficiaires, un allongement de la durée des contrats, une
spéeoulation effrénée sur les métaux précieux.

Les bangues nouvelles ont afflué 3 un rythme semblable &
celui des anndes antérieures sur la place financiére de Luxem-
bourg. Douze instituts, parmi eux deux banques provenant de
pays 3 &ccnomie dfEtat, ont ocuvert leurs portes. Le bloc des
hanques allemandes et scandinaves, représentant depuis quelques
années les groupes les plus importants, a encore &té renforcé
par l'arrivée de cing instituts supplémentaires. Deux instituts
dlorigine américaine ont, par contre, abandonné leur activité
3 Luxembourg, l'arrivée d'une banque américaine supplémentaire

compensant en partle les départs.

La somme des bilans des banques est passée de 2.509 milliards
de francs fin 1978 & 3.253 milliards au 31 décembre 13878. Le
rythme de croissance a &t€ plus dynamique gue celul des autres
places financi&res. Comparé au taux de croissance de 23,8% et
de 18,8% réalisés en 1977 et 1978, il s'est m8me nettement accé-

ré avec 29,7%. En l'espace de dix ans la somme des bilans a

i._l
(o N 0

(i

e
multipliée par le facteur 13,7.

(629

Le bilan soccial du secteur financier demeure favorable. 374
tersonnes supplémentaires avant 8té engagées au cours de 1'année,
les lo7 banques et &tablissements de crédit ont occupé 7.081
personnes au 31 décembre 187¢ contre 6.707 fin 1978 e 65.308
fin 1977. 4.887 employés étaient de nationalité luxembourgeoise
et 2.194 d'origine étrangdre. Entre 1975 et 1878, la part des
personhes occupées dans le secteur bancaire par rapport d la

.

3 &,7%, La place financiére

o

population active est passée de 3,8

> *

a ainsi apporté sa contribution & la lutte contre le chlmage.

I
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Les recettes fiscales, au titre de 1'impdt sur les collec~
tivités, ont dépassé largement le cap des quatre milliards de
francs. Suite & la compression deg marges bénéficiaires et a la
concurrence accrue, le taux de rentabilité s'est cependant essouf-
f1€ au cours de 1l'année passée. Vu la situation actuelle, il faut
stattendre 3 un certain tassement & l'avenir.

La Bourse de Luxembourg a continué & s'affirmer comme pre-
midre bourse de cotation des euro-emprunts cbligataires, le nom-
bre des valeurs cotées passant de 1.389 en 1978 & 1.482 fin 1879.
Toutefois, l'augmentation des taux d'intéréits a amené une bailsse

du volume des transactions.

La centrale de livraison des valeurs mobiliéres Cedel a
bénéficié, de son cBté, de l'activité accrue sur le marché euro-
obligataire et le volume de ses activités a augmenté de plus de
37,5% en 1979. Le nombre des banques participant au systéme est

passé de 938 A 990 au cours de l'année &coulée.

Si la place financidre de Luxembourg a réussi a consolider
sa position, il s'av@re cependant en méme temps - et les &vé-
nements de l'année passée en ont apporté une premiére preuve -
gue le développement des affaires devient de plus en plus tribu~

taire d'un contexte international perturbé.

Les discussions relatives & un contrdle renforcé de l'euro-
marché ont &té ravivées. Vu les intéréts fort divergents et les
difficulté&s pour trouver une solution viable en pratique, elles
n'ont cependant pas abouti, les solutions proposées &tant jugées
» - -
irréalistes.

Les réglements d'exécution de la loi fiscale du 30 novembre
1978, publiiés en Jjuin 1979 et déterminant les conditions dans
lesquelles les impdts retenus 3 la source sont Iimputables sur
1'impdt dfi & Luxembourg, ont amélioré la compétitivité des ban-
ques de la place. I1 s'est cependant rapidement avéré que le
systéme présente des lacunes en ce sens que les instituts finan-

ciers se <rouvent défaverisés par rapport aux entreprises
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industrielles et commerciales, la retenue étant toujours effec-
tuée sur le brut et 1'impdt luxembourgecis afférent étant calou-
1€ sur le net. Le systdme donne, d'autre part, lieu 3 des cal-
culs souvent complexes. Le plafond de 7,5% a &té& fixé, en plus,

d un niveau trop bas pour engendrer 1'effet dynamique escompté.

Alors que le marché international reste marqud par la com-
pression des marges compensée en partie par l'augmentation des
volumes, la situation se détériore sur le marché domestique en
raison de 1'évolution des taux d'intéréts, En effet, le niveau
Elavé des taux d'intér&ts dans la plupart des pays industria-
1is€s et notamment en Belgique, notre partenaire monétaire, s'est
€galement répercuté sur les dépdts bancaires de la place de

Luxembourg.

Les taux des dépdts d'épargne ne suivant que partiellement
le mouvement général, des sommes appréciables ont &t& déplacées
vers des dépdis 3 terme, offrant des conditions Pilus rénunéra-
trices. Comme les taux débiteurs, de leur c6té, n'ont pas &+é
adaptés dans la m@me mesure et avec la méme rapldité & la situa-
tion nouvelle, les instituts &prouvent des difficultés croissantes
pour se refinancer 3 des conditions acceptables. Une plus grande
souplesse s'imposera & l'avenir, tant dans le sens de 1a hausse
gue de la baisse, tout en tenant compte des nécessités de 1'épo-

nomie luxembourgeoise.
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Dang ses avis antérieurs sur la situation &conomique,
financidre et sociale du pays et notamment dans celuil de
19738, le Conseil EBconomique et Social avait dressé un in-
ventaire complet des problémes qui se posent en matisre
de politigue sociale.

Aussi se borne-t-il, dans le présent avis, & souligner
quelques aspects ponctuels guil sont d'actualité et sur les-
quels le Conseil Economique et Social entend prendre posi-

tion plus particuliérement.
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322. Les demandes d'emploi non satisfaite

Les demandes d'emplol non satisfaites enregistries

connaissent une progression depuils juin 1879 ou elles étaient

descendues 3 7356 unités.

Avec 126c unités leur niveau avait atteint un point cul=-

minent en janvier 198c.

Hy
o

Depuils février 1980, les demandes d'emploi connaissent un
recul progressif pour tomber en mai 1980 avec 871 unités & un

niveau inférieur & celui atteint en mai 1379, #

Il faut noter la part grandissante des femmes parmi les
demandeurs d'emploi, due, entre autres, 4 une entrée accrue
dans la vie preofessionnelle, de méme gue le taux élevé des

demandeurs d'emploil sans qualification particuliére,

323. Les_Jjeunes_demandeurs d?empégi

Depuis juin 1979, le nombre des jeunes demandeurs d'emploil

a progressé de 386 & €8o unités en octobre 1979.

Aprés une courte stabilisation autour de 600 unités, le
nombre des jeunes demandeurs d'emploil a connu un recul & partir’
de février 198c, passant en mai 14980 avec 327 unitfe 4 un niveau
sa

ngiblement inférieur 4 celui atteint au mois co spondant

=
=
s
-
t
[0
s
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de l'année passée (424

Pour la oremidre fois depuis longtemps, le taux des
demandeurs d'emploil de moins de 205 ans dans le nombre total des
demandeurs d'emploi est ainsi tombé& en dessou
baisse s'explique surtout par les vésultats posi
du 27 juillet 1978 en faveur de l'emploi des Jjeun

e
Jusgu'a fin mal 1980,220 contrats de stage-initiation et 302
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contrats de mise au travail temporaire ont pu &tre conclus avec

118 entreprises et institutions diverses.

324. Les chbmeurs_complets
Le nombre des chdmeurs complets indemnisés a régulidrement
augmenté au cours du 2% semestre 19739 pouyr attesindre une p
en janvier 198c avec 755 personnes indemnisées. Une certaine
amélioration sfest annoncée en février avec 713 chémeurs complets
indemnisés et s'est poursuivie jusgu'd mi-mai 1%8o o 5538 per-
sonnes (255 hommes et 2co femmes) ont été€ indemnisées dont 198

travailleurs &trangers.®

325. Les chbmeurs partiels

Méme si 1'évolution du nombre des travailleurs en chémage

=y

partiel est assez irrégulisére, on peut cependant constater une
certaine amélioration par rapport aux données correspondantes
des années 1978 - 197%. Ainsi. en avyil 198c., seulement 85

travailleurs dans deux entreprises ont &té en chdémage partiel.

I..
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alors gu'en mai,médme aucun travail placé en chdmage

partiel.

328. La gonclu53on

- En conclusion, le Conseil Economigue et Scocial constate
gue l'évolution relativement favorable de liemploi s'expligue.

pour une bonne part., par 1 existence et liefficacité des instru-

g
n

ments d'intervention sur le marché de 1l'emploi, adoptés 4 la
suite des conférences tripartites.
~ Leur impact est susceptible 4'Btre renforcé par un rscours

aceru aux formules de la prime d'orisntation pour jeunes demans

.
i

7

deurs dlemnlols, ainsi que par l'aide 1'embauche d'apprentis.

- De m&me, les efforts diorienta
2tre intensififs en vue de remédier au dé:
oi

entre 17o0ffre et la demande d'emnl
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33, La formation professionnelle
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La crise actuelle qui caractérise depuis 1975 notre
économie et les tensions qui résultent de la nouvelle division
internationale du travail font apparaitre que les échanges
des pays industrialisés entre eux,aussi bien que les exporta-
tions vers les pays en voie de développement porteront &
I'avenir encore plus gque de nos jours sur des services et des
biens spéeciaux & haut niveau technique. La haute technicité
de la mécanisation des procédés de production qui, & moyen
terme, en est la suite inéluctable posera, 4 llavenir, des

exigences nouvelles & la formation.

Aussi le Conseil Economique et Sccial est-il dlavis
gu'il faudra accorder,dds maintesnant,une attention particu-
iigre ,d'une part.d la formation - et 3 la formation profession-
nelle proprement dite - des jeunes, afin de leur garantir un
emploil dans une économie plus compétitive.mais plus complexs
et, d'autre part, & la formation comtinue qui offrira, entre autres, aux
plus vulnérables au ch@mege des possibilités accrues dlacqué-
riy une formation permettant leur réinsertion dans la vie

active,

Dans cet ordre d'idées, le Conseil Fconomique et Social
se permet de rappeler son avis du 29 Juin 1976 sur l'éducation
au Luxembourg. S8°il n'entend pas revenir en d&tail sur sa
position, il n'en voudrait pas moins répéter clairement les
raisons pour lesquelles 1l s'est prononcé, dfune part, pour
la fusion dans un seul type d'école des institutions post-
primaires fréquentées par les jeunes gens &gés de 12 & 15 ans,
amorcée entretemps par la loi du 23 avril 1979 portant créa-
tion d'un premier cycle intégré de 1'enseignement post-pri-
maire et, d'autre part, pour une réforme de 1l'enseignement
technique et professionnel , &galement approuvée entretemps
par la loi du 21 mal 1879 portant 1. organisation de la for-
mation professionnelle et de 1l'enseignement secondaire tech-
nique et 2. organisation de la formation professionnelle

continue.
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La raison essentielle pour laquelle le Conseil Econo-
mique et Social a demandé la création de ce cycle intégré

se résume comme suit:

"Ce nouveau type d'école aurait essentiellement pour
obiectif d'offrir des chances é&gales & tous les Jjeunes,
d'éliminer les barriéres sociales, d'éviter la sélec-
tion négative par l1l'échec, de déceler les facultés et
les aptitudes réelles deg &léves, afin de leur permettre
de choisir judicieusement une profession ou tout au
moins une famille de professions répondant & leur fa-
culté et & leurs aspirations. '

Ce type d'éccle permettrait une orientation scolaire

et professionnelle continue, basée sur les gofits et

les aptitudes des enfants, qui sont décelés chez les
&leves au cours d'une périocde d'observation et de forma-
tion orientées de tvois ans. A cette fin, les &léves
devraient &tre confrontés avec un ensemble dlactivités,
tant intellectuelles gue manuelles, destinées & faire
apparaitre leurs aptitudes et leurs intéréts,"=

T1 est un fait que 1l'orientation par l'échec et la

té& des filidres se sont répercutées le plus duvement

s sur la quantité et sur la qualité du recrutement,
précisément dans les carriéres techniques et professionnelles
qui conditionnent la production et pariant l'emplel de

demain.

Le Conseill Economigque et Social gqul continue d'approu-
ver la substance et l'esprit qui carvactérisent la lol pré-
citée du 23 avril 1979 entend souligner & nouveau gue cetfte
derni&re doit nécessairement &tre suivie par une réforme de
l'enseignement préscolaire et primaire, tout comme elle doit
s'accompagner d'une réforme des structures scolaires accessi-
bles aux él&ves qui ont terminé les classes du eycle intégré.
En fait, i1l Ffaudra opérer une soudure judicieuse du cycle
intégré avec l'enselgnement primaire et l'enseignement post-
primaire actuels, l'enseignement formant un tout indisso-
ciable. Cette soudure devra se faire notamment par les pro-
grammes et par les méthodes d'enseignement. Le Conseil Eco-
nomigque et Social est,en effet,conscient du fait qu'une nou-
velle structure,quielle soit partielle ou qu'elle embrasse
tout l'enssignement, ne vault que pary ses programmes =t seas

méthodes,

* Avis du Conseil Economique et Social sur 1'é&ducation au Luxembourg du
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Aussi le souci de contribuer 3 un développement cohérent
de l'ensemble de notre enseignement par les deux lois préci-
+ées dlavril et de mai 1979 dépendra~t~il essentiellement du
choix des programmes appropriés et des méthodes appliquées qui
eux seuls déterminent le contenu et la gualité de l'enseigne-

ment.

Dans ce contexte, le Conseil Economigue et Social vou-
drait encore une fois souligner que l'efficacité de l'enseigne-
ment et de la formation qui conditioment la qualité du-travall est
indispensable dans un petit pays dépourvu d'importantes ressources en ra-
tiéres premidres, tout come il est nécessaire de préserver, voire de
développer le capital intellectuel, alcrs qu'un pays de
380.000 habitants ayant ses institutions propres absorbe pro-
portionnellement plus d'intellectuels qu'un pays & populiation

décuple. 5'il est donc primordial de valoriser au maximum le

capital intellectuel dont le pays dispose, 11 est Egalement
important de faire en sorte gu'au niveau technique et profes-
sionnel le plus grand nombre de jeunes acquiZrent une formation

valable et sanctionnée par un dipléme.

Pour toutes ces raisons, le Conseil Economique et Social
estime qu'il faudra donner aux structures créées par la loi
du 21 mai 1979 portant crganisation ds la formation profes-
sionnelle et de l'enseignement secondaire technique et organi-
sation de la formation professionnelle continue et par les
réglements grand-ducaux des 25 aofits 1978 et 15 juin 1978 por-
tant réforme vespectivement de l'apprentissage industriel et
de l'apprentissage commercial ainsi que les réglements orga-
nisant 1l'apprentissage artisanal un contenu valable notamment
par 178tabliszsement de programmes adégquats et la mise en
oeuvre de méthodes appropriées. A cette fin, la concertation,
& différents niveaux, avec les chambres professionnelles, ing-
crite dans ces lois et réglements grand-ducaux,doit incessam-

ment &tre mise en oeuvre.
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Cest dans les différentes structures de concertation
vy prévues que les probl@mes notamment d'application, de fonc-
ticnnement et de coordination qui se posent - y compris celul
du moment auquel se situe la partie théorique de 1'examen de
fin d'apprentissage qui, actuellement, risque de défavoriser les candi
dats ayant choisi la voie du régime professionnel - devront

trouver une solution urgente,

La revalorisation du travail manuel qui est réclamée
de part et d'autre ne saurait se concrétiser que par une mise
en valeur judicieuse de 1l'apprentissage qui, par son orienta-
tion plus concréte, est le mieux adapté aux facultés et aux
aspirations notamment de ceux de jeunes gens gui sont moins
doués pour l'enseignement plus abstrait dispensé dans deg

écoles,

Cela présuppose évidemment 1'existence de conditions &'un
apprentissage optimal et de conditions de travail propices.
Sous ce rapport, l'application des dispositions légales pré-
vues notamment dans la lei du 5 janvier 1929 sur l'appren-
tissage, telle qu'elle a été modifife par 1'arrété grand-ducal
du 8 occtobre 1945 et dans celle du 28 octobre 1369 concernant
la protection des Jjeunes travailleurs doit &tre assurée. Pouv
autant que la responsabilité des chambres professionnelles

-

compétentes est engagée, elles doivent 1'assumer sans faille.

Dans le méme ordre d’'idées, il se pose la question des
réglements grand-ducaux 3 prendre pour fixer les modalités
d'application de l'article 22 de la loi du 28 octobre 1669
concernant la protection des enfants et des jeunes travailleurs.
Le Conseil Economique et Social regrette gue, faute de ce
texte, 1'examen médical ne puisse pas se Ffaire. }Bme si le
mangue invogué de médecing spéeialisés en la matilre constitue

un fait, il faudra incessamment v mettre tous les efforts pour

L.

5
surmonter les obstacles 3 la prise de ces rdglements.

s

De mé&me, Il fzaudra donner une nouvelle impulsion & la
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34, L'intrcduction des technologies de pointe_et_ses_consé~
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L'introduction de nouvelles technologies de pointe va

modifier profendément le monde du travaill.

Ltapplication de plus en plus fréquente de systémes électro~
nigues, en particulier le microprocesseur,dans tous les secteurs
de l'économie, de méme que 1l'utilisation de robots dans 1l'indus-
+rie vont confronter tous las groupes de la vie &conomique et
sociale ainsi que les institutions avec de sérieux problemes dans

les années & wvenir.

Sans aucun doute, les procédés, les contenus et 1l'intensité
du travail, l'organisation et la structure des entreprises vont
subir des modifications tellement incisives que tout en allégeant
les besognes fastidieuses, ils risquent d'influencer de maniérs
négative la garantie et les conditions de travail, d'abaisser
la qualité de vie des travailleurs et de peser sur la vie sociale

-

et sur la collectivité.
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- Face & ce phénoméne, les entreprises sont dans la con-
trainte de s'adapter de fagon permanente au progrés technique de
leurs concurrents au sein des Communautés eurcpéennes et a

l'échelle du marché mondial.

Toute omission en ce domaine serait de nature 2 se répercuter
défavorablement dans le futur et risquerait d'ébranler 1'économie

de notre pays.
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Lt'introduction des nouvelles technologies de pointe va cer-
tainement entrainer une réduction du volume de la main-d'osuvre
dans les gecteurs traditionnels ainsi qu'une modification de 17cr-
ganisation et de la structure des entreprises., guoique lag experts

ne solent pas unanimes quant 4 l'ampleur de ce phénoméne.

Il faudra,par conséquent,accepter et ensulte maitriser ce
défi, afin que certaines entreprises ne se trouvent pas confron-
g

P
ea

r-%.

d de sérieux problémes d'ordre £conomique, financier, organi-

sationnel et finalement d'ordre social.

Dans ce contexte, il importe de mettre davantage 1'accent
sur les droits de consultation et de codécision des travailleurs
et des syndicats représentatifs sur le plan national, inscrits

dans la loi et dans les conventions collectives de travail.

- De pluz, le Consell Foonomique et Social se propose de faire
une étude sur l'introducticn des nouvelles technologies de pointe,
leurs incidences é&conomiques & tous les niveaux, les incidences
sociales de méme que les solutions & dégager et en particulier
sur le plan de la formation professionnslle et de 1'aménagement

et de la réduction du temps de travail.

Dans la perspective d'une réduction du temps de travall dans
les annfes 3 venir, et compte tenu des multiples formes 4'aména-
gement possibles du temps de travail au niveau de la journée, de
la semaine, de l'année et de la vie active, 1l s'agit de cerner
les incidences sociales, financigres, €conomiques et autres qui
ne peuvent pas &tre pleinement é&valuées 2 1l'heure actuelle. De la
gorte, l'on évitera une application désordonnée des possibllités
dicffre en cas de crise algue et cela au risque de devoir &liminer
vltérieurement toutes les incidences négzatives dans des conditions

difficiles.
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118tude susdite requiert le concours actif du Gouvernement, des
administrations compétentes et des organisations professionnelles

des employeurs et des travailleurs,

Ces efforts devront s'inscrive dang la finalité€ commune sur
le maintien du plein emploi dans le cadre d'une Economie suscep=
+ible de survivre et de demeurer performante dans le domaine

Zconomique et social par ses propres mMOyens.

Dans son avis de 1'année passée, le Conseil Economique et
Social avait esquissé ses idées sur la revalorisation du travail
manuel et avait invité le Gouvernement & faire &tudier des sclu-

tions concrétes en la matiere,.

Le Conseil Economique et Social entend a présent placer ses
réflexions dans le cadre plus large de l'humanisation du travail,

dans une acception large du dernier terme.

71 estime qu'il importe de conciller 1'impératif de garder
3 notre &conomie un degré dlevé d'efficience et de compétitivité
avec la nécessitéd de considérer le travailleur, non seulement
comme facteur de production & rentabiliser, mals avant tout comme
8tre humain, avec ses problémes, ses difficultés dfé&tre at sges

motivations.

A ne pas vretenir une approche globale, on pisque de réactiver
17a2]iénation, au sens d'abandon et de détournement des qualités

humaines intrinséques,

Ce danger sst d'autant plus réel que le phénoméne de 1'infor-
matisation se généralise et est propre & accélérer le mouvement
dans le sens indiqué, encore qu'il fallle reconnaitre une série

dfavantages matériels & l'emploil plus courant de 1l'informatique.
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Le cadre physique du lieu de travail devrait lui aussi

concourir pour stimuler la motivation de travail.

Le Conseil Economique et Social estime qu'il échet de créern
un environnement tant physique que psycho-social du travail
accepté par les travailleurs et,dés lors,propice & influencer
positivement leur rendement. L'adaptation du milieu physique du
tpavail et la recherche de nouvelles formes de relations inter-
personnelles et sociales sont indiquées dfautant plus que hors le
milieu professionnel la dimension gualitative est généralement

préconisée.

Pour ce faire utilement, il importe de recourir aux mécanis-
mes de consultation et de dialogue, comme par exemple, les comi-
+&g mixtes d'entreprise, auxguels participent les partenaires

soglaux.

Sous l'impulsicn aussi du Gouvernement, des progrés pourront
sdtre réalisés,étape par étape, suivant les données propres aux

entreprises.
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natrimoines

Ur e wnr ey o - . e

Le Conseill Economique et Sccial a pris acte
du fait gue dans le cadre de sa déclaration du 24 juillet 19789,
le Gouvernement a pris lfengagement de mettre & 1'étude, en
concertation avec les partenaires soclaux du secteur privé,
"les formules susceptibles d'assurer la participation des

travailleurs au capital productif des entreprises”,

I1 a pris connaissance encore d'un mémorandum concernant
la participation des salariés & la formation des patrimoines
adopté par la Commission des Communautés européennes, le 28
aolit 1879, suite notamment aux conclusions de la Conférence
tripartite européenne du 24 juln 1976 et sur la base d'un man-

dat du Conseill deg Minigtres duy Travail.

Le document fait l'inventaire des formules adoptées
dans les Etats membres de la CEE et des perspectives d'évolu-

tion tellesqu'elles se dessinent.

Ses conclusions ne font pas état de propositions for-
melles et précises, mais elles indiquent certaines orientations
qui pourralent &tre scuhaltables pour l'avenir. Les orienta-
tions pféconisées par la Commission compoertent deux volets:
d'une part, le renforcement de l'aspect social des systémes
d*encouragement 4 1'épargne individuelle et, d'autre part,
le développement des sygtémes de participation financidre
du facteur travail.soit aux béEnéfices. soit au capital des

entreprises.

L'importance et les implications générales de la poli-
tigque de formation des patrimoines amé&nent le Consell Econo-

migue et Social & scuhaiter quiun débat large, ouveri et
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complet s'instaure sur ce thdme tant au niveau communautaire

qu'd celui des Etats membres.

Pour sa part, il estime avoir vocation dans le cadre
d'une concertation élargie sur le plan interne luxembourgeois
i participer, le moment approprié, au débat d'idées et & préter
son concours & la formulation dforientations concrétes pour une

politique de formation des patrimoines.
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La mise en application de la loi du 2 mai 1874 portant modi-
fication du livre ler du code des assurances sociales et de la
lol modifiée du 29 aolit 1951 concernant 1'assurance maladie des
fonctionnaires et employés - par ailleurs &laborée sur base de
1'avis ad hoc du Censeil Economique et Social - ainsi que la-mise
en vigueur des lois et rdglements subséquents ont conduit & une
large harmonisation des principes de financement et de prestations
de l'assurance maladie applicables solidairement 3 toutes les
couches de la population.

C'est grdce & l'harmonisation des principes de financement
é€tablie sur une base &largie de la solidarité interprofcssionnelle
que 1l'évolution 3 court terme de la situation financidre de
l'assurance maladie sera relativement 2quilibrée. Nonobstant cette
situation, le Conseil Economique et Social se rallie aux wvues
du Gouvernement:

“de ne pas reldcher les efforts en vue de combattre 1'dvolu-
tion excessive des cofits en matilre de soins et de santad.

Cette action ne peut se faire qu'en &troite concertation entre le
Gouvernement, les assurés et les fournisseurs de soins et de
santé. L'objectif primaire devra cependant 8tre et rester la pe-

cherche permanente de l'amélioration de la qualité des scins.

Dans cet ordre d'idées, le Conseil Economique et Social tient

d souligner que les actions doivent se concentrer essentiellement
sur les plans sulvants:

- accentuation de la médecine préventive: L'action de la méde-
cine préventive doit s'étendre sur toutes les phases de la
vie d commencer d8s la naissance. Dans cet ordre d'idées, le
Conseil Economique et Social, tout en rappelant son avis
spécifique sur la santé publigue, estime qu'il est opportun

de mettre en pratique les stipulations y velatives retenues
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dans la iégislation gsur les jeunes Itravailleurs. Il insiste
également auprés du Ministre de la Santé de procéder &
ltapplication des propositions &laborées par le groupe de
travail ad hoc qui a depuis longtemps fini ses travaux et qui
a formulé des propositions en vue de la mise en application

d'un systéme général de la midecine préventive,

- sensibillisation de 1l'opinion publigue sur les problémes de
la santé publigue et sur les colits de la santé. A liinstar
de ce qui se pratigue & l'étranger, le Conseil EZconomique et
Social est dfavis que des campagnes de sensibilisation, des
actions de relations publiques sur les prestations des Caisses
de maladie et sur les cofts qul en résultent ainsi que sur
It'utilité et la nécessité de la mé&decine préventive sont

opportunes,

-~ mise en pratique intégrale de la législation sur la plani-
flcation et l'organisation hospitaliéres.L'actuelle plé&thore
de 1its pour soins aigus pourrait inciter un prolongement
injustifié de la durée d'hospitalisation. De l'autre c8té,
nous connaissons un manque de lits de gériatrie et pour
traitement de longue durée. Cet état des choses résulte diun
mangue de planification et de coordination et se répercute
sur les cofits. Le mangue de planification a également conduit
& un suréquipement en appareillage lourd, suréquipement par

ailleurs mal réparti géographlicuement;

3

novation en matiére de rémunération de 1l'acte médical, au

t

® O

u

v}
Lt

A

t de laguelle le Conseil Economigue et Social tient &
v

épéter sa conclusion de scon avisg ad hoo:

3
o

"que le maintien du régime actuel des rémunérations médicales
gagneralt 3 &tre tempéré par l'introduction ou l'adoption
des rémunérationg forfaitaires du moins pour certaines pres-
tations médicales comportant une coopération pluridiscipli-
naire ou la médecine exercée en groupe”



- B8 - CES/BUDG. (8o’

-~ -

Cette innovation en matigre de vémunération de 1iacte

médical s'avére de plus en plus urgente en relation avec

la pléthore des médecins qui s'annonce.

-~

- efforts d développer en vue de corriger la pénurie ds
personnel persistant dans le domaine paramédical. tri
re, en grande partie, de l'apport de personnel de

i
nationalité étrangére;

- organisation urgente des soins 3 domicile, dans le

B

double but, d'un cbté, dfagir dans le sens d'humanisation

des soins, de dégager les hdpitaux des cas chroniques
et partant d'amoindrir les cofits, de lfautre cdtd, de
de nouveaux emplcis pour les jeunes dans une nouvelle

profession sur le modéle &tranger.

En gé&néral et pour conclure, le Conseil Economique et
Social tient & relever qu'il est dfavis gus toutes actions

d'assainissement de l'assurance maladie deivent étre diciéss

aadn
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par un socuci dféquilibre et d'équité dans la répart on
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Dans son avis du 6 Juillet 187% relatif 3 la situation
Zconomique, financidre et sociale du pays, le Consell Econo-
mique et Social a résumé, dans le cadre du chapitre consacnré
3 la sécurité sociale, les principales conclusions de son

avig spécifique du & juillet 1877.

Le Conseil Economique et Social a notamment rappelé la
structure de la réforme globale de l'assurance vieillesse-
invalidité telle qu'il la congoit en insistant sur les points

prépondérants qui sont:

- la création d'un régime unigue,

- le champ ¢'application perscnnel,
- le champ d'application matériel,
~ les prestations;

~ le financement.

En outre, le Conseil Economique et Social a insisté sur
la nécessité de trouver au probléme de 1l'assurance pension,
endéans les deux ans, une sclution et ce non seulement dans
une optique financidre, mais surtout dans une conception glo-
bale.

Malheureusenment depuis lors,l'idé€e de la réforme globale
de l'assurance pension, dont la nécessité n'est pas contestée,
n‘a pas connu d'éveclutions notables; si ce nfest l'engagement
pris par le Gouvernement de se limiter au cours de la présente

législature & une réforme des seuls régimes contributifs.

Au demeurant, il échoit de constater gue sur le plan
1égislatif, la loi du 25 février 13980 a abaissé l'&ge requis
pour l'cbtention de la pension de vieillesse anticipée dans

le régime de pension des ouvriers de 62 d 6o ans. De méme,
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le législateur vient de réviser lesg conditions d'attribution des
pensions minima prévues dans les régimes de pension contributifs
pour certaines catégories de bénéficiaires de pension gui jysti-
fient de périodes de vie professionnelle, mais qui n'étalent pas

soumises & l'assurance cbligatoire.

Quoigue a réalisation de telles améliorations ponctuelles
réponde & une nécessité afin de garantir une plus grande jus-
tice sociale, il aurait &té& préférable de les réaliser dans le
cadre de la réforme globale de l'assurance pension, telle qu'

elle a &té préconisée par le Conseil Economigue et Social dans
1

Une telle approche aurait &galement facilité la solution
d'autres problémes urgents quli se posent en la matisdre.

Dans cet ordre 4d'idées, le Conseil Economigue et Sccial
pense notamment au velévement indispensable des pensions 4’ in-
validité et des pensions de survie en cas de décéds précoce.

A ce titre, le Consell Economigue et Social tient & rappeler

sa proposition tendant & prendre dorénavant comme base de réfé-
rence la moyenne annuelle de la pémunération touchie pendant
toute la période de la carridre professionnelle avec maintien
de la limite de 55 ans pour la computatiocn de la durée des

périodes fictives d'occupation & mettre en compte.

En matisgre de financement, le Consell Economique et Social
le

estime avolr contyibu®, dans

o

cadre de son avie spécifique cité
plus haut, & trouver une sclution équitable en préconisant un
systdme de la répartition des charges par périodes de couverture,
assis sur le financement par le biais de cotisations et de contri-

o

butions publigues et compoertant des pensions calculéesg en fonction
g D P

I 4

3
de l'importance des cotisations et en fonction de la durée de la

carriére d'assurance.
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Aux yeux du Conseil Lconomique et Social, ce dernier
systéme offre toutes les garanties pour assurer un équilibre
juste et équitable entrs les charges 3 supporter par la popu-
lation active et les prestations & toucher par la population
inactive.
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37. La_politigque familiale

- La famille, au sens traditionnel, est toujours considérée
par une trds grande majorité de la population comme la cellule
de base de notre sociétéd, méme si une minorité - principalement

des jeunes ~ recherche des formes alternatives de vie commune.

Aussi s'agit-il d'attacher une importance considérable a
la place qu'occupe la famille dans notre société. Aujourd'hui,
les aspects multiples de la vie familiale s'étendent a pratique-
ment tous les domaines de la vie &conomicque et sociale, dont les

orientations se répercutent jusqu'au sein de la famille.

D&s lors, l'on peut se poser la question si la mise en
oeuvre d'une politigue familiale spécifique est vraiment indiquée
ou s'il ne serait pas plus réaliste de mettre en place une poli-
tigque gouvernementale d'ensemble tenant compte des besoins de la

famille.

Le Conseil Ecconomique et Social est conscient des inter-
relations existant entre la politique familiale et tous les autres

domaines de la politique gouvernementale.

Une politique familiale spéecifique contribue non seulement
3 rehausser le rdle de la famille dans notre socié“té3 malis &gale-
ment & souligner 1'importance des mesures de politique familiale.
Liexistence d'un Ministére de la Famille facilite 1'é&laboration
d'une conception globale et cohérente d'une politique familiale

ainsi que la coordination des mesures d'exécution.

Aprds avoir esquissé ainsi le cadre pour l'é&laboration

d'une politique familiale, il s'agit d'en fixer les objectifs.
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- De maniére générale, il faut créer les conditions néces-
gaires en vue de garantir un développement harmonieux de la

Famille et de ses différentes composantes.

Ainsi, la politique familiale ne doit pas se limiter a
agir uniquement sur la situation matérielle et 17évolution démo-
graphique des familles. Il revient plutdt 3 la socilété de donner
5 la famille le r8le essentiel dans tous les domaines de la vie.
Cette conception implique la reconnaissance de 1tégalité de tous
les membres au sein de la famille ainsi que la garantie de

chances de développement égales pour tous.

Le faible nombre d'enfants par ménage constitue générale-
ment 1'argument principal pour créer de nouvelles mesures en
faveur des famiiles. En effet, notre taux de fécondité qui
s'él3ve & 1,3 par femme en &tat de procréer est inférieur & celul

requis de 7,1 pour garantir le renouvellement de la population. ¥

Le Conseil Economique et Social se doit de mettre en garde
contre des illusicns quant aux répercussions significatives sur
1iévolution démographique des seules allocations matérielles aux
familles. En effet, il semble gé&néralement établi que le nombre
d'enfants par ménage est le plus &levé parmi les couches d reve-
nus modestes et qu'il diminue fortement parmi les classes a
revenug moyens, pour augmenter de nouveau, dans les clagses &
revenus élevés. Le nombre dlenfants par ménage ne varie,des lors,
pas de fagon linéaire avec la situation matérielle des familles,
mais dépend encore d'une certaine conception de la vie carac-
térisée notamment par l'ambition de 1'ascension sociale qul est
la plus prononcée dans les couches moyennes.Souvent les personnes
concernées sont confrontdes avec lfalternative, soit de vouloir
un enfant, et, partant, de renconcer & dlautres ambitions de la
vie, soit de pouvoir s'adonner i des dépenses caractéristiques
pour un certain niveau de vie. D&s lors, 1'con ne peut pas &tre

% En 1978 le taux de fécondité é&tait le sulvant:
Population totale Population luxembourgecise Population &trangére

1,50 1,35 1,89

Sourca: STATEC
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surpris si la décision est trop souvent prise A4 1'encoantre

de 1'enfant.

11 s'y ajoute que des problémes de nature pratique et
notamment les conditions de logement freinent fortement l'option

en faveur d'une troisiéme naissance dans la famille.

- Aussi l'approche en matiére de politique familiale doit-

elle 8tre amorcée & partir de ces problédmes cruciaux.

Pour remédier & cette situation, le Conseil Economique et
Social est d'avis qu'il faut s'employer & changer les
mentalités des gens tout en créant et en développanf leg insti-
tutions sociales nécegsaires et en modulant des aides finan-

ciéres aux familles désireuses d'avoir des enfants.

3

Pour aboutir d cet objectif, des changements fondamentaux
doivent &tre réalisés, gui accorderaient une part nplus importante

& la création d'institutions collectives, le niveau du ravenu

¥

devant €tre pris en considération ézalement en vue de moduler les

<

o
aides. afférentes.

-

Ainsi, il faudrait tenir davantage compte de 1'enfant et

rt

de ses besoins gue par le passé, c otamment -en matidre de
conception des logements, de lforganisation scolaire et des
loisirs. Dans cet ordre diidées, il v a lieu de mentionner des
mesures tellesque la mise en place de rues d'habitation, de
terrains de Jjeux, de malsons pour jeunes, de possibilités de
vacances et de 1'école d pleine Jjournée.

- Pour ce qui est du rdle de la femme, deux approches sont

concevables pour elle et méritsux d'8tre également respectées

. D'une part, elle doit pouveilr opter pour la fonction de

gestlconnalire de 1'Etat Familial
r
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Ces fonctions, facilitées par l'évolution de 1l'é&guipement
ménager moderne et permettant d'accorder au budget familial et
d 1l'éducation des enfants une plus grande attention sont des

Facteurs diaisance et de boenheur familial.

. DTautre part, il faut garantir aux femmes la possibilité
de continuer l'exercice d'une profession sans que la vie fami-
liale soit entravée ou gue l'enfant en scuffre. La mise en place
de foyers de jour et du gardiennage en placement familial, la
création d'un congé spécial pour les parenis exergant tous les
deux une profession aprés le congé de maternité et 1'introduc-
tion d'une période d'assurance pension fictive, sont des mesures
envisageables & l'effet de réduire la double charge ménage-~
profession et de tenir ainsi compte des besgoins des enfants et
des parvents. Il en est de méme de l'aménagement du temps de
travail dont notamment le travail 2 horaire mobile et le travail

a4 temps partiel.

Leg femmes exergant une profession, que ce soit & titre
de salarié ou & titre d'indépendant, mé&ritent uns protection
spéciale en cas de grossesse et leurs cas doivent &tre traités

gans discrimination.

- En toute hypothése, l'éducaticn et les soing donnés &
l'enfant gagneraient & &tre appuyés par des institutions de

formation et de conseils des parents.
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Finalement, les aides financiéres individuelles doivent
8tre orientées de manisdre & parer aux situations les plus

graves.

Dang ce contexte, le Conseil Eccnomigue et Social rappelle
sa proposition d'augmenter sensiblement les allocations fami~

liales, tout en leg intégrant dans le revenu imposable,

Indépendamment de la forme que peuvent prendre les aildes
familiales, elles doivent cependant &tre allouées & toutes les

femmes sans considération de leur statut.

En conséguence, le Conseil Economigue et Social plaide
pour l'attribution de l'allocation de maternité, créée par la
loi du 30 avril 1980, aux femmes exercant une profegsion &
titre de salari&. Par ailleurs, il &chet dfallousr aux femmes
exercant une profession indépendante & titre principal ou
d'aidant, l'indemnité de maternité compensant la perte de
revenu professionnel.

Le Consgseil Economigue et Social est conscient gu'une
conception cohérente de la politique familiale ne peut &tre
réalisée qu'd condition de mobiliser les moyens financiers

nécesgsaires.

- Avsggi appartient-il aux responsables politigues d'établir,
a4 court terme, un inventaire des problémes qui se posent, de
retenir une série de priorités, d'élaborer un plan de déve-
loppement pluriannuel gur l'amélioration de la situation de la

famille et de déterminer l'enveloppe budgétfaire requise.
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. L'EVOLUTION ET_LA POLITIQUE FINANCIERES

- R LT SRR e aniie Sy AR o S et Yt o gl ool

La déclaration gouvernementale du 2& juillet 1879, ainsi
que celle sur 1'état de la Nation du 27 mars 1388c font chacune
&tat, en des termes pratiquement identiques, de la volonté du
Gouvernement de veiller & ce quien matiére de politique budgé-
talre, l'accroissement des dépenses soit 1ié 3 1'é&volution du
produit national brut, le parallélisme entre ces deux données
na pouvant'varier, dans les wues du Gouvernement, et dans une
optique & moyen et & long terme, que dans la mesupre de 1'élas-
ticité des recettes ordinaires par rapport & la croissance du
PNEB.

Dans l'intér2t de la mise en oeuvre de cette politique,
le Gouvernement entend &tablir la norme de progression des
dépenses publiques par le double exercice de 1'établissement
d'hypothéses sur le développement du PIB et du PNB et d'une
amélioration de la programmation financidre pluriannuelle de-
vant &tablir un ordre de priorité entre les différentes dé-

penses extracrdinaires prévues.

Pour le surplus, il compte réduire la charge fiscale,
surtout directe, qu'il considé@re comme excessive, *tant dans le
chel des personnes physiques, ~ et ce au-deld de 1'adaptation
du baréme de 1'impdt sur le revenu en fonction du colit de la
vie, par une révision du bardme en tant que tel et un relévement
des abattements, - comme aussi dans le chef des entreprises,
notamment par des allégements dans le domaine de 17impdt

commeraial.

Sur la base des principes énoncés par lui dans ses avis
antérieurs en la matidre et en présence des données récentes
caractérisant la situation &conomigue, sociale et financidre
du pays., le Conseil Economigue et Social voudrait émettre 2
1'égard de la position gouvernementale définie ci-dessus une

série de ré&flexions.
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-~ Le Consell Economique et Sccilal prend acte du fait que
le Gouvernement entend aborder dorénavant le probléme de la
norme de progression du volume du budget par le cdté des dé~
penses,encore gue cette nouvelle approche ne transparaisse
pas encore dans le document budgétaire pour 1'exercice 198c
(volume 1). Clest dire qu'il faudrait régler Ces recettes

en fonction des dépenses, plutdt que de faire 1l'inverse.

Cette derniére néthode peut,en effet,engendrer deux maux
en sens opposé, mais critiquables chacun. Le premier consiste
& sous-estimer les recettes budgétaires en vue de pouvoir
diriger les dépenses, non pas par considération de leurs mé-
rites propres, mals simplement en raison de leur chiffre. Le
second revient & pousser & des dépences inconsidérées, sur le
vu de recettes, dont la perception se fait dans une approche

neutre gquant & leur nécessité ou copportunité.

- Tout en étant, dé&s lors, adéquat dans son point de départ,
en ce gu’'il commence par envisager les dépenses budgétaires,

le Gouvernement ne vreste cependant pas dans la logique de ses
deux déclarations rappelées plus haut, lorsqu'il fait inter-
venir, dans la définition de la norme de progression des dé-

-

penses budgétaires, le facteur de 1'é€lasticité des recettes

b4

~

fiscales par rapport 2 1l'évolution du PNB. En effet., 11 s'agit-
13, comme son nom l'indique d'ailleurs, d'une donnée inhérente
aux particularités de la fiscalité et ne saurailt, dés lors,
servir de critére dans un jugement essentiellement basé sur

le bien-fondé deg dépenses budgétaires an tant gue telles.

De méme, on ne peut, sous peine de tomber dans une contra-
diction, & la fois critiquer 1'augmentation de la charge
fiscale et invoquer 1'&lasticité de celle~ci pour justifisr

un relévement du volume budgétaire,
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Enfin., et toujours dans le méme ordre d'idées, il est
permis de se demander, dans quelle mesure il est possible de
faire appel a la notion de 1l'élasticité de recettes fiscales,
si l'on annonce simultanément des mesures qul ont pour congé-
guence de supprimer le plus clair de l7effet de ce facteur,
mesures gqui sont la révision du bareéme de 17impdt sur le revenu
au-deld de son adaptation & 1'évolution du colit de la vie et

le reladvement des abattements & la base.

- Quoi gqu'il en soit de cet aspect méthodologique des choses,
le Conseil Economigue et Social est amené & réitérer, une fois
de plus, l'expression de sa conviction que Ja constance de la
proportion du budget de 1'Etat par rapport au PNB n'est pas un
but en soi: yne part relativement modeste du budget par compa-
raison avec le PNB peut,en effet,8tre surfaite lorsqu'elle
est constitue par des dépenses scomptuaires ou d'une utilité
douteuse, tandis qu'une proportion trés élevée doit pouvoir
8tre acceptée, si elle est l'expression d'une politigue com-

mandée par des impératifs d'intérét général bien compris.

C'est,dds lors,d la sélectivité présidant a ses compo-
santes plutdt qu'd son pourcentage par rappert au PNB que se

mesure la justification du volume budgétaire.

~ Au demeurant, l'affirmation faite dans les déclarations
gouvernementales et illustrée dans certaines statistiques
internationales, aux termes desquelles la gquote-part des
ponctions fiscales et parafiscales et partant des dépenses
publiques par rapport au PNB serait exceptionnellement élevée
et partant exagérée, est en partie faussée au départ, en ce que
le terme de comparaison, constitué par le PHB, est en l'occur-
rence un inetrument de mesure inadéquat, 3 défaut par lui de
tpaduire 1l'importance que représente l'activité de la place
financigre. D'autre part, il est dans la nature des choses.
qu'un pays aux dimensions réduites doit assumer, de par la
nécessité de disposer d'une structure institutionnelle com-
pléte, un colt relativement plus &levé 2 ce titre gqu'un grand
Etat,
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De plus, 1'importance particuliére que certains secteurs
de pointe ont prisactuellement dans notre structure gcono-
mique, conduit nécessairement & un revenu moyen par téte
d'habitant relativement plus fort et, par vole de conséguence,
dans un systéme fiscal supposé comparable & celul des autres
pays, & des recettes filscales relativement plus élevées.

Tnfin et surtout, la ponction fiscale et parafiscale
coristitue la contrepartie des biens et services mis & la dispo-
sition des citoyens par 1la collectivité publique, ainsi que
llexpression de la politique de redistribution cpérée par le
biais des finances publiquesz, si bien que son importance ne
saurait &tre Jjugde dans 1l'abstrait, mais en fonction du con-
sensus qui s'est fait sur les fonctions attribuées aux ins-
titutions publiques.

- Est~ce & dire que tout seralt, dés 1ors, pour le mieux
dans le meilleur des mondes et que les gquestions soulevées
dans la déclaraticn gouvernementale seraient de faux problémes?

Tel ntest certainement pas le cas. En effet, méme en
prégsence des considérations émises ci-dessus, la proportion
prise par les finances publigues est devenue telle qu'elle
mérite réflexion, alors surtout gu'elle a pu engendrer jus-
quien 1978 des excédents budgétaires et cela méme en pleine
période de crise structurelle de -1'économie.

ns

i

Ce dernier phénoméne a diep
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de recourir & llemprunt 4 un moment
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+troubles monétaires conduisent & un renchérissement de 1l'ar-
ent inconnu jusaufd ce jour et gqui finiralt par onfler outre
24 Jusg J 1

mesure le cervice de la dette publigue.

O'un autre cfté cependant, la création de réserves budgé~
faipes en période de crise a constitud, pour partie, le résul-
tat de la création de recettes nouvelles au profif du fonds de
ch®mage - et ce dans le souci de faire face 3 un phénoméne
nouveau dans notre histoire - et pour partie lieffet de 1theu~
reuse contingence de la coincidence du développement de la
place financiére luxembourgeoise et de la crise structurelle

de notre sidérurgie.
o
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Or, dfune part, il est certain que notre communauté
nationale n'a toujocurs pas surmonté les années difficiles
ta

nd:

8

bte

et devra encora consentir des efforts pour y parvenir,
que, d'autre part, le rendement fiscal du secteur bancaire
st exposé & se rétrécir, ceci non seulement par suite de
1'emballement des taux d'intérét. mais encore en raiscn de
la précarité des données conditionnant le succes de notre

place financiére.

FAlE

[¥)]
)

I1 se confirme, au vu.de ultats budgétaires du ler

mestre 198c, gu'il seralt erroné de compiter sur la

13

persistance
d?excé&el 5 budgétaires dang la mesure ol ils proviennent de recettes
excepticrnelles de certaines enirerrises du secteur tertiaive et, a for--
tiori, d'en faire un &lément de couverhure des dépenses permanentes de 17
Ertat.
Enfin et suvtout, l1l'évolution probable de nos dépenses

en matidre de sécurité scciale et notamment de 1'assurance
pension, comme aussi la continuité de la politique des revenus
par le biais des investissements collectifs réduisent consi-
dérablement la marge de manceuvre des pouvoirs publics a

'teffet de réduire l'ordre de grandeur de la ponction fiscale

et parafiscale.

En fait, cette marge de manceuvre n'est constituée gue
par la part du budget que prennent les dépenses dites com-~
pressibles, dont on sait qu'elle va en diminuant, é&volution
que le Conseil Economique et Social ge doit de dénoncer en ce
quielle limite précisément la liberté devant les options pour

lfavenir,

~ Liopportunité, voire la possiblilité d'un allégement

fiscal étant,dés lors,d l'heure actuelle, plutdt douteuse,

encore faut-il, du moins & titre subsidiaire, se demander

quels peuvent an &tre les bénéficiaires et les modalités,
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A cet égard, d'aucuns voudraient en réserver la priopité
aux ménages par la voie d'une révision sélective du baréme
de 1'impdt sur le vevenu, motif pris, d'une part, de la pro-
portion grandissante prise par la charge de cet implt et,
dtautre part, de la diminution des possibilités d'améliorer
oc

ions colleg~

’_-I.
0
o+

les revenus deg salariés au niveau des neé

i

tives.

Cette vue des choses est cependant contrecarrée par

dlautres qui affirment que:

. la structure de notre fiscalité, caractérisée parle
bas niveau des impdts indirvects, et la dégressivité
de 1'utilité des investissements collectifs en fonction
du niveau de revenus donnent dfores et d&jd une orien-
tation sociale prononcée & nos finances publiques;

. la croissance deg revenus moyens +traduit dlores et
déj3 un déplacement des facultés contributives des

entreprises vers les particuliers.

Les tenants de cetie derniére thése pensent par
contre qu'il faudvait, dans 1'intérét de la compétitivité des
entreprises et par 13 dans celul de ifensemble de la commu-
nauté nationale, faire bénéficier surtout les antreprises d'une
décharge fiscale notamment dans le domaine de la taxe d'abonne-

ment sur Les titres des sociétés ainsi que de 1'impdt commer-

cial communal, ces formes de taxation E+ant devenues diffi-
cilement compatibles avec les tendances de la fiscalité inter-
naticnale.

~ Dang 1l'ensemble, si la cuestion d'éventuelles mesures
de dégrévement fiscal pour les ménages et/ou les entreprises
pe

ne ut Btpe tranchée in abstracto en dehors d'une estimatiocon

réaliste des recettes publiques futures, notamment en prove-
nanc

e du secteur bancaire et en 1l'absence d'un inventaire pré-

- -~

cis des besoins et des priorités an matisre de dépenses pu-

bligues, le Conseil Economique et Social voudrait toutefois
rappeler une fois de plus que la mise & contribution et des

entreprises et des particulilers a atteint des limites telles

-

que le probliéme de la compétitivité du pays se trouve jelet=tc)

-

et quion ne saurait donc passer outre SoOus peine de failre
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Dans ce méme contexte, le Conseil Economigue et Social
avait fortement insisté, dans son avis de 1'année précédente,
sur le fait que les principes de politique budgétaire gagne-
raient en précision sur le vu d'une programmation &conomigue
et sociale et de l'établissement d'un ordre de priorité pour
les dépenses des pouvoirs publics, notamment en matiére diin-
vegtissements. Ce dernier exercice devient d'autant plus urgent
que des proijets dfenvergure se multiplient de fagon erratique
et sans considération de leur nécessité de fonctionnalité in-

trinsgéque,

Comme certains travaux techniques préparatoires ont &té
entretemps entamés au niveau administratif, le Conseil Econo-
mique et Social rappelle gqu'il est préparé 3 participer de
fagon active 3 cet inventaire et cite, & ce sujet, ses proposi-

tions de 19879 libellfes comme sult:

"sans vouloir préjuger des options qu'll sera amené 2
prendre & cette occasion, le Conseil Economique et Social voudrait
toutefois rappeler guelques points qui comportent un intérét
particulier pour 1'évolution future des finances publiques, &

savoir:

. dans le cadre de la programmation économigue et finan-

cidre:

.. l'é&valuation du potentiel économigue et de son évolu-
tion,
.. le renforcement de la compétitivité de nos entreprises
" o - " . ® - .
et, plus particulierement, de nog activités exporta-

trices {Crédit 3 llesxportation et assurance Ducroire);

.. 1'é&tablissement d4'un ordre de priorité comparable &
celui établi dans son avis du 12 occtobre 1870 sur lien-
dettement public,

.. la recherche dne solution des problémes d'infrastruc-
ture, dont celui de l'assainissement des CFL;

.. la ventilation des recettes etdépﬂm@sliﬁgémnreseﬂzrem
cettes et dépenses normales, d'une part, et recetles et dépenses
conjoncturelles, dfautre part, avec défense d'affecter les vecettes

dtorigine conjoncturelle d des dépenses courentes, a 1'instar des
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recettes extraordinaires, étant entendu que les
recettes provenant du secteur bancaire doivent
&tre considérées, pour partie, comme recettes
d'origine conijoncturelle;

.. la mise en ceuvre d'une politique anticyclique
par la dotation et la mise & contribution des
différents fonds d'investissements 3 affectation
spéeiale,

. dans le cadre de la programmation sociale:

+. les mesures tendant & assurer le plein emploi,
notamment par de nouveaux investissements privés
et publics;

.. le probléme de l'assurance pension, quil devra
trouver enfin une soclution, ceci dans les deux
ansg, non seulement dang une optigque financiére,

mals surtout dans une conception globalel
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5, LES CONCLUSIONS

Au terme du présent avis, le Consell Economique et So-
cial espére avoir répondu aux préoccupations exprimées dans
le rapport devant la Nation du 27 mars 198o et pris positicn

1'égard des orientations sectorielles spécifiques y &vo-

Juilg

quées, & l'exception de celles relatives aux problemes des
transports, au revenu social minimum, 4 la reconduction de
la convention de 1'Union Economique Belgo-Luxembourgeoise,

3 la réforme du droit de licenciement des salariés et & la

protection de l'environnement naturel.

Pour ce quli est des domaines précités, le Conseil Econo-
mique et Sccial aura & se prononcer sur ces questions dans

-+

des avis spécifiques sur sailsine gouvernementale.

.

DPautres avis pourraient y &tre adiois

o

ts, comme par
exemple en matidre de réglementation des baux & loyer et

des problémes de 1'indexation.

Le Conseil Economigue et Social espire, de plus, avolr
fait un éclairage suffisant de la situation pour permettire
y

au Gouvernement de mener & bisn l'action annoncée dans les

domaines conioncturel et structurel.

Dans ce contexte, le

Conseil Economicue 2t Social tilen
~ ) - R - o N - . ) B
3 péitérer ses positions de principe dans lesquelles 11 sou-

ligne qu'il attache une attention particulisre 2 la prise
en compte des mesures préconisfes ou rappelées dans le

présent avis.
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AMENDEMENT PRESENTE TAR M. A, THIBEAU, REPRESENTANT DES
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- Page 67, 3e alinéa, & partir de la le phrase et page

58, ler alinéa, remplacer le texte par le libellé& suivant:

"alheureusement la législation sur la planification:
hospitaliére est intervenue trop tardivement et aurait
pu porter plus de fruits si elle avait pu étre réalisée
i1 v a une vingtaine d'années. Leg tendances actuelles
se font néanmoins vers une réduction de la création de
nouveaux services et une meilleure orientation des Equi~
pements surtout lourds et partant une diminution des
cotts.

Quant aux trains de mesures gul ont suivi les tables
rondes organisées par le Ministre de la Sécurité sociale
aux fins dlassainissement des caisses de maladie, elles
ont dé33 porté leurs fruits. Le Consell Economique et
Social a pris note de la poursuite des efforts envisagés
par le Ministre de la S&curité sociale. Ces mesures pré-
voient ,entre autresune forme différente de rémunération

des mé&decins.

Le Conseil Economique et Social espére d'autre part que
1a loi du 16 avril 1979 portant modification du chapitre
YITI - contrdle médical = du Livre I du code des assu-
pances sociales fera bientdt sentir ses effets.,

Une pléthore des médecins s'annonce dans certaing domaine:
tandis qu'une pénurie persiste toujours dans dfautres
disciplines et notamment dans la médecine dentaire.

Relevons entre autres que contraivement aux pré&visions
dil v a guelques années, une pénurie de personnel per-
siste toujours dans le domaine paramédical qui est tri-
butaire, en grande partie,de 1'apport de personnel de
nationalité Etrangére.

Le Conseil Economique et Sccial estime que l'organisation
des soins & domicile prévue diailleurs dans la déclara~
rion gouvernementale devrait &fre mise en route sans
délai, en premier lieu afin diagir dans un sens de l'hu-
manisation des soins, ensuite pour pouvoir dégager les
hépitaux des cas chronigques et partant & amocindrir les
collts.

Cette mesurs permettrait en méme temps de créer de
nouveaux emplois pour les jeunes par la création d'une
nouvelle profession a i'instar ds ce qui existe depuls

"

longtemps 4 L'étranger.”
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