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1. LES_CONSIDERATIONS LIMINAIRES
- Les mutations structurelles profondes au niveau de 1‘'éco~

nomie mondiale ainsi qu'un retour de plus en plus prononcé

& des mesures protectionnistes continuent d'&tre ressentis,

de maniére douloureuse, par l'économie luxembourgeoise.

La dét€rioration de la situation &conomique au Grand-Duché
a2 €té accentuée par la dévaluation des francs belge et luxem-
bourgeois.

~ 81, les derniéres anndes, le Luxembourg avait pu fajre face >
la crise &conomique dans de meilleures conditions gue les pavs
veisins, notamment grdce 34 une concertation active de tous les
partenaires sociaux et 3 la mise en place d'instruments de orise
basés sur le principe de la solidarité nationale, le Conseil
Economigue et Social se doit de constater 1l'échec, du moins mo-
mentané, des négociations tripartites mendes au sein du Comité
de coordination tripartite, échec intervenu 3 la suite du dés-
accord des pouvoirs politiques et des partenaires sociaux auant
& l'approche & adopter en matidre de lutte anti-crise ( notamment
la politigue des prix et des vevenus).

- Cet &chec est dfautant plus regrettable qu'il intervient
d un moment ol la crise économique ne cesse de s'accentuer et
ot des réformes essentielles dans les domaines &co-

nomigue, social et financier ne peuvent plus guére &tre ajournfes.

Certes, la recherche d'un consensus quant 3 un partage équi-
table des sacrifices s'avére plus d&licat dans une période dif-
ficile qu'd une épogue au cours de laguelle ‘la croissance
fconomique et le progr®s social sont relativement faciles 3
assurer. Néanmoins, la situation actuelle devrait nous amener
d mettre en jeu tous nos atouts afin de dépasser ce cap difficile.
Dans ce contexte, le développement du dynamisme &conomique tout
comme le maintien de la paix sociale s'avérent essenti. (5.

De plus. la reconnaissance objective de la

gravité de la situation économique, sociale et
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financiére devrait inciter les responsables politiques, éco-~

~

nomiques et sociaux 3 tout mettre en oeuvre afin qu’ aucun groupe

ne soit spolié ou sacrifié et que lfesprit dfinitiative de 1'individu soit
stimulé plutét que décourasé. Par. ailleurs, les graupes -Soonomiaues et so-
claux devraient eux aucsi tenip campte, lors de la determlnatlcn de leurs

revendications et de lsurs actions, des intéréts de la collectivitsd et de la
solidarité nationaie.

- Face & une situation caractérisée par des incertitudes et zux
différents risques qui pdsent sur l'avenir du paysil est in-
dispensable d'dlaborer une politique coordonnée englobant les
objectifs é&conomiques, monétaires, financiers, sociaux et cul-
turels du pays en tenant compte de nos moyens et de nos con-
traintes. Une telle politique ne doit pas se limiter & la
restructuration Econcmique, 3 1a diversification industrielle et au Tedres-
semerit de la situation conjoncturelle, mais pour réussir, elle
doit tenir compte également d'autres préalables que le Congeil Eco-
nomique et Social ne se lasse pas de rappeler.

En effet, dans ce contexte une importance particulidre pe-
vient notamment 3 1‘é&tablissement d'une programmation financiige
pluriannueile, & 1'&laboration d'une politique des revenus en
vue de determlnef les grandes options & prendre quant 3 la ré-
partition et 3 l'affectation des ressources, a la riforme upr-
gente de la structure et du financement de l'assurance pension,
& la mise en oceuvre d'une politique énergétique garantissant
la sécurité de 1'approvisionnement du pays & long terme et aux
vues globales et cohérentes en matidre d'aménagement du terri-~
toire.

Aussi le Conseil Economique et Social a- t~il jugé opportun
d'axer son analys ‘s an-dela ds l'€volution de I *mmnée
&R ecurs, suv le meagen terme et de scumettre, dans les
chapitres -suivants, un certain namre de considérations et ¢a propositions
tendant & orlenter'notre‘polzthua,econcmlque sociale et fir neidre,
en fonction des impératifs €conomigues, financiers it monétaires
et des objectifs sociaux.
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2. LIEVOLUTION ET LA POLITIQUE ECONQMIQUES
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- Pour l'examen de la situation conjoncturelle et des perspec-
tives &conomiques 3 court terme, le Conseil Economique et Social
se référe principalement & la déclaration du Gouvernement sup
17&tat de la Nation du 23 mars 1982, au discours du Ministre de
1'Economie, prononcé lors de l'inauguration de la 40me Foire
internationale,ainsi qu'd la note trimestrielle de conjoncture
no. 1/1982 du STATEC.

Le Conseil Economigue et Social partage les analyses des
instances précitées qui brossent un tableau global pessimiste,
caractérisé par une aggravation de 1'inflation et du déficit
budgétaire, un recul de l'activitd €conomigue et des tensions
accrues sur le marché de l'emploi.

Il s'y ajoute que la dévaluation des francs belge et luxembourgeois,dont
la parité a &i€ réajustée de 8,5% dans le systéme monétaire euro-
péen le 21 février 1982, a accentud les probleémes auxquels est
confrontée 1‘'économie luxembourgeoise, notamment par le bhiais
du renchérissement des prix & 1'importation.

- Dans l'ensemble, les résultats de Llactivité Economigue en
1981 ont fait apparaitre une dégradation sensible de la situa-

by

tion par rapport 3 198c,

Le secteur industriel a enregistréd un recul prononcé de
llactivité. Par rapport 3 1980, la production industrielle a
baissé de 6,8% en volume. Cette régression est d'abord imputable
d la sidérurgie dont la production a diminué de 16,6% et les
exportations de 19%. Dans les autres branches industrielles,
la production a stagné alors que la production agricole a pro-
gressé légarement.,
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Le secteur de la construction a dd faire face & un début
de récession et le recul de l'activité a &té&, pour l'ensemble

de l’annee 1981 par rapport & 1980, de 2,3%.

Les paramétres ci~aprés illustrent la situation:

- indice de la production industrielle -~ 6,8%
- indice de la production sidérurgique : = - 16,6%
+ production d'acier brut : : -~ 17,8%
. construction - 2,3%
. agriculture + 1,2%

- La demande extérieure a &té faible et la demande intérieu-

re a progressivement décéldré,

- La dégradation du marché de l'emploi s'est pouwrsuivie et
le seuil de 2.occ demandeurs d'emploi a &té atteint fin 1981.

- Parallelement & la chute de la production et 3 la détério-
ration de 1l'emploi, l'évolution des Prix a été accompagnée d'une
nouvelle poussée inflationniste et la hausse des Prix & la con-
somnation s'élevait 3 8,1% en 1981 scontre 6,3% en 1980.

« A ces facteurs s'ajoutent des tensions persistantes au
niveau de l'équilibre des finances publlques dues au recul de 1l'ac-
tivité économ;que ainsl qu'au poids aceru des politiques &cono-
mique et sociale sur les dépenses publiques.

- Le déficit de la balance commerciale du Luxembourg conti-
nue d'augmenter de manidre préoccupante et a atteint un niveau
record qui se chiffre & 23 milliards de francs, ceci sous le
double effet de la stagnation des exportations de biens et du
renchérissement des prix 3 1'importation.
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Cette évolution est retracée dans le tableau suivant:

v e Dt e i - ke —— aaa . FR B0 o o mn

Unité: Milliards de francs

Spécification 1378 1879 1980 1981
i. Balance cammerciale du buxembourg {- 11,2 |~ 8,8 |~ 17,6 |- 23,0
2. Balance commerciale

{remaniée) avec la Belgique - 60 |- 8,1 |- 11,9 - 18,7

3. Balance commerciale
(remanife) avec les pays
tiers & 1'UERL - 5,2 |- 1,8 =~ 5,7 |- u,3

(3 = (1) - (D
Source: STATIC

. L'expansion des services Tinanciers, implantés dans le pays, consti-
tue l'un des seuls facteurs positifs de 17évolution économigue
en 1381 et a fait gque 1'apport du Luxem-
bourg dans la balance desg paiements courants de 1'UEBL est
resté positif.

Dans cet environrement économique général, la croissance
du produit intérieur brut, en volume, a &té négative en 1981 et
Son recul est estimé & 1,5% par rapport & 19%c. Le recul du
produit intérieur brut, i prix constants, quant & lui, est éva-
lué 3 2%.

- En ce gul concerne les perspectives pour 1982, le Ministre
de l'Econcmie, dans son discours prononcé 4 l'occasion de la
Foire de Printemps, retient que

"la Commission des Communautés européennes, dans un decu-
ment du mois de mars dernier, insiste sur 1'incertitude
d'une reprise en 13982 et souligne des perspectives assom-
bries 3 la suite de combinaisons contradictoires d'options
industrielles, commerciales, monétaires et budgétaires

~

prises & l'échelle de 1'Europe et du monde."
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.+ Sur cette toile de fornd morose, aux niveaux interna-
ticnal et communautaire, sont venus se greffer les ajuste-

ments monétaires commentés dans le chapitre 221.

La hausse des prix, estimée, pour 1987, & plus de
9% avant la dévaluation de Ffévrier 1982, risque de dépassger
sensiblement la barre des io0% aprés les deux rdcents

ajustements mondtaires,

Les taux de variation intra~-annuels, en pourcent,
se présentent comme sui+t:
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Taux de varlatlon en_pour-cent (nois crt, /mois

corresp. de l'ammée précédente)

f m a m 3 3 a ] o ni d intra-
armuel

1981/80

1582/81

750 | T4 | T,k | 7,6 | 8,4 1 8,5 18,5 9,4 [ 8,8 | 8,5 8,0/ 8,1
8,1 | 8,4 | 8,1 | 8,7

. Par ailleurs, la restructuration de la sidérurgié se trouve
toujours‘au centre de nos préoccupations et marque fortement le
climat conjoncturel, notamment 3 la suite dume régression sersible des
tonnages produits et du gonflement des effectifs affectéds &

la division anti-crise.

Dans ce contexte, il est primordial que la procé&dure relative
aux aides communautaires aboutisse 3 bréve &chéance et gue la
liquidation d'une premidre tranche cohérente et importante, sans
préjudice pour l'ensemble du plan de restructuration sidérurgigque,
devienne réalité.

. Il s'y ajoute que certaines autres entreprises sont
ment confrontées 3 des difficultés d'ordre structurel, é&tat de
choses qui demandera un recours & des dispositions gui dépassent

le simple cadre conjoncturel.

» La morosité est également de mise 3 1'égard des perspecti-

ves de la demande interne pour ce qui est de la consommation pri-

vée, notamment & la suite des mesures de politique des revenus
prévues dans la loi du 8 avril 1882, mesures qui risquent de
freiner encore davantage la consommation des ménarg ges, la consom=
mation publique et les investissements.

. Paralliélement 3 cette &volution défavorable, il convzent
d'ajouter les appréciations pessimistes émises par 1=s chefs

d'entreprises au cours de 1l'enquéte de conjoncture r alisée fin
mars, |

Tren
o
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- Finalement, la situaticn du marché de l'emploi ne manqguera
pas de se dégrader, méme si une certaine stabilisation, voire une
amélioration saisonnidre a &té observée pendant les premiers mois
de 1882, Le STATEC prévoit, en effet, que 1'&volution conjonctu-
relle, en 1982, ainsi que 1la persistance des probldmes dang la

sidérurgie seront 3 liorigine de tensions accrues sup le marché
de l'emploi,

I1 s'y ajoute que 1l'existence de mesures de protection so-
ciale complémentaives {DAC, travaux extraordinaires diintérédt
général, chémage partiel) a également contribué 3 masquer la réa-

Iite du chbmage au sens &conomique du terme.

tn effet, la division anti-crige compte actuellement plus de
3.000 personnes, situation qui risque de s'aggraver dans les neis
d venir.

Le nombre des travailieurs touchés par les travaux extracpr-
dinaires d'intérét général reste également &levé au cours des

premiers mois de 1882 (1.loo travaillieurs de la sidérurgie).

3]
ok

Le nombre des chémeurs partiels se situe 3} un niveau de quel-

s
[p]

que Lo% supérieur par rapport

elul enrezistré il v a& un an.

Quant & la comparaison intra-annuelile (1981~1982) en matidre
de statistiques d'emploi et de chdmage, la situation est la sui~
vante.
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Emploi salari€ inté-Emploi en sidérur- | Demandes d'emploi
Référence rieur - fin du mois gle non satisfaites
(x 1.000) {(fin du mois)

Janviep 1981 1381 19.335 1.61o
issz 138,56 18.376 2.138

Février 1981 139,3 19.263 L.5ul
1982 1,2 18.277 2.078

Mars 198l 40,2 18.188 1.53%
i88? 140,86 18.177 1.967

Avril 198l 1h0,5 18,117 1.317
1582 17.996 1,923

Mai 1381 e, 7 19,031 1.269
1382

Judn 158l LY 18.964 1.1%9
1982

Juillet 1g81L 40,1 18.864 1.388
1ag? :

Aot 1g81 1394 18.788 1.838
1582

Sept. 1883 41,2 18.828 1.880
1982

Oct. 1981 1u3.5 18,732 1.808
1982

Nowv. 1881 i4r,7 18.85%0 1.942
1982

Do, 1881 139.9 18.321 2.028
1682

Nivesu 1881 1o, 18,923 1.558

anriel 1982

Scurce: STATEC
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- Face d cette situation Economique alarmante, le Gouvernement
a complété 1'arsenal législatif existant par un train de mesures
additionnelles:

» la loi du ler juillet 1981 concernant des mesures de
nature 3 favoriser la restructuration et la moderni-~
'sation de la sidérurgie; |

. le réglement grand-ducal du 23 septembre 1981 concernant
le blocage des marges bénéficiaires en valeur absclue;

. le réglement grand-ducal du 1% mars 1982 concernant le
blocage des prix au 1§ février 19882,

*la Jol du 8 avril 1982 fixant des mesures spéeiafes en
vue diassurer le maintien de 1'emplol et la compéeledvivé
générale de 1'économie et les mesures d'aescompagnement.

Si les effets escomptés de ces mesures récentes ne peuvent
Pas encore &tre analysés dans leur ensemble, 1l n'en reste pas
moins que 1'indice des prix & la consommation continue 3 acousey
une hausse sensible, hausse résultant de la multiplication des
derogatlone sectorielles et lnlelddéLleS accordées pour per-

mettre de tenir compte des hausses des prix & 1'importation.

Aussi les prix & la consommation pour l'ensemble de 1882

risquent-ils de déraper au cours des mois & venir,

~ Dans cet environnement économique plus qu'incertain, la
croissance du produit intérieur brut de 1,5% prévue pour 1ss82,

apparalt Four le meins optimiste.

- 51 les prévisions conjoncturelles pour l'année en cours
s’annoncent de manidre sombre, il s'y ajoute que 1'é-onomie
luxembourgeocise est &galement confrontée 3 de graves problémes

structurels, problémes apparus depuis le milieu des années 1870,
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quand la crise. économique et le retournement d'une situation de

plein emploi en sous-emploi se sont installés dans notre pays.

Ainsi, la restructuration de la sidérurgie, le développement
et la diversification industriels ont lieu dans le contexte d'une

conjoncture nationale et internationale trés préoccupante.

Dans les chapitres suivants, le Conseil Economique et
Social prend plus particuligrement position par rapport & ces
problémes structurels.
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Le systéme monétaire européen, qul est entré en vigueur le

13 mars 1978, a connu des tensions particuligérement vives depuis

le second semestre de 1981 3 la suite d'évolutions fortement di-

vergentes des principaux paramétres économiques ainsi que des

olitigues &conomigues, financiéres et sociales dans les pays
a

membres, C'est ainsil gque les Ministres des Finances et les Gou-~

‘verneurs des Banques centrales ¢nt dl procéder 3 quatre ajustements

des parités au cours des 15 derniers mois.

-

Le 22 mars 1981, la lire italienne a été dévaluée de 6%
vis-i~vis des autres monnaies du SME.

Le 4 octobre 1981, le DI et le florin nferlandais ont été
réévalués de 5,5% alors que le franc francais et la lire ont
dévalué de 3%.

Le 21 février 1982. le franc belge et le franc luxembourgeois
ont &té dévalués de 8,5% et la courcnne danoise a &té
dévaluée de 3%.

Le 12 juin 1982, le DM et le florin néerlandais ont &té
réévalué de 4,25%, la lire a ét 1

franc frangais a été dévaluéd de §

On constate donc qu'en l'espace de huit meis environ le franc

luxembourgeois a perdu quelque 19% en valeur par rapport au

principal partenaire &conomique du Luxembourg. (e changement de

parité dramatique par rapport i notre principal fournisseur cons-

titue évidemment un choc majeur sur les équilibres &conomiques

internes de notre pays, et notamment sur 1'évelution des pPrix.

Comme c'est la dévaluation du 21 février 1982 qui a constitué

1'&preuve majeure de llassociation monétaire belgo-luxembourgeoise,

cette opération sera examinde plus en d8tail ci-aprds.
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Le vendredi soir 19 février 1982, le Gouvernement belge
annonga officiellement aux autres pays membres du systéme monétaire
cUrcpéen son intention d'abaisser de 12% le cours pivet du franc
belge. Aprés de laborieuses négociations, tant bilatérales belgo-
luxembourgeoises (samedi 20 février 1982 & Val-Duchesse) que
communautaires (dimanche 21 février 1982 3 Bruxelles), les Ministres
des Finances et les Gouverneurs des Banques centrales se sont fi-
nalement mis d'accord sur une dévaluation des francs belge et
luxembourgeols de 8,5% (ainsi que d'une dévaluation de 3% de la
courcnne danoise). Cette opération, initiée par la Belgique.sans
consultation véritable du Luxembourg, a produit un choc profond,
tant sur les équilibres fondamentaux de i'&conomie luxembourgeoise
que sur l'opinion publique du pays. 5'1l menait trop loin de re-
prendre les nombreux arguments et avis qui ont été présentés depuis
lors dans les différentes enceintes au sujet des relations moné-
taires belgo-luxembourgecises, le Conseil Economique et Social
se doit toutefois, vu ltimportance primordiale de la question,
de faire succinctement le point sur les effetg de la dévaluation
du 21 février 1982 et sur la politique monétaire future du

Luxembourg.

e e G ey e v S S

Le Gouvernement belge, en sollicitant une dévaluation d'un
taux exceptionnellement &levé par rapport & l'expérience du passé
ainsi que par vrapport I la philosophie de base du systdme monétaire
européen, a surtout insisté sur le contexte général de la politigque
d'austérité,notamment en matiire de politique des revenus, la déva-
luation &tant censée comporter 3 la fois un choe pour l'epinion
publique et un &lément de compensation de la déflation de la
demande interne. Par ailleurs, le Gouvernement belge n a pas nié

que celle-ci constituait en partie une "competitive d.valuation®
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visant d rendre la Belgique de nouveau plus concurrentielle sur
les marchés internationaux. Commeexplication essentielle de la
dégradation économique, le Gouvernement belge a2 allégud. d'une
part, le dérapage sensible dans les revenus intervenu en 1973-1974
et, d'autre part, le gonflement incontrdlable du déficit budgé~
taire au cours des dernidres années. On constate d'emblée que si
ce dlagnostic touche au coeur des problémes belges, la dévaluation
n'y porte aucun remsde automatique, mais tire simplement les con-
séquences des faiblesses politiques des dernidves années pour
pouvoir "repartir sur une nouvelle base”. A relire les £tudes
approfondies de la Bangue Nationale de Belgique qui s'est toulours
prononcés avec vigueur contre une +telle opération “qui se révé-
lerait créer plus de problémes qu'en résoudre® {(rapport 1881 de
la Bangue Naticnale de Belgique. page XXXVIII), il n'est pas évi-
dent que 1'objectif de redressement annoncd par le Gouvernement
sera atteint rapidement, méme si certaines mesures courageuses

ont été prises entretemps dans le cadre des pouvolirs spéoiaux.

Le Conseil Economicue et Social se doit en tout cas de constater
que deux buts n'ont pas pu 8+re atteints Jusqu'iei, & savoir,
d'une part, la réduction du défici< budgétaire & 200 milliards

de francs, comme 1'a demandé la Commission des Communautés eupo-
réennes dans sa recommandation du 21 juillet 1981, et dfautre part,
la réduction des +aux d'intéréts d'au moins 2%, ceci pour faciliter
l'investissement et la création d'emplois. En ce qui concerne

ce dernier point,aprds avoir dno intervenir sur le marché des
changes pour plus de 5o milliards au cours des six semaines qui
ont suivi la dévaluation du 21 févrierp 1982, la Bangue Nationale
de Belgique a di se résigner 3 relever de nouveau &  14% le taux
d'escompte & partir du 8§ avril 18982, 1'&cart entre le marché 1ibre
et le marché réglementé ayant de nouveau trés largement dépassé
les 1o%, tout comme avant la dévaluation.
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De toute fagon,il ert olair que le redressement entamé
par les autorités belges devra &ire poursuivi avec esprit de
conséquence et de rigueur pendant plusieurs années encore avant
d'arriver 3 un assainissement en profondeur des principaux
déséquilibres économiques et financiers, ce qui exige aussi
la nécessaire stabilité politique.

_ 22112. La_position_lu uxembourgeoise
A l'occa8lon des dis cussions au sujet de la dévaluatiqn du

franc belge, les autorités luxembourgeoises, tout en ne mécon-

naissant pas les problémes de structure, de compdtitivitd et de

prix qui affectent leur propre €conomie, ont souligné avec force

les principales différences dans la situation Economique des

deux pays, & saveoir notamment:

= le taux de chémage officiellement enregistré, gui est de

l'ordre de 1,5% au Luxembourg, contre 11% enviven en
Belgique,

-~ le solde & financer du budget, qui est de 1'ordre de 2,5%
du PNB au Luxembourg, contre 153 enviren en Belgique
(moyenne communautaire de 3%3,

- le solde de la balance des opérations courantes luxembour-
gecises, qui est largement positif (de l'ordre de lo% 3 15%
du PNB, soit quelque 20 i 4o miliiards par an au couprs des
derniéres années), alors que ie solde belge a atteint un
déficit de plus de 7% du PNB, soit quelque 215 milliards
de francs en 1981,

Il résulte de ces quelques paramdtres que suite 3 des
&volutions fortement divergentes depuis le milieu des années
70, le Luxembourg se trouve dans une situation Economique et
financidre différente de celle de la Belgique et n'avait
donc auvcun intérét 3 dévéluer. 81 les autorités luxembourgeoises
s8¢ sont malgré tout résignées 3 suivre le franc belre, cette
décision a &t% motivée surtout, suivant la déclarati = du

5

Président du Gouvernement 2 la Chambre des Députés, ar trois
types de considérations, 3 savoirp:
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- des pertes de change importantes découlant pour le systéme
bancaire luxembourgecis de 1ia rupture de 1a parltp entre
le franc belge et le franc luxembourgecis (et qui ont &té&
Evaluéas 3 quelque 1o & 15 milliards de francs) |

- la perte de compétitivitéd de certaines ent reprises vivant
de l'exportation;

- des problénmes techniques (par exemple parité "incongrue'
entre le franc belge d&valué de 8,5% et le franc luxem-
bourgeois non dévalué, "manque de transparence des prix"y,
Abstraction faite des probldmes découlant de la taille du

pays,le Conseil Econoquue et Social constate done o que ce sont
trés largement des problémes techniques (v comvrls certains
probliémes de technigue bancaire) qui ont entrainé 1z décision,
LouteF0185 si le Pays veut conserver vraiment sa souverainetd
monetalre, et partant sa socuveraineté tout court comme 1'a
souligné la Chambre des Députés, il ge doit d'entre-

prendre tous les efforts possibles pour maitriser "3 froid" les
différents problimes techniques qui peuvent se poser en rapport
avec le libre choix, g@qteﬁﬁmide]finh*W+natlonal dun taux-
Pivot qui, le ocas échéant, pourrait &tre différent de celui

de la Belgique.

En tout cas, Llexpérience du 21 février 1982 a iliustpé

une facon dramatique gue des divergences d'intérat fondamen-

d?

taies peuvent apraraltre entre les deuw partenaires de 1'UEBL.

11 serait donc ervons et irresponsable de se refuser 3 envisager
3 temps une situation certes non gouhaitable, nais Douvant devenir
indépendante de notre propre volontsd pélitique. Cette question
sera approfondie dans le chapitre 2212 ci-aprés,

2211

s}

+ Les_conséguences de la dcvaluatlon
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Théoricuement la dévaluation entraine une double conséd-
quence pour 1'&conomie:

= d'une part, slle vend les exportateurs bplus com &titifg
et décourage  Jes importateurs;

- dlautre part, elle appauvrit 17 Economie e+ la population,
&tant donné qu’ 13 faut exporter davantage pour un méme
volume d?lmpcrtatlons qu'il faut payer plus cher,



En pratique, dans une &conomie de petite dimension et
aux structures aussi particulidres que celles du Luxembourg3
si le deuxiéme effet prémentionné est fatal et indiscutable,
le premier est malheureusement beaucoup plus limité et
aléatoire.

Aussi, dans une premidre réaction commune, les organisa~
tions patronales du pays ont fait un constat entigérement

négatif des effets de la dévaluation, en soulignant que

‘"dans un pays ol l'é€conomie est petite, ouverte et
indexée, les conditions d'efficacits diune dévaluation
ne sont pas remplies™.

"L'Economie luxembourgeoise est 3 plus de 80% tributaire
de l'&€tranger pour son approvisionnement en matidpes
premiéres, en biens d'investissement et de consommation,
pour lesguels il n'existe pas de subs+itution par la
production naticnale.

Comme les salaires et autres prestations sont 1iés 3
1'&volution de 1'indice du coft de la vie, la hausse des
Prix & l'importation se répercute trds rapidement sur
l'ensemble des cofits et prix intérieurs."

Par conséquent, plutdt que de stimuler la compétitivité,
la dévaluation - sans autres mesures d'encadrement - risque-

rait, dans un pays comme le Luxembourg d'ébranler celle-ci.

En ce qui concerne plus particulidrement la situation des
Principaux secteurs économiques, un premier inventaire sommaire
donne des résultats assez contradictoires:

- Le secteur de la sidérurgie vit pour le moment dans un
régime de contingentement Juantitatif et de discipline
de prix au niveau eurcpéen, de sorte qu'il n'est pas
possible pour lui de gagner d'intéressantes parts de
marché. Toutefois,la rentabilité financidre des entre-
Prises est améliorée par le fait que plus de "o% des
expéditions sont libellées en devises {autre: que le
franc belge), alors que les matidres premiéres importées
libellées en devises représentent moins de 50% par rappopt
au chiffre d'affaires.
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L'effet bénéficue immédiat - et qui se traduit par un
cash flow amélioré - est toutefois compensé partiellement
& terme par l'alourdissement des dettes en devises

(DM, FS et US dollars) contractées par les entreprises.
A cet égard, 1'écart trag prononcé, ceel malgré la
dévaluation entre les cours dy marché réglementé (par
leguel les entreprises fouchent le résultat de leurs
exportations, par exemple 4% francs pour 1 dollar) et

le marché libre (par lequel se fait normalement le
paiement des dettes, par exemple & 50 francs nDour

1 dollar) est particuliérément préiudiciable pour les
entreprises. Il conviendrait donc d'aménager et d'assou-
Plir la réglementation de 1'IBLC qui date d'une époque
ol l'endettement extérieur des firmes a &€+t& moins fré-~
quent qu'd l'heure actuelle.

Le secteur bancaire aurait &té le grand perdant d&'une
non-dévaluation du frane luxembourgeois. Par ailleurs,
les eurobanques devraient enregistrer une diminution
reletive de la charge des frais de fonctionnement 3
Luxembourg, Il n'en reste Pas moins que l'ajustement
des paritds s'est tradui+ dans les ratios bilantaires
en dévaluant les fonds propres en francs luxembourgeois
PEr rapport aux engagements en devises et risque de
Ireiner le développement futur du volume des affaires
de certaines bangues. Par ailleurs, ce secteur est
particulidérement sensible 3§ 1'égard des incertitudes
au sujet de nos relations monétaires futures, vu le
risgue de change, en partis incompressibleﬂ entre le
franc belge et le franc luxembourgeois, auguel sont

surtout exposées les banques domestiques,

Les petites et moyennss entreprises industrielles e+
artisanales ont d'abord ressenti le coup de la hausse de
leurs matiéres premidres et de semi-produits, avant de
pouvoir essayer de tirver profit de chances ac mes k|
l'exportation., Si le premier effet ast mécani ue, le
deuxisme effet est +toutefois loin d'étre autcematique,
&tant donné qu'il nécessite des structures de vente trés
développées,
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“uant au commerce,; le blocase des prix & la vente, jumell

]

Y

la haucse des prix 3 1'imrortation et dons 3 facerolase-

ment du colit de la reconstitution deg stocks, n'a nas

manqué de poser les problémes de rentabilit? et de finance—
ment.

- Quant aux incidences de la dfvaluation sur le seataur agri-

cole. 11 est renvov? au chapitre 229.

~ Le secteur du tourisme devrait compter parmi ceux qui
pourront gagner le plus de l'opération, &tant donné que les
prix de la restauration et de 1'hétellevie sont certainement
devenus plus attractifs & la suite de la dévaluation.
Toutefols, ce résultat peut é&tre aléatoire, &tant donnéd que
la saison touristique dépend largement des conditions météo-
rclogiques des mois d'été,

- Enfin, pour certains grands exportateurs de seprvices, tels
que la CIT,la structure en devises des recettes et des

dépenses laisse plutdt présager un résultat positif.

Il convient toutefois de souligner que le résultat vépitable
de 1'opération est largement influencé par 1l'impact de la hausse
mécanique des prix sur les salaires et par 1l'importance du colt
salarial dans la structure du prix de revient des différents
secteurs, d’'une part, ainsi que par le gain de parts de marché,
dfautre part. '

Pour apporter plus de lumidre dans cette question fondamen-
tale de l'économie luxembourgeoise, le Conseil Economique et
Social propose que le STATEC entreprenne dans les meilleurs dflais
une enquéte rapide (du type "engudte de conjoncture” ou "enqudte
mensuelle sur la production industrielle"), afin de collectep
des informations plus systé€matiques et pour rermettre de rendre

le débat public sur cette question aussi objectif que possible.

En attendant cette clarification, le Conseil Heoonomigue et
Social consgtate gue si jusqu'ici les pronostics lesd s pessi-
mistes en matiére de hausse des pPrix ne se sont pas ierifids, la
grande majorité des entreprises luxembourgeoises ne voient gudre

de raison de se féliciter de l'initiative belge de la dévaluation.
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Par ailleurs, comme le gain de parts de marché nouvelles
est plus facile dans une conioncture ascendante, i1l faudra
attendre la reprise - pronostiquée par les experts pour
1983-1984 ~ pour juger de l'ampleur des effets de la déva-

luation sur la compétitivité de 1'dconomie luxembourgecise.
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La dévaluation du 21 FBirier 1982 & provoqué dans une honne partie
de l'opinion publicque un modvement de contestation & 1'égard de lhaso
ciation monétaire belgb—luxembourgeaise et a déclenché une
large discussion sur un changement &ventuel du régime mond+taire
luxembourgeois. '

Le Président du Gouvernement, pour sa part, a estimé que

o

lutdét que de viser le divorce, il fallait "mieuyw équilibrer
Qo

nirat de mariage” avea la Belgique.

En effet, une analyse méme sommaire montre gue malgré
quelques am&liorations nctables obtenues par le Luxembourg
d l'occasion des négociations de 1981 sur la prorogation
de l'association menétaire, celle-ci demeure foncidrement

"asymétrigue", notamment sur les points suivants:

- de facto les autorités belges décident seules des
dévaluations sans se renseigner et a fortiori sans tenir
compte du point de wvue luxembourgeois; & cet &gard,
l'obligation de concertation, ancrde 3 la fois dans
l'article 12 du traité instituant 1'Union &conomique
Benelux et dans l'article 2 alinéa 1. du protocole
spéeial entre la Belgique et le Luxembourg relatif au
régime d'association monétaire, est resgtée 1eftre morta,
du meins lors de la dernidre dévaluation
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- 1es réserves de change de 1'UEBL sont de facto la proprié-
t& de la seule Bangue nationale de Belgique. La part du
Luxembourg n'apparait pas dans les comptes de la Banque
nationale de Belgique, ce qui est regrettable du fait
gue depuis des années le Luxembourg a fait un apport posi-
tif €levé 3 ces réserves, alors que l& balance des opéra-
tions courantes de la Belgique s'est fortement dé€gradée.
Malgré ce fait non contestd, le Luxembourg ne bénéficie
pas d'une situation juridique claire en ce qui concerne
ses droits sur ces réserves en cas de dissolution de

l'association monétaire. En attendant, il ne participe

ity

a8

it

i l'encontre de 1'Etat belge, & la répartition des
bénéfices de change {(qui ont rapporté quelque 18 milliards
de franecs & 1'Etat belge pour 1'ensemble de 1a période
de 1968 2 19Bo), Le Luxembourg n'a pas non plus de g ramn-
tie de change sur les cpéances en francs belges qu’ doi

-~

accepter en échange de cet apport en devises, Enfin,

il n'est pas non plus protégé contre la politique d'en-

dettement extérieur du secteur public belge qui constitue

une hypothéque de plus en rius lourde sur les réserves
. de change et sur, 1'or de la Banque nationale de Belgigue,
~ le Luxembours se voit imposé l'obligation de limiter sa

circulation de monnaie fiduciaire en francs luxembourgesis
A lo% de la circulation torale, alors gque la BRe elgique
n'assume aucune garantie de change pour les 90 3 95% de
monnaie belge civeulant au Luxenbourg et y ayant cours
légal.

ﬁ;\

Face 4 cette situation d'infériopit > injustifiée pour le
bon fonctionnement de l'association monétaireg le Gouvernement
a demandé denuis le 21 févpier 198” une renégociztion de

certains aspects fondamentaux de l association monétaive,
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Il s'agit notamment des points suivants:

séparation des réserves de change belges et luxembour-—
geoises au vu des performances respectives des deux
économies. A cet effet, i1 y aurait lieu désormais de
calculer de facon précise et officielle des balances
de paiements séparfes des deux pays (des estimations
d'experts se font d&3j& depuis des anndes par lia

Banqgue naticnale de Belgique, 1'INS et le STATEC),
Quant AUX apports nets respectifs depuls 1260 . début
de 1'établissement c=g comptes na ionaux - au Luxembourg -
le FMI  devrait pouvoir arbitrep leg chiffres contra-
dictoires,mais gui donnent tous un solide positif pour
le Luxemboursg (ce solde cumulé se situant, suivant les

€8, enire £ loo et 4 250 milliards rour la péricde

1'Etat

itable par rapport 3
luxembourgeois sur les réserves

de change et sur 1'or de 1x danque natiocnale d Belgique,

]

ceci tant durant le fonctionnement courant de l'aggo-
o

e dissolution &ventuelle Ae

l'azsociation monétaire, En as qui con

e
L13]
o
¢
i,.....f
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particulidrement la garantie de change das billet
en circulation au luxembourg - comme des pertes de change
découlant d'un décrochage éventuel du franc Iuxembourgeois
rar rapport au frano belge sont fondamentalement la
conséquence ¢ 'une exigence belge qui force le Luxembourg

& limiter l*'&Emission de billets luxembourgecis 3 un

;_

montant plutdt symbolique « 11 n'y a, en bo nne logique,

Que deux scolutions:



- 3 - CES/BUDG. (82)

- ou bien la Belgique garantit aux Luxembourgeois
le cours de ses billets avant ajustement;

- ou bien la Belgique laisse aux Luxembourgeois le
libre choix entre les billets belges et les billets
luxembourgecis, ce qui aurait pour conséquence que
dorénavant la limite spéciale imposée 3 1'émission de
monnale fiduciaire luxembourgecise devrait &tre
abeclie.

il est entendu que le principe de la consultation belgo-
LU&LmbOLP9601Su5 préalable & la saisine des autorités mongtal-
res suropfennes, en cas de demande d'un ajustement, doit &tre
strictement respecté .

Le Coriseil Economigue et Social est conscient gue les
problémes sculevés sont tpds complexes et que le Gouvernement
belge a des vues différentes en la matilre et a *endance
& considérer l'architecture actuslle de ltassociation moné-
taire belgo-iu uxembourgecige comme &tant acquise une fols pour
toutes. Il voudrait néanmoins souligner qu'une clarif

'l’

i
des questions précitées s'impose avant la ratific tion, par le
Parlement luxembourgeois, du protocole pelatif & S

Ty

#
| V]
o
L]

tion monétaire ainsi qulavant le vote cu projet de loi sur

‘Institut monétaire iuxembourgecis. Par zilleurs, le Conseil
Economique et Social estime Que l'association mondtaire belgo~
luxembourgeoise et 17UEBL comportent ggalement suffisamment
d'avantages pour le c8té belge, bour gue les autorités de ce
pays puissent considérer un aménagement 3 froid de i'associa-
tion existante plutdt que de renforcer les tensions internes
et d'accé€lérer ainsi,; le cas &chéant, une rupture.

22123,

Les velations montaires futures_entre
ie_Luxembourg et la Belgicue

Le cholx du Gouvernement luxembourgeois pour le maintien
de la parité 1 & 1 entre le franc luxembourgeois et "e franc
belge s'est fondé notamment sup l'acquis commun de £ anndes
d'union économique et moné&taire ainsi que sur l'espouir que
itopération du 21 février soit vraiment funique” et gu'elle
permetie aux autorités belges de redresser la situation
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intérieure et la balance des relations Economigues extd@rieures.
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I1 est évident gue la vEalisation de cette prévision serailt

1'hypothése optimale pour le Luxembourg qui niaurait aloc aucune
raison de vechercher une alternative bar rappert 4 l'association

monétaire actuelle. 5i les probabilités de réalisation de cette
hypothése paraissent toujours les plus élevées aux membres du
Conseil Economique et Social, malheureusement ia situation
politique et financidre de la Belgique s'est tellement compliquée
au cours des dernieéres annfes que des Svolutions moins Favorables
ne peuvent pas &tre exclues a priori. Sans vouloir s'adonner

-3
[N
un Jeu de "politigue- -fiction™, le Conseil Economique et Sccial

voudrait toutefois signaler au moins trois hypothéses qui
créeraient pour le Luxembourg une situation "ilnacceptable™, &
savoir:

- I'introduction de me
raient vexstolres pour

s

qui entraveraient le }
ie

de Luxembourg,

naleralt un abandon par les

luation en cascade gqui sl
e

iges de la prioritd é accorder & la stabilité
a a

justement intérisur avant 1'zjustement

A cet égard, il convient toutefois de rappeler que le

bon foncticnnement du systéme menétaire européen inclut des

réalignements p ;iodiques entre monnales pour tenir notamment
ans

compte des &Ecarts da ies taux d':inflation.

Par consZguent,

s
(-‘\.
jat]
]
.
o0
=
o
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elgique poursuit vne politigue
de stabilité des prix rigoureuse, afin de maintenir Sn +taux
nflation & un niveau proche du niveau allemand, 1 Luxembourg
devrait pouvoir accepter des réaligreme
5

d
d l'instar de ceux pratigués avant le 21 février 1987 et gui ont
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moins d'inconvénients pour 1'ensemble de 1'Economie que ceux
découlant d'une nouvelle relation de parité "quelque peu
incongrue” avec la Belgique. Par contre, un abandon de la
politique &conomique de rigueur, telle qu'elle a &+& notamment
préconisée avecoconstance et conviction par la Bangue nationale
de Belgique, ~ et qui inclut la rigueur en matidre de taux

de change, de prix, de revenus, et de finances publiques -
risquerait d'accentuer les divergences d'évolution et de rolitiques
entre les deux pays,ce qui ne manquerait pas d'entrainer des

conséquences pour l'association monétaire.

A cet égard, il convient de rappeler que depuis la cria-
tion du serpent européen au début des anndes 19709 il s'egt

avéré gu'il ¥ avait trois groupes de pays en matidve de taux de

~,

change, 3 savoir:

~ la République fédérale d'Allemagne, & monnaie forte,

- le groupe des pays 3 monnaie "movenne", c*es%mémdire le
Benelux.

- le groupe des pays 3 monnaie faible, c'est~3-dire 1la

France, le Danemark, 1'Irlande, 1'Italie,

Or, depuis octobre 1981, cette situation de fait 5 fondamen-
talement changé en ce sens que la "solidarité™ bénéluxienne
n'a plus joué et que les Pays-Bas se sont volontairement hissés
dans le peloton de t&te pour s'accrocher dorénavan+ & la DM,
{Parallélement, e2n raison du redressement . spectaculaire du
dollar, le taux de change effectif du franc belge & baissé
de 17% en 15 mois, ceci avant le réalignement du 21 févpier
1982}, Toute la question est done de savoir si la Belgique,
qprbs 1'ajustement unilatéral du 21 février dernier, réussit
d se maintenir 3 1° avenir en positiocn moyenne entre les
monnaies fortes et leg monnaies faibles ou i, au contraire,
le redressement économique en Belgique sera insuffisamment
rapide et la spéculation contre ie franc sera tellement forte
Que les autorités monétaires belges opteront ou se. .nt Forcées
d'opter pour le peloton des monnaies faibles. I1 . st A&vident
gqu'une telle évelution placerait le Luxembourg devant un choix

déchirant et crucial et quil aurait alors sans doute intérét,



devant 1'alternative entre la stabilité monétaive-et la stabilité

des prix, diune part, et 1'érosion monétaive progressive et
1'appauvrissement Economique, dfautre part, 3 se donner une
nouvelle pelitique de taux de change et & modifier son régime moné—
taire. Ceci serait d'autant plus impérieux qu'une monnaie fondante
parait incompatible 3 la fois avec le maintien d'une place
financiére internatiocnale et 1'attraction d'investisseurs
industriels étrangers.

La pratigue constante dfune parité de 1 & 1 entre le franc
belge et le franc luxembourgeois depuis la fin de la deuxidme
guerre mondiale a tellement marqué les institutions Zconomicues
et financiéres ainsi que la mentalitéd et le comportemant des
agents économiques du Grand-Duché que tout changement de cette paritd
ne manquerait pas de créer des problimes techniques et institu-
tionnels trds difficiles 3 résoudre

Par conséquent,la réflexion sur des politiques de change alterna~
tives ne vise que des hypothéses extrémes, ol la situation
politique, &conomique et financidre de la Belgique Se gerait

fondamentalement dégradée ay point que la Belgicue serait en-

%
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train€e & une nouvelle dévaluation m un svsgtéme de

glissement continu.

Par ailleurs, il convien® de rappeler que la parité
actuelle entre le franc belge et le franc luxembourgeois n'est
pas, du moins en théorie, un pllier indispensable a l'assccia-
tion monétaire, liopération monftaire de 1935 ayant précisément
illustré que cette association monétaira peut continuer sur
une parité différente de la parité zctuelle. T1 est indiscu~
table que tcute solution permettant de maintenir 1 'UEBL malgré
un changement dans la parité entre franc belge et franc

luxembourgeois, serait avantageusepour les deux payes concernés.
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Quant & l'esguisse d'alternatives par vapport 3 1'UEBL, il

4

faut signaler d'emblée que pour des raisons diverses qu'il mdne-
rait trop loin d'approfondir ici, il ne semble guére possible,
pour le Luxembourg;dfavoir une coopération économigue, financidre
et politique aussi vaste, approfondie et privilégiée avec 1'un
des deux autres voisins (République fédérale d'Allemagne ou
France) que cela n'a &t€ le cas jusquiici avec la Belgicue. I1 en
est de méme d'un partenaire éventuel avec qui le Luxembourg n'au-
rait pas de frontidre commune, ni des relations Economiques trés
développées.

Diautre part, il v a lieu de signaler que dans une économie
largement ouverte sur l'extérieur et qui comprend un systdme ban-
caire aussi fortement développé que celui du Luxembourg. il est
indispensable pour les opérateurs économiques et financiers de
connaitre & l'avance de facon précise la politique de taux de
change poursuivie par les autorités publiques. C'fest pourquol
un éventuel décrochage "in extremis® du franc fuxembourgeois par
rapport au franc belge ne devrait pas 8tre unsaut dans le vide,
mals devrait &tre un acte réfléchi se fondant sur une option de
base et de long terme en matidre de politique de taux de change.
Il est é&vident que paveil acte politique fondamental nécessite

des 2tudes préalables approfondies et une concertation avec les
"forces vives® du pavs.

-

81 le Consell Economigue et Sccial n'est

Ly

S
pas en mesure d'approfondir, dans le cadre du présent avis les

-

&
nombreux aspects techniques de ces probliémes,il voudreit-tout de mdme

-

évoguer briévement quelques "scenarios” qui pourraient constituern

-~

des axes de la réflexion future, étant entendu qu'il est

prématuré de vouloir avancer I ce stade des réponses définitives.

221251, Scénardo_au _sujet du_raccrochage
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direct éventuel 4du frane luxembeurge01o

Cette hypethése, qui a &té largement discutée dans la
presse et a la Chambre des Députés, conduirait en fzit les autc-
rités politiques du pays & abandonner toute politiqu. de change

autonome dans le cadre du Systéme monétaire suropéer Le franc
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luxembourgeois &tant censé maintenir, quoi qu'il arrive, une
parité fixe envers 17ECYU, 1l suffirait aux bangues de se
"couvrir' dans la stricte proportion du panier de 1'ECU Dour
éﬁitér'tout risque de change. Sans vouloir émettre un Jugement
définitif on peut se demander si cette solution apparemment
séduisante, surtout dans une optique pro-europfenne, ne risque
pas de s'avérer subjugée & tellement de contraintes et de come
pliéations découlant du caractdre smbryonnaire et complexe de
1'ECU, qu'il parait prématuré de considérer cette hypothise
comme une alternative réaliste. Par allleurs, 1l convient de
signaler qu'au-deld des complications techniques éventuelles,
les pavamétres fondamentaux de 1'dconomie luxembourgeoise -
courants d'échange, prix, taux d'intéré+t - ne cadrent pas avec
ceux découlant du panier de 1'ECU, c'est-3-dire d'une moyenne
arithmétique communautaire (par exemple en ce qui concerne le
taux d'intérét) qui au surplus sera sensiblement influencée par
l'accession de nouveaux pays membres aux structures dconomiques

différentes des nétres.

221242. "Zcénario au sujet du maintien

Liorientation de 1ia politique de change luxembourgecise
d'aprés un panier BENELUX (50% de florins, 5c¢% de francs belges)
pourrait constituer éventuellement une alternative 3 approfondir,
d'autant plus qu'elle présente quelques avantages intéressants
quant au souci de stabilité monétaire, tant ques les autorités
monétaires des Pavs-Bas s'orientent aussi directement que par le
passé€ récent d'aprds le cours du DM, ©n particulier, cette solu-
tion pourrait s'appuver sur une infrastructure politique et
administrative &tablie de longue date, ainsi que sur les liens
privilégiés que le Luxembourg entretient depuis de Longues

années ~ 3 cdté de la Belgique - avec les Pays-Bas.



- CES/BUDG. (82)

221243, Scépario_au sujet du maintien
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A cet égard, on pourrait examiner 1'opportunité de lier le
franc & un panier ne contenant que 2 ou 3 monnaies, & savoir
par exemple 50% de francs belges et 50% de DM ou alors 1/3 de
francs belges, 1/3 de DM et 1/3 de florins néerlandais. En
d'autres termes, les autorités publiques sze fixeraient comme
objectif de maintenir le cours de change dufranc 1uxembdurgeois
fixe par rapport & ce panier spdcifique, ce gui permetirait
a3\ secteur bancaire de "se couvrir” de facon beaucoup plus
~simple que dans l'hypothése du raccrochage 3 1'CCU.IL est évident
que cette solution nécessiterait une collaboration privilégide
entre le futur Institut monétaire luxembourgeois, d'une part
et les banques centrales des monnaies du panier de référence,

d'autre part.

22125. Les conclusions

Les quelques scénarios théoriques &vogués bridvement ci-
dessus comportent évidemment des aspects techniques trés com-
?lexes qu'il y aurait lieu de faire clarifier par des experts
nationaux et internationaux. $'il n'est donc pas possible,
dans ce cadre, de recommander des options dé&finitives, on
peut toutefols retenir d'embl&e que toute approche alternative
par rapport d la parité actuslle "FB/Flux™ doit répondre aux

critéres suivants:
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- &tre une solution de long terme, vu le caractdre fondamen-

tal de la matidre en cause;

- &tre une soclution claire et simple, afin de permetire
aux opérateurs économiques et financiers de faire des

caleculs et prévisions économiques raticnnels;

- &tre fondée sur une cocpération privilégiée avec les
autorités politigues et monétaires dont les monnaies
serviralient de référence, afin de mettre le pays en

mesure de défendre le taux de change défini}

- B8tre conforme aux principes de la libre circulation des
capitaux qui est une des bases de l'activité é&conomique

au Luxembourg.

Si l'hypothé&se du changement de la parité actuelle entre
franc belge et franc luxembourgeois devait se concritiser un
jour, la principale question est &videmment de savoir si
pays a une taille suffisante pour souteniy son propre systéme
monétaire. A cet &gard, en l'absence d’'étude approfondie, il est
diffiecile de donner une réponse définitive. On constate toute-
fois que parmi les 146 pays membres du Fonds mondtaire interrna-
tional,il y a une bonne cinquantain@ de pays gqui ont un quota
plus petit suivant la formule de Bretton Woods que le
Luxembourg. Par ailleurs,les statistiques internztionales sur
les réserves de change permettent de déduire qQue sur base de
80N propre stock or (+ 9,5 milliards de Flux au cours de

330$/once),des billets belges en circulation au
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Luxembourg et qui peuvent &tre échangés en dlautres devises en
cas d'échange de billets luxembourgeois contre les billets
beiges (soit quelque 15 milliards), de ses droits de tirage spé-
ciaux auprés du Fonds monétaire international (43,7 miliions,
s0it environ 2 milliards de francs) le Luxembourg détient d'ores
et déjd plus de réserves propres qu'un grand nombre de pays mem-
bres du Fonds monétaire international. 8i 1'on v ajoute nos
droits sur une part (& préciser) de l'or et des devises de

la Bangue nationale de Belgique, les créances nettes de notre
systéme bancaire ainsi que nos possibilités de crédit & court

et & moyen terme auprés des Communautés europdennes, aupras

du Fonds monétaire international et auprds des grandes bangues
privées, il apparait que les montants de réserves de change que
le pays pourrait ainsi rassembler dépasseraient largement le
niveau de 3 a 4 mois d'importations luxembourgeoises ,qul est

considéré comme coefficient technique fondamental.

81, du point de vue des réserves de change, une politigue
monétaire autonome du Luxembourg ne paraft donc pas impcossible
a priori, il faut toutefois savoir qu'un tel choix devrait compor:
ter une autodiscipline trés stricte en matidre de stabilité des
prix, de modération dans la hausse des prevenus et d*éguilibre
des finances publiques, car c'est moins le niveau des réserves
de change que la cohérence de la politique. &conomique et finan-
cigre interne qui détermine la valeur d'une monnaie sur les
marchés des changes. Par ailleurs, liexemple dé la Suisge - gui
n'est certes pas comparable ay cas du Luxembourg - montre au'une
telle pelitique pourrait entrainer également une certaine "inter—
nationalisation" de notre monnaie dont les Suisses ont pu mesurer
toutefois les inconvénients au cours des dernidres années. Par
conséquent, lioption pour une souveraineté monétaire pleine et
entiére ne serait certes pas une solution de facilité, mails com-
porterait, au~deld des difficultés techniques précitées et qui
risqueraient d'affecter surtout le circuit bancairs domestique,
des contraintes &videntes en matidre de respect dec Equilibres
économiques et financiers fondamentaux qui excluen’ toute poli=-
tique de complaisance.
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La présente contribution & la discussion au sujet des pe-
lations monétaireg futures du Luxembourg ne doit pas donner
l'impression que les membres du Conseil Economique et Soeial
n'apprécieraient pas d leur juste valeur les mérites éminents
de 1'UEBL et qu'ils seraient enclins 3 proposer 1l'abandon de
cette union a4 la légére. I1 ne faudrait pas non pilus que llopi
nion publique sous-~estime les complications techniques et les
contraintes politiques, écomomiques et financidres qui décou-
leraient fatalement de la rupture de la parité actuelle entre
le franc belge et le franc luxembourgeois, cue ce soit & 1'in-

térieur de 1'UEBL ou dans le cadre d'une association avec

d’autres pays.

La matiére en cause est toutefois d'une importance telle-
ment fondamentale pour la vie &conomique et politique du pavs
qu'il convient d'examiner ces probldmes "3 froid" et dans un

contexte général et une optique du long terme.

Liesquisse de quelques scénarios alternatifs n'implique
done pour le moment aucune recommandation en dehors du souhait
de faire approfondir 1'étude des &l&ments techniques et poli-
tiques inhérents & ces hypoth2ses., En effet, on ne doit pas
faire perdre de vue gue, face & un contexte monétaire interna-
tional gqui change rapidement, la sauvegarde de la souveraineté
et du libre choix en matiére monétaire reguiert que le pays

=

soit vraiment préparé 3 toute &éventua

T e
LT

Pt

&. A cet &gard, les
mesures immédiates sulvantes devraient &tre entreprises dans le
t

meilleurs délais par les autorités compétentes:

- analyse sectorielle des répercussions de la dédvaluation
du 21 fé&vrier 1982 sur les principales entreprises du
pays,

~ analyse détaillée de 1'évolution comparée des colits de
production au Luxembourg., en Belgique et en République
fédérale d'Allemagne au cours de la dernidve décennie.
Comparaisons sectorielles récentes des structures de
colite de production dans ces Trois Pays,

- étude approfondie, avec l'aide d'experts &t angers et
des organisations internaticnales, des imp.ications éco-
‘nefilques et financidres d'un changement dans la politique
du taux de change suivant les hypothdses esquissdes i~
dessus, '
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on des critéres de délimitation entre
mbourgeois et francs belges dans les
s financidres,
ar les banques, dans la mesure du possible,
ibre dans leur position en francs belges
& luxembourgeois, notamment dans le domaine
d plus d'un million de francs,
les autorités publiques et les milieux
@¢ls concernés, de la possibilité d'aménager
s financiers luxembourgeocis en vue de 1a
n d'un marché monétaire luxembourgeois
ainsi que des problémes'techniquesﬁ

institutionnels et fisecaux qul seraient

~ réexamen du proiet de loi sur 1'Institut monétaire
| P

-
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février 198
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- préparation
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le aux questions fondamentales mentionnées

de ces mesures devrait permettre de clarifier
e 3 &tre dépassionné et qui devrait Btre
Srénité et sur base dun inventaire aussi

if que possible des possibilités et des

ang le demaine mondtaire.
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222. Leg relations économiques exiérieures
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En 1982, les relations économiques extérieures ont &té marquées
par la dévaluation des francs belge et luxembourgeois & laguelle un
chapitre est consacré dans le présent avis sous le point 221. Seules
les répercussions sur le commerce extérieur de cet &vénement important
seront briévement &voquées ci-aprés, alors que le Conseil Economique
et Social se propose d'axer cette année saes véflexions essentiellement
sur les modifications structurelles I moyen et & long terme. Au sujet
de la dévaluation, le STATEC & exprimé dans sa note trimestrielle,
mentionnée au début de ce chapitre,l'avis que les exportateurs luxemn-
bourgeois

"ne pourrcont profiter de l'avantage théorique de compétitivité
procuré par la dévaluation. Ainsi, 1l'expansion en volume des
produits sidérurgiques est bloquée par le systdme d'organisation
de marché dans lequel s'insdre cette industrie dans le cadre
européen {(quotas de production et de livraison)".

Le STATEC continue qu’

"en ce qui concerne la demande extérieurs pour l'année 1982, les
impulsions positives demeurent faibles malgré le bénéfice
initial de la dévaluation, compte Tenu de la structure de
ncs exportations et de la stagnation des marchés vers lesguel
ellies sont orientées principalement.”

o8]

m

Le Conseil Economigue et Social renvoie, i cet égard, au dé-
veloppement figurant sous le point 221 et réitdre l'exigence de cerner
tlimpact des ajustements monétaires sur nos différents secteurs

économiques 3 la faveur d'enquétes et d'analyses spéeifiques.

Le réajustement des parités au sein du systdme monétaire euronéen
décidé le 12 Huin 1982, risque de renforcer les inconvénients de la
récente dévaluation de février par le renchérissement de presgue B5o%
du volume de nos importations suite 2 la réévaluation du DM et du
florin néerlandais, ainsi qu'indirectement du franc suisse et du
dollar.

En ce gui concerne les chiffres globaux pour 1981, le STATEC
relédve dans sa prédite note, que la balance des opératic s sur mar-
chandises fait apparaitre;avec 23 milliards ce francs}”‘n déficit
encore sensiblement plus &levé que celui de 1880". Il est vrai que
ce chiffre demande d'8tre nuancé au regard des achate effectuds par

des particuliers de part et dlautre de 1a frontidre. Le prédit déficit a ét
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"largement compensé par le solde de la balance des services
et notamment des revenus de placement et d'investissement"

solde de l'ordre de 84 miliiards de francs,dont 5o milliards
de francs imputables essentiellement aux zetivités financidres.
Compte tenu des soldes cumulés, 1'excédent de la balance ‘

des paiements se chiffre pour 1l'exercice 1981}& ho milliards
de francs.

Pa

‘L'analyse de ces chiffres a inspiré le passage suivant

de la déclaration sur 1'&tat de 1a Nation du 23 mars 1887:

"Le déficit commercial a atteint un niveau record, soit préd
de 25 milliards,sous 1l'effet du racul des exportations et
du renchérissement des importations. Ce déficit structurel
gui depuis 1975 s'aggrave d'année en année, refldte en '
effet des déséquilibres profonds au sein de notre &conomie
m&me si on tient compte des résultats acquis au titre des
opérations de service et des revenus de facteur. T1 mon-
tre que notre €conomie connait une détérioration continue
et importante de notre compdtitivité qui s'explinue 3 la
fois par la structure de nos exportations et par la
croissance des cofits de production.

Le niveau de l'emploi dépend aingi, dans une large mesuve,
de la relance de nos exportations. Celles-ci nécegsitent
une politique industrielle active visant ls création d'en-
treprises qui sont compétitives sur les marchés éxtérieurs
ainsl qu'une maitrise des codts de production qui nous est
imposée Dar une concurrence internationale de plus en plus
Vive,

n que la facture pétrolidre pour 1981 s'est &levie
2,8 milliards de francs, soit un aceroissement de

2,9 milliards en dépit d’'une baisse en volume de la con-
sommation de produits pltroliers de L%,V
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Le Conseil Economique ¢ focial constate aue
ce raisonnement se confond avec le sien, alors aqu'il
n'a nas. cesegd diinsister dans ses avis annuels précédents
sur le {ait gue le Grand-Duch?® de Luxembourg restera lanrce-
ment tributaire du renforcement des entranrises expor-
tatrices pour la croilssance de tous les autres sec-
teurs de  son Zconomie., et nartant pour ia

création diemplois. Scus e ranpnort, le :
-Conseil Economique et Social aimerait dlailleurs rappeler

1'importance des entreprises exportatrices de biens dtéquipe-
ment, impertance mise en relief par une récente &tude” dans
laquelle il a &té démontré que toute exportation supplémen-
taire .de biens d'équipement de 1 milliard de francs assure,
‘en Belgique, Boo & 850 emplois par an. 8me si cette
constatation doit &tre pondérée en fonction de la structure
gconomique de notre pays, elie garde toutefois sa pleine
significaticn. En effet, elle souligne, a4 llinstar d'autres
parametres telles les pertes de compdtitivité sur les marchés
extérieurs et la saturation des ddbouchés intra-communau-
taires -~ aux consdquences néfastes pour un pays gul exporte
presque 80% de ses biens dans les pays de la Communau%é
Economique Européenne -, la nécessité de continuer les
efforts de diversification de la structure économique, efforts
repris avec vigueur dds 1977.

A 1l'encontre de ce que 1'on observe dans les pays de
grands espaces, le commerce extérieun Tuxembourgeois est le
reflet fidéle de la s*tructure industrielle du pays, au niveau
tant des exportations gue des importations. Cette structure
€8t en pleine mutation qui, toutefsis, ne s'opére Que
lentement, comme le montre 1'étude publiée dane le bulletin
no. 8/78% du STATEC sur l'évolution de la structure des +rans-
actions courantes, &volution qui est  complété€= par les
chiffres proviscires de 1981. Aussi, entre 1860 + 1981,
la part respective des principaux produits dans .es expor-

tations totales a-t-elle évolué comme suit:

R N M RTG TS mt e ek em e fra e g

Méroire de licence, ULD, Byruxelles 1670,
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Groupe de produits | 1860 1870 1878 1881%
Métaux communs 83,1 67,5 57,1 53,0
Matieéres plastigues,|{ 3,5 8,1 lo,1 12,2
caoutchoue
Matiéres textiles 0,3 8,7 7,2 6,0
Machines et appareilsl 2.0 5,6 7,1 8,7
Aliments, bcnssono5 2,7 7.6 3,1 2.4
tabac
Anlmaux et prodults 1,2 2,3 3,1 3,0
du régne anﬁmal

* Chiffres provisoires,

Cette lenteur dans la mutation indique clairement les
limites dune politique volontariste. D'une part, l'élargisse-
ment de la gamme des produits 3 17 exportation se concréiise
nécessairement par I'implantation d'industries nouvelles et
par l'innovation qui constituent des opérations & moven et a
ilong terme et, d'autre part, la Bauvegarde des marchés tradi-
tionnels d'exportation de nos entreprises dans les pays des
Communautés europdennes risque de se heurter de plus en plus
d des mesures protectionnistes.

Pour lent qu'il soit, 1'effet positif de la création
d'activités nouvelles sur la diversification de notre commarce
extérieur n'est toutefois pas niable. Ainsi, les industries
nouvelles, en élargissant la gamme des prodults et services
destinés & l'exportation, réduisent le poids des produits
sidérurgiques gui constituent encore preée de la moitié de nos
exportations totales ) elles assurent encore une dispersion géo
graphigue des risques par 1'accds i de nouveaux marchés. De
plus, 3 moyen terme, les entreprises nouvellement implantées,
en gén 6rant une demande locale, sont susceptibles dfinciter la:
vetites exploitations locales du gecteur de la sous-traitance
& &toffer leur pProgramme de fabrication et de prestation. Une
partie de ces entreprises sous-tralitantes ayant perdu le
marché de la sidérurgie se tournent actuellemen de plus en
plus, vers les marchés de nos voisins immédiats. Cet enrichisse-
ment du programme de production se fait méme souvent par

application de nouvelles technologies que le Gouvernement se
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propose dfailleurs de soutenir par son programme d'encourage-
ment & l'innovation. Le Comnseil Fecnomique et Social ne veut

qu' approuver une telle politique.

Quant au protectionnisme, il a pris de 1l'envergure aprés
1974, Avant cette date, on a assisté & une riduction presgue
ininterrompue des barridres douanidres et autres ainsi que
des contrdles sur les mouvements de capitaux 1iés aux trans-
actions commerciales. Cette réduction avait pour corollaire
que le commerce et les restrictions qui lui étaient apnortées
relevaient de régles inter rnationales et que les pays n'étailen
pas. Libres d'imposer toutes les entraves qutils souhaitailent.
Ce @riﬁcipe s'imposa si- totalement que 1'om a sans doute
mésestimé sa nouveauté et son importance pour exvllquer
l'expansion du commerce international par rapport au mérite
de la libération des échanses. Mais, depuis 1974, les gouver-
nements n'ont cessé de se Tourner davantage vers des mesures
de protection de leur marchs nationalg‘S,A.B, Page a analysé
dans le Journal of Common Market Studies {(0Oxford) sous le
titre "The revival of Protectionism and its congequences for
Europe” les causes de la montée du protectionnisme. Selon
Page, 1'arsenal cdes mesures restrictives purement nationales
est t?és riche:'quota,Ldroits antidumping, licences, ceptifi-
cats d'origine ou autres mesures administratives, contrdle de
prix, contrdle "volontaire® des exportations imposé aux four-
nisseurs,limitation des importations réalisées par 1'Etat
ou les entreprlses qu'til poscede cu qu'il assiste, Ces pra-
tiques contreviennent 3 1'idée d'une regulation internationale
du commerce. Comme elles ne font 1'obiet d'aucune statistigue
internationale officielle et Dotamment dang le cas des accords
volontaires,souvent d'aucun enregLSIrement,national, Page
Ecrit qu'il est +trag difficile d'en dresser un bilan, Selon
lui, ce bilan est dlautanrt Plus malaisé & faire qu'il n'est
pas possible de tenir compte des mesures tellec ue les
de sécurité, les normes de qualité

normas
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sanitaire et technique du produit, les lois sur les brevets
cu les licences et la politigue officielle des stockages
publics et la complexité des procédures d4'importation. Ne
retenant que les premidres entraves, Page est arrivé 3 la con-
clusion qu'environ 50% du commerce international est ainsi
contrdléd @ar les Etats en 1981 contre environ Yo% en 1874,
Pour l'essentiel, le marché des produits non manufacturés
£tait dé€ja "administré'" en 1974, Le protectionnisme n'a guare
progressé sur ce plan. Pour les produits manufacturé85 cepen~
dant, cette part est passée de 13% a prés de 15%. Les importa-
tions des Cdmmunautés europfennes Etaient protégées 3 con-
™

currence de 36% en 1974, mais & 45% en 1980. Pour le

i}

produits
manufacturés, on est passé de pratiquement o & 16%. Sur l'en-
semble des produits, la part du marché protégé par les pays
européens est légérement inférieure 3 la moyenne mondiale, mais
le mouvement de protection y a &té plus répidé depuis 1874,
Page conclut gue

™

“le protectionnisme aura pour conséguence gu'd l'avenin
le commerce international ne stimulera pas autant la
croissance qu'il 1'a fait dans les années 1356 & 1970."

Les petits payes dont la croissance économigue dipend essen
tieliement de 1'&volution positive de leurs exportations, de-
vront réagir contre toutes vellé&itds de protectionnisme. Sous
ce rapport, le Conseil Econcmique et Social signale

que certains pays obligent les industriels &trangers 3 vy
investir scit sous l1a formé d'une "jJoint venture”, soit sows la
forme d'une unité de production en contrepartie de 1'autorisa-
ticn de vendre leur production nationale sur ce marché &tran-
ger. Sous ce rapport, il v a lieu de¢ ravpeler les

N :'.qQ"
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possibilités d'intervention de la Socilt? nationals
st 4’ Investissement pour souteninr les exportateurs luxenbour-
“gecis contraints de g'implanter 34 1 dtranger nour assursr

+

luxembourgecis.
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Ce nouveau désavantage s'ajoute d'ailleurs 3 ceux qui
depuis toujours défavorisent les exportateurs luxembourgeois.
Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social rappelle
qu'en raison de la structure industrielle incompléte du pays,
les biens d'éguipement exportés comportent des matiéres
importées, dont la valeur varie entre 35% et 45% du prix
4 1l'exportation, Pour la mise en place & l'étranger d'ins-
tallations compl2tes "clé sur porte” et la livraison de "lots
intégrés" de marchandises, 1'incorporation croissante de-
sous~produits d'origine é&trangdre et le recours d des con-
trats de sous-traitance et/ou de.coopération font gue les
exportations de ce genre ne contiennent souvent‘guére plus
de 15 3 25% de produits d'origine luxembourgecise. De plus,
de tels projets de fournitures d'envergure atteignent, de par
leur taille et de par les sommes engagées, des proportions

qul touchent aux limites de nos moyens de financement.

Les distorsions des ccnditions de concurrence résultant
de la contribution des Etats &trangers dans le financement de
ces projets sont telles que les chances de réussite des en-
treprises luxembourgeoises sur ces marchés~1ld se sont
révélées & l'expérience faite ces dernidres annfes &tre des
nlus minimes. S$i ces entreprises-13 sont obligées de recher-
cher une issue possible dans la sous~traitance & la grande
exportation, il ne faut pas pour autant négliger ces marchés
précisément dans les branches ol 1'industrie luxembourgeoilse
dispose de saveoir-faire et de connaissances spécifiques que
ce soit dans liingénierie ou dans la production. Les pou-
voirs.pubiics pourraient d‘éilleﬁrs, par leurs commandes &
_‘indUStrie 1ﬁxembourgeoi5e3 assurer aux entreprises qui
créent de nouveaux produits pour ces marchés-1a un label de
gualité nationale fort utile pour la pénétration de ces

marchés extérieurs.
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Pour une parhle importante d'entreprises, le recours 3 la

sous~traitance & la grande exportation constitue, du moins dans

i

une premiére &tape l'issue 53 leur probléme des débouchés.

Sous ce rapport, le Consell Economigue et Socclal approuve
les efforts déployés par le Couvernement et tuxdevelopment poun
aider ces entreprises dans leurs recherches d'un contact avec
des ensembllers etrangews qui ont une longue expérience 4 la
grande exportation et sont ouverts 4 une collaboratlon avyec des
entreprises luxembourgeoises. La chance de 1'entreprise luxem-

hourgeoise dfé&tre agréée par un tel entrepreneur &tranger seba

d'ailleurs dfautant plus Wwand@ que 1'entreprise luxembourgeoise sera en me-
sure d'apporter, pour sa part de production et de 1ivraisen incorporée dans
1'ensemble un financement valabie et une couverture- ducroire

Au sentiment du Conseil Economique et Social, i1 faudra mettre
au point, dans le cadre des instruments existants, tels 1'0ffice
du Ducroire, le COPEL, la SNCI et les crédits d'EBtat & Dtat,
les modalités pratiques de cette approche tgous-traitance & la
grande exportation’ et en conséquence, augnenter progres sgivement

les moyens financiers de ces organismes.

Quant au rdle que les petites entreprises peuvent jouer
en tant gue sous~traitants de grandes unités de production loca-
1isées dans nos pays voisins, il s'apparente par un aspect a
1'innovation. En effet, en dehors de la régularité dans les
livraisons et de la surface financidre saine ces petites entre-
prises, intéressées d une activité de sous-traitance doivent
avoir ia flexibilité nécessaire pour adapter leur appareil
de production & l'exigence du prodult que le producteur étranger
propose de manufacturer. Cette approche gui nécessite une
sérieuse préparation de ces petites entreprises & la sous-
trﬁitance;mérite Egalement d'étre sncouragée dans sa longue

et patiente mise en oeuvre.
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En conclusion, le Conseil Economigue et Social retient que
seule une action continue & long terme sur les sTructures
industrielles peut avoir une influence sur les différentes
variables déterminant les structures du commerce extérieur.
Afin d'utiliser au mieux les moyehs disponibles, il importe de
donner 1'appui logistique adéquat aux entreprises et de concer-
ter les actions ponctuelles envisagées par les différentes
instances et organismes, tels le Ministdre des Affaires &tran-
. g8éres, Luxdevelopment, 1'0ffice belge du Commerce extérieur,
ie Duecrcire., la SNCI et le COPLL.

2222. Llaide au développement

A cdté des vrapports commerciaux & 1'é&chelle internationale,
les relations plus particulieéres avec les pays en vole de
développement, en général, et avec le groupe des pays les plus
désavantagés ne devront pas 8tre perdues de vue. En effet, la
oroissance de 1'@conomie mondiale, dont le Luxembourg dépend
dans une =i forte proportion, risque d'é&tre gravement perturbée,
si les pays industrialisés ne réussissent pas & trouver une

golution adéquate aux problémes complexes qui se posent pour

les différentes catépories de pays du tiers monde.

- Le Grand-Duché aura donc tout intérét & poursuivre active-
ment les efforts entrepris dans le cadre des enceintes inter-
nationales, tout en continuant 3 augmenter progressivement sa
contribution financigre directe et multilatérale pour le

développement et les secours en cas de catastrophe.
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223. La politique de développement et de diversifigation
économiques

Le Conseil Economique et Social venveole dans le contexte

aux &tudes et documents récents &laborés dans plusieurs

enceintes:

avis du Comité de coordination Tripartite du 17 février
1982 |

Géclaration sur 1'&tat de la Nation en date du 23 mars
1982

avis de la Commission parlementaire spéeciale & propos
de la lol du 8 avril 1982 fixant des mesures spéciales
en vue d'assurer le maintien de 1l'emploi et de la compé-
titivité générale de l'économie;

prédite loi du 8 avril 1982,

travaux de la session spéciale consacrée aux questions
industrielles en février-mars 1987, dans le cadre de

1fInstitut universitaire international de Luxembourg.

Compte tenu de 1l'ampleur de la documsntation produlte et

examinée, eu égard aussi 3 la gomnme des réflexions faites, le

C

s}

ongeil Economigue et Social se borne & ajouter une série de

onsid

P

dérations complémentaires et de nuances.

- I1 est indiqué d'actualiser périodiquement les listes des

réalisations par rapport aux entreprises nouvelles at quant
aux investissements réalisés dans les entreprises existantes.
Le rapport sur 1'état de la Nation fournit les dennées de

base qui demandent une mise & jour réguliére., Compte tenu

[0

des fluctuations inhérentes 1la matiére, il est sage de
choilsir - pour les réalisations nouvelles =~ une période
suffisamment longue et d'enregistrer soigneusement les
projets nouveaux, pour ce qui est des activités qui s'im-
plantent et des investissements additionnels dans les entre-
prises existantss, (investissement , emplol, secteur,

intérdt de la diversification ou de 1 innovation).
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- Cet exeraice permanent sst b relier & un Inventadere global

3 renouveler, suivant le rodile &rreuvé du passé, en relation
avec l'ensemble des activités de production et de prestation
de services, l'infrastructure générale du pays devant égale-
ment &tre cernde 3 cette occasion. Compte tenu de la colla-
boration nécessaire entre services publics, des agents
gconomigues et de leurs organisations, cette approche implique
un délai suffisamment long, étant entendu aussi gque les
prévisions des entreprensurs seront forcément difficiles

el

d établir en péricde de crise,

~ Les réunions tripartites gardent une utilité certaine, encore
qu'il y ait eu des accidents de parcours. Les missions des
différents organismes de consultaticn et dianalyse sont
3 différencier quant & la nature des probldmes, leur gravité
et l'urgence] le réle général dféclairage, de ré&flexion
et de consell vevenant & des institutions déterminées, dont

le Ceongeill Economigue et Social.

- L'oeuvre de consolidation et de renouveau est d poursuivre

en permanence.

Elle est d'autant plus essentielle dans une période caracté-

rigsée par d'urgents problémes de réadaptation gtructurelle.

-~ A moyen et 3 long terme, les efforts doivent &tre poursulvis
32 1'échelle nationale et eurcpéenne pour valncre une série de
handicaps qui font que les économies européennes, engagées
dans un processus laborieux d'intégration, accusent des
retards grandissants par rapport & d'autres bloes indus-
triels (cf. document de la Commission des Communautés
eurcpéennes du 5 mars 1982 - La compétitivité des industries
de la Communauté),

-~ Les recettes d sulvre pour y parvenir ne sont pas toutes
e

s
faciles ou idéale
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Le Conseil Fconomique et Social est informé& des travaux
en cours au Conseil des Ministres des Affaires &conomiques
et de 1'Industrie des Commmautés eurcpéernes en vue de d&finir une stratégie
industrielle 3 1'échelle eurcpéerme. Si de bommes intenticrs y sont expris
mées et qu'on puisse toujours souscrire a la nécessité 4'in-
vestir dans des créneaux prometteurs pour lavenir, 11 faut,
en revanche, préter une attention maximum & plusieurs écuells
gqui risquent de se présenter A l'occasion de pareil exercice

multilatéral:

. ne pas disloguer le grand marché intérieur;

. enrayer le protectionnisme dans ses formes astucleuses
et multinles,

. éviter la confusion sur la notion de préférence
industrielle communautaire, propre 3 déboucher sur
1'hostilité organisée & 1l'égard d'investisseurs

potentiels en provenance de pays tiers.

- T1 échet de coordonner efficacement et de parfaire, dans
la mesure du possible, les instruments au profit du

commerce extérieur.

< Les moyens d'intervention classiques au profit des
investissements ont été enrichis, ce que le Conseil
Economique et Social salue (prorogation du dégrévement
fiscal temporaire, pour un an, amélioration de 1'amor-
tissement Cconomigue par le biais de la loi budgétaire
du 21 décembre 189813
aide fiscale & l'investissement renforcée grice aux
articles 11 et 12 dela loi du 8 avril 1982, citée

dé3id plus haut).

L.e Conseil Economique et Social rappelle que des incita-
tions 4 1'investissement par la voie fiscale sont salutaires.
I1 importe cependant de les insérer dans un ensemble, au mieux
dans la législation fiscale, et de ne pas leur donner un carac-
tére ponctuel et trop temporaire, les décisions en matiére d'in-
vestissement se situant par la force des choses dans un plus
long terme.,
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- lLes intepventions de la SNCI en 1881 ont &té présentées

et commentées dans une récente publication.

Le Conseil Economique et Social prend note avec s:%is~
faction diune tenuve améliorée du volet "crédits d'équipement”
rappelle la nécessité d'un &quilibre satisfaisant entre les
préts 3 moyen et long terme, d'une part, et les crédits dféqui-

pement, d'autre part, ces dernieprs devant &tre accopdés sur une
i

base saine de fonds propres de la %NCI et souligne 3 nouveau
Lfextréme prudsnce dent il faut témoigner, en ce qul concerne
e projeis

le mécanisme de la prise de participation, & propos d
=
J

discutables ou i 1'initiative G'entreprises ébranlées.

~ Le secteur sidérurgique est traité dans un chapitre & part.

Le Conseil Economique et Social, dans le présent contexte
de politique &conomique, souligne 1l'importance de plusieurs

démarches & poursulvre parallélement:

. le plan de restructuration dolt &Tr:
3

4
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. dans l'optigue internationale.plusieurs volets se ré-
viélent &tre complémentaires et tréz importants. Il est
souligné que l'accord de coopération complémentaire
d'Hanzinelle, récemment conclu, doit s'insérer dans une
stratégie globale. Les négociations avec la Commission
des Communautés européennes, activement engagées,
doivent &tre terminées dans un dé€lail raisonnable et
donner lieu, & titre minimal, & 1lfautorisation d'une
tranche d'investissement 3 la fols substantielle
et cchérente, ne préjugeant pas 1l'ensemble du plan de
restructuration. Le Conseil Economique et Soclal en-

courage le Gouvernament dans ses efforts afférents.
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Enfin, les tractations qui sont enpapgées on vue

de maintenir ou de corriger un cadre de discipline
communautaire d partir de juillet 1982, sur les plans
de la production et de la commercialisation, sont &
suivre par le Gouvernement, appeié & y donner un appul
actif,

- le Gouvernement, assisté & cet égard par la Conférence
tripartite "Sidérurgie’, se doit de suivre, de fagon
continue, 1l'é&volution de la situation fechnigue, commer-"
ciale et financiére de la sidérurgie, afin de prévenir
des accidents au détriment du centre de décision &
Lukembourg.

~ L'action au profit de l'innovation et de la recherche-
développement est sur les vrails et doit &tre poursuivie
méthodiquement, voire afme accentufe 3 1 avenir.

Le Conseill Economique et Social rappelle que les efforts
en cours requidrent encore un encadrement financier (capitaux
a& risque) et fiscal plus cohérent.

Papr ‘ailleurs, la précaution nécessaire est indiquée.

11 résulte des enquétes effectufes Jjusqu'ici que la
recherche appliquée se trouve en vedette, ce qui est fort

compréhensible dans notre situation.
Plusieurs é&cueils sont cependant & éviter.

La recherche de base, faute d'encadrement universitaire
complet, ce dernier &tant de toute facon 3 déconseiller, nfest
pas réellement & notre portie. L'appui logistique d'universités
e la grande région, s'il est possible, engendrerait de toute

d
fagon un colt appréciable et poserait un probléme d'organisation.
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Dfautre part, il impprte de ne pas volir trop grand en
relation avec 1l'implantation d'entreprises des sscieurs con-
cernés, puisgue les découvertes et les raffinements en la
mati®re sont foudroyants et affectent d8s lors les &tablisse-
ments y engagés, Enfin, la méme prudence, bien comprise,
s'impose & 1l'égard d'initiatives de promoteurs &étrangers
sur le plan de 1'information et de 1'enseignement 3 haut

niveau, en 1l'absence d'un véritable environnement universitaire.

Les pouvoirs publics, en revancheg seraient bien inspi-
rés en encourageant le développement de novaux de pecherche
existants et celul d'outils dé3jd en place. (Institut supérieur
de Technologie). Un des royens powrrait consister dans 1a conclusio&E
par 1'Etat, de comtrats de recherche avec 1'industrie, accompaends fven-

muelicnent d'une tremiére riéallsation.

Ltorganisation de L'ense ignement technique supirieur,
les contacts vivifiants avec ndustrie et la formation

continue nmrennent il1ei un reiief particulie?.

-

Le Conscil Economique et Social se réserve la possibil

1ité d'éclairer davantage ces aspects I une Trochaine occasion

-~ La volonté politicue a &t& exprimée 3 plusieurs reprisss
dtaménager 3 court terme la loi-cadre d'expansion &cono-
migue, prorogée, guant aux mécanismes de base, jusgu'au
31 décembre 1984, 3 la faveur du réglement grand-ducal
du 15 février 1982.

Le Conseil Feonomique et Social rappelie ses propositions
& cet &gard et approuve les suggestions reprises notamment
dans 1l'avis du Comité de coordination tripartite du 17
février 1982. Au stade actuel, il se limite 3 vy ajouter troic

bréves considérations.

Les instruments en place pouvant &tre maniés efficace-

ment et ra ﬁcmentﬁ w

o
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certes, deg compléments
et des co?rectlons5 nécesegalres en toutes choses, 1

'est cependant pas besoin d'introduire un bouleversement de

-
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1'arsenal existant ou de donner 1l'impression qu'en résoudra
les probldmes avec des aides massivement accrues, ce qui de

toute fagon est budgétairement impossible.

Le dosage des choses et les corrections ponctuelles peuvent
déjd valoir des progrés.

En secdnd_lieuﬂ il faut approuver une prise en compte plus
conséquente du secteur tertiaire, sans par ailleurs favoriser
le brouillage par fapport 4 d'autres instruments, comme par
exemple la loi-cadre des classes moyennes. Une résolution parle-
mentaire, adoptde dans la Chambre des Députés le § avril 1982,

est & examiner de pré&s sous ce rapport.

Enfin, il importe d'avoir & l'esprit que l1'encadrement
communautaire est & la fois strict et nuancé dans le contexte
d=s aides publigues et gque des contraintes concrédtes se renforcent
pour des initiatives nationales, impliiquant notamment des consul-
tations préalables et le feu vert de la Commission des Communau-

tés européennes sur le fond d'une réforme.
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Dans son avis annuel du 7 juillet 1981. le Conseil Eccnomique
et Social n'avelt pas abordé leec questions énergétiques, pulsque

ltavie devancier du 15 juillet 13980 avait retracé les prises de

o

osition déjd intervenues, rappelé 1l'approche adoptée entre 1873

t go et confirmé la disposition de 1l'Institution de prendre une

0]
[N}
(L]

nouvelle attitude de principe sur un document d'options annoncé

dans le temps par le Gouvarnement pour la fin de 1S8o.

La déclaration sur 1f&tat de la Nation du 23 mars 1982 revient
penctuellement sur les mesures dféconomies d'énergie, 1'améliova-
tion des structures de distribution et de stockage et la diversi-
fication dans l'approvisionnement.

Le Conseil Ecconomique et Social, s'il enregistre certains pro-
grés dans 1'un ou 1'autre domaine, constate aussi gue différentes
questions de principe restent toujours 3 1'étude ou en état d'avant-
projet. '

Ceci est vrai notamment pour le probldme du stockage des pro-

duits pétrcliers et l'extension du réseau de gaz naturel.

La premiére guestion se complique dfun aspect de cofit, sans
parler de certaines difficultés, & voir en relation avee la struc-
ture de la distribution, et &tant due notamment aux réseaux de

k]

commercialisation en place et 32 la taille des entreprises concer-

[0

nées. La seconde pose un probléme d'infrastructure et de colt éle-
vé, 3 examiner dans le cadre des pricrités des initiatives publiques
Dans 1'opntique industrielle des choses, llapprovisionnement en gasz
naturel dans différentes parties du pays devient un facteur impor-
tant pour la consclidation et le développement d'une série dfentre-

prises.
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Le bref chapitre consacré dans le rapport sur l'état de la
Nation aux économies d'énergies mentionne,entre autres, la possi-
bilité d'un amortissement accéléré au profit des investissements
industriels dans 1'intér&t d'éconcmies d'énergie, ceci par le
biais de la loi-cadre d'expansion fconomigue & réaménager encore
en 1982. B

A ce stade, le Conseil Economique et Sceiazl se borne & consta-
ter qu'il n'est gudre possible de discriminer par secteurs et qu'une
mesure du. type souhaité aurait plutdt sa place dans ta législation
fiscale. R

Le Conseil Economique et Social réiteére sa disposition de
présenter un nouvel avis global sur leg options & retenir dans le
domaine général de l'énergie & moyen et & long terme. A 1l'heure
actuelle, il prend acte seulement du fait gue le proijet diune
centrale thermique au charbon est définitivement abandonné. Dans
le méme contexte, le projet d'implantation d'une cokerie, & 1l'ini-
tiative de la sidérurgie, pourrait constituer un é&lément novateur

d'importance, aussi sur le plan énergétique.

La prise de position qgue le Conseil Economique et Social est
disposé 3 €laborer le moment voulu ne pourra &itre arrédtde qu'au

vu d'un document de base préparé par le Gouvernement.
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- Dans un climat conjoncturel déprimé dans son ensemble, marqué
par des politiques économiques restrictives d'un certain nombre
de grands pays industriels et, partant, par une insuffisance géné-
rale de la propension 3 investir dans les secteurs de consommation
intensive de produits sidérurgiques, la production mondiale d'acler
a2 diminué pour la deuxidme année consécutive pour revenir & 707,3
millions de tonnes, accusant en 1981 une baisse de 1,4% par rapport

au niveau de 1l'exercice nrécédent et de 5,4% par rapport & 1979.

Pour la premidre fois depuis le début de la crise, en 1974,
ie recul a été& ressentl globalement dans les deux grands bloes
&conomigues, dans le monde & Sconomie de marché et dans celui a
économie dirigée d'Etat qui, pourtant, avait connu une progression
assez réguliére Jusgu'ici.

Le tableau ci-aprds résume l'évolution de la production au
cours des deux dernidres années, par comparaison avec l'exercice
de pointe 187Y4:

T
§ Production d'acier Variations
(en millions de 1) an %
1974 1980 | 1981 1981/8c {1981/ 7k
Total mondial 7a8,9 v 7177 T07,3 - 1,4 - 0,7
Pays & économie d'Etat ' 2144 252 4 L84 - 1,6 +15,8
Pays 3 &concmie de marché 4ok, 5 465 .1 h5§.9 - 1,3 - 742
dont: CEE (1o0) - 1586,5 129,0 126,0 - 2,3 18,5
CEE ( 6) . 132,6 116,7 108,58 - £,9 ~17,5
Liuxermbourg 6,448 4,618 3,791 | 17,9 -4l .2
' ;
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~ Dans un climat conjoncturel déprimé dans son ensemble, margué
par des politigues économiques restrictives d'un certain nombre
de grands pays industriels et, partant, par une insuffisance géné-
rale de la propension d investir dans les secteurs de consommation
intensive de produits sidérurgiques, la production mondiale d'acier
a diminué pour la deuxidme année consécutive pour revenir & 707,3
millions de tonnes, accusant en 1981 une baisse de 1,4% par rapport

au niveau de l'exercice nrécédent et de 5,4% par rapport & 1978.

Pour la premi&re fois depuis le début de la erise, en 197k,
1e recul a été& ressentl globalement dans les deux grands blocs
économiques, dans le monde & économie de marché et dans celul S
économie dirigée d'Etat qui, pourtant, avait connu une progression

assez régulidre jusqufici.

e tableau ci-aprés résume 1'8volution de la production au
cours des deux dernil3ves années, par comparalson avec 1'exercice
de pointe 197u:

Production d'acier Variations
(en millions de t) en %

1974 1980 1981 1981/80 j1961/7

Total mondial I 708,3 717,7 707,3 - 1,4 - 0,2
Pays & économie d'BEtat 214k 252 4 2484 - 1,8 +15,8
Pays 3 écconomie de marché LgL .5 4E5,1 458,93 - 1,3 - 7,2
dont: CEE (io)- 156,05 129,0 126,50 - 2,8 ~-18.,5
CEE ( &) 132,85 115,7 108,94 - .9 -17.9
Luaxernbours 6,448 4,618 | 3,791 | 17,9 ~41 2

|
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En ce gui concerne la Communauté europdenne, qui reste le pre-
mier productesur dfacier du monde cccidental, sa production est tom-

126 milliions de tonnes, en diminution de 2,3%. A l'exception

o

5139
5 &
"r‘ U

3
ays-Bas, 1a baisse de production a concerné toug les pays
membres pour s'étaler de -0,3% en Belgigue 3 -24,3% en Gréce.

i 1a Communauté économique
européenne est influencé par le programme de réduction draconien
&

de la British Steel Corporation, la production de la Crande-Bretagne

8]

ayant diminué de 30¢,3% depuis 1974,

&

La Belgicue (-24,.3%3, la République f&dérale d'Allemagne’
{~23,8%% et la France (~21,7%) sont des pays proches les uns des

b,

autres, & un niveau de réduction légérement supérieur & 50% de celle

jch

o

du Luxembourg. Mais 1'Itealie a augmenté sa producticon de 3.72%, se
hissant au deuxiéme rang des producteurs de la Communauté Economique

suropéenne, aprés la Ré&publigue fédérale d'Allemagne.

uant & la production luxembourgeoise, elle est pevenue &
3,8 millions de tonnes, accusant une baisse de prescue 18% par

3

u

rapport ilexercice précédent. A signaler gue par comparaison au re-
cord de production, &établi en 1974, iz production de l'exercice est

en retralt de 41,

l\.}

%,z0it pius du double du taux de baisse moyen de la
Communauté.

Dans ce climat commercial défavorable, les expéditions de pro-
duits sidérurgiques au départ des cing usines luxembourgecises sont
tombées & 3,849 millions de tonnes, contre 4,332 millions de tonnes

en 1980, accusant une diminution de 15.8%.

Alors gque 1'on doit considérer que la sidérurgile luxembour-
geoise, & travers sa stratégie concertés de restructuration, avait

o

déja réalisé la réduction de capacitif indisnensable dds avant 1%80,

force est zu Consell Eoonomigue et Soclal de constater que le Luxembourg

A

subitune amputation supplémentaire de sa part de marché en 1881,

amputation incompatible avec un remaniement &guilibré Itindus~

[
4]

-

trie sidérurgique dang la Communauté suropéenne.

¢

oy o

e bas niveau des expéditions de 1l'exercice, ainsi que les

€4

prix de vente largement insuiffisants pendant la majeure partie

de Liannée ont entrainé une végression du chiffre d'affairesz de
PARBED. Celui-ci.est revenu e

franes luxe =mbourgeols en 198c & 472,%03 milliards en 1981, soit

PR
1L &

o, Ty 9 3 i L] Y
une baisze de 5,3%. Qus

“5

-

L
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baissé que de 13,8% par rapport a 198o, contre 16,1 3 1'ARBED,
elle a enregistrd une hausse de 7,7% de son chiffre des ventes.
Au total, le chiffre d'affaires de la sidérurgle luxembour-
geoise est revenu & 50,503 milliards de francs iuxembourgeois,
contre 52,380 milliards en 1980, accusant une diminution de

3,6%.

La régression plus faible du chiffre d'affaires de 1'ARBED
par rapport i celle du volume des expéditions s'explique pour
l'essentiel par les rel3vements des prix de vente intervenus
i partir du 3e trimestre de 1'exercice, ainsi que par une amé-
lioration du "product mix” en faveur de produits plus rémunéra-
teurs. 7

La hausse du chiffre des ventes de la MMR-A s'explique
partiellement'par les prix de vente plus favorables obtenus
dans le secteur spécifique du matériel de voie, mals surtout
par la prise en compte pour un montant de 1.087 millions de
fpancs luxembourgeois (contre 187 millions en 1980) des expé-

ditions de laminés & fagon produits pour le compte de 1'ARBLD.

. En ce qui concerne les résultats de 1l'exercice, les
pertes des deux .sociétés concernées ont augmenté considérable~

ment par rapport & l'exercice précédent.

Dans le cas de 1'ARBED, 1l'amélioration des rendements
techniques a &té& insuffisante pour enrayer la progression
du cofit de production, dont tous les &léments ont &té en
hausse.

A ces facteurs, il convient d'a‘outer 1'incidence moné-
taire de la faiblesse persistante du franc belge qui a eu un

impact sur le résultat d'exploitation de 1TARBLD.



11 est vral que la hausse des prix de vente a dépasst
celle de la moyenne des colts) cependant, 1l'amélioration
des prix ne s'est fait sentir gque graduellement d travers
1'année 1981 et ne pouvait, de ce fait, combler les trés
lourdes pertes industrielles enregistrées au cours des deux

premiers trimestres.

Mais 1a perte bilantaire de L'ARBED est essentiellement
le fait de 1'utilisation trés insuffisante des capacités

de production.

Comme on vient de le voir, la production d'acier au
Luxembourg a diminué beaucoup plus fovtement que celle des
-

pays de 1a Communauté en général, le cas de la Grande~-Bretagne

pouvant &tre considéré comme non comparable.

Or, ia sidérurgie luxembourgeclisze est en méme temps celle
qui est la plus avancée sur le plan des mesures de rationalisa-
tiocns et de restructuration, et ce avec des moyens "orthodoxes™,
clest-d-dire & travers un endettement de plus en plus lourd
(les subventions d'investissement &tant plutdt modestes par
rapport aux aides.pratiquées dans d'autres pays) et sans que
les moyens propres de la société fussent venforcés par des in-
jections de capitaux publics, comme cela fut le cas pour la
presque totalité des concurrents - & l'exception des eidérur-

gies allemande et néerlandaiss.

La politique de restructuration st l'effort conséguent
d'investissement qui l'accompagne provoguent, tout naturelle-
ment, des transformations dans 1a structure des colts, Les
colts de capital (amortissements, frais financiers) prenant
la place des cofits de main-d'oceuvre et d'autres colits variables

(matidres premiéres, énergiel.

91 les mesures de restructuration entrainent dés lors
une balisse des cofits globaux - surtout dans une vue dynamigue ~
c'est-i~dire compte tenu de 1'évolution des différentes

~

‘catégories de colits ~ et une amélioration des prix de vente
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par une meilleure qualité des produits, il est indéniable que
lialourdissement des colts fixes par rapport aux ccits variables
rend normalement 1'entreprise plus vulnérable 4 une sous-

utilisation des capacités de production ainsi restructurées.

Or, le plan luxembourgeois a &été congu, publié et soumis
aux autorités communautaires & un moment ol toug les experts
tablzient sur une production nettement supérieure & celle
résultant des derniZres mesures communautaires sur le plan des

restricticns.

On peut se demander dans quelle mesure de telles restric-
tions sont opposables ex post & un pays dont le plan d'inves-
tissement se poursuit d'une fagon continue (flt-ce avec des
aménagements quant & la nature des engins) depuis cing ans,
dans la m&me mesuvre ol il est imposé & des sidérurgies gqul en
sont encore d la conception de leur plan d'investissement et

qui, dé&s lors, sont encore plus flexibles.

I1 est d'autant plus paradoxal que c'est le Grand- Duché
de Luxembourg qui est de loin le pays gqui s'est imposé la
b

5
diminution de production la plus rigou

il ne fait pas de doute que'la restructuration la plus
systématique ne peut réussir lorsgue le niveau de production
tombe en dessous d'un certain seuil: 11 ne fait pas de doute
non plus que la production dlacier luxembourgeoise a atteint
ce seuil.

La perte de l'exercice de I'ARBED e'est élevée alnsl 2
3,177 milliards de francs luxembourgeols, contre 1,583 milliard
an 1980,

Quant & la MMR-A, le résultatl industriel positif enyegis-
tré au titre de 1l'exercice n'a pu empécher une nouvallie perte
qui s'est &levie & 322 millions de franos luxembourgecis,
contre 273 millions pour liexercice précédent. Le résultat
final a &té fortement influencé par le coiit de la restructura-
tion et plus particulidrement par les charges résiduelles

prisss en compte =2n 1881,
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~ Le manque de dynamisme qui a caractérisé le marché
mondial de itacier durant 1'exercice 198lﬁa continué au
rremier *trimestre 1982 de freiner le développement en volume
de la production d'acier dans un certain nombre de pays

grands producteurs.

Selon les chiffres fournis par 1'IISI, qul reprennent
les statistiques des principaux pays producteurs a &conomie

de marché, l'évolution de la producticn a été la suivante.

Pays TIST Premier trimestre !Premier trimestre Variations en %
1982 15881
(en l.ocoo € (en l.oo0 1)

CEE 31,893 30,4988 + 2,5

USA 20.885 29,3681 ~28,0

Japon ' 25,784 24,453 ' + 5L ;
Autres 28.800 29,234 = 1,5

I
Total 107.362 : 114,038 P - 5,9
i

Contrairement & cette &volution globalement défavorable

dans le monde & &conomlie de marché, une tendance positive

s'est dessinde & 1'intérieur de la Communauts guropfenne.
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Pays CEE Premier trimesire 5Premie}:* trimestre Variations en
1982 1981
(en l.000 t) {en l.000 T)
RFA 10.760 Io.436 + 3,1
ITtalie 65.781 6 5,194 + 9.5
Prance 5,346 5.350 - 041
Royaune-Uni 4,065 3.673 +10,7
Belgique 2.534 2.915 -13,1
Pays-Bas 1.218 1.293 - 5,8
Taxermbourg 1.0l 873 + 5,7
Danemark 175 15i +13,6
Total 31.893 30,988 + 2,9

Aprés un moils de janvier encore triés faible, la production
dlacier de la sidérurgie luxembourgecise a augmenté rapidement
au cours des deux mois suivants pour s'é€lever & 1,0l million
de tonnes pour lensemble du premier trimestre, soit une pro-
gression de 4,2% par rapport au méme trimestre de l'année précé-
dente. Avec 394,000 tonnes, la production du mois de mars a &té
supérieure de presque 8% 3 celle de mars 1981 et elle a dépassé

de plus de 24% la moyenne annuelle de l'année derniére.

- En dehors de 1'augmentation des tonnages vendus, les
hausses sensibles des prix de vente intervenues le ler Jjanvier
1982 au niwveau communautaire ont exercé une influence favorable
sur les résultats des sociétés sidérurgigues luxembourgeoises.

~ Ainsi, 1le "cash flow" de 1'ARBED est redevenu positif &
partir du mois de février. A fin mars, il s'est &€tabli 3 320
millions de francs luxembourgeocisg, contre un “cash drain" de
1.108 millions au ler trimestre 1981. A fin mars, le "cash flow”
de la MMR~A dégageait un solde positif de 85,6 millions®, contrea

# Avant Tonds de pension.
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un solde négatif de 96 millions pour la période correspondante
de 1981. 11 convient de signaler & cet égard que la discipline
“des principaux producteurs européens a &té observée au

premier trimestre, sauf exception notamment en ce qui concerne

1e fil machine et les ronds & béton.

Au second trimestre, 11 est vrai, cette discipline risque
de s'effriter sous l'effet d'un marché intérieur extrémement
déprimé,d?une part, sous la pression des importations venant

de pays tiers, d'autre part.

Alors gue la sidérurgie européenne se voie accusée pay
ses concurrents américains de menacer la stabilité du marché des
Frats-Unis, elle souffre de l'insuffisance totale de protection

périphérique sur son propre marché.

2253, Les_perspectives_ & court et 2 poyen femme
Les résultats plus avantageux du premier trimestre ne
permettent dés lors pas d'étre optimiste, gquant & l'évolution
de la situation sidérurgique au cours des prochains moils

de 1'année.

En effet, aucune reprise notable ne se manifeste sur le
marché de l'acier et la demande effective de prodults sidérur-

gigues continue de se situer & un niveau trés bas.

~ En ce - qui concerne le trds court terme, on ne peut
qu'espérer gue Iévolution de la production dfacier de la
Communauté européenne s'orientera suivant les lignes tracées
par le programme prévisionnel "Aciler® pour le deuxiéme tri-
mestre de 1082, qui sera affecté d'ailleurs par un nouveau

renforcement des restrictions quantitatives.

Pour ce quil est du moyen terme, les perspectives restent

également prudentes, du molns en ce qui concerne les guantités.
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Or, tous les experts, notamment les économistes de la
Commission des Communautés européennes, prévoient un ralen-
tissement notable de la croissance moyenne dans les pays
de la Communauté économique européenne pour l'horizon 1385,
dfautant plus que, dans la récession actuelle, tous les
critéres &conomiques sont affectés, ce qui n'était pas le cas
en 1875,

L'interdépendance entre ces facteurs aggrave la situation,
retarde la date de la veprise et en limite 1'ampleur., Par
conséquent, il est hautement probable que la croissance future
dans les pays de la Communauté &€conomique européenne, bien gque
positive, ne sera pas assez forte pour éviter, d'ici 3 1985,
la quasi~stagnation de la consommation d'acier dans la
Communauté économique européenne, et partant{des productions
de la sidérurgle européenne.

I1 faudra sans doute continuer & vivre avec des tonnages
réduits, un ralentissement des rentrées des commandes nouvelles
n‘étantfd’ores et déja pas exclu.

La menace dfun tel ralentigsement est d'autant plus réelle
que le niveau &élevé des prix de vente d 1'intérieur de la
Communauté économique européenne représente un vif attrait
pour les importations d'acier en provenance de pays tiers,
alors gqu'a la grande éxportation les rositions sont de plug en
plus difficiles & défendre pour les producteurs europdens,

‘qui se voient notamment confrontés avec une attitude de plus
en plus protectionniste de la part de la sidérurgie américaine?

harassée, elle aussi, par des difficultés trés graves.

C'est sur cet arriére~plan d'une sous-utilisation générale
des capacités qu'il convient de placer 1'évolution de la pro=—

duction au Grand-Duchi, comparée 3 la movenne de la Communauté.
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- 33 les prévisions relatives au développement des tonnages
ne sont d&s lors gudre encourageantes, on doit au moinsg
espérer que la discipline des producteurs en matidre de prix
résiste aux pressions que subit le marché de la Communauté
de la part des importateurs de pays tiers, alléchés par un
niveau des prix qui redevient trés intéressant sur le plan
international. La signature de 1'accord Eurofer I1I, recon-
duisant jusqu'au 3L décembre 1983 les dispositions de l'accord
Furofer II, venant a expiration au 30 juin 1982, devrait
stablliser le marché; du moins en ce qui concerne les
pressions subles de 1'intérieur. Le Conseil de Ministres
des Communautés eurcpéennes a décidé 1'application de l'article
£8 du Traité de Paris,pour une durée d'un an (30 Juin 19827,
susceptible de prorogation dans la suite pour ce qui est des

principales catégories de produits sidérurgiques.

- Dans ces conditions, Ll'objectif visé par 1'ARBED et la
MMR-4, pour L'exercice 1982, ne peut 8tre - dans une hypothése
favorable - que d'atteindre le point dtéquilibre en matiére
de résultaté. |

Toutefois, méme si les prévisions commerciales devaient
cse vépifier.ce seuil ne sera atteint qu'd condition gue des
solutions appropriées scient poursuivies dans les seuls
domaines oﬁ‘pour 1'instant peut s'exercer une action efficace
sur le plan national, & savoir les efforts de restructuration
en direction d'une réduction des colts de production. Dans
cette optique, les problémes majeurs de i1'exerclce &n cours
seront posés par les impératifs de ifinvestissement de restruc-

ruration et de la compression des charges salariales.
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2254, Les investissements_ et _la restructuration
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22541. Sur_le plan industriel
En 1981, les dépenses d'investissement de L'ARBED au
Luxembourg se sont &levées 3 3,136 milliards de francs
luxembourgeois, portant & 25,720 milliards de francs luxembourgeois
le montant total des investissements effectués depuis 1974, soit uwne

moyenne annuelle de 3,215 milliards,

Les dépenses d'investissement de la MMR-A ont atteint
220 millions de francs luxembourgeois, portant & 3,416
milliards le total des investissements effectués en 1881 par

i

la sidérurgie luxembourgeoise.

L'essentiel de ces dépenses a porté sur la construction,
par MecanARBED/KSW, d'une seconde installation de coulfe
continue & la division d'ARBED-Esch-Schifflange, ainsi que

gsur la modernisation du train 3 fil & cette méme usine.

Le programme d'investissement pour 1l'exercice 1987 prévoit
des dépenses d'un montant de 2,606 milliards de francs luxem-
o

bourgeois A4 LTARBED et de 103,9 millions de francs luxembour-

geois d la MMR-A,

Abstraction faite du train & fil d'Esch=-Schifflange, ce
ouveau programme diinvestissement ne contient aucun des
grands projets figurant dans le plan d'investissement pluri-
annuel entériné par 1l'accord Tripartite II qui a &té paraphé
le 272 janvier 1981.

r+
o

Les décisions concernant la mise en osuvre de ces proj
dépendenfien effet de l'accord préalable de la Commission
des Communautés européennes sur le plan de restructuration
présenté par 1'ARBED et le Gouvernement. La procé&dure de
consultation devrailt & présent,aboutir au moins pour ce qui
est d'une premiére tranche substantielle et cohérente.

Les dépenses prévues pour 1l'exercice 1982 restent DYoOvi-

soirement infériecures au montant de L milliords de francs

luxembourgecis prévu & l'accord Tripartite.
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Tn fonetion de 1'avancement des G+tudes dconomiques et des pro-
nédures communautaires, des décisions &'investissement devralent
intervenir dans ie courant de 1l'année 1382, entrainant ainsi une

povision en hausse des ddpenses d'investissement proivaes,

Pour les matispes relevant de sa compChence, la Commission
des Communautés euronéennes & fait part au Gouvernement luxembour-
geois et & 1'ARBED de ses préoccupationg, en se référant aux
objectifs généraux "Acler” et aux résolutions du Conseil de IMinis-
tres des 26 et 27 mars 1981, qui ont estiné indispensable une

réduction globale desg capacités.

En ce qui concerne cette dernilre exigence, Sans aucui doute
hautement fondée sur le plan général de la Communauté, &tant donnd
1'excédent toujours considérable des capacités, il est indispensable,
cependant, de prendre en considération la situation spécifique de
la sidérurgie ituxembourgeoise, zon importance capitale dans 1'&co-
nomie du pays, ainsi que les efforts de restructuration et les sa-=
crifices dé33 consentis depuis le début de la crige en direction

dTune adeptation de L'offre 3 la demande sur 1e marché de l'acier.

En ce qui concerne plus précisément ce dernier point, il faur
souligner que les capacités de Taminés & chaud de 1'ARBED et de la
MME-A auront diminué, entre 1974 et 1984, de 1k,5%, alors que les
capacités correspondantes de 1 Europe des Neuf auront augment?é
de L11,7% en moyenne. Méme en prenant comme point de ré&férence
1'année 1980, la réduction des capacités visées se chiffre 2 lo,4%

pour la sidérurgie luxembourgeoise.

Du fait du comportement trés orthodoxe sur les marchés et
du souci dioptimiser les résultats des ventes, la production d'acier
brut du Luxembourg a régressé plus gue celles de tous les autres

pays communautailres de 1874 A 1581 (~41,2%),

De ce fait, ARBED et MMR-A sont arrivées & un seuil de produc-
+ion  en dessous duquel il n'est plus possible de descendre sansg

P

nettre en danger la viabilitl du site gidérurgilcgue.

Le Conseil Deonomique et Social salt . gue Toutes oas données
ont été transmises a la Commission des Communautés européennes. [1
encourage dés lors le Gouvernement dans ia défense fnergique du
dosaier de restructuration présenté aux instances communautalres

volld 18 mois dAEj4.
Il estime pour le surplus que tout ratanrd additionnel sera

préjudiciable et de nature 3 affecter le programme d'ensembdle, Sans

parler de la circonstance que le trés lLong délal mis par la
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Commission pour apprécier le dossier luxembourgeois, risque d'&tre interprétée

dang 1'opinion publique comme une sorte de traitement "par solde’.

L'arrét provisoire du train & feuillards de l'usine de Differ-
dange a été rendu définitif par 1'accord paraphé le 9 mars 13882
ertre 17ARBED et Cockerill-Sambre, dans le cadre de la déclara-
tion de Val Duchesse du 7 février 1981, encore que suilvant dlau-
cuns, les composantes dudit arrangement soienf critiquables quant

ad 1'équilidbre général.

Aux termes de cet accord, 1'ARBED fermera définitivement, au
plus tard le 31 décembre 1983, le train a feuillards de Differ-
dange, d'une production maximum possible de 720.000 t/an. Cette
réducticn de production maximum possible sera mise au crédit de

Cookerill-Sambre dans le cadre de son plan de restructuration.

Cockerill-Sambre confirmera la fermeture définitive du train
850 de Montignies d'une production maximum possible de 35c.000 ¢
et fermera définitivement, au plus tard 1z 31 décembre 1983, le
train Coo de Marchienne., d'une production maximale possible de
525,000 t. Une réduction de 720.c00 t en profilé lourds sera mise

=S

au crédit de L'ARBED dans le cadre de son plan de restructuration.

I'n matidre d'édchange de productions, liaccord - d'une durée
de lo ans - prévoit qu'au plus tard le ler Jjanvier 1984, 1'ARBED
abandcnneray& Cockerill~Sambre la production de 4Yoo.000 tonnes par

an de produits plats & chaud que Cockerill-Sambre s'engage & produire,

Au plus tard & la méme date, Cockerill~Sambre abandonnera &
ARBID, la production de 3oc.c00 t de profilés lourds et de loo.coo ©

de billettes par an qu'ARBED s'engage & produlre.

Cette situation nouvelle doit &tre valorisée en rapport avec
ile dossier de la restructuration sidérurgique, cela d'autant plus
que les avrangements afférents ont &€t& conclus en plein accord

avec la Commission des Communautés européenncs.
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51 cet accord permet au partenaire 1uxembourgeois de mieux
utiliser sa capacité existante de profilés lourds, il ne re-
présente pas de progrés en termes de création d'outils nou-
veaux, alors que pour le partenaire belge cet accord réalise
une &tape sur la voie de la restructuration du Bassin de Charle-

2

rel.

Le Conseil Economique et Social constate par ailleurs que
les accords tripartites prévoient la création d'emplois nouveaux,
par le développement des activitls en aval du noyau sidérurgigue.
Au sentiment du Conseil Economigue et Social, la société Techno-
ARBED, nouvellement créée, devrait dépasser sa mission de ges-
tion d'entreprises existantes et &tre 1'instrument de cette

stratégie de développement.

225u2. gur le plan

i la restructuration industrielle de la sidérurgie luxem-

bourgecise et européenne doit pouvoir tabler sur des tonnages ne
tombant pas en dessous du seuil minimum de rentabilité en rapport
avec les investissements réalisés, elle risque par ailleurs de

se heurter aux problémes du financement.

La crise sidérufgique ezt entrée dans sa huitilme annde et
les bilans des sociétés ont été saignés & blanc par les pertes
accumulées, dues notamment au désir des dirigeants et deg gouver-
nements d'éviter des conséquences sociales trop doulouresuses,
dans une Communauté 4833 harassde par la stagnation économique
et 1o chémage. La nécessité impérieuse d'investir d'une fagon
conadquente pour consolider la position & terme de la sidérur-
sie surapéenne aggrave évidemment, & court terme, les difficultés
financiéres qu'éprouvent les entreprises.

Ciest ainsi gue les gsidérurgies belée et francaise ont vu
leurs billans restructurés de fond en comble par 1'injection

nassive de fords publics. 11 en est de méme des sidérurgles britamnique
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et italienne, déii nationalisées avant la crise. Les sidérurgies
néerlandaise et allemande éprouvent actuellement des difficultés
financiéres certaines et cherchent une solution pour é&viter que
des entreprises industriellement valables ne coulent pour des

raiscons bilantalres et financiéres.

Malgrd sa structure financiére vobuste au départ de la crise,

1'ARBED n'échappe pas 4 la régle.

En effet, les pertes accusées durant les sept derniers exer-
cices, ont entamé sensiblement les fonds propres de 1'ARBEDR. D'autre
part, les efforts de restructuration entrepris dés avant la sur-
venance de la c¢rise et poursuivis I un yythme accéléré durant
eellemcifont conduit 4 un endettement quil n'est plus dans un rap-
port adéquat avec les fonds propres de la société. Aussi les charges
financiéres qui en résultent par suite du renchérissement du colt

de 1'argent, attelgnent-elles un ordre de grandeur trop important.

En conséguence, l'Assemblée glnérale extraordinaire de 1TAR-
BED a autorisé l'émission d'un ou de plusieurs emprunts converti-
bles subordonnés pour un montant maximum de 9 milliards de flux.
La souscription de ceux-ci n'est pas réservée aux anciens action-
naires.

Par ailleurs, la méme Assemblée a décidé d'augmenter le capl-
tal social 3 concurrence d'un montant maximum de 3.150c milliards
de flux par la création et l'émission de parts sociales nouvelles
d partir de leur souscription et libération par voie de conversion

eréer en vertu de

Pt

des obligations convertibles subordonnées

1'émission d'emprunts décrite ci-dessus.

11 apparait au Conseil Economigue ct Social gu'il ne suffit
pas de créer un simple moule Juridique. L'initiavive de 1'ARBID

sera dés lors & examiner d'urgence sur plusieurs plans:
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. restructuration financiére;
. problémes de trésorerie;
. tentative d'accaparer des titres ARBED de la part de

francs~tireurs.

Au cours de l'exercice 1881, de nouveaux progreés importants
ont &té réalisés dans le cadre de la restructuration financiére
de la MMR-A.

La profonde mutation de 1l'activité industrielle opérée pendant
la période 1878-1980 en vue d'amener MMR-A au réle de relamineur
n'avait pas réglé la question des tré&s importantes charges résultant
des engagements & long terme qui avaient &té souscrits pour 1'ex- '

ploitation d'une entité sidérurgique intégrée.

A 1'issue de longues négoclations avec les fournisseurs con-
cernés, 1l'apurement de ces charges en principal et en intéréts a &t
rendu possible, en grande partie grace & une intervention du Gou-
vernement luxembourgeois s'inscrivant dans le cadre des accords

de la Tripartite.

D'autre part, une Assemblée Générale extraordinaire des action-
naires a &té convoquée le 7 décembre 1981 et a décidé d'augmenter
le capital social d'un montant de 48o milliards de flux pour le
porter de 1.275 & 1.75% millions par la création de 48c.000 actions
nouvelles privilégiées. Ces actions ont été entiérement scuscrites
et libérées 3 concurrence de 38c millions par L'ARBED et de loo
millions par la SNCI luxembourgeoise. De ce fait, la participation

de 1'ARBED a &té portée de 25,10% & 39,89%.

Une nouvelle participation au capital a également &té€ scllici-
tée auprts du Gouvernement belge qui a sipnifié officiellement son
intervention au méme niveau que 1'Etet luxembourgeois, soit loo

millions de flux.
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Malgré ces redressements bilantaires qui sont de nature &
alléser le colt de 1l'endettement, le probléme-clé de la charge

financigre de la sidérurgie luxembourgeoise reste posé.

Dans le cas de L'ARBED, celle-ci s'est élevée & 3,885 mil-
liards de flux en 1981, soit 9% du chiffre d'affaires, contre
5,3% en 1979. Par tonne de laminés produits, elle a dépassé& 1.000
flux. Pour 1982, les prévisions portent sur un montant de 4,5

milliards de flux, en progression de 18%.
Pour la MMR-A, ila charge financiére a baissé de 24 millions
de flux en 1981 pour revenir d 3u7 millicns de flux, soit néanmoins 4,6% du

chiffre d'affaires.

2255. Les_colts_du personnel et le financement de la

-~ La progression du colit du personnel, et pius particuligrement
le financement de la division anti-crise, constitus un autre
facteur qui continue de grever lourdement les résultats de l1a

gidérurgie.

Malgré les mesures prises dans le cadre de lfacecord tripar-
+tite du 2?1 mai 1981, en vue d'une modération de la pelitique des
salaires etdes traitements,et en dépit d'une nouvelle et forte
diminution des affectifs en cours de cet exercice, le colt du
personnel de 1'ARBED, ramené & la t de leminés produite a augmen-
+& de 5,9% en 1981 et s'est &levé au total 3 15,884 milliards de

flux, soit quelque 37% du chiffre diaffaires.

Cette évolution s'explique par les effets de 1'adaptdtion
automatique des salaires et des traitements 3 1'indice du coflit de la
vie. L'accord de réduction temporaire des rémunératlions conclu
avec le syndicat des employés et la balsse des effectifs ont été
insuffisants pour compenser 1'incldence des trois tranches in-

diciaires de l'exercice 1581.
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T1 va de sol que le colt salarial & la tonne s'est aussi
ressenti de 1'important recul de la production au cours de 1881
la sidérursie se heurte, ici encore, & un seuil de production

mirnimum en dessous duquel les effectifs ne sont plus compressibles.

Si les mesures prises par le Gouvernement pour accompagner
la dévaluation des francs belge et luxembourgeois sont de nature
3 atténuer la progression des revenus, les prévisions de 1'ARBED,
en mstidre de frais de personnel pour 1982 portent néanmoins sur
un montant de 15,6 milliards de flux, pratiquement identique A&
celui de 1981. Ce chiffre seva atteint, malgré une réduction de
presque 1,200 personnes des effectifs escomptés pour l'exercice en

COuUrs.

Au 31 mai 1982, lleffectif diexploitation des usines
iluxembourgeoises &tait de 1u4.8u7 personnes. L'effectif ingerit
Etait 3 1la méme date de 17.7%20 personnes dont 15.897 pour 1'ARBED
et 1.823 pour la MMR-A (effectif global en 1981 de 18;782 tra-
vailleurs et en 1974 de 27.225 salariés). Le dégagement par rapport

n~

3 1974 atteint dés lors guelgue 4uU%.

Ti conviert de souligner qu'en 1981 encore, la réduction des
effectifs s'est faite sans recours au licenciement ni & 1'intro-
duction de chBmage partiel, alors que, parallélement, il n'a pas

&¢4& tTouché 3 la garantie des salaires.

Le coft &levéd payé par 1'ARBED, depuis le début de la crise,
pour le financement de cette politigue sociale (plus de 3 milliavds
de flux}tinteﬁvientld‘une fagon considérable dans la détérioration
des vésultats financiers de la société. En cas de dégagement d'el-
fectifs, cette charge incomberait, en majeure parti% auX pPOUVOLrs

publics.
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Devant les perspectives tres pessimistes en ce qui concerne
1iutilisation des capacités, la sidérurgie a annoncé au Gouverne-
ment qu'elle doit envisager 1'igtroduction d'un régime de chdmage
partiel & pavrtir du ler juillet, mesure courante dans toutes les

sidérurgies européennes.

Cette approthe, rejetéeen 1'état actuel des choses par les
syndicats, a donné 1ieu‘entretempsii 1 é+tude de solutions alter-

natives.

Le Conseil Economique et Social estime que ia Conférence ‘tri-
partite "Sidérurgie" doit prendre position, dans les meilleurs dé-

L
lais, en vue d'une solution urgente a ce délicat probleéme.

- 0r, le maintien de la division anti-crise ne peut &tre garanti

sans la solution du probléme de son financement.

Lesz fonds de Soo millions de flux mis & disposition par le
Gouvernement, 4 titre dfaide extraordinaire, dans le cadre de
1iaccord tripartite du 21 mal 1981, ont &té épuisés en février
1982, Depuis lors, le financement de la division anti-crise est

de nouveau 3 charge de la sidérurgie 3 concurrence de 8% du colt.

Or, ie ralentissement de la productionfen 1981 a gonflé consi-
dérablement les effectifs de la DAC, commune 3 LYARBED et la MMR-A,

comme il ressort du tableau ci-apreés:

Division Fin mai Fin avril Fin avril

anti~-orise 1980 1981 1682
ARBED 863 2.87h s ?.508
MMR~A 70L 825 ! 597
TOTAL 1.564 3.8o0 3.1ch
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Fn 1981, l'effectif moyer de la DAC se chiffrait a 5.628
ouvriers et employés; en fin d'exercice, il &tait de 3.170 person-
nes. La tendance légdrement régressive des derniers moig ne de-
vrait cependant pas se poursuivre 3 un méme rythme. Les arréts
temporaires, en mai, du train 5 et du haut fourneau A d*Escthelva%
devraient entrainer & eux seuls une augmentation de quelque 350
d Boo personnes des effectifs de la DAC. Par ailleurs, 1'action
entreprise pour inciter des travailleurs sidérurgistes & occuper
un emploi productif dans dfautres secteurs, n'a pas encore pu

connaitre le succ@s escompté.

Dang le contexte du coft de la DAC, 11 convient de rmappeler
gue le soutien apporté par les pouvoirs publics, a évolué comme sult

au cours des dernifres années:

1976 62,4 millions de flux
1980 - 183,2 millions de flux
1981 736,00 millions de flux

Quant au coft des travaux extraordinaires, 1l s'est Elevé
.

3 117 millicons de flux en 1980\eté.8&imillions de flux en 1881
{pour ARBED et MMR-A).

L'introduction du chﬁmage-partielw qui représente une alter-
native & la DAC, ré&duirait d’un tiers environ les pertes de la
sidérurgie imputables d la division anti-crise, alors que la
facture de 1'Itat doublerait, sans que cette dépense soit associée

3 la moindre prestation. Par ailleurs, les sommes alloules par

U

1'Etat nont couvert qu'une partie des pertes véelles de la sidé-
rurgie subies dans le cadre de la DAC. Compte tenu des aides,
celles-ci se sont élevées & 66c,2 millions de flux en 197§, a
599,8 millions de flux en 1980 et A 641,8 millions de flux en 1981.
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Des solutions alternatives au chémage partiel ont &té exa-
minées et leur résultat chiffré a &té communiqué au Gouvernement.
A ce stade, le Conseil Economigue et Social estime qu'une éven-
tuelle approche nouvelle pour compenser le cofit social gagnerait
A prendre une forme se rapprochant le plus possible du droit
commun et 3 se traduire dans un systéme fonctionnel et durable,

compatible par ailleurs avec les ressources de 1'Etat.

- La crise sidérurgique perdure depuis sept ans avec une
intensité et des particularités propres d chacun des pays de la
Communauté européenne, chacun de ces pays y faisant front a sa

facon.

L'année 1982 constitue, en ce Sens, une année cruciale,
dans la mesure OU un CONSensus communautaire est en vole de
réalisation suite 3 1¥laboration d'un plan coordonné des mesures
3 envisager, tant sur le plan général gu'au niveau des sidérurgies

nationalies.

Aussi, le Conseil Economique et Social s'est-il cru obligé
de présenter un bilan circonstancié de la situation de la sidé-
rurgie luxembourgeoise & la vellle de 1'établissement d'un plan
de vestructuration au niveau communautaire, plan coercitif a
respecter par tous les partenaires concernés. La date de fin septembre

1982 devrait représenter, 3 cet é&gard, un peint de non-retour.

- L'abondence de détails - Justifife dans le cadre de 1'examen arprofendi
susmentionné =~ ne doit cependant pas cacher les problémes
spécifiques qui caractérisent ce secteur toujours vital

pour notre économie.

A cet effet, le Conseil Economique et Social voudrait résumer

les points de force ci-aprés:
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. Alors que la restructuration de la sidérurpgie luxem=
bourgeoise, en avance sur ses concurrents communautaires,
permettait d'espérer une certaine consolidation de son niveau
de production, celui=ci a connu, en 1981, un recul relatif

qui risque de mettre en péril la survie de notre sidéprurgie.

. Aprés l'évolution des résultats en dents de scie,
enregistrée, par la sidérurgie luxembourgeolse, depuis le
début de la crise, celle-cli pouvait espérer retrouver un
certain équilibre dés 1983. Il n'en reste pas moins vrai que
L'arridre~fond d'un endettement de plus en plus lourd es+

préoceupant selen les critdres d'un financement orthodoxe.

En effet, étant donné le colit de l'argent, la sidérur-
gle luxembourgeoise est confrontée 3 une course de vitesse
entre les fralis financiers, d'une part, les retombées écono-

migques de la restructuration, 4'autre part.

Aussi dans le contexte spécifique du plan d'investisse-
ment luxembourgecis est-il essentiel qu'une premiére tranche
substantielle et cohérente soit 1libérée par la Commission des
Communautés européennes sans retard additionnel et que le plan

de restructuration global ne scit pas vemis en cause, sinon

I

1'impression pourrait se faire jour que l'on aurait réserv

k]

au dossier luxembourgeois, un traitement "par sclde’.

n
en effet, de mettre en péril un programme réussi sur un plan

Zconomigue général.

Ainsi, méme si la sidéprurgie luxembourgeoise est en vole
de réussir sa consolidation fondamentale, il faudra veillew
attentivement 4 d'éventuels accidents de parcours sur le plan

purement financier, 3 savolr:
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.. le plan de la trésorerie A court terme,

., la structure des bilans (insuffisance e capitaux
4 long terme),

.. les manoceuvres émanant du monde de la finance

internationale.

. Au-deld de ce contexte purément sidérurgique, avec
tous les problémes cruciaux qu'il a fait nalitre et pour
J,esquelc 11 fau% trouvey ‘une QOlULlOH nego;l@e5 ll ne fdht
cependant pas perdre de vue les besoans vitaux des autres
brgnches économiques, qulielles aussi, n'ont pas été épargnées

par la crise.

Dans ces secteurs également, des efforts de restruc-
turation et de diversification sont indispensables et les
moyens & mettre en oeuvre doivent aussi &tre structurés
de telle fagon qu'ils s'intdgrent, ensemble avec le contexte

sidérurgique, dans une stratégie globale de développement.
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1848
1949
1250
1981
19582
1953
1854
1955
1956
1957
1968
1958
1850
1981
1962
1963
1964
1965
1966
1967
19868
1969
1970
1871
1872
1873
1974
1975
1576
1977
1878
1979
1980
1881

- . — .

2,453
2,272
2,451
3,770
3,007
72,659
2,828
3,225
3,456
3,483
3,379
3,663
L. o84
4,118
,0lo
4,032
4,559
b,585
4,3%0
L,ugl
b, 83Y
5,521
5,462
5,241
5,457
5,924
6,048
H,62Y4
. 4,560
4,329
4,790
4,850
4,619

3,79

(82)
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Total 1981 13,714,408 900 de_flux
dont: Fonds de
garantie salariale: 267.854,c00 de flux
Total i389: 13.708.763. 000 de flux
dont: Fonds de
garantie salariale: bug9,.457.000 de flux
| Production glacier Variations en %
(en mio de t)
PAYS
1974 1880 1981 1981/8¢c 1981/74
Total mondial 708 ,9 717,7 707,3 - 1,4 - 0,2
Pays d économie d'Etat 214, 4 252,4 W8, 4 - 1,8 + 15,8
Fays 3 fconomie de marché 494,56 465,% 458,9 - 1,3 - 7,7
dont: République fédérale
d'Allemagne 53,2 43,8 41,6 - 5,1 - 71,8
France : 27,0 23,7 21,1 - 8.7 - 21,7
Ttalie I 23,8 26,5 24,6 - 7,3 + 3,2
Belgique . 16,3 12,32 12.28 - 0,3 - 24,3
Luxembourg 6,4U8 4,618 3,791 - 17,9 ~ 43,7 i
Pays-Bas 5,9 . 5,3 5,5 + 3,8 - 6,4 |
Communauté eurcpéerme (6) 132.8 115,7‘ 108,93 ~ 5,9 - 17,8
Grande-Fretagne | 22,4 11,4 15,6 + 37,5 - 30,3
Gréce 0,9 1,2 0,9 - 24,9 - 2,7
Danemark 0,5 0s7 0,6 - 16,0 + 14,2
Irlande 0,1 D4007 0,03 - -
Communauté européerme (lo) 156,5 128,0 126,0 - 2,3 -~ 19,5
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- Pour la place financidre 1'année docoulde a &té& passablement
agitée. Le dollar,soutenu par des taux +p3s &levés,a effectué une
remontée spectaculaire . En Europeles relations entre les monnaies
du systénme monétaire européen ontune fois de plus été réajustées. Les
raux ont connu des fluctuations trés importantes,mais 4 un niveau
&levé. Les marges,par contre,se sont rétrécies encore avec cepen-
dant des velléités de résistance dans la seconde moitié de l'exer-
cice. Les oréances 3 taux fixe ont &té exposées,une fois de plus,
aux risques de dépréciation et de +tpésorerie accompagnant les sou-
bresauts des taux d'intérét. Dans un monde en récession, les risgues
de crédit se sont aggravés et la situation s'est encore compliguée
par les dvénements politiques en Pologne et ailleurs et par l'endet-
tement croissant des pays noen producteursck:pétrole. La guerre
entre 1la Grande-Bretagne ot 1'Arcentine n'a fait qu'taugmenter

les riscues encourus par le secteur bancaire 4 Luxembourg.

f,e franc luxembourgeois a accompagné le franc belge dans le
réajustement effectud le 4 octobre 1981 sur le plan européen. Le
franc belge n'avait ni été évalué ni réévalué, mais 11 faut dire
que le marché libre a affiché des décotes par rapport d la parité
officielle ,qui ont atteint jusqu’ad 15%. Des moins-values considé-
rables ont dds lors &té enregistrées a 1'égard des principales de-
vises traitdes par les banques luxXembourgeolses. 1l en est résulté
un gonflement des bilans et des problémes tant en ce qui concerne
le respect du coefficient de solvabilité qu'en ce qui concerne le
traitement fiscal des bénéfices fictifs sur la réévaluation des

fonds propres.

La dévaluation de 8,58% décidée le 22 féyrier 1981 pour les

deux meonnaies, n'a fait qu'accentuer ce problaéme.

- Un texte important pour la place financidre est la loi du Z3
avyil 1981 qui traduit,dans ia 18gislation luxembourgecise,la
directive européenne sur les conditions dlagrdment pour les &tablisse-

ments de crédit. C'est une mise d jour de notre l3gislation hancaire
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qui codifie des pratiques comme le "Vieraugenprinzip”. In méme

temps, ce texte confirme de manidre explicite gue leg bangues sont
soumises aux régles du secret professionnel. tout en prévoyant une
dérogation pour le cdté actif des bilans qui permet au Luxembourg

de participer 3 un systdéme de centrale des risques.

La nouvelle loi sert de base & une circulaire du Commissariat
au Contrdle des Banques précisant les modalités dfassimilation des
emprunts subordonnés aux fonds propres. Flusieurs banques ont eu
recours 4 ce mode de financement au cours de l'année 1881 tant en
francs luxembourgeols qu'en devises.

~ Les banques luxembourgeoises ont traversé les tempétes de
l'année écoulée avec des fortunes diverses, suivant leur structure
bilantaire st leur spécialisation. En 1981, comme les années pré-

cédentes, elles ont apporté une contribution importante 3 1'écono-
e

-2

m du pays et 1'on doit relever ici quelques chiffres du rapport
de la Commission des Finances et du Budget de la Chambre des Dépu~-
By '

rt
N

- la valeur ajoutée des établissements de crédit est de 1'ordre
de 20 & 25% du produit national brut ou du produit intérieur
brut;

- les banques occupent 5% de la population active et déboursent
presque lo% de la masse salariale globale;

. le secteur bancaire assure 1'équilibre de la balance courante;

. le total des implts, taxes et redevances supportés par les
banques est de liordre de 8 milliards (dont quelque 70% de
17impdt sur le revenu des collectivités); compte tenu des
impSts sur le revenu du personnel bancaire et des impdts

indirects sur les dépenses des banques,la contribution globale

atteint environ 25% des recettes fiscales totales.

- L'ambition des banques de la place est de rester des pourvoyeurs

d'emplois et d'excellents contribuables. I1 faut pour cela rester
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extrdmement attentif 3 1'ensemble des conditions de fonctionnement
de la place financiére gqul doit rester globalement concurrentielle
avec les autres places qui offrent des "facilités bancaires inter-
nationales", comme vient de le faire New York, & partir de décembre
1981.

Nos autorités en sont parfaitement conscientes puisquesd’une
part, un groupe de travail a été constitué pour examiner les possi-
bilités d'expansion et de diversification- des activités financiéres
et,d'autre part,une commission a été créée au sein du Commissariat
au Contrdle des Bangues pour proposer des améliorations a 1l'infra-
structure législative de la place financiere. Des représentants de
banques de la place participent aux travaux de ces Organes, dont
les propositions sont graduellement mises en exécution.

La volonté d'adapter continuellement le contexte dans lequel

doivent opérer les banques est un fait extrémement positif

by

- Le total des bilans des banques (115 & fin 1981) a progressé
d'une manidre spectaculaire: de 3. 917 milliards de francs a fin 1980 a
5.0c0 milliards de- francs & fin 1981, Cette hausse serait évidemment
nettement moins impressionnante si les chiffres étaient exprimés.

en dollars.

La participation.des banques luxembourgeoises dans les syndi-
cats d'émission publiques d'euro-obligations a atteint un niveau
record. A la fin de 1'amnée 1981,0on en était a 5,296 millions de dollars
(contre 4.122 millions en 1977) et, en méme temps, un leger redresse-
rent a été enregistré dans le pourcentage du volume total coté a
la Bourse de Luxembourg qui remonte & u5%.
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Les euro~crédits non bancaires,par contre marquent le pas.
Dfun ehcoursfdé 45 milliards de dollars enregistré par la Bangue
des R3glements internaﬁionaux pour l'ensemble des bangues luxem-
bourgeoises & la fin de 1?année 1980, ils sont reverus d 42 milliards de dollars
fin juin 1881. Une plus grande sélectivité dans le choix des
débiteurs et la recherche de margeé'plus rémunératrices, mais
peut-8tre aussi le transfert d'opérations sur d'autres places finan-
ciéres,expliquent sans doute cette &volution qui-raméne‘la part
du Luxembourgide 12,u% fin 1979 & 11,6% fin 1980 et 11,2%
Cfin Jjuin 1981,

Pour les certificats de dépdt et les opérations sur or une
série de stimuiants ont €té mis en route. Sur le marché de 1'or
on assiste a4 4n intéressant développement. Le fixing de l'or
3 la Bourse de Luxembourg se situe harmonieusement entre les mar-

chés de Hdnngong,-de_Zurich et de Londres.

- Un intérét prononcé est manifesté pour les fonds diinvestis-
sement, la possibilité d'élargir la gamme des investissements par
liinclusion d'instruments du marché monétaire &tant sans doute
déterminante. De nouvelles dispositions législatives sur les or-
ganismes de placement collectif encadrant cette activité sont &
1'examen.Il faut souhaiteb que la flexibilité qui est un des at-
traits de la domiciliation 3 Luxembourg soit maintenue ,mais que la
situation fiscale soit adaptée aux exigences d'une place interna-
tionale.

Il y a lieu de veiller 3 ce que l'encadrement juridique fiscal
et réglementaire de la profession bancaire solt propice & 1'ex-
pansion des affaires. Une collaboration fructususe entre banques

et administrations gouvernementales est de rigueur.

L'activité internationale des banques luxembourgeoises impose
aux responsables de rester & 1'écoute du monde, de suivre les réplementations
de tous ordres, notamment en matidre de consolidation bancaire, de fiscalité,

de contrtle du crédit et des changes, qui affectent l'avantage
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comparatif que doit présenter Luxembourg pour justifier la domi-
ciliation d'opérations internationales sollicitées simultanément

par plusieurs places concurrentes.

- Employant plus de 8.000 personnes,le secteur bancaire a de

lourdes responsabilités dans le domaine social.

Aussi pour des raisons stratégiques, la place financiere s
Luxembourg devrait disposer d'un véritable ocutil de Fformation qui,
tout en tenant compte des movens diéponibles3 tiendrait & réaliser
1'ad%quation aux besoins, & rendre possible 1’'adaptation permanente

aux circonstances évolutives de l'environnement.

- A l'heure qu’il est, la modification de différentes disposi=
tions fiscales est attendue avec impatience par les banques de la

place et qui est d'une importance vitale,3 savoir:

. le traitement fiscal des bénéfices comptables sur
réinvestissements de fonds propres;
. lez amortissements forfaitaires pour risques de

nen~-recouvremnent.

11 est entendu qu'une prise de position du Gouvernement et la
mise en ceuvre des dispositions réglementaires des autoritfs compétentes au sujet
de la camwptabilisaticn séparée des avoirs et engagements,selon qu'il
sfagit de francs luxembourgecis ou de francs belges, devraient

intervenir dans les meilleurs délais.
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227. Leg_classes_noyennes

e e A e e AR T e U e e

- Durant les termps difficiles que nous traversons., les
lass

entreprizses relevant des ¢l es moyennes, particulisrement
1'aprtisanat et le commerce, font Preuve d'une bonne capacité

de régistance et d'adaptation.
E

Si méme une volenté d'expansion a été documentée dans
14 mauvaise conjoncture gui perdure, cela s'explique aussi -
par le fait que le pouvoir dlachat des consommateurs a pu
8tre. maintenu 3 peu pris pgrice & des mesureg publigues
d'appul, grice aussi aux efforts d'investissements des entre-
prises existantes et 3 1'établissement d'une série d'entre-

prises moyennes nouvelles qui ont enrichi le tissu &conomique,

Dens le passé, la création d'emplois de petites unités
a généralement été considérée comme un processus spontand
non directement 1i8d aux tendances de la politique macro-écono-

migue.,

Actuellement on attribue, du point de vue &conomique, au
secteur des petites et moyvennes entrep?ises un potentiel de
croissance considérable. Cet &tat de choses est aussil reconnu
dans plusieurs études de base de la Commission des Communautés
eurcpéennes, qui soulignent la "ré&alité petites et movennes
entreprises” et la nécessité de faire une réflexion plus sys-

tématique et d'organiser les mesures de promotion approprifes.

- Le Conseil Economigque et Social, vu la dynamique propre
au secteur des classes moyennes, avec ses quelque 1l.c0c entrae-
prises occupant pius de 6l.occ personnes, appuie cette Tagon
de voir et se prononce en Faveur d'une politique économique
et sociale giobale qui tienne'compte des aspects et des bescins

spéeifigues de ces entreprises.
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51 le secteur des classes moyennes pouvait enregistrer

-

jusque maintenant une augmentation de l'emplol salarié, les

-

milieux professionnels sont amenés & constater un net ralen-

tissement de cette tendance 3 la hausse, fait qui peut &tre
attribué, d'une part, 2 la situation conioncturelle générale
et, d'autre part, & la réaction psychologique des entreprises
face aux mesures prises dans le domaine des prix et des peve-

nus salariaux.

1

fu

- Dang cet ordre d'idées, le Conseil Economique et Soci

Ed

estime qu'un blocage des prix et des mirges ne peut, du point

de vue &conomique, constituer quiune mesure temporaire,

La circonstance que cet encadrement est ressenti dans sa
durée dfapplication et qu'il est admis qu'il sera maintenu
encore pendant un certain temps ~ les différents aspects de
ta politique de prix sont examinés danes un avis & part,
compte tenu de diverses composantes et du cadre dans lequel
elles s'intégrent - la hausse des taux d'intérét, qui
entrave les initiatives, 1'inflation qui accroit les colits,
le manque de motivation pour investir qui s'installe,
tous ces €léments concourent pour engendrer progressivement
une certaine résignation dans le chef des agents économiques
des classes moyennes. A part la lassitude signalée, il v aura
comme conséqguence le risque de voir naitre 3 court terme
des problémes d'emploi, encore qu'il faille avoir %'1’ésprit
que le mouvement des engagements est sujet & des fluctuations,
le volume des engagements le cas échéant plus nombreux
antérieurement comportant normalement une décélération dans
la période conséecutive. L'évolution économique générale. les
mutations qui sont entraindes, les changements de comporte-
ment dans le chef des consommateurs auront un effet négatif
sur l'évolution du chiffre d'affaires d'une série de presta-

taires de services.
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- Par ailleurs, la Commission du Bitiment qui vient de
‘déposer son rapport annuel sur la situation conjoncturelle dans
le domaine de la construction, ne manque pas d'attirer l'atten-
tion sur la situation précaire du marché de la construction qui,
d court et & moyen terme, risque de se dégrader davantage, alors
que les quelque 1.500 entreprises de construction occupent
encore actuellement 15.oco salariés environ. La poursuite

d'une politique anticyclique dans ce domaine ainsi que la prise
d'un certain nombre de mesures pour stimuler et la mise en
valeur de la construction existante et la relance de la cong-
truction nouvelle ne doivent pas 8tre perdues de vue dans le

cadre d'une programmation des dépenses rubliques.

Les mesures propcsées par la Commission du Bitiment, de
méme qu'une accélération des travaux sur le plan du logement
social, seront & prendre en considération et & exécuten Apres
un cheix judicieux, le tout compte tenu d'une approche anti-

cycligue, -

- Il'convient de souligner aussi que les mesures prises dans
la foulée de la loi du 8 avril 1982 en faveur des rémunérations
modestes & charge des entreprises relevant des classes moyennes,
aggravent les frais de fonctionnement des entreprises concernées

et affectent le résultat d'exploitation.

Ce fait avait dé€ja été signalé au cours des travaux du

Comité de coordination tripartite.

= 5'il est vrai que la politique diaide 3 la formation des
apprentis, politique préconisée en vue d'une réévaluation du
travail mahuel, a certainement portd des fruits, il egt non
meins vrai que l'accroissement du colit de la formation des
Apprentis, suite au reldvement des indemnités d'apprentissage
dansg l'artisanat -~ encore qu'il ne faille pas se limiter &
enregistrer les hausses afférentes en termes de %, le niveau
antérieur de l'indemnité de base devant éralement &tre oris
en ccmpte - n'est pas de nature & encourager certains chefs
d'entreprises 3 préter leur concours pour la formation d'appren-

tis,
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Aussi le probidme du chémage des jeunes risque-t-il

de s'aggraver & nouveau.

Si une déficience se concrétisait dans le contexte pré-
rappelé, 1'Etat serait appelé 3 intervenir d'urgence pour
redresser la barre (instruments scelaires, aldes compensa-

toires aux entreprises quil continuent de former les jeunes).

Le Conseil Economique et Social reléve 1'importance
primordiaie d'une formation professibnnelle solide et ia -
nécessité d'une formation continue aussi bien des chefs
d'entreprise que de leurs collaborateurs en vue de les pré-
parer a& un avenir moins facile que par le passé. En effet,
l'évolution technique ainsi que les modifications structurelles
iront en s'accélérant. Les progrés de la té&lématique et de la
bureautique entraineront dans un certain nombre de domaines

des mutations profondes.

- L'évolution ascendante du nombre de faillites risque
d'étre accélérée suite a4 plusieurs phénoménes dont ceritains

rappelés nlus haut.

- Quant & d'autres thémes intéressant directement les
petites et moyennes entreprises, le Conseil Dconomique et
Social constate que la réforme en matieére de concurrence
déloyale constitue un premier pas dans une direction donnant

satisfaction au commerce,

Les engagements pris par le Gouvernement en ce .qui con-
cerne 1'&laboration d'un livre blanc des classes moyennes

ont abouti & de premiers résultats concrets.

- Enfin, le Conseil Economique et Social entend vrappeler
ses prises de position antérieures se rapportant & différents
problémes essentiels, 3 propos desquels 11 v a lieu de faire
le point le moment voulu dans une double optique, celle des
considérations émises par le Conseil Economique et Social
et celle des progrés réalisés emtretmmps & 1'initiative du

Gouvernement dans les domaines en cause.



CES/BUDG, (82}

3
o
&)

Ceci est indiqué plus particulidrement pour les points

ci-apreés:

. les grandes surfaces -~ lien avec le livre blanc]

. la revalorisation des professioneg manuelles, les avis cu
Conseil Economique et Social du 17 octobre 1967 et du
23 janvier 1968 ayant & ce sujet pris position
"sur le fond;

. l'encouragement & l'investissement (loi-cadre des
classes moyvennes, SNCI);

. appui aux institutions professionnelles suivant les
axes d'action qui leur sont propres:

. lutte contre le travail clandestin organisé;

. stimulation prioritaire en cas de premier établissement.

lLes classes moyennes, en tant que couche médiane, repré-
sentent un secteur important dans les structures économiques
et sociales du pays et les fonctions v assumé€es sont aussi
nombreuses qu'essentielles.

L'action de soutien et d'encadrement doit dés lors éire
poursuivie, aussi dans une optique & lony terme, afin de
garantir le maintien et le développement dientreprises dyna-
migques et compétitives.
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228. Llagriculture et la viticuifure
Dans ses avis précédents relatifs au secteur agricole et viti-
cole, le Conselil Economigue et Social a dégagé différents aspects
jugés essentiels pour soutenir 1'évolution souhaitée en agriculture
et 11 a recommandé€ au Gouvernement d'en tenir compte lors d=

P

la formulation de la politique agricole.

Pour le secteur agricole et viticole, il s'agit notamment des

domaines d'action énumérés succinctement ci-arrds:

- évaluaﬁio% objective des ressources et des facteurs, tant
humaing que matériels, susceptibles d'étre valorisés;

- détectionﬁﬁes déficiences qui risquent de compromettre un
sain développement, ceci notamment du point de vue de la
structureiﬁémograpbique et de certaines productions en net
recul, chme la production porcine;

- orientation et aménagement de l'environnement économique,

[

fiscal, social et humain touchant fagriculture-viticulture
en généraiéet les exploitations en particulier;

- urgence d'une politique agricole active apte 3 maintenir un
nombre minimum-d’ékploitations agricoles de type familial
(cf. avis_juill@t.lg79);

~ prise en considération d'exploitations agricoles/viticoles
ainsi Que.des industries agro-alimentaires comme un facteur

-

d'entrainement aussi bien pour 1'industrie que pour le com-
merce situés en amont et en aval du secteur agricole;

~ prise en compte de i‘apport appréciable que le secteur agri-
cole et agro-alimentaire est susceptible de faire au profit
du plein emploi et de 1'équilibre de la balance commerciale;

- attention soutenue 2 donner aux répercussions que la construc-
tion parfois désordonnée de 1'Furcpe agricole, &conomigue
et monétaivre peut avoir sur le développement harmonieux des

exploitations agricoles.
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Les lignes de force, énoncées par le Conseil Economique et
Social et nécessaires dans l'optique d’'une valorisation des seuies
pessources naturelles renocuvelables dont dispose notre pays, ont
é+& reprises pour l'essentiel et confirmées dans le rapport au
budget 1982. Elles gardent toute leur valeur pour les annfes &

venir.

A titre d'exemple, il y a lieu de relever les inquiétudes
manifestées depuis de nombreuses années, et par la profession agri-
cole et par le Conseil Economique et Social, concermant la sauve-
garde d'un noyau vital de la population et des exploitations agri-
coles. |

Mowbre d'exploitations_agriceles de 2 ha el plus

S e e m—— -

1877 1978 1878 1980 1581
4,857 h.651 - 4.519 4.366 . 202

Une réoente'enquéte sur la structure familiale et de produc-
tion dans les exploitations familiales, menée en 1981 par le Minis-
+tdre de 1'Agriculture, ne fait que confirmer une situation précairé
- depuis longtemps dénoncée - guant & la reldve non assurée dans

de nombreuses exploitations.

‘Lors de 1'enquéte prémentionnée, %.462 exploitations agricoles
et viticoles ont &té contactées. Pour les 4.035 questionnaires re~
tournés, il v a eu p. ex. 3.114 exploitations zgricoles a titre
principal. A la questidn de savoir s'il y a un successeur bour ne-
prendre par aprds l'exploitation agricole, 1.516, soit 48,7% ont
pépondu par "oui", 1.092, soit 35% ont répondu par "non' et 506,

soit 16,3%, ont répondu par "pas encore décidé™.

Cela étant, le maintien des colts de production & un niveau
acceptable ainsi que la formation des revenus & un niveau satis-

faisant demeurent 3 l'avant-scine des préoccupations en agriculture.
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Quant au revenu agricole, la prévision, faite en son temps

pour 1'année 1%%o, gul impliquait unie légére augmentatlon du re-

Lo
h

venu a@griccele, a di Etre corrigée en balsse (5,7%). Rapporté au

.

nombre d'exploitations agricoles, le revenu agricole a reculé de
2,2%. Finalement, en tenant compte de 1'évolution de 1 indice du
coft de la vie, llagriculture s'est wue conirontée, en 1%98c, 2

une baisse de son pouvoeir dtachat de 6.7%. L'é&veolution du ravenu

agricole, an 1981, a permis de compenser sn partie le ratard subl

en 1%8c. En effet, le revenu réel rapporté ad nombre diexploita-

tions, aprés &limination dlun taux d¥inflation de 8,1%, s'est
E,.5%.

aceri en 1981 de 5,5

3

Dans cet opdre d'idées et étant donné les récente désordres
monétaires, le Conseill Deonomigque et Sooial voudrait consacrer la
sulte de ses réflexions essentisllement & un examen des incidences
des perturbations mondtaires et autrss sur llagriculture luxem-

bourgacise

I* agriculture, pleinement intégrée dans le marché agricole,

est soumise aux pé églemantations de la communautéd en cefte matiére.
Certes, slle profite des avantages de la gestion agriccle communa -
ce eurcpéen, mais elle en subit forcément et égale-
ment tous les désavantages, voire les ravers gue peuvent provoguer
les imperfections et les déficiences dues A La quasi inexistence

de l'union économigue et monétaire.

Suite & la dévaluation du franc belge/luxembourgeols de §,5%

o3

(9,78% par rvapport & L'LCU), le frenc vert n'a pas suivi intégrale-

ment le mouvement de dévaluation. Par conséquent, lYagricultur
luxembourgeoise s'est wvu impoger tinstauration du riégime de

montants compensatoires monétalires (MCM) négatifs fixés & §,1%

\ L C e " o
{avec une Franchige de 1,53%). Ceci 4aquivaleit au prélévement d'une

tave A exportaticn ot o Loctrol d'une sutventics O3 departoticon pour les vro-
Aults arrdocies, Do dlavtres terron, Llooriondtue o riein fouet 1o ool




- 93 . CES/BUDG, (82)

la dévaluation, alors que les avantages 3 escompter éventuellement

pour l'exportation n'existailent point.

Le Conseil Economigue et Social comprend les inguiétudes du
milieu agricole d'autant plus que l'agriculture venait de subir
3 nouveau des pertes de revenus dues aux tergiversations excesgives
lors de la fixation des prix communautaires pour la campagne 1882/
1983. La fixation des prix aurait dd intervenir, en effet, au plus

tard le ler avril,

[a
o
¥

it

Au vu de l'expérience et des tractations communautalres
1

=t
Qi

derniers mois, le Conseil EZconomique et Social s'inquiéte de

[
{0
4]

tournure gque le processus décisionnel en matigre de fixation

0
7

prix agricoles risque de prendre; en effet pour les année

2 las

venilr, on ne peut gudre entrevoir un plus large congensus entr
différants pays membres, 3 moins d'un chanzement radical dans les

attitudes adoptfes au niveau communautaire.

Les prix agricoles, finalement entrés en vigueur le 20 mai,
connaissent pour la campagne 1982/1683 une hausse moyenne de 10,5%
au niveau du stade dfintervention (stade de gros). Par ailleurs,
pour le Luxembourg et la Belgigue,le franc vert a &té dévalué de
5,6% avec offet au 6 mai, ce qul se traduit en outre par une aug-

mentation analogue des prix agricoles réglementés.

51 les consommateurs se voient ainsi confrontés avec une
brusgue augmentation des prix des denréez alimentaires, le Consell
Tconomique et Social s'interroge toutefois, au vue d'une situation
monétaire plutdt éonfuge, sur 1'impact réel que peut avoir la fixa-
tion des prix communautaires sur la formation du revenu des agri-~

culteurs.

Dfune part, 1'augmentation des prix n'intervient pas au ni-

vaeau de la ferme, et, J<lautre part, la dévaluation du franc vert
ne s'est faite que partiellement et laisse subsister des montants
compensatoires monétaires népatifs de 2,0%, assortis d'une franchise

de 1,5%.
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A ce propos, le Conseil Fconomique et Social se demande si
la position concurrentielle de llagriculture luxembourgecise qui
a une vocation exportatrice, n'est pas en train de subir un grave
préjudice, face aux agricultures des autres pays membres.

En effet, & cause des désordres monétaires, les exportations
luxembourgecises continuent d'étre grevées de taxes, alors que les

importations de produits étrangers vers le Luxembourg sont subsi-

dides dans un méme ordre de grandeur.

Le tableau ci-aprés indique du point de vue luxembourgeois
et 3 titre d'exemple 1'importance des MCM (y sont compris aussi

biernn les MCM du Luxembourg que ceux du pays destinataire et in-

vergement):

(les montants sont exprimés en francs luxembourgeois)

! PRODUTTS ALLEMAGNE PAYS~BAS FRANCE
| 1.3.1982 | 20.5.1982 | 1.3.1982 | 20.5.1982 | 1.3.1982 | 20.5.1982
{1 kg de lait (2,7%
de m.g. ) 1,72 FL 0,90 FL 1,24 FL 0,52 TL | ©,77 FL 0,27 PL
1 ke de beurrve 93,46 FL 12,25 FL | 16,93 FL 6,97 FL | lo,50 FL 1,57 FL
|1 kg de lait en 3,77 FL §,12 FL | 7,06 FL | 2,92 FL | 4,38 FL 3,75 FL|
L poudre ' t

Le Conseil Economique et Social est conscient des difflcultés

auxquelles peut donner lieu le désordre monétaire. L1 plaide dés

lors en faveur de la transparence du marché agricole et recommande
au Gouvernement de militer en faveur de l'abolition intégrale des
MCM et partant de l'ajustement des parités vertes. Cette transparence
pourrait également aboutir 3 terme 3 une aprréciation plus sereine des conditic
de conourrence au niveau de la collecte de 1ait par les laiteries allemandes

et luxenbourgeolses.

Pn 1981, la viticulture a cornu une rfccite qui s'est approchfe jusqu'd
concurrence de Go% d'ufie récolte ncrmale. Les conditions etmosphériques en ce
ditut d'annde sont encourageantes pour la nécolte 1982, I1 faut espérer que la
ricolte ne décevra pas les espoirs et qu'elle contribuere 3 faire oublier les

d5ficits des annfes passées.
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De 1975 3 1987, l'ensemble des dépenses dinvestissement®
financées par 1'Etat a porté sur un total de 37,6 milliards de
flux et au cours de la méme période, les communes ont financé
des investissements d'une valeur de 31,4 milliards de flux. Au
total, L'effort consenti par les pouvoivs publics depuis l'aveéne-
ment de la crise 8conomique en 1975 dans un but d'améliorer les
éguipements collectifs se traduit au budget avec pras de 8o
milliards de flux. Cet effort ekdeﬁtionnel'd*iﬁvestissément.
dfinfrastructure était également justifié par le souci de mener
une politique tendant 3 compenser le recul de l'activité dans

le secteur du batiment par liouverture d'importants chantiers.

Le Conseil Economique et Social approuve cette politigue
dont 1'incidence bénéfique sur le secteur de la construction se
répercute par effet multiplicateur sur 1'économie luxembourgeoise

dans son ensemble.

A cet égard, le Conseil a pris connaissance avec intérét
du programme pluriannuel élaboré par le Gouvernement en vue du
financement des investissements & réaliser par 1'Etat au cours
des exercices 1983 3 1985. Tout en marquant son accord de principg
avec les orientations proposées par le Gouvernement dans ce do-
maine, le Conseil donne & considérer au Gouvernement s’'il n'est
“ Croupe 7 de la classification économique des dépenses

publiques cf. Budget de 1'Etat, exercice 1982, volume II,

pages 271 et Lok,
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pas opportun de compléter la programmation pluriannuelle des
investissements par une programmation au niveau des autres parva-
métres budgétaivres en vue de s'assuper que le programme Gtin-
vestissement envisagé pourra Btre financé par les ressources
disponibles. Par ailleurs, le congeil estime qu'une coordination
plus étroite des travaux d'investissement projetés respectivement
par 1'Etat et les communes s'impose dans 1'intérét d'une gestion
efficace des deniers publics.

En ce qui concerne plus particuliérement le secteur relevant
de la compétence du Ministére des Travaux publics, la programma-
tion pluriannuelle prévoit des investissements annuels de l'ordre
de 1,1 miiliard de flux pour les travaux autoroutiers et de 1,2
milliard de flux pour les travaux réalisés & charge des trois fonds
d'investissements publies. Compte tenu des réserves digponibles
et des dotations prévues, ila réalisation de ce programme serble lre

assurée Jusqgufen 1965.

Les chiffres afférents aux investissements 3 eflectuer
pour les fonds d'assainissement des eaux et des télécommunications
ne sont pas publiés, saufl gue 1'alimentation pluriannuelle de ces
fonds prévoit une croissance annuelle de 50 millions de flux
jusgqu'en 1985,

Dans cet ordre d'idées, le Conseil Economique et Social
tient & rappeler la proposition suivante, émise déja dans son
avis de 10874 sur la situation économique, financidre et soclale
du pays:

"Pour la mise en oeuvre de cette programmation, il faut qu'up
plan des soumissions publiques soit publié au plus tard au
début de chaque année pour Lfannée suivante et que les
cahiers des charges soient disponibles suffisamment a
1'avance, de manidre & permetire aux entreprises dforga-
niser leurs travaux et de réaliser une plus grande stabilité
de 1'emploi dans le secteur concerné”.
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Une telle fagon de procéder pepmetﬁvait'aux'entwepriSes
concernées de réagir avec une plus grande flexibilité aux im~
pulsions du marché, ce qui augmente d'autant plus l'efficacité
d'une politique orientée plus précisément dans le but du main-
tien d'un degré suffisant d'activité dans les entreprises

-

&tabliies dane le pays.

Une comparaison avec la situation des autres Etats membres
de la Communauté européenne montre gque l'effort d'investissement
au niveau des &quipements collectifs a été& considérable au
Grand-Duché de Luxembourg au cours de ces dernidres anndes.
Ainsi, 27,6% de la formation brute de capitaux fixes relevaient
en 1878 dans notre pays du secteur des services non mawchand53
alors que le chiffrércorrespondanf pour les autres Etats membres
oscillait entre 8,4% et 16,9% (moyenne communautaire: 13,3%%).
De mé8me, la part des immeubles non-résidentiels et des odvrages
en génie civil a atteint u45,9% de la formation brute de capital
fixe au Luxembourg, tandis que la proportion varie de 24,9% 3
35,8% dans les autﬁeg'ztats membres {(moyenne communautairs:
31.3%).

Cet effort d'investissement, exceptionnellement élevé
de notre pays, expliqﬁe dailleurs que la formation brute
de capital fixe par habitant enregistrée au Luxembourg a
dépassé la moyenne communautaire de prés de 50% au cours des 10
derniéres années: rapportfes 4 la population, les dépenses
d'investissement immobilier engagées par les pouvoirs publics
luxembourgeois dépassaient 20.c000 flux en 1978, aleors que les
dépenses corrvespondantes des pouvoirs publics allemands (Bund,
Lander, Gemeinden ...}, atteignaient, pour la méme &poque,
d peine lo.ooo flux.

81 la collectivité nationale a ainsi consacré, compara-
tivement aux autres pays européens, une part autrement substan-
tielle des ressources disponibles aux investissements en

quipement collectif, le Conseil Leonomique et Social doute

A oy o e e o e b S e S

2]
fur

% Source: Eurostat, revue 1970-1879, pages 7! 3o,

a7y
Statistisches Jahrbuch 1981 flir die Bundesrepublik.
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cependant gque le niveau de développement, atteint par les
équipements collectifs luxembourpgeols, se compare favorablement
d celui de nos pays voisins. En particulier, 1'état de notre
réseau routier nermal, tant 3 l'intérieur des localités qu'au
niveau des acceés aux agglomérations et & le grande voirie, se
caractérise par un impérieux bescin de ratirapage par rapport
aux normes usuelles en vigueur dans nos pays voisins. Cet état
de choses est dfailleurs reconnu dans la déclaration du 23

mars 1882 dans le passage suivant:

"En matiére de voirie normale le Gouvernement a triplé ses
crédits, ce qui a portd pour 1982 1l'enveloppe budgétaire
en faveur du redressement des routes nationales et des
chemins repris jusqu'au total de 1,4 milliard flux. Le
redressement des grands axes de circulation se fait en
priorité. Pour le budget en cours, le Gouvernement a Jjugé
utile d'y inscrire un nouveau cerédit doté de 3oo millions
de flux et l1libellé comme suit: renforcement de 1'infra-
structure et amélioration des revétements, notamment par
du b&ton asphaltique, des routes nationales et chemins
repris & grand trafic.

Ce crédit supplémentaire permetira au Gouvernement de
consacrer un effort particulier au renforcement et & la
réfection des routes nationales et des chemins repris &
grand trafic, si bien que, d la fin de l'année 1984, 1l'état
de cette voirie puisse répondre aux exigences dfun trafic
moderne™. ‘

Lfamélioration du véseau de voirie normale et la construc-
tion progressive d'axes de grande voirie permettront
de valiorigser les zcnes industrielles situfes le long des 1mpor-
tants axes de communication et par conséguent permettront d'assu-
rer une meilleure intercommunication des différents éléments
entrant dans 1l'activité productive du pays. En ce qui concerne
les échanges avec les pays limitrophes, 1'infrastructure routidre
coniribuera & accélérer le désenclavement de notre espace économique.

Tout en approuvant cet aspect de la politigque des travaux
publics, le Conseil Economique et Sccial estime que la mise en
ceuvre d'une politique efficace des travaux publics doit éviter

& llavenir les défauts d'une planification désordonnée, les
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réner~ussions néfastes d'un agencement irrationnel des travaux

et les dépassements de compétence acnstatés dans le passé. Pour attein
dre cet objectif, le Gouvernement devrait gtablir une série de cri-
t3pes auxquels devraient vépondre 1'organisation et l'ex&cution des
projets de travaux publics, critéres qui devraient s‘orienter & la
ripueur technigue. & la rigueur financidre et & la méthode moderne

de gestion de chantiers.

Compte tenu de la situation tendue des finances publiques et
des possibilités limitfes de recours & 1'emprunt, il se pose dans ce
contexte également le probidme de la sélectivité, de la rentabilité
et du contrdle des projets d'investissements pubiics. A l'avenir,
il s'agira de tenir compte dans 1l'appréciation de chaque projet
dlinvestissement, des possibilités &conomigues et financidres du
pays et des retombées sur 1%conomie. Les projets devront encors ré -
pondre & un besoin réel du pays, ce qui améne le Conseil beonomique
et Social 3 se rallier & la proposition de la Commission des Finances
et du Budget de la Chambre qui exige du Gouvernement de faire accom-
pagner dorénavant chaque projet d'investissements publice d'un avis
motivé en certifiant la conformité avec les impératifs €conomiques
comprenant un avis détaillé et une analyse de d8tail des frais d'ex-
ploitation et d'entretien et éventuellement une proposition de

variantes.

Ces exigences devraient s'appliquer &galement aux investissements

(12N

publics effectués par les communes, ceci d’autant plus que la malorité

de celles-ci ne disposent pas encore d'un plan d'investissenent plurianmuel.

Une derni2re remarcue s'impose & l'égard du gigantisme de certaine
investissements publics. Au moment ofi le Gouvernement exige de la part
de chaque groupe socio-professionnel un effort de modération dans la
croissance de ses revenus, ce dernier se doit,s'il veut rester crédi-
ble, de réexaminer 1'envergure de certains nrojets et &tablir une

&tude ventabilité-coft avant diouvrir leg chantiers.

1L s'y ajoute qutau regard du niveau élevé de 13 milliards de
flux par an, atteint depuis 1980,compte tenu aussi de la détérioration
progressive des finances publiques, un effort rigoureux doit &tre en-
trepris dorénavant pour en avriver & une sélectivité acecrue et & une
polarisation par rapport aux investissements publics reconnus les

plus importants.

Cette approche sera d’autant plus néeessaire que, d'une part, le budget de
1'Btat et des Communes se ressent de la crise &conomique qui affecte les ressources
et que, d'autre part, il subsiste un besoin urgent d'améliorer les infrastructures
nécessalres 4 la restructuration, & la consolidation et & liextension de notre
poterntiel économique. |
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Le Conseil Economique et Social juge indiqué d'analyser
certaines évolutions pour mieux cerner les prises de position

sSur ces thémes essentiels.

Le systéme de concertation appelé communément "modéle luxem-

bourgeois" fut instauré au milieu des années To.

Malgré, ou peut &tre 3 cause de la crise &conomique, les
problémes &conomiques, de méme que leurs retombées dans le domaine
social ont touﬁours donné lieu & des négociations, d'abord entre
les partenaireés sociaux, ensuite avec la participation des repré-

sentants du Gouvernement dans un cadre tripartite.

Ce modéle avait profondément changé les relations entre les
dirigeants politigues et économiques et les travailleurs représen-
tés par leurs organisations syndicales.

La participation au niveau décisionnel. limitée juscue-1d &
un certain €éventail de questions soclales au niveau des grandes et

moyennes entreprises, fut &largie de la sorte.

C'est surtout dans le secteur de la sidérurgie que ce modéle
a fait ses preuves. D'un c8té, 1'Etat était associé aux négocia-
tions portant sur les garanties salariales et de l'emploi en faveur
des travailleurs du secteur. I1 participait également au finance-

ment de la réalisation de ses garanties.

De l'autre cdté, les organisations syndicales étaient également
associées aux négociations avant trait aux problémes &conomiques

et industriels du secteur.

Les solutions retenues faisaient I'objet d'un accord gqui liait
les trois parties en cause.
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Pour la premigre fols dans 1'histoire du Luxembourg un
véritable droit de codécision dépassant le cadre de 1l'entre-
prise et le domaine social fut ainsi accordé dans le secteur
sidérurgigue aux organisations syndicales, qui de leur cbté

endossaient des responsabilités 2conomigues.

Sur un plan plus général, les problémes de la pelitique
industrielle et économique, ainsi que les mesures & prendre
pour maintenir l'emploi étalent également sujets a négociation

dans le cadre tripartite.

Ledit "modale luxembourgeois™ fut consacré dans
l1a loi du 24 &écembre 1877 autorisant le Gouvernement d prendre
les mesures destindes & stimuler la croissance &comnomique et &
maintenir le plein emploi.

En fait, dans l'article 21 de la loil précitée, le légis-
lateur, sur reccmmandation du Gouvernement et qui enavait
négocié les conditions avec les forces vives de la Nation,
accordait, nour une péricde limitée, aux organisations patronales
ainsi qu'aux organisations syndicales le droit de véto pour toutes les
pesures d'austérité 3 prendre, pour des raisons fconomiques, par
voie péglemerrtaire.

Pour les organisations syndicales les plus représentatives
sur le plan national cette décision n'étalt pas seulement la
consolidation du droit de représenter et de négocier au nom des
travailleurs, mais &galement la reconnaissance de l'émancipa-
tion de ces mémes organisations.

Y

Et c'est gréce & cette faculté qui les mettait & piled
dfégalité avec les deux autres parties contractantes que
celles~ci, & l'encontre de leur comportement traditionnel,
ont &té portées & donner dans un cadre conventionnel leur accord
3 des mesures ayant pour but le redressement de 1'économie et
comportant, le cas &chéant, des sacrifices & l'égard des tra-

‘vailleurs.
e 5 mars 1880 le droit de véto prémentionné a été

supprimé par la voie légale.
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L'adaptation ponctuelle de la ioi de 1977; 3 1'initiative
du‘Gouvernement, était motivée, par ce dernier, par des consi-
dérations d'ordre constitutionnel et institutionnel et la

majorlte de la Chambre des Députés s'est rallige 3 ces vues.

Ces considérations qui consistent 3 refuser aux syndicats
une participation au niveau décisionnel sont inacceptables pour

certains syndicats.

T1 en résultait un effet d%rri*ation, un droit acquis légis-
latlvement, aux résonances partlcullere5, ayan+ &té &1iminé. Dans
tout ce cheminemert, o les aspects psychologiques et le climat
de confiance perturbé jouaient un rdle essentiel et oi le premier
paquet de mesures 4'austérité comportait déjd des sacrifices
pour les salarles {annulation d'une tranche dtavance de 1,5%,
gel des rémunérations des cuvriers de la gidérurgie, aménagement
en baisse des Ttraitements des employés dans ce secteur), les
négociations vreprises & la fin de 1881 et s'étendant jusqu'au mois
de mars 1882, se présentaient, par la force des choses, sous un
jour aifficile. | |

D'aprés les critdres prévus, le 3e seuil visé par la loi
aménagée du 24 décembre 1977 n'était pas encore atteint, encore que
plusieurs mécanismes arrétés dans l'article 21 de la législation

de 1877 et 1980 fussent ouvertemenT mis en dlscusswon.

En plus, dans la partie concernant l1a politique des revenus,
le Gouvernement, ceci méme avant la dévaluation des francs
belge et luxembourgecis, avait jugé indispensable d'en arriver
3 une certaine modération de la croissance des revenus, une
option ayant &té prise au profit des secteurs exportateurs,
Il annongait comme préalable que le taux de croissance ne ‘
devait paé dépasser 5,2% en 1882,

On se rappelle que sous ces auspice%'la négociation &tait
- difficile et laborieuse, notamment en ce qui concerne la
pidce majtresse des revenus, et que le Gouvernement & pris ses

esponsabilités, malgré un concert de récriminations.




- lod - CES/BUDG. {82}

Entretemps, la loi du § avril 1982 fixant des mesures spé-
ciales en vue dlassurer le maintien de 1'emplol et la compéti-

tivité de 1'économie et des mesures d'accompagnement sont exé

cutées dans les faits.

Liartisanat et le commerce critiquent 1fencadrement des
prix et certaines mesures en matidre de basses rémunérations et
d'indemnités diverses. Pour ce qui est d'autres secteurs, on

eritique leur mise 3 contribution insuffisante.

L.es organisations syndicales les jugent inacceptables, car
démesurées par rapport aux nécessités et inéquitables dans la
pépartition des sacrifices.

le groupe travailleur, fort des tensions sociales qui
se sont d&i3 manifestées, attire l'attention sur leur aggra-
vation possible - ce qui équivaut & une véritable mise en
garde -  critique l'absence d'indications par rapport au circult par le-
quei doivent transiter les fonds provenant des sacrifices imposés pour servir
au financement dfinvestissements productifs, rappelle le hiatus
entre les besoing de 1l'8conomie et la description des principaux
paramdtres analysés dans le chapitre des problémes monétaires,
sous 27112., et insiste pour voir limiter l'effet induit de 17in-
flation sur la masse des revenus des salariés sctifs et pension-

nés au 31 décembre 1982.

Le Conseil FEconomique et Social a tenu & rappeler ces antécé-
dents qui conférent un trait particulier et fort délicat & la
situation £conomigue en 1882.

Sans vouloir s'ériger en arbitre 3 cet &gard, le Conseil
Economique et Social estime gu’une analyse globale doit &tre
organisée par le Gouvernement, au plus tard en automne 1982, afin
de dépager une image suffisamment précise, propre 3 donner les
indications nécessaires afin de préparer concrétement la voie &

guivre das le début de 1983,
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| 1935 1947 1960 1986 1970 1975 1980
; Popul, totale 296.913 290,932 314,689 334,780 339.841 {3Bo.boo  i385.ico
~ N. absolu _
E Liembourgeols 258,544  1261.850 1273,373 i278.057 277.337 j272.85¢c |270.4¢o
{ N. absolu :
| Etvangers 38.369 | 29.142 | 41.516 | 56.733 62.50k | 87.650 | 94,700
+ N. absolu ' N :
L en % du total 12,9 10,0 13,2 16,9 % 18,4 24,3 25,9

5 l | §

32111, Le mouvement naturel

Depuis 1877, on assiste & une 1égdre reprise du taux de nata~
1ité dans la population luxembourgeoise, ainsi qu'3 une diminution
régulidre de ce taux dans la population &trangdre.
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SOLDE NATURE:L,

Années Valewr Litemb. Etrang. Total

1870 absolue: ~ 32 + B8B83 + 287
en % - 2,3 + 14,2 + 6,8

1876 absolue ~1.830 +1.238 - 592
en % - B,7 + 13,8 - 1,7

1879 absolue -1.076 +1.. 169 + 83
en % - 3,9 + 2.4 . ¥ 0,2

1980 | absolue ~1.138 +1.154 + 56
" en % : - 4,2 + 12,6 + Gyl




-~ 1ok

Liévolution du solde migratcire de 1861 a

CES/BUDG.,

v A e

Année Solde é
1981 2,415
1962 2.800
1963 1.617
1964 3.1238
1965 1.760

- 1966 645
1967 - 389
1968 550
1969 | 1.890 |
1870 1.084
1971 5.108
1972 3,275
1973 4,892
1974 5,100
1975 3.500
1975 1.1l00
1977 930
1978 500
1879 1.300
1980 | 1.350 |

Soide annuel de 1875 4 198o: + 8.680
3212, Les_projections_i_long_terme_de_la_population
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(823

[

\.

19%80.

§ = 1.4u7/an.

4 projections ont été &tablies par le STATEC. Elles sont basées

sur une hypothése unique pour la fécondité et la mortalité et sont

fonction de 4 hypothéses concernant le solde migratoire qui

suivantes:

naturalisations+ options:
1. hypothése faible
2. hypothése intermé&diaire
3. hypothése forte :
b, hypothése trés forte :

T50/an:

solde
solde
solde

solde

migratoire
migratoire
migratoire

migratolre

net
net
net
net

annuel:
annuel:
annuel:

annuel:

sont les

+500
+3 . 000
+1.500
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32122. La_population_active résidente
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1370 = 20090
. HYPOTHESE FATELE [HYPOTHESE INTERMEMHYPOTHESE FORTE | HYPOTHESE TRES
ANNEES DIATRE FORTE
(au ler janvier) :
- Pepul. active Popul. active Popul. active Popul. active
1870 135. 300 135.3c0 - 135.3c0 135, 3c0
1880 154,000 15k 000 15k.000 154,000
1981 154, 3oo 154,600 154,850 155,300
1982 154,800 155,600 . 156.5c0 156,850
1983 155.3co ib6. oo 157.3c0 158.500
1884 155.65%0 157.1co 158.500 158.550
1985 155. 8o 157,700 159,500 161.3c0
1988 155.800 158.000 1¢0.15%0 162.3%0
14987 155,700 158.2c0 180.750 163. 300
1888 155 . 400 158.3c0 160.5%c0 164,300
1989 154,800 158,100 161.35%0 184.850
18%0 i 154, 200 157,800 161 . 400 165.1c0
2000 146,000 163,000 180, koo 167.700

En extrapolant les derniéres années, les scénarios 2 et U
(hypothise forte et trds forte) paraissent les plus vraisem-—
blables, & moins que le pays ne fasse un effort sérieux - beau-
coup plus sérieux que par le passé - dans la direction de la
maitrise de 1'immigration, si cela devait s'avérer nécessaire

pour des ralsons &conomiques.

Les valeurs admises pour les différentes hypothdses peuvent

paraitre des minima eu €gard au fait que le taux d'activité

pris en considération est un taux constant ajusté sur base du

recensement fiscal de 1979. Or, vu le faux d'activité fortement

croissant des femmes lors de la dernidre décennie, le taux

d'activité global pourrait &tre légdrement sous—-estimé.

% Population active résidente disponible comprend :5 fonc-
tionnaires internationaux résidant au Luxembours moins

frontaliers.,
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322. L'emploi et le développement é&concmique

s s e i A o A e e de b B R SND T s W Rl e A )

e T ] i wo .  Wor

De 1960 & 1974, le taux de croissance moyen du PIB au prix

du marché a &€té de 5,3% par an.

L'emploi intérieur a atteint 15%.500 personnes en 1874

‘contre 132.000 en 1950 (+ 22.500 ou 17,0%).

L'acecroissement annuel moven du taux de productivité a été

de 4,1% Cou 3,3% si 1l'on fait abstraction du secteur bancaire).

Les taux de crolissance annuels moyens des trois secteurs
dans 1'emploi intérieur, la productivité et le PIB ont &té les

suivants:

et ot ey e S fn Ak e A vl i B Ao M A M e e e S T R TR AGT RS ME S MR MO A AT e e e S S SRS A WS M A T D e B

en %

Sectewrs #% Erploi intérieur Productivité® | PIB
Agricuture  f - 4,9 6,0 0,8
Industrie 1.4 : 2,9 4,3
Sexrvices 2,5 4,3 © 6,8
Sexvices sans '

barques &t

agsurances 2,1 2,8 4,9

Tous secteurs i1 4,1 5,3

sans bangues : _
et aAssurancas 0,9 . 3,3 4,3

Quant & la part des trois secteurs dans le FIB (aux colts des facteurs aux

prix couwrants), elle est passée entre 1960 et 1974, pour l'agriculture, de 7,7%
3 2,8%, powr 1lindustrie de 56,4% 3 48,3% et pour les services de 35,9% & 48,8%

oy s e et M A9 A o e e e e T 2 o ey

% la productivité est mesure par la V.ALB. & prix constants par persorne

occupée.
#% Jes dorndes ci-avant ne tiennent pas compte de certaines difficultés
de délimitation des activitfs (secteur agro-alimentaire;industrie et

servicest.
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Depuis 1974, 1l'emplol et le PIE par grands secteurs économiques

ont évolué comme suit:

Répartition de 1l'emploi_ et _du PIB_par_ grancs seclsurs

T e s o e T o Gt e B4 P W P o ey Sl Sk e e e Ml A S e e e e

- i o i B S W T W 4% Y e

Bt A g e A

1874
Agriculture Industrie ! Services
Emploi 750% | 45,2% B 47,7%
PIB 2,8% ' u8,3% E 48,9
1980
| Agriculture Industrie Services
Emploi 5.7% 38,3% 56 ,0%
riB 1,9% 34 ,4% £3,7%

les anndes 7o ont &té marquées par une forte croissance de
1l'emploi salarié intérieur qui est passé de 113.000 personnes en 1970

& 138.c00 personnes en 1981.

Du point de vue de 1l'offre de travail, cet accroissement se

pépartit de la fagon suivante entre plusieurs catégories.

Salariés résidents + 20.500
{non compris les fonctionnaires inter-
nationaux)
dont
Hommes luxembourgeois: : o
Femmes luxembourgeoises: + 8.500
Hommes + Femmes &trangéres: + 12 .000
Frontaliers: + Y4.500
Total: + 2b.000
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SECTEURS EMPLOT INTE- PRODUCTIVITE # % PIR
RIEUR
2
Agriculture ~ 3,0 (= 2,8) 5,9  (4,8) + 2,8 (1,7
Indusirie - 2,5 {~ 2,2} ©,9 (0,87 -~ 1,7 (~1,8)
Services + 3,5 { 3,2) 1,7 (0.8) + 5,3 { 4,0}
 Services sans 3,3 (3,0 | o 0,1 | +a3m (3,2 |
banques et
dssuprances
Tous secteurs 0,5 { 0©,6) 2,0 (1,23 +2,5 (+1,8) 1
Sans bangues et G, 3 ( o, 0,8 (0,7} +1,1 (+1,0) ’
assurances o E
- § .
| i :

3222. Les_projections a long terme
Dans le cadpre de l'actualisation du programme directeur de
1'aménagement du territoire dans 1l'optique 19%0-Z000, le STATEC a
retenu trois hypothéses d'évolution allant d'une croissance zé&ro

jusqu 'a une croissance moyenne.

A St L Bl T W A - S PR ROT S e e A B M W e e

-~

* Entre parenthéses: taux de croissance annuels moyens de 1974 a
1930.

#% La productivité est mesurée par la valeur ajoutée 3 prix constants
par personne occupée. Les faibles taux de productivité dans les
branches de services s'expliquent en partie par l‘accroissément
probable du travail & temps partiel et par la couverture statis-

tigue incompléte de ces branches.
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Le développement des industries nouvelles et des services est
appelé 3 amortir les pertes d'emplois dues & 1'évolution sidérur-

gigue prévisible.

En fonction de 1'environnement économique général retenu dans
chaque cas de croissance, 1l'analyse &conomique par grandes branches
situe notre avenir &conomicgue, en +ermes d'emploi, quelgue part

entre les valeurs inscrites dans le tableau ci-~dessous:

PREVISION DE L'EMPLOT INTERIEUR - 199

o s o

Situation en Situation en 19%%0
1974 1980 Hypothése faib1e$Hypothése movenne Hypothése haute
Nombres | Nambres |Nombres iVariatiganmbres VardationNombres Variation
absolus |absolus |absolus ientre  jabsolus |entre  jabsolus emtre
' 8o/ % 180/%0 8o/ G0
griculture 1. 800 9.100 7.100 | ~ 2.000 7.100| =~ 2.00d B.700| ~ 2.4
Iindustrie ,dont £8.8%c0 61.200 | 50.500 | -~io.7c0! 56.400{ ~ W.8cc 63.Hoo ‘ 2. 200
Industrie sidérur- 27000 18.700 5.000 | -lo.7co0 ! 13.000! - 6.700 15.500 i - b, 209
rique® ‘
Industries tyadi-~ i 14,200 ’ 13.700 | 12.700 | = l.o00 | 13.200| - So0o0 13.7c00 0.
vionnelles N !
Batiment et Génie 17.500 ! 17.0c00 | 16.000 | - lL.000 | 16.000{ = l.coo| 17.5c0 | - 5cq
aivil ‘
Industries nouvelles j-ll.loo lo.8co § 12.800 2.000 | 14.200 3.400f 16.700 5.%a
I
Services, dont ? 73.%00 | 88.5co | Sl.7co 2.200  93.300 3.800f 97.500 ;  8.00d
! . i
i r ]
Trensports et commu- | 1o.loo 1l.coo | 11.200 200 | 11.H00 booy 12.000 \ 1.000
nications | : ]
Administrations % it.8c0 | 17.200 | 18.200 1.o00 } i8.700 1.5¢61 19.200 2.000
Ranques et Assurances . 6.000 | 8.000 B.o00 | o] ] 8.500% 500l 9.000 % 1.00g
Commerce et autves | 43.000 | 53.300 | 54.3c0 ! 1.000 | 54.700 | l.woof 57.300 | Moo
Services ?- ‘ g % % |
i |
i ¢ i i
Emploi intérieur 154,500 159.800 1149, 300 | -10.500 1156.000 | =~ 3.000{167.600 | 7.80%

b - e e e b e 0 W W b R S i s e e S e A

Les chiffres comprennent l'emploi de toutes les divisions des
entreprises sidérurgiques ARBED et MR (énergie, mines, sidérur-

gie, fonderies et ateliers mécaniques).
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1874-1990
| ' 199
; P ‘
i BT T 1G5 . . - ~
SEOTTURS L7 : 6o Hypothese faible Hypothese Hypothése
o AR moyemne forte
: ; ;
i Nombres % | Nombres % | Nombres % Nombres | % Nombres | %
§ abgolus absolus ahsolus absolus absolus
Lgriculture | lo.Boo | 7,0 8.1oo E.7 7.100 i}, 8 7.1co b5 §.700 | Lo
iIndustries 59.8co 45,2 Bl.200 | 38,3 50.500 | 33.8 56.4c0) 35,0! 63.4%c0 | 37,8
iServices 73.800 b7.8 88.500 | 58,0 49l1.7co 51,41  93.3co] 59,5 97.5c0 i 58,2
| ,
Population
lactive | |
intérieure | 154.500 |{lcoso | 159.8c0 (looc,o! 148.3c0 | loo,0) 156.800; lcc,0] 1867.800 |loo,0

} i L

Dans le cas du secteur industriel et pour certaines bran-
ches de services (banques, transports aériens), lee hypothéses
de croissance et de l'emploi se fondent sur des alternatives
de dévelcppement concrétes. La croissance possible des autres
branches {(transports intérieurs, commerce, télécommunications,
autres services etc% a été estimée en fonction de la croissance
des secteurs clés de notre économie en tenant compte des dépen-~
dances entre lesdifférentes branches. L'évolution de 1l'emploi
de ces branches a ensuite &té déterminée en admettant les

taux de progression probables de la productivité.

A noter que les taux de productivité rvetenus varient sen-
siblement en fonction des croissances choisies, ceci notamment
en raison des pertes de productivité dans les sous-branches
en recul ou en stagnation (la régression de 1°emploi s'effectuant

dans ces branches & un rythme plus lent que le recul de la produc-
tion).

L A i s S W i e a) e Sk e e e R o A6 v

* Note concernant 1l'estimation de l'emploi en 1%90.
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323, gjé uilibre é&conopie~démographie_en_ 1980

En confrontant les deux évolutions possibles. nous abou-
+issons aux séries de chiffres suivants en allant des hypothése
faibles aux hypothdses fortes.

-~ Population active disponiblie (offre)
{Concept national) 154.200 -~ L57.%0c0 - 161l.4%00 - LRE.1o0

~ Emploi total prévisible (demande)

(Concept intérieur) 142.300 - 156.800 - 167.600

Les deux concepts n'étant pas comparables - le premier ne
comprenant pas les frontaliers et le deuxiéme ne comprenant
pas les fonctionnaires internationaux résidant au Luxembourg -~

il v a lieu de construire la comparabilité.

En admettant 172.000 Ffrontaliers (en 1388¢c : 11.9c0) et
§.000 fonctionnaires internationaux {en 1980, 5.8%8cc fonctionnai-

res et agents européens), nous arrivons aux séries suivantes:

Offre d'emploi: 166.200 =~ 1689.900 =~ 173.4oc =~ 177.100

Demande d'emploi:
155.3c0 - 1i6Z2.800c -~ 173.600

Des déséquilibres potentiels deviennent évidents: la con-
frontaticn de 1'hypothese démographique la plus forte (177.1co}
avec L'hypothése &coneomicue la plus faible (la plus
pessimiste) (155.300) dégage un excédent du cdté de l'offre
de 177.1lo0c =~ 135.300 = Z1i.B80cC.

En faisant 1'inverse, le manque de main-d‘oeuvre sera de
173.600 - 186.2c0 = 7.4hoC.

En comparant les hypothé&ses intermédiaires, on aboutit
g un excédent du ¢dté de 1'offre de respectivement 7.o0c0

et l1o.500.
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P ™

Dans 1'hypoth&se de la continuation du marasme &conomique dans
iles prochaines anndes, la maitrise de 1l'immigration et de la pression
des frontaliers combinée 3 un changement incisif et durable de 1l'atti-
tude des Jeunes face & certaine genres de travaux (travail manuell. devient indluc~
table. Dans 1'optique de 1'Clavrgissement de i'Turope des Dix en
1034, la question du recours i i'article 2 du Protocole concernant

ie Crand-Duchd de Luxembourg, annex? au Traitl de Rome, pourrait

l2 quatification de la main-d'oeuvre apparalt comrme une mesure
particulidrement apte 3 fquilibrer davantage 1'offre et la demande
de L'enmplol.

Du obté de 1l'offre, en 8&vitant le recours d une main-d'oeuvre

extérieure et du cdté de la demande, en influengant positivement
lt'investissenent.

Dans cette optique, le Conseil Economique et Social voudrait
faire les remarques suivantes:

- I1 v a lieu de maintenir au Luxembourg un important secteur industrizi
touiours porteur dlavenir. Sous peine de rater définitivement son
entrée dans la "hi-tech society", le pays doit améliorer, au plus

vite, son systéme d'enseignement technigue et professionnel.

Cette exigence appelle une adaptation continue des programmes
et des méthodes d'enseignement & 1'évolution des techniques et un

renouvellement plus conséquent des &quipements pédagogiques en ayant
recours par exemple au “leasing’”.
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- Dans les secteurs pius tradiitonnels, les efforts d'améliorer
la formation professionnelle, dont Yapprentissage, sont 3
continuer tant en ce gul concerne les contenus gque le fonctionne-
ment. Dang cette optique, une priorité doit &tre accordée a la
réalisation d'une meilleure synchronisation de formations pratiques
et théorigues et une plus grande rigueur dans la formation en
entreprises congtituent les exigences premiéres.

- L'action amorcée sur ia base de la loi du 21 mai 1979 en
matidre de formation professionnelle continue et de recyclage devra

- P

&tre poursuivie avec méthode et diligence.

Dans ce contexte, et se référant aux propesiticons formulées dans le prisent
avis en matidre d'aménagement du temps de travall, le Censeil Eecnemique et Social
estime que le Gouvernement serait bien inspiré en examinant_de plus prés, ensemble
avec les partenaires soclaux, la guesticn de Llopportunité de 1% introduction
d'un congé~ formation.

Le Conseil Lconomique et Social rappelle, d'autre part, 1tuti-
1ité d'une formation conséquente au profit des chbmeurs inserits,

afin de leur faciliter ia réintégration dans le monde du travail.

~ Les tendances lourdes du développement indiquent un accroisse-
ment de 1'importance du secteur tertiaire tant du point de vue de

1'emploi que de celul de la valeur ajoutée.

Ciest, en effet, gf&ce au dynamisme de ce secteur, et de la
place financi®re en particulier de méme qu'aux petites et moyennes
entreprises, que le pays aﬁjusqu‘& présentipu maitrigser les effets
de la crise dans la sidérurgie sans trop de dégdts.

Le Congeil Economique et Social estime qu'il y a lieu de
poursuivre les efforts en vue de 1'implantation d'activités de
sepvices connexes au secteur bancaire. Dans cet ordre d'idées, il
se prononce pour le développement d'une formation de haut niveau
et d'une pecherche appliguée dans le domaine des techniques de
gestion et ce en association avec des instituts universitaires

Etrangers.
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Pour ce gui est des bescins en gqualification du secteur ban=
caire proprement dit, le Conseil Economique et Social constate
gqu’une formation professionnelle spécifique a &+& introduite au

niveau CATP (certificat d'aptitude technique et professionnelle).

Le Conseil Economigue et 5ocial approuve cette initiative, en-
core qu'il faille tenir compte, dans l'appréciation de sa portée,
de 1'extension progressive de technologies nouvelles & ce niveau

fonctionnel.

Quant & l'enseignement bancaire de niveau supdrieur, il importe
de prévoir son introduction, vu gue le secteur bancaire doit recou-
rir largement, & Ll'heure actuelle, au service d'étrangers pour assu~

mer les fonctions de cadres.

- La population immigrée constitue, et constituera peut-&tre plus
encore, une partie importante de la population. Son niveau de for-
mation génirale et professionnelle intervient partant, largement dans
le niveau général de formation et de qualification de notre popula-

tiomn.

Or, en général, ce niveau se révdle &tre trop bas pour soutenir,

avec succds,. une dynamique économique durable.

i1 importe, par conséquent, de consacrer une attention toute
particulidre & la formation de cette population‘en se basant sur les

prémisses sulvantes:

. l'intégration des immigrés doit &tre une finalité clairement

percue et relever d'une politigue volontariste;

leur intégration doit, toutefois, garantir le droit d la

différence et 4 1'identité culturelle;

. le bilinguisme allemand/frangais doit rester une donnée
fondamentale, tant culturelle gu'é&conomique, de notre pavs
et la scolarisation des enfants immigrés - d'une fagon géné-
rale des enfants &trangers - doit en tenir compte avec une

certaine rigueur.
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sations en matisdre de connai@sances linguistiques

Les compen
scolalires

d01vent resterﬁlmltees dans le cadre des promotlons
ot des efforts particuliers en vue de l’dpprentlsqage de

1 *allemand par les enfants immiorés doivent &tre entre ris.
. 4 w2 i p
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La persistance d'un niveau de chémage important a stimulé & >

1'échelon national et international le dé&bat sur 1'instauration
d'une politique de partage du travail comme moyen de réduire le

chémage par le biais de la réduction de 1'offre de main-d'oeuvre.

Dans le cadre de ses avis annuels du 6 juillet 1878 et du 7
fuillet 1981, le Conseil Economique et Social avait évoqué le rdle
essentiel de 1'améragement et de la réduction du temps de travail
dans 1'optique d'une stratégie Tendant 3 la recongquéte de l'emploi,
3 1'amélioration de la qualité de la vie ainsi qu'd la distribu-
tion équitable des fruits de 1'%volution technologique et écono-

mique.

Aussi le Conseil Economique et Social se plait-il & souligner

3 nouveau qu'une politique d'aménagement et de réduction du temps
de travail ne pourra &tre créatrice d'emplois qu'ad la condition

qu'elle s'accompagne des réorganisations nécessalres au maintien
voire 3 1'accroissement de la durée d'utilisation des équipements
et qu'elle veille & ce que la baisse des capacités de production
ne se traduise par 1l'apparition de goulots d'étranglement et par
un  a lourdissement des colts de production préjudiciables a la

compétitivité des entreprises et partant a 1'emploi.

11 échiet de veiller par ailleurs 3 ce que les effets possi-
bles de 1'aménagement et de la réduction du temps de travail sur
l'emploi ne puilssent &tre anéantis par 1'extension du travail

clandestin organisé.

Une stratégie de maitrise du temps de travail peut adopter

les différentes formes ci~-aprés:
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- suppression ou restriction des heures de travail

supplémentaires;

- allongement de la durée des congés annuels payés;

~ introduciion
-~ introduction
-~ prelongation
~ organisation
- réduction de

du travail;

de
de
de
du

la

congés sabbatigues;

congés d'études en cours de vie active;
ila scolarité obligatoire;

travail & temps partiel;

durée journalidre ou hebdomadaire

~ abaissement de 1'3ge de départ 2 la retraite;

- recours 4 la formule de la préretraite facultative.

Quant au monde syndical, il vise d'ores et dés

d moyen

a,
terme, 1'introduction progressive de la semaine de 35 heures,

Les négoclations engagées ou i engager sur la base de 1'accord

intervenu en 1978 entre les partenaires sociaux au sein du Comits

de ccordination tripartite devraient pouvoir aboutir 4 l'extension
P

de la semaine de 4o heures aux secteurs exclus, 3 savoir, le

transport, les services domestiques, 1'h8tellerie et la restay-

ration, l'agriculture et la viticulture.

Le Conseil Economique et Social souligne gue ces différentes

mesures s'inscrivent dans une politique tendant & la fois 3 lutter

contre le chdmage, & améliorer les conditions d'exercice deg em-

plois et & favoriser

le développement d'une sociétéd ouvrant au

citoyen une maitrise accentuée de son temps.

Le Conseil Economique et Social note que sur le plan euro-

péen une résolution concernant une action communautaire pour com-

battre le chodmage, adoptée le 27 mai 1987 par le Conseil des

Ministres du Travail conclut, aprés avoir souligné 1'intérat que

peuvent avolr les expériences et les mesures d'aménagement et de

répartition du temps de travail en vue d'une utilisation plus

soupie de l'appareil productif et de l'amélioration de la situation
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de 1l'emploi, qu'il importe de poursuivre, dang le cadre tracé
par une résolution du Conseil du 18 décembre 1979 concernant
1'aménagement du temps de travail, le dialogue‘entre et avec les
partenaireéﬁsnciaux dans le domaine de la durée du temps de tra-

vail.

Le Conseil Economique et Socizl est informé du fait que la
Commission présentera, avant la fin de 1’année 1982, un mémoran-

dum & ce sufet.

Dang ce contexte, il faut rappeler que le Conseil des Com-
munautés européennes se trouve saisi par la Commission d'une
proposition de dirvective relative au travail volontaire a temps
partiel ainsi que d'une proposition de directive relative au

travail temporaire.

Le Conseii Economique et Social souhaite que les travaux
engagés dans le cadre européen solent accélérés en vue d'aboutir
3 des orientations cohérentes et estime que tout progrés notable
en la matiére doit &tre compatible avec les conditions de com-

pétitivité des é&conomies respectives.
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Le droit & la sécurité sociale est devenu un droit fon-
damental de 1'homme, figurant explicitement parmi les droits
reconnus par la Déclaration universelle des droits de 1'homme
que l'Assemblée générale des Nations Unies a adoptée en

1948, ancré aussi dans notre droit constitutionnel.

Le ralentissement, voire 1'arradt de la croisaance &cono--
migue au milieu des années 7o, ont amend les milieux poli-
tiques et sociaux 3 s’intéfrdgér sur la dynamique propre et
sur les dangers qu'un prélévement social excessif peut empor-
Ter, soit en freinant l'investissement par la réduction de
1'épargne brute des entreprises, soit en augmentant les cofits
de production entravant la compétitivité de 1'économie.

Or, le conflit ainsi c¢créé€ entre les volitigues économiques
et sociales est potentiellement dangereux dans la mesure ol
le succes des sociétés 1libérales de l'occident a &+é largement
fondé sur 1'intégration du progrés économique et social. Lieffi-
cience de l'€conomie et la progression des niveaux de pro-
tection sociale se tiennent et s'influencent réciproquenent.
La politigue poursuivie en matidre de sécurité sociale
exerce, par ailjeurs, des effets économiques bénéfiques
(maintien, voire accroissement de la productivité, sauvegarde

du pouvoir d'achat en cas de survenance d'un risque social).

S5i tout le monde s'accorde sur le fait que la sécurité
sociale doit demeurer, avant tout, un instrument de la politigue
sociale, il n'en demeure pas moins vrai qu'elle constitue
£gaiement un facteur de stimulation pour 1'é&cconomie, dont
i'évolution détermine, en dernier lieu, le cadre des presta-

tions sociales.

Parmi les cing branches traditionnelles de la s8curitd
sociale - assurance-maladie - maternité, assurance vieillesse -
invalidité, assurance chdmage, prestations familiales, assu-
rance accidents et maladies professionnelies - les deux pre-
miéres posent, 3 1'heure actuelle, le plus de problémes

de financement,
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En matidre d'assurance-maladie, 1a déclaration gouverne-
mentale sur 1'état de la Nation du 23 mars 1982 refizte

1'intention du Gouvernement:

"de s'engager, par voie de concertation avec les parte-
naires sociaux et les fournisseurs de soins de santé,
dans des voies nouvelles ...,... en vue d'arriver & un
certain freinage du colit de l'assurance-maladie - compa-
tible par ailleurs avec 1l'amélicration constante de la
qualité& des soins de santé."

Les facteurs qui concourent au gonflement des dépenses

de soins de santé sont essentiellement les suivants:

- le vieillissement de la population,il est géndrateur
de dépenses accrues sans gque les possibilités de
compression des colts solent notables;

- le niveau de vie; l'expé&rience a montré que la consomma-
+ion m&dicale se développe rapidement en fonction de
1'acoroissement du niveau de vie d'une nation,

- la modification du style de vie; 1l'urbanisation et
1'industrialisation ont certes contribué au développement
de 1'hygidne collective et de 1l'hygiéne individuelle,
mais elles ont, en revanchejentrainé une augmentation
progressive des accidents, des maladies dites de
civilisation;

- 1le contrdle insuffisant en matidre de sécurité sociale,

-~ le colt trop élevé de certaines prestations;

- le progrds de la technique mé&dicale, le progrés dans
tTéquipement médical comporte souvent le déclassement
trop rapide de 1l'équipement précédemment employé;

- 1a risque de pléthore de médecins par spécialité et par
région; ce phénoméne plus récent sera, sans doute, &

1'avenir, une source plus importante de dépenses.
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Pour souhaitables et difficiles qu'elles solent, les
actions par rapport 3 différents de ces facteurs devront Btre

renforcées dans une optique & plus long terme.

En pevanche, dans plusieurs secteurs précis, des initiati-

ves plus immédiates peuvent &tre prises.

Le vecours aux nouvelles technologies doit se faire
d'une manidre rationnelle. Le développement de carriéres
médicaies doit &tre mieux cerné et organisé. L'offre & 1'inté~

rieur du systéme d'assurance-maladie doit &tre réorganisée.

Pour freiner les dépenses en matidre d'assurance-maladie,
le Conseil Economique et Social est dtavis que ftout d'abord
une‘réofganisation de 1'offre 3 1l'intérieur du systeme s'impose.
Au niveau de la médecine préventive, 1l importe aussl de
mettre en place un systéme de'dépistage de maladies liées &
certaines conditions de vie et de travail spéecifiques et,de
combattre plus efficacement, les abus de la consommation d'al-
cool et de tabac, la consommation de drogues et la guralimen-

+tation.

En outre, le Conseil Economique et Soclal rappellie que
" le Gouvernement a convoqué une table ronde spécialisée pour

examiner tous les problémes relatifs aux colts de la santé.

Le Conseil Economique et Social s'étonne dés lors de l'ini-
+iative gouvernementale initiale gui visalt une hausse des
cotisations salariales et patronales ainsi gu'une augmen-
tation sensible de la participation des assurés aux prestations

médicales, avant que la table vonde ait présenté ses conclusions.

Cette dermnidre s'&tant remise au travail, 1l importe
gu'elle engage un débat de fond, gu'elle examine las proposi-
‘vrions d'assainissement possible et qu'elle fasse, le cas échéant,
des suggestions en vue de consolider, dans un sens dl'équili-

bre, les structures de financement.
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342. L'assurancervieillesserinvalidité
En matispe dfassurance-vieillesse-invalidité, le Consell

Tconomique et Social se doit de vrappeler une fois encore, son
avis du 5 juillet 1977 sur la réforme de la structure et du
financement de 1'assurance-pension. Il regrette & nouveau

que la déclaration gduvernementale du 23 mars 1882 se borne

3 relever quelques aspects ponctuels de le réforme que le
Gouvernement se propose de reui;ﬁer et espere que lors des
débats paflenentalrea concernant ie projet de loi en cause,

un examen . global s’instaurera.
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L'affaiblissement appréciable de certaines recettes figcales
3 la suite de 1l'amenuisement des bénéfices imposables de la plu-
part des sntreprises dont les ftablissements financiers.
d'une parts et l'accroissement considérable des dépenses visant la
pestructuration et la rationalisation de l'appareill productif,
dtautre part, ont amené la Chambre des Députés et le Gouvernement

3 se soucier de 17éguilibre budgétaire dans les années & venir.

Dans ses deux derniers rapports, la Comnission des Finances et
du Budget a discuté, & 1'instar du Conseil Economique et Social, les
normes budgétaires appliquées dans le passé, pour &tablir les pré-
visions de recettes et de dépenses ainsi gque 1'équilibre du budget.
3i le Conseil Economigue et Social n'a pas manqué de rappeler qu'il
n'attachait qu'une valeur toute relative & la corré&lation entre
1'évoluticn du produit national brut et celle du volume budgétaire
et que le dégré d'utilité des diverses affectations lui paraissait
&tre un cpifére plus valable, ladite Commission a essentiellement

démontré que la norme budgétaire calculée "ex ante', sur une pério=

de pluriannuelle de cing ans, ne concordalt ras avec les calculs
"ex post’ 7 '

Cette mithode a fait progresser les dipenses
Qfenviron  ho% plus vite que le potentiel Zconomique,

alors que les recettes fiscales ont connu,pour la méme période,
une progression largement inférieure & celle des dépenses. Le ré-
sultat en est une 8rosion caractérisée de la réserve budgétaire sur
laquelle les excédents de dépenses des budgets sont imputés en
1979;avec 1,12 milliard de flux et en 1380, avec 575 millions de flux.
Evoquant le déficit de 1,8 milliard de flux prévu au budget dé&fini-
tif de 1981, le Gouvernement souligne dans sa déclaration du 23 mars
1882 que |

"le compte pr@v1Hlonnel pour l'exercice 1881, tel qu'il a

été soumis 3 la Chambre des Deputc 3 1'occasion des récents

débats budgw+a1r655 a fait apparﬁl”re un déficit Largement

buperleur i celui prévu au budget définitif de ce méme exer-
clce.
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Das 1980, cette méme Commission s'est dé33 doutée de 1'évolu-
tion défavorablie de nos finances publiques au point de demander A&
1'Inspection générale des Finances d‘évaluer les réserves budgé-
taires pour la période guinquennale de 1980 3 198u. En extrapolant
la Situation de 1980, vy compris 1Vintervention des 2 milliards
de filux au titre de 1'accord de la conférence tripartite YSidé-

rurgie', la Commission a montré gque

"d'une réserve totale de 12,3 milliards de flux en 18739,
nous passons i un découvert de 1o milliards de flux en
1984 pour 1'hypothése trds optimiste et de 2k milliards
de flux pour 1'nypothése trés pessimiste.”

Cette considération avait amené le Conseil Economique et

Soeial & écrire 1'année passée:

"Le probléme auquel les finances publigues se trouveront

. confrontées sous peu est donc de taille. 3i 1'on songe qué
1'hypothdse centrale qui dégage un découvert de plus.de
15 milliards de flux & la fin de 1984 se fonde sur les
cfforts volontaires d'économie budgétaire, l'on commence

Y

3 comprendre la nécessité de choix budgdtaires plus circon-
spects que par le passé.”

Le Gouvernement souligne la gravité de la détérioration
progressive des finances publiqué$5 puisqu'il consacre un chapitre
de sa déeclaration du 23 mars 1982 précitée 4 la maitrise des
finances publiques et qu'il a retenu pour la détermination de
1'enveloppe globale du budget pour 1982 comme seul facteur de
hausse 1'évolution des cotes d'application de 1'échelle mobile
des salaires. Malgré les efforts de réduction des dépenses et
compte non tenu de 1'emprunt projeté de 2 milliards de Flux,
le Gouverpement constate que le découvert budgétaire de

1'exercice 1982 s'éladve 3 3,3 milliards de flux,
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"auquel il convient toutefois d'ajouter 1'éxcédent des
dépenses escompté sur les opérations des fonds dfinvestisse-
ments publics, dont la couverture sera, & 8On tour, assurée
par un prélévement sur la réserve extra-budgétaire consti-
+ude sur ses fonds."

Compte tenu de cette gévolution, le Conseil Economique et
Social ne peut que rappeler 1turgence, pour le Gouvernement, de
n&ter les travaux de la programmation pluriannuelle des finances
publiques anncncée & plusieurs reprises déjd. En attendant, le
Conseil Econcmique et Social ne peut se lasser de répéter que cettie

programmation devrait poursuivre notamment les objectifs suivants:

". 1la mise en concordance des besoins publics avec les
possibilités découlant de la situation &conomique

générale, y compris 1'établissement de prioritésdes
dépenses;

- 1a détermination des moyens financiers requis pour
la couverture desdits besoins;

- 1a coordination de la politique pudgétaire et finan-
cidre des différents organismes publics, tels 1'Etat,
les communes, les institutions de la séocurité sociale
et les chemins de fer;

- la détermination des limites supportables de la
dette publique.”

Le Conseil Economigue et Social a discuté ce dernier point
d'une fagon exhaustive tant dans son avis du 13 octobre 1873 sur
1 tendettement de 1'Etat que dans l'avis annuel de 1'annde passée,
de sorte qufil est dispensé d'y revenir sauf s'il devait consta-
ter une évolution anormale de la dette de 1'Etat. Un examen du
tableau ciwaprésfqui montre 1'évolution de la dette publique, fait
apparaitre une telle anomalie. En effet, 1l'on remarque que la
dette 3 terme non défini a augmenté & un rythme particuligrement
rapide pour &tre devenue la composante la plus importante et la

plus dynamique de la dette totale.
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Unité: millions de Flux

Dette consolidée & terme flcttante f total

(= & long terme) non défini
1975 8.2u6,0 5.682,8 2,522,2 16.451,0
1976 8.736,8 7.785,5 2,34%0,5 18.862,8
1877 9. 240,2 9.695,0 1.737,5 20.672,9
1978 $.239,9 1Z2.019,1 1.9%9%,0 23.208,0
1979 8.481,0 14.065,7 2.066,8 24.613,5
1980 8.2%90,7 15.883,8 2.181,3 26.255,8
1981 8.551,4 18,443 ,7 2 464,71 | 29.459,2

(ler juillet) (ler juillet)

Sous ce répport, la Commission des Finances et du Budget de la
Chambre souligne gu'il faut tenir compte, lors de la détermination
de l'augmentation énnueile de l'endettement brut de l‘Etatsdu fac~
teur de la dette & terme non défini. Lorsqu'on ajoute ainsi le
montant de 2,5 milliards de flux qui correspond & 1'augmentation
de la dette 3 terme non défini pour l'exercice 1982 & la somme de
2 milliards de flux qui constitue le produit de 1'emprunt piacéien
1982 sur le marché et lorsqu'on en retranche le montant de pris
de 1 miiliard de flux,qui représente les amortissements de la dette,
1'on obtient un accroissement de l'endettement de 1'Etat de 3,5
milliards de flux pour 1982.

Le Conseil Lconomique et Social fait sien ce raiszonnement de
ladite Commission et demande au Gouvernement dfinclure, pour des
raisons de transparence, a l'avenir, la dette 4 terme non défini

dans le calcul de 1l'équilibre budgétaire annuel.

Cela est d'autant plus nécessaire que la dette 3 terme non
défini qui est constituée par des certificats représentant la part
de 1'Etat dans la constitution de capitaux de couverture des pen-
sions échues, couvre des dépenses courantes de consommation et
cela en violation des principes devant régir la dette publique.
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Aussi le Conseil Economique et Socilal ne saurait-~il se lasser
de répéter que la réforme de 1'assurance-pension doit trouver

une solution urgente.

Quant aux limites des possibilités de recours a 1'emprunt
analysées 1l'année passée par le Conseil Economique et Soclal, deux
sont reprises par le Gouvernement dans sa déclaration du 127 mars

.

Lo

1982 précitée:la nécessité de ne pas trop alourdir la charge de
dette publique et la capacité d’absorption de notre marché des

-

capitaux. La capacité dtabsorption du marché rigquea en cffet,

de se rétricir et les conditions des emprunts risquent de renchérir
et cela & la suite de la dévaluation des francs belge et luxembour-
geois et de l'insécurité mondtaire qui caractirise actucllement
1es marchis. Ce sont autant d'éléments qui incitent 3 la prudence

en matidre de recours & 1l'emprunt.

En raison du fait gue 1'emprunt équivaut & une chavge d payer
A l'avenir par 17impdt, le niveau de 1l'endettement doit Egalement
dtre apprécié en fonction de la charge fiscale et para-fiscale.
Cette dernidre a augmenté au cours de la période 1970 & 1880 plus
vite au Luxembourg gue dans n'importe quel autre pays de la

Communauté eurcpéenne.

Aussi la Commission des Finances et du Budget de la Chambre
ne cesse~t-zlle pas de ﬁmulighev que le niveau suppertable de la charge fig-
cale, dans notre pays, est déja dépassé et qu'il faut plutdt ré-
duire le poids de la fiscalité si l'on ne veut pas comprometire la
restructuration économigue. Le Conseil Economigue et Social, gqui
pérfage cette fagon de veir, estime, pour sa part,'que la resgtruc—
turation visant le maintien de 1'emplol et l‘implantation‘d‘acti»
vités nouvelles visant la création d'emploi, ne peuvent réussir
qus dans 1la mesure ol 1l'envirormement fiscal s'avére favorable &
17investissement. Or, la comparaison internationale falt apparalilre
‘que notre législation fiscale est, sur un certain nombre de points,
plus contraignanté que celle de nos pays voisins. Sans voulolr pré-
Juger la nécessalre réf@rme plus fondamentale et de plus longue

haleine de 1'ensemble de nos impdts, le Conseill Lconomique et
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Soc’aL e d@maﬁde s'il n'est pas'opportuﬁ, et cela dans le but de

mettre nos entrepriqeo sur un pied &' Egalité avec leurs concurrents

et dans le but de stimuler 1'investissement créateur dlemplois,
actualiser, & court terme, notre 1égislation fiscale sur certains

a'
points précis.

Quant au Gouvernement, 1l ne seprononce que d'une fagon indi-
recte sur le peids de la charge fiscale dans sa déclaration du
23 mars 1982, lorsqu'il déclare que. 1'équilibre doit &tre recherché
par un ralentissement des Gépenses publiques plutdt que par Lltaug-
mentation des prélévements fiscaux., Pour 1'instant, il se contente
de mettre l'accent sur 1iapplication d'une politigue budgétaire
encore plus rigoureuse et plus sdlevtive lors de 1'établissement
des budgets futurs. Concrétement, cela veut dire que les dépenses,
3 prévoir pour 1983, seront - saul pour les salaires et les
“tyaitements - plafonnées au niveau des crédits alloués au budget
GEFinitif de 1882 et qu'elles seront, en outre, soumises d une
révision approfondie, pour en supprimer celles gui ne correspondent
pas & une nécessité impérieunse. Cet examen impliquera également
une révision de certains mécanismes budgétaires qui sont devenus
des automatismes imprimant aux dépenses publiques un rythme de

progression excessif.

Le Consell Economique et Social approuve cette politique,

car 1l'heure est auxchoix budgétaires. Dans cet exercice douloursux,

il importe de ré paptl“ Bquitablement des sacrifices, tout en accord-
dant la priorité au développement de l'apparell producti if généra-
teur de ressources futures, au maintien du plein emploi et a la
protection des Zconomiquement faibles. Cet exercice a gvidemment
plus de chances de réussir si une programnation économique et
sociale et si un ordre de priorités pour les dépenses des pouvoirs
publics, y compris les dépenses A'investissement, ont pu étre
rablis. Ce dernier exercice devrait se falre suivant les critores
proposés par le Conseil Eeonomique et Soeial dans le chapitre

portant sur les investissements publics.
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En avangant les propesitions contenucs dans le présent avis
sur la situation économique, financiére et spciale du pays, Le
Conseil Economigue et Social s'est laigsé guider par les principes
budgétaires qu'il a développés dans ses avis annuels antérieurs.
Au~deld et en attendant 1'&laboration de la orogrammation pluri-
apnuelle, le Conseil réitére, une fois de plus, qu'il est prét &
se prononcer au sujet de cette programmation. Sans voulolr pr’juger
des options qu'il sera amené & prendrs & cette occasion, 1l vou-
drait rappeler les points suivants qui comportent un intérét parti-

culier pour 1'évolution des finances publiques, & savoir:
~ dansz le cadre de la programmation Sconomique et financiére:

. 1'évaluation du potentiel Gconomique et de son gvolution;

. le renforcement de la compétitivité de nos entreprises;

. 1'stablissement d'un ordre de priorités pour les dépenses
publiques suivant les critares développés dans le présent
aviss \

. 1'orientation du choix deg investlcsements vers un renforce-
ment du potentiel macro-économique du pays, dans le but
d'augmenter la substance fiscale;

_ 1a pecherche d'une solution des problémes d'infrastructure
dont celui de 1'assainigsement des CFL;

_ 1a ventilation des recettes et des dépenses budgétaires en
recettes et dépenses normales, d'une part, et recettes et
dépenses conjoncturelles, dtautre part, avec défense d'af-
fecter les recettes dlorigine conjoncturelle & des dépenses
courantes, i l'instar des recettes extraordinaires, étant
entendu que les receties provenant du secteur bancaire doi-
vent 8tre considérées, en partie, comme recettes d'origine

conjoncturelley

-~ dans le cadre de la programnat ion soclales

. la prise de mesures rendant & assurer le plein emplol, no-
tamment par un environnement fiscal pilus favorable d 1tin-
vestissement privé;

. hﬂr@ﬂKWChaCrtmaﬁeﬁﬁﬁﬁﬂ«ﬁﬁiﬁfﬁﬁﬁmﬁﬁ financiers de 1l'assurance-
pension et de 1'assurance-maladie, la premidre devant éire

cherchée dans une conception globale.
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5. LES_CONSIDERATIONS FINALES

- Dans }evlchapiﬁres qui précédent, le Consell Economidue
et Social a longuement développé et analysé les différents
aspects des problémes &conomiques, financiers et sociaux aux-

gquels est confronté le pays.

La crise atructurells qui perdure depuls sept ans et sur
laquelle se greffe une récession conjoncturelle, d 1l'issue in-
certaine, ont retenu toute l'attention du Conseil Economique

et Social.

- "Aussi en conclusion, 1@ Conseil Beconomique et Social tient-
i1 & souligner tout particuliérement certains problémes gqul
doivent 8tre clarifiés davantage et auxquels il faut trouver les

solutions adéquates en vue du redressement fconomigue du pays.

. Dans ce contexte, i1 est indispensable de faire un inven-
taire aussi complet et objectif que possible des movens et des
limites du pays dans le domaine monétaire. Le Consell Economique

- O LA = h KRN _.7 2 = o i -~ 3 .
et Social espire, & cel égard, avoir présenté une premicre analyss
des problémes soulevés et il invite le Gouvernement d aceélérer
les ftudes de tous les aspects, y compris les différents scéna-
rios commentés dans le prisent avis, afin darréter sa position

en connaissance de cause.

. La restructuration de notre sidérurpie, secteur toujours

vital pour notre &conomie, est a4 poursulvre activement.

A cet égard, le Gouvernement devra tout mettre en ceuvre
afin gue la Commission des Communautés européennes prenne, Sans
retard additionnel, position d 1liégard du dossier de la restruc-

turation sidérurgilque.

Le Conseil Deonomique et Social souligne particulidrement
les développements figurant sous 2255 et visant les problémes

centraux de notre Ldﬂrur‘nv:
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.. la rationalisation de 1 teoutil, comportant un noyau

' de production minimal et assurant un noyau d'emploi
indispensable;

.. la finalisation du dossier de restructuration
sidérurgigque,

.. la stabilisation des assises financigres des

entreprises sidépurgiques.

. Il est essentiel de tpouver des solutions aux problémes
cruciaux auxquels est confrontée 1'&conomie luxembourgeoise,
se fondant sur un consensus sncial aussi large gue posgible,

e

ceci aussi au regard du chimage d Unes ,

s je

En ce qui concerne la problématique particuligrement
importante des pelations tripartites et de la politique des
pevenus, ie Consell Peonomigue et Soclal renvoie aux développe-

ments nuancés figurant dans le présent avis sous 31.

Pour ce qui est du tyain de mesures mises en exéoution
dss les mois de février & avpil 1882, il importe que le
Gouvernement organise, au plus tard en automne 1982, une
analyse globalejafin de dégager une image suffisamment précise,
propre & donner les indications nécessalres en vue de préparer

concrétement la voie & sulvre dds le début de 1983,

Le Conzeil Economique et Secial juge pour le surplus
indispensable de sauvegarder 1'atout de la paix sociale qui
risque d'gtre mise en cause par le fonotionnement insatisfail-

sant du systéme de concertation.
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Membres présents: 29
ont voté pour : 26

ont voté contre : -

ce sont abstenus: 3
Le Secrétaire Général Le Président
Jean Moulin Raymond Rollinger

Luxembourg, le 29 juin 1987

Annexe: Amendement.
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Amendement présenté par MM. J. EWERT, N. SCHMIT et G.
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~ Ajouter, in fine du chapitre 221 "Les problémes moné-

taires", en bas de la page 33, les alinéas suivants:

"Dans .les conclusions ci~devant feormulées, & la page 30,
il est noté:

"Si 1'hypothése du changemen* de la parl?e actuelle
entre franc belge et franc 1ux@mhoufge01s devailt se
concrétiser un jour, la principale questlop est
évidemment de savoir si le pays a une taille suffisante
pour soutenir son propre systéme monétaire. A cet égard,
en l'absence d'etuce aprOiOﬁdlC, il est difficile
de donner une réponse définitive.”

Les représentants de la Centrale Paysanne

considérent que toute awpreczatlon circonstanciée en la
matidre présuppose comme préalable un approfondissement
fondamental des problemes en cause par d'éminents
experts de la scéne monétaire et financiére 1uxembour—
gecise, belge et internatiocnale.

Ce préalable rn'étant pas donné, les represmntanLa de
l'agriculture et de la viticulture considérent que les
développements du présent chapitre sont de nature a
1ntwodu1re dans le débat public un &lément de confusion
plutdt qu'une contribution susceptible de servir la

cause de l'ensemble des intéré&ts de 1l'économie luxembour-
geoise 4 prendre en considération au niveau de 1'UEBL.

Aussi les veprésentants du secteur agricole et viticole
entendent~ils stabstenir, en 1état actuel des choses,
de participer & la présente attitude sur les pelations
monétaires futures entre le Luxembourg et la Belgique."

R&sulLat du vote:

" Membres presents: 29
ont voté pour : 5 .
ont voté contre @ 1y

se sont abstenus: 1o

Ltamendement en gquestion est ainsi rejeté.

Le Secrétaire Général Le Président
Jean Moulin : Raymond Rollinger

Luxembourg, le 285 juin 1987



