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- Les mutations structurelles profondes au niveau de
1'économie mondiale, les crises pé&trolidres successives ainsi
gue la persistance de la crise dans la sidérurgie, ont
brutalement confirmé la fragilité de 1'8conomie luxemboargeoise
qui, malgré les efforts de diversification véalisés, se carac-
térise toujours, outre le secteur des services, par une

structure industrielle quasi monolithigue.

L'ampleur actuelle de la crise giddrurgigue avec ses re-
bondissements imprévisibles affecte notre pays d'autant plus que
les moyens importants nécessaires 3 la restructuration de notre
plus important secteur industriel, exigent des sacrifices plus
importants d'un petit pays que d'un grand pays.

Aussi le Conseil Economique et Social est-il conscient
que l'ampleur des sacrifices demandés pour sauvegarder un
potentiel sidérurgique performant est considérable et consti-
tue l'épreuve la plus lourde 3 laquelle le pavs est confronté
depuis l'aprds-guerre. Le Président du Gouvernement 1'a souligné,
a& juste titre, 3 la Chambre dec Députés, le 8 mars 1983, 3 l'occa-
sion de la Déclaration du Gouvernement sur la situation écéno-
mique, sociale et financildre ¢y pays.

Tace 3 cette épreuve, il s'agit maintenant de relever le
défi et de tout mettre en ceuvre; afin de maintenir non seule-
ment un outil sidérurgique viable, mais également de consolider
et de diversifier davantage notre potentiel &conomique. Or, une
telle ceuvre de longue haleine et dont 1'issue n'est pas nécessai-
rement garantie, nécessite le concours actif de foutes les forces
vives de la Nation.

~ Dés le début de la crise gconomique, le Luxembourg avait
essayé de mettre en oeuvre une politique de lutte anti-ecrise
et de maintien de il'emploi, basde sur une concertation active des
bPartenaires sociaux et des pouvoirs politiques, politigue qui
devait permettre au Luxembourg de faire face 3 la crise &cono-

mique dans de meilleures circonstances que dans les pays voisins.
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. Or, la persistance de cette crise, voirs son aggravation
dans certains secteurs, ont rendu de plus en plus précaires

les conditions pour mener d bien cette approche.

Ainsi, d&33 dans son avis sur la situation é&ccnomique,
financiére et sociale du pays de 1982, le Conseil Eccnomique et
Social avait constaté 1'échec momentang en avril de la méme
année des négociations tripartites menées au sein du Comité de

Coordination tripartite.

De nouvelles Aifficultés ont &t& mises en lumiére lors
des négociations tripartites qui ont précédé l'élaboration de
la lei du ler juillet 19883 concernant des mesures de nature
3 favoriser la restructuration et la modernisation de la sidé-
rurgie ainsi aque le maintien de la compétitivité générale de

1té&conomie.

. §'il est vrai que la recherche d'un consensus guant & un
partage équitable des sacrifices sfavére plus délicat dans une
période difficile gu'a une épogue au cours de laquelle la
croissance économigue et le progrés social sont relativement
faciles & assurer, le Conseil Economique et Social se doit
cependant de constater avec inquiédtude quiau fur et 3 mesure de
l'aggravation de la crise, la défense d'intéréts particuliers
prend des dimensions de plus en plus inguiétantes, ce gui n'est
évidemment pas la voie 3 suivre pour résocudre les problémes

dang le cadre d'une solidarité nationale.

Si les responsables de la vie politigue, &conomique et
sociale doivent veiller 3 ce qu'aucun groupe ne soit sacrifié
et que l'esprit d'initiative soit stimulé plutdt que découragé,
il revient &galement 3 ces mémes groupes de tenir compte, lors
de 1'élaboration de leurs programmes et de la concrétisation
de leurs actions, des intéréts supérvieurs de la collectivité

naticnale.
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Aussi la recherche d'un juste éguilibre entre les
C

G
aspirations soclales et les moyens économiques et financiers

disponibles constitue-t-il 1'objectif essentiel & poursuivre.

- Dans ce contexte et compte tenu de la circonstance gue
des solutions partiellies, si utiles qu'elles scient, ne sont
plus suffisantes, le Consell Economique et Social se doit
d'insister sur la nécessité de ne plus ajourner des réformes

fondamentales.

Une importance primordiale revient, dé&s lors, aux problémes

structurels de base ci-aprés :

. la réalisation de 1'indispensable plan de restructuration
technique et financier de notre sidérurgie doit &tre
poursuivie activement;

. le développement de 1l'infrastructure des communications

et de l'informatique doit &tre activé davantage;

. 1'évolution des problémes dans le domaine monétaire doit
8tre suivie avec réalisme;

. l'élaboration d'une politique des revenus en vue de
déterminer les grandes options deit &tre entamée (of. avis du CES
du 7 janvier 1975 sur la politique des pevenus)

. la réforme urgente de la structure et du financement de
l'assurance pension doit &tre concrétisée; -
la politique générale relative 3 1'aménagement du
territoire doit &fre poursuivie activement dans un cadre
cohérent;

. un concept global en matiére de politique énergétique
garantissant la sécurité de 1'approvisionnement & bon

compte du pays a long terme doit 8tre mis en csuvre;
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- Dans un autre contexte, le Conseil Economique et Social
aimerait rappeler les d&clarations faites par le Gouvernement
quant & un resservement de la concertation dans le cadre d'une

réforme de l'institution.

Une telle réforme comporterait une restructuration et un
ré8quilibrage des groupes socio-professionnels au sein du Conseil
Economigue et Social et une adaptation de sa mission a l'évolu~

tion constatée.

- Dans les chapitres qui suivent, le Conseil Econcmique et
Social a axd son analyse principalement dans une vue d moyen
terme en soumettant, au Gouvernement, un certain nombre de
congsidérations et de propositions qui tendent & orienter notre
politique économigue, sociale et financiére, en fonction des

impératifs visés.
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- Pour 1l'examen de la situation conjoncturelle et des perspec-
tives 3 court terme, le Conseil Economique et Social se référe
principalement & la déclaration du Gouvernement sur 1l'état de la
Nation du 8 mars 1983, au discours du Ministre de 1'Economie,
prononcé lors de 1'inauguration de la U42e Foire internaticnale
de Luxembourg, le 7 mai 1983, ainsi qu'd la note trimestrielle
de conjoncture no. 1/1983 du STATEC.

En ocutre, il a pu tenir compte des discussions menéss au sein
du Comitd de coovdination tripzrtite =t du Groupe de travail
de la Conférence tripartite "Sidérurgie" en relation avec 1l'éla-
boration de loi du ler juillet 1983 concernant des mesures de nature
5 favoriser la restructuration et la modernisation de la sidérur-
gie ainsi que le maintien de la compétitivité générale de l'éco-

nomie.

- Le Conseil Economique et Social partage les analyses des
instances précitées gui concluent & une nette détérioration de
1'activité économique au Luxembourg guil a enregistré, en 1982,
une diminution du PIB de 1,8% par rapport & 1981 (version harmo-
nisde eurcpéenne), due 3 un nouveau recul important de la demande
intérieure et & un net affaiblissement de la demande extérieure,

en particulier pour les produilts sidérurgigues.

Le tableau suivant illustre 1l'évolution du produit national

s

brut et du preoduit intérieur brut de 1872 & 1882.
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I1 s'y ajouted cette activité économique en recul, les tensions
scorues sur le marchd de l'emploi olt le nombre des demandes d'em-
ploi non satisfaites a dépassé, en décembre 1882, pour la premigre
foisz, le seuil de 2.500.

jmoneniidivingihauagrmnimp=rputtps St SRR S i

- En 1982, 1'évolution globale de la production a été marquée
par les fléchissements enregistrés dans les secteurs nmanufacturier
et de la construction. De plus, & la fin de 1382, 1'on a assisté
3 un nouvel effondrement du marché sidérurgique. La producticn
industrielle a reculé de 3,7% en moyenne annuelle 1882/81, la
production sidérurgique reculant de 4,9%, alors que les autres
industries manufacturidres ont connu une baisse de leur production
de 2,9%. Au cours de 1882, 1tinflexion . & la baisse de l'activité
de la construction, observée depuis 1880, s'est poursuivie et
1'indice de la construction a accusé un taux négatif de variation

annuel 1982/81 de 3,2%.

Le +ableau suivant illustre la variaticn en pourcentage de
la production de 1978 & 1882.

Variation en pourcentage
1 t
Production 1978 | 1079 {1980 1981 | 1982
| sidérurgie g.2! 3,51 -5.61-18.6 | ~14.9
Autres -0, 7 3,3 1-0.9 8] -2.9
Tnsemble de 1lindustriel 3.3 ] 3.4 |~3.3i- 8.8 | =3.7
Construction 1.91 7.5 I 0.7i= 2.3 | =3.2

Sgurce : STATIC
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Par contre, L'agriculture et la viticulture ont enregistré

de bons résulitats.

- Les activités tertiaires ont connu des éveolutions diffé-
rentes en fonction de 1'évolution des branches desquelles elles

dépendent principalement.

Ainsi, les transports terrestres et la navigation aérienne

ont &té confrontés 3 de grandes difficultés.

In revanche,certaines branches du comerce et le tourisme ont conmu
une &volution du chiffre diaffaives plutdt favorable.

I secteur bancaire a mainteru une forte expansion en 1882.
Ainsi, dans les services financiers, le niveau dfactivité a
encore été largement ascendant et, en prenant en compte liex-
pansion dynamique en volume de la valeur ajoutée de catte
branche, llon peut dégager, peur le PIB, dans la version

nationale, une 1égdre croissance en volume de l'ordre de 0,7%.

- Certains éléments de la demande intérieure ont &té touchés
par la persistance des incertitudes de la situation Zconomique
générale. Ainsi la consommation privés a connu un certain
fléchissement, 1imité cependant & la consommation des résidents

.

suite notamment & la diminution du pouvoir d'achat des salariés

1téchelle mobile.

Quant & la consommation publique, elle a &té caractérisée
par la stagnation due aux efforts d'économie budgétaire, de
méme que les investissements privés et publics ont &té en recul

d'environ 3%.

- Malgré la dévaluation, les exportations de biens, dont la
majeure partie est toujours constituée par les produits sidérur-
giques, socumis au contingentement CE, n'ont pas marqué de
progression en 1982. Les importaticng ont vreculé avec le flé&-

chissement de la demande Totale.



-~ Enfin, la balance commerciale s'est encore dégradée et

le déficit s'est élevéd & enviven 25 milliards de francs en 1982

contre 22,7 milliards en 1981.

Néanmoins, la balance des paiements courants a enregistré
un excddent record de prds de 60 milliards de francs, excédent

dfi aux revenus de placement et d'investissement de la place

financiére.

e tableau suivant iliustre liévolution de l1la balance

»

commerciale et de la balance des paiements courants de 187k a 1987

Balance des paiements courants du_ Luxembourg

[y —

en milliards de francs

‘ i ' [ ‘
Spéeification | 1975 | 1975 | 1976 | 1977 | 1979 | 1980 | 1981%% 1082%%
i
.. Exportatiéns de biens (FOBY* ! 82.5 | 65.3 | 70.7 | 68.6 | 85.9 | 87.9 | 88.6 002.0
', Importations de biens (CAF)¥ 69.5 | 89,2 { 74.9 | 76,11 95.1 |105.6 [1il.3 ?2?.@
i. Solde de la balance commer-
ciale (FOB/CAL) 13.1 § =3.8 | -4.2 | ~7.5 | =9.2 {-17.7 |-22.7 =25.0
l. Exportations de services dont 93,2 | 96.2 [107.2 |125.0 {242.7 [382.5 1615.7 #80.5
- yevenus de placements et
dfinvestigsements 79.9 | 80.9 | 8%.1 {103.8 {215.7 |352.1 {580.9 g4b.0
-~ gutres services 13.3 1 15.3 | 18.1 ] 21.2 ] 27.0 | 30.4 | 38,8 |35.5
5. Importations de services dont 78.0 | 74.5 | 77.1 P 80.% | 200.6 [336.2 |5k7.2 595, 5
- yevenus de placements et
d'investissements  B9.8 | BW.6 | 66.6 § 78.1}185.7 }313.2 528.3 575.0
- autres services g.u 9,9 | 10.5 | 12.3 ¢ 14.9 | 17.1 1 1B.9 | 20.5

. Solde de la balance des

A

services dont .2 | 21,7 { 30.1 | 3u.6 ! u2.1 | u46.3 | 68.5 | 86.0 |
~ paverns de placements et ' !
d' investissements 10.3 1 16.3 | 22.5 | 25.7 | 30.0 | 36.0 | 52.6 | 70.0
g.9! 12.11 12.9 .

- autres services 3.8, 5.4 | 7.6

7. Transferts privés
et publics nets ~{(.8

3, Balance des palements

courants (3.+ 6.+ 7.) 26.5 | 17.0 F 2u.9 | 25.5 1 31.8 | 29.4 | H4.T7 | 5S.5

% Y compris gaz et 8lectricité.
%% Chiffres provisoires.

Source: STATEC.
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- Les mesures de politigue de prix et de revenus, adoptées par
1a loi du 8 avril 1882 et prorogées par la loi du 24 décembre 1982
ont permis de contenir,dans une certaine mesure la hausse des

prix.

Néanmoins, alors qu'au niveau international, le rythme de
1'inflation s'est réduit, en moyenne, de 1,5% en 1982 dans de
nombreux pays, la hausse des prix 3 1la consommation s'est accélérée

au Luxembourg, passant de 8,1% en 1981 & 9,4% en 1982.

Cette hausse doit &tre essentiellement imputée a l'augmenta-
tion des produits alimentaires, tel qutil ressort du tableau

suivant: (variation en pourcentage)

Prix & la consomma~i{ 1978 1979] 1880} 1881 1982
. tion

Total 3,1] 4,51 8,3 8,1] 9,k

dont: Alimentation 1,5 2,61 3,6 8,41 1C,6

Le tableau ci-aprés retrace 1l'évolution du taux de variation

-

de 1'indice des prix 3 la consommation de 1874 & 1982.

* | )
1974 (1875 18761 1977 1978! 1879y 1980 1981[ 1882 1883 |

(prévi-
sions)}

3,5 | 10,7 3,81 6,71 3,1 i;,si 5,3 8,11 9,u|sa¢
' E

~ A ces facteurs s'ajoutent des tensions persistantes et alar-
mantes au niveau de l'éguilibre des finances publiques, dues au
pecul de 1'activité économique ainsi qu'au poids accru des poli~

tiques économique et sociale sur les dépenses publiques.

om e e D S AR T IR W AN DR O W S G N =y MR £ S T
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- Dans cet environnement conijoncturel défavorable, l'emplol

total est resté stationnaire en 1982.

Le marché du travail s'est encove détérioré et le taux ds
chimage par rapport d la population active a été de 1,6% 3 la
fin de l'année. En moyenne annuelle, le niveau absolu du chémage
(demandes d'emploi non satisfaites) a été supérieur de 30,8% &
celui de 1981,

L'accroissement du chdmage a &té plus rapide chez les tra-
vailleurs de moins de 25 ans que dans les autres groupes d'ége
et environ la moitié des chémeurs sont maintenant deg jeunes

chdmeurs.

Il g'y ajoute, entre autres, que le chdmage partiel et les
travaeux extraordinaires d'intérét général ont fortement augmenté,
ce qui a entrainé un important accroissement des moyens

financiers utilisés pour combattre le sous-emploi.

Par contre, les offres d'emploi non satisfaites ont stagné

a un niveau extrémement bas (moyenne annuelle de 150 en 1981).

Les tableaux ci-aprés illustrent la situation de 1'emploi

respectivement de 1970 & 1982 et de 1974 & mi~1983.
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e e e A W ) G o e o o

Moyenne Offres d'emplol Demandes d'emploi Travailleurs en
par année |non satisfaites nen satisfaites* | chfémage complet
- indemnisé

1974 584 57 ‘ 5
1975 236 ‘ 265 ' 37
1978 266 457 , 12y
1977 o192 b 821 R & 312
1978 263 1.166 ‘ 43985
13879 252 1.055 533
13880 267 1.1062 627
1981 150 1.5569 873
1982 152 2.039 | 1.099
1983%% 188 2.340 1.413

* Y non compris le persormel inscrit dans la DAC.
#% Moyenne des siX premiers mois.

Source: STATEC.

212. Les perspectives_pour 1983

- Malgré 1les signes timides de reprise observés pendant le
premier trimestre 1983 au niveau de 1l'économie mondiale, l'on
doit cependant rester trés pessimiste sur les perspectives de

1'économie luxembourgeoise pour 1983,

En effet, les délais de transmission sont relativement longs
entre la reprise des économies voisines et la traduction,; en

termes de demande extérieure, au Luxembourg.

Les produits sidérurgiques demeurent toujours prépondé-
rants dans la structure de nos exportationg de biens (&50%). Or,
en raison de la dépression continue des marchés a 1'échelle
internationale, nos exportations sidérurgiques, au premier
trimestre de 1983, sont en recul de 13,8% en volume par rapport

3 la période de référence de 1982.
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Ainsi, l'on peut estimer qu'en matidre de demande extérieure,
les impulsions positives demeureront faibles, méme dans un con-
texte international plus favorable et malgré un bénéfice initial
de compétitivité accrue. L'appréciation pessimiste quant aux
perspectives d'exportation au cours des prochaing mois est par-
tagée par les chefs d'entreprises dans 1'enquéte de conjoncture
1a plus récente réalisée par le STATEC.

. En ce qui concerne l'évolution de la consommation privée,
le fléchissement de la consommation observé en 1982 au niveau

de la consommation des résidents va se poursuivre.

En effet, la loi du 24 décembre 1882 avait prévu une adapta-
tion indiciaire maximale des revenus de l'ordre de 7% en moyenne
pour 1983, alors que le taux d'inflation pour 1l'ann&e 1983 est

évalué entre 8 et 9%.

Cette tendance sera probablement accentuée par les effets
escomptés relatifs aux mesures prises par la loi du ler juillet 1383
concernant les mesures de nature 3 favoriser la restructuration
et la modernisation de la sidérurgie ainsgi que le maintien de

la compétitivité générale de 1'économie.

. Le freinage des revenus réels des ménages en 1983 risque
d'aggraver davantage la récession dans le secteur de la construc-
tion résidentielle., encore que le Gouvernement ait proposé des
mesures ¢ encouragement financier en matiére de logement.

. Les charges nouvelles importantes grevant le budget de
l‘Etatlpour 1883 suite aux mesures de financement du programme
de restructuration de la sidérurgie, ne manqueront pas de se
répercuter sur le niveau des investissements publies et entraine-
ront également un freinage des dépenses de consommation des

adminlstrations.
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- Les perspectives ainsi dégagées concernant le développement
prévisible de la demande conditionneront 1'évolution du niveau
d'activité et des importations, m@me =i ces prévisions restent

entachées d'incertitudes importantes.

. La production industrielle a accus@ au cours des cing
premiers mois de 1883 un recul de 5,5% par rapport d la méme

péricde de référence en 1982,

. L'on prévoit également un recul en vplume des importations
en 1983, suite 3 la faiblesse de la demance intérieure, tant au
niveau de la consammation finale qu'd celui de la conscmmation inter-

médiaire et des investissements.

- Aussi s'attend-on, pour 19823, & un flé&chissement de la
demande totale et de l'activité pour la troisilme année consé-
cutive. Le STATEC estime que la variation du PIB en volume
(dans son acceptation SEC) devrait encore rester négative en
1983.

- Sur le plan de 1'inflation, aprds une légére décélération
observée au printemps 1983, suite notamment aux mesures de modé~
ration salariale et de politique des prix, 17on doit s'attendre
3 ce que ces effets favorables sur 1l'inflation soient, pour partie,
contrebalancés par l'alourdissement de 1a fiscalité indirecte.

Le STATEC s'attend pour l'ensemble de 1'année 1983}& un taux

moyen se situant entre 8% et 9%.

- Les tensionsg sur le marché de l'emplol persisteront en
1983 en raison du faible niveau d'activité. Il s'y ajoute 1ltaug-
mentation du chdmage partiel, les difficultés structurelles dans
un nombre croissant de branches et d'entreprises, la persistance
des problémes dane la sidérurgie (DAC, travaux extraordinaires)

ainsi que la poussée de la main-d'oeuvre frontaliére.

- 8i les prévisions pour 1983 s'annoncent de maniére sombre
pour 1'économie luxembourgecise, il s'y ajoute que 1'&volution ne
serz pas seulemernt déterminfe Dar des &léments conjoncturels, les
problémes structurels &tant brutalement mis en évidence dans notre

industrie sidérurgique.
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Le tableau suivant illustre les mutations intervenues
dans la structure de la production et de 1l’emploi de 1'&conomie

.

luxembourgeoise de 1974 & 1980 par rapport a d'autres Economies.

e e ol S o o i i g un e ¢ e e e s AL B S e M A A T s S T e T S S T e e s IS R S e S

Production Emploi
(taux de crolssance an~ (taux de croissance
nuelle de la valeur ajou~ | annuelle)
tée)
Luxembourg| CEE [OCDE |luxem; CEL OCBE
% bourg
|
Econcmie dans son ensenble, ‘
1874-1880 A B
Agriculture g.4% 0.4 1.2 1.1 -3.6 |~2.8 ~1.7
Industrie ~0.5 ~0.5 t 1.5 2.1 -1.2 {-1.0 ~.1
Services L.0 2.8 3.0 2.9 3.1 1.8 2.3
Total 2.2 1.4 2.3 2.5 0.8 ; 0.2 1.0
Sidérurgie (production en
tonnes) 1874-~1382 | - 7.3 =i,2 1=, T w7 =l T ~4.0

& A = définition nationmale, v campris les services bancaires exportés & 1rétranger.
B = définition SEC, non compris les services bancaives exportés & 1'é&tranger.

Sources: STATEC, CCDE.
- Au-deld de 1l'optigue conijoncturelle, la restructuration

de la sidérurgie, le dé&veloppement et la
diversification industriels, les problémes aigus au niveau de la

sécurité sociale, la sauvegarde de 1'emplol restent les problémes
majeurs que 1'économie luxembourgeoise doit affronter au cours

des prochaines années.

Dans les chapitres suivants, le Conseil Economique et Social
prend plus particulidrement position par rapport 3 ces problémes

structurels.
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22. Les_aspects _structurels

2211. Le_cadre dlexamen
La déclaration sur l'état de la Nation du 8 mars
1983 a eu le mérite, entre autres, de présenter un large éven-
tail de nos problémes fondamentaux qui s'exacerbent au fur et &
mesure gue perdure la crise, Cet exervcice a &té prolongé ces

derniers mois a la faveur d'une série d'analyses et de dé€libé-

rations dans de multiples enceintes.

Un message est porté sollicitant la lucidité et l'action
des agents E&conomigues, vu l'interdépendance des problames,
compte tenu aussi de la nécessité d'ajuster nos moyens 3 1'égard
d'un tableau gui ne présente plus des rubriques toutes faites
d'atouts et de faiblesses, mais qui s'inscrit dans un ensemble
ou des forces positives et négatives alfernent, se nuancent

et gse neutralisent.

Le message demande aussi un sérieux effort de sclidarité,
ainsi qu'en témoigne la loi du ler juillet 1983 concernant das
mesures de nature 3 favoriser la restructuration de la sidé-

. F) - - e = e
urgie ainsi que le maintien de la compétitivité générale de

i

1'&conomie.

A consulter lune ou l'autre brochure ou &+tude sur la
diversification €conomique, on gagne 1'impression que suy
ie tableau des lumiéres et des ombres les points positifs pré-
valent.

- En termes économiques, plusieurs axes sont mis en avant.
. Accés au grand marché europien.
Dans cette optigque,on rel&ve opportunément la leccalisation
géographique centrale, le réseau de communications interna-

tionales, la plague Tournante financidre, commerciale et

européenne.
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. L'envircnnement économique et social,

La description de cet axe dégage surtout la stabilité

économigue et sociale dans le pays et plusieurs facteurs qui la

renforcent:

o

A

- -

une main-d'ceuvre qualifiée 3 différents niveaux
(industriel, artisanal); .
1'absence de véritables grdves professionnelles;
l'existence de syndicats ouverts au dialogue;

la pratique de plusieurs langues pour une bonne partie
de la population;

un cadre administratif souple et coopératif,

un environnement économique favorable & 1'épanouisse-
ment des initiatives;

un large éventail de mesures de stimulation &conomi-
gues

le niveau de vie &levé,

1'appareil bancaire diversifié et efficace;

1l'appartenance 3 un vaste ensemble gconomique;

la présence d'institutions européennes & Luxerbouwrg-Ville.

colite de production.

cet &gard, les présentateurs mettent généralement en

exergue la haute productivité et l'esprit de collaboration de la

main-d'oeuvre, le niveau des charges salariales en comparaison

avec celles relevées dans les pays voisins, 1'approvisionnement

4isé en eau et en énergie, l'accis facile au marché des

capitaux.

- Sur le plan industriel proprement dit, on souligne généra~

lement que quatre préalables au développement industriel

se trouvent observés, 3 savoir:
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. l'approvisionnement favovrable en matidres premiéres;
. la présence d'une main-d'oeuvre suffisamment nombreuse
et qualifiée;
. l'existence de débouchés étendus (hors sidérurgie);
. l'encadrement favorable au développement industriel

(hors sidérurgie).

. Carlo HEMMER, dans un séminaire consacré en février 1982
sur la politique industrielle au Luxembourg et organisé & 1'Insti-
tut Universitaire International de Luxembourg, a rappelé ces

atouts et les a nuancés immédiatement par 1'énoncé suivant:

.. 1'absence de matidres premiéres dans le pays;

.. la dépendance é&nergétique totale;

.. les colits salariaux:

.. la fiscalité sur le plan industriel, tempérée
il est vrail, par des mé&canismes correcteurs;

.+ lfaction de la concurvence E&trangsre & la périphérie
de la Communauté, compte tenu de la politique

commerciale 1ibérale pratiquée.

Quoiqu®il en soit, l'inventaire, si on fait abstraction
du souci légitime d'une présentation en termes de propagande,

ne peut gudre se faire en blanc et en noir.
Le tableau varie et se nuance suivant 1'éclairage.

Cela étant, le Conseil Economique et Social préfere
donner une analyse, globalement, centrée sur une série de
points-clég, & propos desguels une réponse réaliste doit

g+tre trouvie.
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L'examen qui suit ns prétend pas Sive exhaustif. Il tichas
le

P
e

de dégager guelgues constantes d'ordre structurel dans
domaines &conomique et social du peys et de s'incoriv: alie .
dans une pevspective 3 woyven et & long teomme, approche gul
correspond & llovientation wecherchée dans les avis annuels
sur l'évolution économigue, Financidre et soclale, mis 4 part
les aspects conjoncturels gui v sont Egalement traités.

Cela étant, les dévelopremsnis nécessalres seront consa-
crés dans des chapitres & part aux domaines spécifiques
traditionnellement znalysés par le Consell Eccnomique et

Social.

Une série diauteurs et de commentateurs soulignent ler
dangers de la crise démographigue, cecl notamment depuis

le dépdt du rapport CALOT

Dans le long terme, il vy a certainemant plusieurs d&s-

avantages:

le vieillissement ds la population;

-~ 1'accroissement des charges de |1 slcurnit? sociale;
- le poids mis sur les généprations futures, pour ce qui

est du financement des vensicns de vieillesse.

On avance ausgl des points plus discutables, qui ne se

situent pas tous sur un plen économigue:

- le recours massif & 1l'immigration;
- le danger d'atteinte & 1l'identité nationale;

- la perte de vitalité,

| S—
it

- le flux & l'étranger de sommnes importantes au titre da

gécourité gsociale.
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I1 est un fait que la forte immigration se traduit par un
taux de 26% d'étrangers dans la population totale et par celui

de 37% environ dans la population active.

Economiquement, la main-d'oeuvre immigrée supplée au
défaut de naissances, qui, si elle a 8té scolarisée et .formée
suffisamment dans les pays d'origine, nous vaut un gain certain

et renforce avantageusement notre pyramide démographique.

On ne sache pas gue le colt économigue qui est en cause
relsdve d'une pure optique de courte vue ou gu'il puisse &tre
classé dans la rubrique d'avantages & court terme 3 1'instar
de ceux que G. CALOT a qualifié "dlattralts délicieux de

1'engourdissement™.

Plusieurs autres considérations se greffent sur ce constat.
Une dénatalité structurelle est notée dans toute une zérie de

ays industriellement dévelorpés.
il

D'autre part, il échet d'apprécier & sa juste valeur

ltapport des frontaliers dans notre &conomie.

Quant 4 certaines activités du secteur tertiaire, les
efforts de formation professicnnelle en cours, afin de substituer
des travailleurs indigénes 3 une main-d'oeuvre &trangdre haute-

ment qualifiée, doivent &tre intensifiés.

La diversification &conomique doit tAcher de résorber, dans
une optique & moyen et & long terme,de jeunes chémeurs intellec-
tuels. La réeente initiative gouvernementale destinde 3 organiser
dés l'exercice en cours, des cours de recyclage au profit des
détenteurs du dipléme de fin d'études secondaires., demandeurs

d'empleoi,s’insére bien dans cette politique.

On rappellera é&galement qu'il v a de jeunes travailleurs
luxembourgeois, non qualifiés, non intégrés dans le systéme de
formation. donc particulidrement vulnérables, gulau sein du
Marché& Commun la r&gle de libre circulation des travailleurs
est d'application et qu'il existe souvent un hiatus entre les

pays d'accueil et les pays d'origine.
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En matidre démographique, leg positions tranchées et a
sens unilatéral ne ménent & vien, de sorte qufil faut y mettre

leg nuances nécessairas.

Le consensus général, recherché avec tant d'efforts, n'est
pas facilité, entre autres, par des déclarations qui en viennent

4 culpabiliser les jeunes générations.

2213. Les_transferts_soclaux
La derniére session de 1'Institut Universitaire International
de Luxembourg a concentré ses travaux sur les aspects essentiels

de la sécurité sociale.

De 1970 & 1981, les transferts sociaux ont connu chez nous un
taux de croissance de 114% er termes réels. contre 35% pour les

salaires en termes réels et 42% pour le FIB.

Le Luxembourg n'est pas, en lfcoccwrrence, dans une situation

unique.

Dfautres pays, comme la Belgique, la République Fédérale
Allemande et les Pays-Bas consacrent d la sfourité sociale entre 26 et 29% ce

Ty

leur PIR (26% au Luxembours on 1920, version £7C; 21%, version nationale).

Les caisses de maladie ont progressivement accumulé des
déficits. Leurs prestations se sont développées & une allure
annuelle de 18% et atteignent 24% de volume global des transferts

sociaux.

Quant & l'assurance pension, les certificats de dette publique

atteignent la valeur d'environ 23 milliards de francs.

Le Conselil Economigue et Social n'a pas de panacde 3 offrir.
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I1 constate que la dynamique de la protection sociale, ici
et ailleurs, est affectée dans la mesure ol elle a &té& construite
implicitement sur une croisgsance continue, prémisse qui ne se

véprifie plus.

I1 s'y ajoute que les dépenses du fonds de chlmage se sont

amplifiées et diversififes sous 1l'impact de la crise.

I1 constate aussi cue le rdle de 1l'Etat-Providence est

remis en question par d'aucuns.

I1 importe dés lors d'apporter une solution aux graves

problémes qui se posent.

Dans le domaine de la maladie, les premi&res mesures d'assail-
nissement sont en voie d'exécution et on se souvient des véactions

sectorielles tapageuses et contradictoires,

Ces premi&res mesures doivent &tre assorties de compléments
structurels suivant la ligne indiquée dans le mémoire déposé par
les partenaires sociaux & la table ronde au dernier trimestre de
1982,

Quant au régime des pensions de vieillesse, la grande majo-
rité du Conseil Economique et Social continue de croire qu'il
faut une solution structurelle et globale pour résoudre les
problémes qui se posent, ceci dans la ligne de ses avis de 1877
et de 1883.

Une derniére réflexion est indicuée dans ce contexte par

rapport aux droits acquis.
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L'organisation de filets de sauvetage et du cadre de
développement des activités économiques nous valent certaine-
ment des protections salutaires et ont contribué 3 amortir le

choe de la crise.

Fn revanche, l'insistance de demander dans n'importe
quelle situation une protection sociale 3 tous les niveaux |
n'est plus compatible avec le ?rinéipe de la sélectivité et de
soutien au profit des économiquement faibles qui sont davan-

tage menacés dans une crise persistante.

L'image de Pierre THOMAS, journaliste belge, dessinée
dans 1'ECHO de la Bourse, &dition du 15 avril 19881, devrait

nous faire vé&fléchir.

"Les acquis constituent un rempart derrisgre lequel chacun
se réfugle avec ses souvenirs. La mémoire ne conserve
gque les images agréables: la moindre contrariété trans-
forme 1'avenir en un imbroglic devant lequel tous se
sentent des &nes de BURIDAN',

Le Conseil Economique et Social a dé3a émis des avig en
matiére d'amfnagement du territoire et de protection de la

nature.

Il constate gqu'une prise de conscience s'est organisée
dans plusieurs dcmaines:

- sources de pollutions

- gaspillages des ressources;

- préservation de la nature;

~ intérét pour l'envircnnement:

- cadre de vie.
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I1 estime que des actions ponctuelles peuvent Btre vtiles,
mais qu'elles risquent de se neutraliser, dans la mesure ol

elles ne sont pas concues et exécutées dans un cadpe diensemble.

A cet égard, 1l'aménagement du territoire bien compris -
il ne peut pas &8tre une simple actualisation de données pré-
sentes et prévisibles dans un schéma statique et descriptif -
serait appelé 3 constituer l'instrument de base, 3 manier de
concert par 1'Administration centrale et un nombre raisonnable

d'unités décentralisées,
La conscience écologique scllicite 3 présent:

- l'environnement comme un écosystdme, soit comme un
ensemble vivant et organisé;

~

- la dépendance de 1'individu de l'écosystéme.

Cette double conscience remet en cause, & vrai dire,
notre cadre et nos régles de vie, dans la mesure ol elle affecte

trois principes organisateurs:®

- la séparaticn de 1l'homme-sujet et de llunivers d'objets

d manipuler;

- la science comme connaissance objective qui ne s'occupe
ni de sa signification ni de ses finalités

- la conception de 1'homme conguérant de la nature.

Cette prise de conscience n'est pas suffisamment documen-
tée dans les faits.

Ce rappel dectrinal ne fait pas &carter 1'avis spécifique
du Conseil Fconomique et Social, &laboré le 8 décembre 1981 con-

cernant la protection de 1! environnement naturel dans ie cadre
de l'aménagement du territoire.

TN DM M B S e e mn A e ek Al R e X RS b e e ki G e o

* Cf. Edgar MORIN - L' esmrlt du temps 2 - Nécrose, GRASSET 1975.
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En effet, le concept diaménagement du territoire, s'il inclut
17écologie, implique surtcut des choix pour lexercice dlactivités
&conomiques, le tout concu dans un cadre d'ensemble, de méme que
l'organisation du processus de décision et d'exécution, laquelle

ne peut &tre remise en question & la petite fortune.

b e e e e G B R O e e WA ke v W M S ey e e O o e Gt e e T WO e e S

On sait ce gue la présence dlinstitutions européennes vaut
g D

d& une capitale comme prestige et comme impact Economique.

Le départ du secrétariat du Parlement européen se traduirait
par une perte de quelque 3 milliards de francs en termes de

chiffre d'affaires.

Le récent arrét de la Cour des Communautés eurcpéennes a

des aspects négatifs, mais aussi positifs.

En présence des tentatives multiples de saper la place de
Luxembourg comme siége des institutions européennes, le Gouverne-
ment doit manier 1'arme des recours judiciaires, encore que cet
exercice ne puisse &tre vépété régulidrement, dans une ambiance
politique qui se dégraderait & vue d'oeil au détriment de notrve

place.

Dans le cadre européen plus &largi au niveau des dix, le
Conseil Economique et Social, comme d'autres institutions, cons-

tate les emblches et les blocages gqui s'installent.

Le Consell européen de Stuttgart - il faut bien appeler un
chat un chat - n'a &té sauvé que par la présentation diplomatique

des choses.
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Piusieurs réunions ministérielles spécialisées doivent
maintenant cerner les problémes et proposer des solutions pouy
le début de décembre 1883,

Leg axes principaux concernent:

~ la politique agriceole commune;

- les soins & donner & certaines politiques en veilleuse
(domaine social, régionalisme par exemple)l;

- la mise en ceuvre de politiques nouvellas {coopération
industrielle, technologies de pointe par exemple);

-~ les ressources de financément;

- l'adhésion de nouveaux pays membres et les problémes

d'équilibre ainsi posés.

Le Conseil Economique et Social estime qu'il faut y mettre
un maximum d'efforts et de bonne voleonté pour s'en sortir, afin
d'éviter 1l'arrét préiudiciable sur la voie de 1l'intégration,

voire la débandade.

2216. Les_compesantes essentielles du volet

L A T Pty

HEL i B e AL (R A Re M e WL o Mo e AR W e R e e OO G . "

B o e OE T A e e i - S A VI A AR ik TEY

Le Consell Economique et Social renveie aux commentaires de

principe figurant dans un chapitre 3 part.

Comme le présent chapitre, a4 allure philosophique, est appelé

furs

dégager des points forts et faibles, on se borne en 1l'occurence

souligner plusieurs lignes directrices:

s
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- la politique de diversification enregisire des succeés et
les instruments qui l'appuient sont utilement renforcés
(SNCI, préts 3 1l'innovation, crédits budgétaires, prospectionk
des &tudes sont en couwrs guant & d'autres mesures d'encourage-
ment &ventuelles;

- comme en témoignent les travaux du Comité de conjoncture,
1fune ou l'autre entreprisse nouvelle peut se heurter & des
difficultés., En temps de ¢rise, une palette plus &toffée
présente évidemment aussi des points vulnérables;

- 1'outil de bhase, la sidérurgie -~ cela a été souligné
ailleurs - a une importance é&norme quant aux liens de complé-
mentarité et de sous-traitance, pour ne citer gue ces deux
aspects essentiels. La descente en-dessous d'un seull vital
ou la destruction de 17équilibre dans lesg filidres entraine-
raient des effets dévastateurs;

- les entreprises existantes dans les différents secteurs
assument un réle primordial et doivent &tre encouragées dans
leurs efforts de développement et d'adaptation;

-~ les pressions sectorielles augmentant au niveau européen,

il n'est pas exclu cue la Commission des Communautés euro-
péennes, appelée 3 les canaliser, en vienne d appliquer les
régles en matiZre d'aides étatiques d'une fagon plus rigou-
reuse. Une attitude renforcée de ce genre pourrait nous
valoir des déboires & l'lavenir;

- la tertiairisation progressant & pas de géant, il est impéra-
tif pour le Luxembourg de maintenir et de renforcer une
palette industrielle suffisante;.

~ le Conseil Economique et Social souscrit aux efforts déployés

en matidre d'innovation et de recherche-développement.

Si cette évolution est & suivre activement pour relever un

des d&fis majeurs des temps modernes, 11 faut y mettre en

revanche la dose nécessaire de pragmatisme et de modestie;
- dans ce contexte, une formation professionnelle adéquate

est essentielles et urgente.
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22162. La_nécessaire_ restructuration

ks e B Al ek N GO AL N e ek — -

Ré€férence est faite au chapitre spéeifique de cet avis qui

ast egsentiel.

Les huit points présentés 4 titre de conclusions provisoires,
gagnent en importance aprés llentrée en vigueur de la loi du
ler juillet 1883.

A ce stade, le Conseil Economique et Social estime que

plusieurs démarches, & poursuivre parallé&lement., sont essentielles:

- 11 importe d'exécuter la leoi du ler juillet 1983 sur une
série de points {(contrdle, Commissaire de Gouvernement,
précisions quant & l'article 4 de la loi, aspects financiers);

- pour le Conseil Economique et Social, il est clair que
17approche immé&diate s'insére dans le cadre 3 moyen terme,
dans lequel tout doit s'intégrer:

- au niveau communautaire, la Commission des Communautés

européennes a pris les décisions le 29 juin 1983.

I1 faut évidemment pouvoir étudier et les différentes
décisions et les réactions des GBouvernements. Sous peine
d'afféissement5 comme un jeu de cartes, la Commission des
Communautés européennes n'aura pas la possibilité de faire
marche en arridre.

I1 importe dés lors d'agencer, en di temps, notre propre
comportement 3 celui des autres partenaires et prendre

les décisions qui s'imposent (fermeture de capacités

signalées comme étant excessives, synergies).

Ni le cadre européen, ni les données de marché, ni la
situation financisdre de la sidérurgie luxembourgeoise ne

permettront des atermoiements exorbitants;
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~ le probléme sarrois et les liens transfrontiéres avec
1'Allemagne doivent &twre abordés et clarifiés dans les
meilleurs délaiss

-~ la négociation doit &tre poursuivie avec la Belgique;

- les conclusions du Conseil de Ministres en date du 25 juillet
1383, notamment en rapport avec le régime fondé sur llarticle
58 du Traité de Paris, comstituent une premiére étape. Il
faut les préciser et les prolonger en Jjanvier 1884 au plus
tard. - |

o T % - E W o

L'on sait que 1l'explosion du secteur tertiaire compense, en

partie, les effets de la désindustrialisation relative.

Plusieurs domaines méritent une brave mention spéciale,
le Conseil Economique et Social renvoyant pour le reste aux
considérations de fond consacrées dans un chapitre spécial au

secteur bancaire et aux classes moyennes.

Quant & l'aviation, elle connait des difficultés qui affectent

notamment Cargelux avec les retombées gque l'on sait.

Des mesures dfesncadrement sont en cours; ces initlatives
peuvent fournir un certain allégement, sans pouvolr éliminer
des causes structurelles qui se manifestent dans un cadre inter-
naticnal. Les investissements d'infrastructure & l'aéroport du
FINDEL doivent néanmoing &tre appréciés comme une opération

profitable & long terme.

L'année internationale des communications a donné lieu & la
constitution d'un comité national appelé & dresser 1l'inventaire
des investissements & faire en matiére de t&lécommunications et
d'informatique, pouvant servir de ressort & une croissance &cono-

mique diversifiée et mieux structurée.
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Pour ce qui est plug particulidrement de RTL, actuellement
un deg plus importants dispensateurs de ressources au profit de
1'Etat, i1 faut souhaiter -~ et oeuvrer activement dans ce sens -
que les développements récents et futurs consolident la position
de cette entreprise importante dans un contexte international,
cela aussi avec la mise de moyens financiers qui soient &cono-

miquement supportables.

Quant 4 la place financidre, un colloque, organisé en septenm-

bre 1981, a dégagé une conclusion:

"L'3ge d'or est révelu: il s'agit maintenant de consolider
l'acquis en matiére bhancaire'.

I1 est vral que la concurrence étrangére devient plus vive

et que la part de nos bangues dans l'euromarché se rétrécit.

Le gonflement de certains chiffres - impact de devises é&tran-
géres en hausse - ne doit pas mener 3 une interprétation erronée.
Par ailleurs, la cconstitution de provisions importantes et la
récente législation destinge a éviter 1'imposition de bénéfices
fictifs en disent long sur une évolution que le Conseil Economigue
et Social consideére néanmoins comme &tant favorable, au moins

jusqu'a la fin de l'exercice en cours,

Parmi les points forts, différents domaines &tant considérés
ensemble, on peut retenir 1'environnement gé&néral, le double
marché des changes, un contrdle bancaire scuple mais efficace,
les principales réglementations de technique baﬁcaire, la régle~
mentation sur les holdings, 1l'environnement local, les ncuvelles
tachniques de raticnalisation des opérations sur les euro~obli-

gations, l'existence de services annexes et para-bancaires.

Par contre, cuelgues points négatifs sont &galement & signaler.
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Ils concernent notamment la mise en question de la relation
stable entre le franc luxembourgeois et le franc belge, divers
problémes fiscaux et comptables, la formation du personnel ot
un gros effort reste 3 accomplir, nos communications aériennes,
encore insuffisantes, par rapport mux importants centres &trangers.
L'activité bancaire subit aussi 1'impact d'initiatives é&trangéres
tant au niveau communautaire européen, qu'd celui des pays
d'origine des banques dont les filiales sont &tablies & Luxembourg,

et 3 celui des centres financiers concurrents.

Le Conseil Economique et Social souligne également 1'impor-

tance du secteur des assurances.

Un bon départ a &t& pris en relation avec les assurances

dites "captives".

Un projet de loi en instance est appelé 3 stimuler le sgecteur

des réassurances, un peu sur le modéle du cadre bancaire.

Le secteur tertiaire offre encore un vaste champ d'activités
complémentaires. I1 faut progresser dans cette vole avec 1le

doigté et la détermination nécessaires.

22164. LIévolution des prix
Le Conseil Economigue et Social s'est exprimé sur la politigue

des prix dans un avis spécifigue.

Il constate que le Gouvernement a mis en ceuvre une loi de
réforme sur 1'0ffice des Prix, axée sur la th2se médiane préconisée
par le Conseil Economique et Scecial, encore que sur différents
points tant le Gouvernmement que la Chambre alent dépassé les

lignes de base suggérées.

L'observation de 1'évolution des prix gagne une ilmportance

accrue au regard de plusieurs phénoménes paralléles:
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-~ incidences des ajustements monétaires au sein du SME;

~ impact de la suppression des montants compensatoires;

- prépercussion prévisible d'é€léments de hausse suite d la
mise en ceuvre de la loi du ler juillet 1983 concernant
des mesures de nature 3 favoriser la restructuration de la
sidérurgie ainsi gue le maintien de la compétitivité
‘générale de 1l'économie nationale; .

- évolution comparative du taux d'inflation sur le plan

international (juin 1983 par rapport & juin 1882):

. Marché commun: Pays-Bas: + 2,4%, Allemagne: + 2,4%,
Grande~Bretagne: + 3,7%, Danemark: + 7,3%, Belgigue:
+ 7,3%, Luxembourg: + 7,6% (juillet: + 8,1%), France:

+ 8,8%, Irlande: + 9,2%, Italie: + 15,5%, Gréce: + 19,1l%;

. Pays_hors CE: Japon: + 1,%%, Autriche: + 2,5%, Suisse:

+ 2,8%, Etats-Unig: + 2,6%.
Le Luxembourg se place ainsi & la 6e position parmi les
pays membres du Marché commun. Cette position se d&tériore encore

& l'échelle internationale, dans la mesure ol l'on prend en

compte plusieurs pays hors CE, indigqués ci-avant.

Il importe de pré&ter une attention accrue & 1'évoluticn

des prix et & ses cours. Notre compétitivité est largement
déterminée dans ce contexte.

A N D e gt byt eyl s - aphaigumighaiad

Le Conseil Economique et Social se prononce & cet &gard
dans un chapitre & part. Il se borne & rappeler ici quelgues
lignes de force:
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- le dé&ficit commercial atteint les 25 milliards de francs
et traduit ainsi une atteinte & la substance;

-~ les termes de l'échange se détéricrent, également suite au
jeu du facteur monétaire;

-~ & cet 8gard, il faut préter une attention vigilante & la
répercussion des hausses générées dans la foulde de la
loi du ler juillet 1983; ' '

- gi notre palette industrielle et desg services doit &tre
enrichie, elle comportera néanmoins des points de vulnéra-
bilité;

- la répartition géographigue de nos marchés extérieurs

~

gagne 34 &tre diversifiée;

-~ les efforts 4 1'exportation doivent &tre intensifiés aux
différents stades;

-~ le protectionnisme renait avec virulence, cela dans des
formes multiples.
Il faut contrecarrer cette tendance dansg toutes les enceintes

gui s'y pré&tent.

Depuis son avis annuel du 2% juin 1982, le Consell Economique
et Soclal, qui se référe au chapitre spécifique du présent avis,

constate qu'il v a eu uns certaine &volution.
Cing points sont 3 souligner particulisdrement:

- plusieurs faits - la concertation préalable, la mise en
ceuvre d'une politigue de rigueur en Belgique, le retour
du franc belge dans une position médiane ~ documentent

une évolution favorable;



- 36 =~ CES/BUDG, (83}

diverses situations, soulignées 3 nouveau dans le présent
avig, seraient inacceptables pour le Luxembourg;

1tavis de M. J. ZIJLSTRA et les travaux législatifs suxr
1t'Institut Monétaire Luxembourgeoils et ceux non encore
finalisés chez le partenaire belge sur 1'Union monétaire
avec la Belgique ont apporté des nuances importantes;

-~

plusieurs principes inhérents & une union monétaire, mis

en avant par le Luxembourg, donnent lieu a réticence

dans le chef du partenaire belge;

quoiqufil en soit de 1l'évolution, le Gouvernement est
bien inspiré en ajustant progressivement des instruments
lui permettant d'assumer, en dd temps et en cas de

besoin, sa responsabilité dans une indépendance accrue.

e v e

~

Référence est faite & cet &gard aux développements con-

sacrés dans le chapitre ad hoc, de m&me qu'aux passages tral-

tant des transferts sociaux.

Le Conseil Economique et Sccial entend souligner les points

sgsentiels suivants:

- Dans le domaine de la politique sociale, il échet de réo-

rienter la redistribution au profit des économiquement faibles,

dans une période trés difficile qui se prolonge.

Le malaise s'accroit eu égard aux sacrifices imposés.
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- En matidre dlemploi, il importe de souligner la dégradation
continue du marchég.

Dans cette optigue, le secteur de la construction ajoute
aux difficultés et devrait donner lieu & la mise en oceuvre de

certaines mesures d'urgence, spécifiées sous 331.

. Les mutations industrielles se font d'une fagon plus inei-
give, compte tenu de taux de la croissance trés faibles,
voire négatifs. Il s'y ajoute 1'effet conjugué d'une demande
en régression et de 1'évolution ultra-rapide de nouvelles
technologies.

. La formation professionnelle et le recyclage efficace
deviennent des préalables & toute action utile, un soin
particulier devant prévaloir pour les jeunes ayant un droit

3 la formation.

. L'innovation et 1'introducticn de nouvelles technologies
exercent un impact incisif et durable. Il faut accepter ce
défi et prendre les mesures nécessaires.

La capacité qu'a un pays d'absorber positivement et de
développer les transformations techniques traduit sa réussite

Bconomique. La formation adéguate est la clé.

. Quant & 1'aménagement du temps de travail, le Consell
FEconomique et Social rappelle ses prises de position anté-

rieures,

- Pour ce qui est des problémes inhérents & la sécurité sociale,
11 est renvoyé aux .considérations sur les transferts sociaux, de

méme qu'aux réflexions gui font 1'obiet d'un chapitre spdcial.
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- Le chapitre consacré 2 la concertation de la politique des
revenus reprend les vues antérieures du Conseil Economique et
Speial, une importance certaine é&tant 3 attacher aux wvues
différencides exprimées cette fois-ci vrespectivement par les
déléguéds du patronat et ceux des syndicats, suite d la mise
en application de la loi du ler juillet 1983 concernant des
mesures de nature & favoriser la restructuration de la sidé-.
rurgie ainsi que le maintien de la compétitivité générale de

1l'économie.

2218. Le_domaine financier
Le Conseil Econemidque et Social renvoile aux considérations
figurant dans le chapitre ¥ du présent avis. Sans vouleir
résumer ici les développements afférents, il juge opportun de

souligner les points essentiels ci-aprés:

La situation budgétaire est tendue au point qu'en 1984

la réserve budgétaire tendra vers zé&ro.

- La loi du ler juillet 1983 exercera un impact en matidre
d'économies budgétaires, d'alourdissement fiscal et de

recours 4 l'emprunt.

- Pour ce qui est de la capacité d'absorption du marché des
capitaux, les emprunts & lancer, dans la fourchette de
2 2 4 milliards de F, touchent 3 la limite d'une pclitique

dlendettement raisonnable.

- Le préldvement fiscal obligatoire est trés &levé et est
3 apprécier, dans le cadre de la comparailscn avec nos
principaux partenaires concurrents, en tant que seuil

d'inhibition aux investissements.



- 38 a - CES/BUDE. (83)

La situation risque de s'aggraver si l'on y ajoute les
contraintes découlant de 1'assainissement financier

indispensable de notre sécurité sociale.

L'augmentation de la pression fiscale n'es¥ plus tolérable
& l'avenir que si elle est temporaire et motivée par un
but précis,identifié claivement par la pelitique é&cono-

migue et scciale.

Les contraintes relevées en matidre d'imposition directe
valent également dans le domaine de la taxation indirecte,
dans la mesure, ol dans la foulée de la loi du ler Juillet
1983, les considérations sur le plan de 1'éguité sociale
et de la nécessaire compétitivité de nos entreprisges
imposent une attitude de prudence,

Le Congzeil Economique et Social souligne 3 nouveau, dans
une coptique pluriannuelle,les principes dégagés in fine
du chapitre consacré au volet financier, pour ce qui est
des lignes de conduite nécessaires tenant compte tant desg
priorités nécessaires que des préoccupations d'ordre

économique et social.
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M e AL e AN G R em . T A o W e v s e R e B . A .

- Compte tenu de la structure sectorielle et gdographique parti-
culiére du commerce extérieur de notre pays, le Conseil Economique
et Sccial, se basant entre autres sur les observations fournies par

le STATEC dans la note trimestrielle 1/82, avait, en 1982, formuléd

i'avis que

"d'une part,les exportateurs luxembourgeocis ne pourront
profiter de l'avantage théorique de compétitivité procuré
par la dévaluation des francs belge et luxembourgeois et
suite au réajustement des parités au sein du systime
monétaire europden et que,d'autre part, ces &vénements
monétaires risqualent de renchérir considérablement
les importations 3 effectuer par notre pays."

Les statistiques récentes® sur le commerce extérieur luxem~
bourgecis en 1982 corroborent les th@ses formulées dans llavis

anmiel du Conseill Economique et Social de 1982,

Le STATEC a, en effet, établi que

"du fait des ajustements monétaires effectués en 1982, le
taux de change effectif du franc luxembourgois a baissé,
en 1982,de 10% par rapport & 1981."

=

Quant aux exportations, leur expansion en valeur a &té de 12,4%,

alors que les expéditions ont accusf une 1&gdre diminution en volume.

En particulier, le STATEC indique

"que les exportations de produits sidérurgiques en 1982 ont
diminué de 3,9% en volume, alors gu'en valeur elles ont
augmenté de 5%, soit une amlioration de prix de ¢,3%%"

allant de pair cependant avec un effondrement du marché sidérur- -

gique internaticnal.

* STATEC note trimestrielle 1/83.
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En 1882, les importations de biens se sont accrues de 14,1%

en valeur tandis qu'en volume elles ont légerement reculé (0,1%).

Le Conseil Eccnomique et Social entend souligner qufil est
indispensable de prendre en considération les effets et les compo-
santes d'ordre monétaire et la dégradation de la conjoncture sidé-
rurgique au moment dfévaluer le commerce extérieur luxembourgeocis
en 1982.

En 1982, les exportations de biens se sont chiffr&es & environ
102 milliards de francs, tandis que les importations s'é&levaient
3 127 milliards de francs, de sorte que la balance commerciale
a accusé un déficit de 25 milliards de francs. Il est supérieur
a

celui de 1981,qui se chiffrait a 22,7 milliards de francs.

A part ce d&ficit de la balance commerciale, la balance des

services, composée par les soldes excédentaires respectifs des

an,

revenus de placements et d'investissements (70 milliards de francs )
et des opérations de services (16 milliards de francs), est excé-

dentaire de 86 milliards de francs.

I1 s'ensuit que notre balance des paiements courants est

excédentaire, en 1982, de 59,5 milliards de francs.

Le Conseil Economique et Social n'entend pas revenir dans le
cadre du présent avis sur les mises en garde gqu'il a Elevées, &
maintes reprises, pour éviter de tirer des conclusions h&tives
du solde excédentaire de la balance des palements courants. Compte
tenu de la structure particulidre de la balance des services, il
estime toutefois nécessaire de rappeler gue, suite 3 1l'aggravation
persistante du déficit de la balance commerciale, des mesures
correctrices s'imposent aussi bien au niveau des importations qu'au

niveau des exportaticns du Greand-Duché de Luxembourg pour améliore

* Une analyse du sclde excédentalre de 7o milliards de francs

sur revenus de placements et dinvestissements s'impose. Le

chiffre est tris important. 571l stagit d'intéréts et coupons.
faut-il imputer cette recette au Grand-Duché, #tant donné que J
ces revenus sont pour une large part crédités 3 des non-pésidents.
Sfagit-il de montants nets, les intfré8ts payés ayant 8té déduits
des intéréts requs? o i
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. Au volet des importations, le Conseil Economique et Social
congtate une dégradation continue de la compétitivité,au sens
large du terme,des producteurs nationaux par rapport aux congur-
rents qui, & partir des pays voisins, pénétrent de plus en plus

sur le marché luxembourgecis.

Dans son avig de 1981 sur la situatien &conomique,financiére
et sociale du pays, le Conseil Economique et Social avait analysé,
en se basant notamment sur une &tude de la Banque Nationale de
Belgique, menée au niveau UEBL en 12980, les facteurs essentiels de 1a
dégradaticn de la balance commerciale. Il avait noté€ gu'en matidre
d'importation ,1'UEBL, et en particulier le Grand-Duché de Luxem~
bourg, faisait appel dans des proportions excessives en comparai-
scn avec les autres pays OCDE, 3 1l7importation de produits fabri-
qués dans les différents pays de 1'0CDE et destinés 3 satisfaire

la demande finale &manant du marché local.

A cet égard, le Conseil Economigue et Sccial souhaite réitérer
sa demande faite au Gouvernement tendant & voir soutenir davantage les
entreprises dans leurs efforts de rationalisation, de restructura-
tion et d'expansion en vue, d'une part, de s'adapter d'une facon
compétitive a& la concurrence étrangére sur le marché local et,

d'autre part, de suivre de prés les exigences de ce marché.

« Au volet des exportations, le Conseil Economique et Social
répéte qu'il est conscient que les difficultés rencontrdes par les
entreprises sur les marchés internationaux, si elles sont ren-
forcées par l'aggravation de la conjoncture Zconomique interna-

tionale, sont dues, en grande partie, X la structure indus-

\

trielle du pays. Aussiune action continus.et 3 long terme
i

sur la structure de nos antreprises peut-elle avoir une

Xy

influence positive sur les différentes variables composant le

commerce extérieur luxembourgeois.
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Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social donne 3
considérer qu'une &tude faite récemment, conjointement par la
Chambre de Commerce et par Lux-Development, fait apparaitre que
9,1% seulement du total de nos exportations sont destinées pes-
pectivement & des pays en voile de développement, 3 des pays en
voie d'industrialisaticn et & d'autres pays tiers, et que les
expéditions sont concentrées sur quatre ou cing marchés-clés

a l'intérieur des différents continents ou régions.

Si la faible présence luxembourgeoise sur les "marchés
nouveaux" est une des caractéristiques de notre commerce extérieur,
une autre consiste dans sa concentration sur les pays de 1'QCDE

qui absorbent 9%0,9% de nos exportations.

Ce manque de diversification géographique des exportations
luxembourgeoises est d'autant plus patent que certaines régions
en vole d'industrialisation - comme par exemple 1'Asie du Sud-Est
ou les pays OPEP - sont aujourd'hui des marchés 3 dynamique de

croissance particuliére du commerce international.

I1 est évident que le rythme d'accroissement remarquable du
PIB qu'accusent ces pays va de pair avec une demande parfois
explosive de produits et de services offerts par les pays indus-
trialisés, encore que cette demande présente des risques non
négligeables pour 1'exportateur. Jusgu'ad présent, ces marchés
ne sont pas encore cloisonnés et des parts de marchés dans diffé-
rents secteurs sont encore disponibles pour les pays exportateurs,
méme si ces pays vont rencontrer des difficultés accrues pour
financer, & 1l'avenir, lesur développement &conomique. Il s'y ajoute
1'aspect important du préfinancement des pays exportateurs en con-

currence .

Un autre danger gui découle de la structure du commerce exté-
rieur a trait au protectionnisme que le Conseil Economigue et
Social avait dénoncé dans son avis de 1982. Le protectionnisme en
matidre de commerce extérieur a pris en effet une certaine enver-
gure notamment au sein des pays de 1'OCDE. Tout en répétant que
le Grand-Duché de Luxembourg devra réagir contre toutes velléités
de protectionnisme, il entend souligner la gravité de ce danger

pour la structure du commerce extérieur luxembourgeois.
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Dang ce conmtexte, il importe de combattre les barriséres pro-
tectionnistes auxcuelles se heurtent nos petites et movennes
entreprises, notamment celles des secteurs da la construction

et du parachdvement.

Pour revenir au commerce avec les pays hors OCDE, 1'étude
précitée de la Chambre de Commerce et de Lux-Development fait
ressortir que les exportations reldvent de quatre sections
statistiques geulement, & savoir les métaux communs, les machines,
les matidres plastiques et les matidres textiles. Elles représen-
tent en 1981 & elles~geules prés de 96,2% des expéditicns
luxembourgecises vers les pays respectivement en voie de dévelop-
pement, les pays en veole d'industrialisation et les autres pays
tiers. Les exportations de preduits sidérurgiques y figurent pour

plus de 68% des expéditions.

La palette des produits et des services luxembourgeois offerts
sur ces marchés est donc tréds réduite et accuse de ce fait, sur
ces marchés potentiellement prometteurs, une grande vulndrabilité

aux fluctuations conjoncturelles sectorielles.

Vu le nombre réduit d'entreprises luxembourgeoises travaillant
d la grande exportation (environ trente entreprises), il est né-
cessalre que ces entreprises continuent de renforecer leur colla-
boration, afin d'offrir, & 1'&tranger des produits complémentaires,
voire deg produits nouveaux.

Pour cette raison, le Conseil Economigue et Social ne peut
quiappuyer les efforts entrepris dans le pays pour systématiser,
& 1'intérieur de structures adaptées, la cocopération entre les
entreprises luxembourgeoises et pour promcuvoir 1'exportation

de services nouveaux (études, consulting, informatique).
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Tout en é&tant conscient des limites budgétaires, le Conseil
Economigue et Social est d'avis que 1l'enjeu vaut la peine d4'inter-
venir au moins dans les guelques rares domaines ou le Luxembourg
peut influencer la compétitivité des entreprises luxembourgeoisss
4 1'étranger. Deux de ces domaines touchent au financement des

exportations et & la rentabilité des entreprises.

En ce qui concerne le premier domaine, il a &té& constaté lors

.

de la journée d'étude du 23 mars 1983 2 la Chambre de Commerce.
consacrée au sujet "Pinancement des exportations”; que la concur-
rence ne joue souvent plus au niveau des qualités techniques des
produits offerts a 1'exportation, mais essentiellement sur les

conditions de paiement accompagnant l'offre & 1'exportation.

Comme conclusions de cette journée, il a &té retenu cque:

"les participants ont &€té unanimes 3 reconnaiire les effortc

déployés depuis les années 60 par les pouvoirs publics pour
appuyer l'exportaticn de biens et de services d'origine
luxembourgecise et plus particulidrement pour parfaire

et épauler les systémes privés de financement et d'assu-
rance 2 1l'exportation. Ainsi,les entreprises luxembour-
geoises peuvent receourir a des instruments semblables
auxquels font appel leurs concurrents pour proposer un
financement & 1l'acheteur, financement quipour le surplus
fait 1'objet d'une concertation au niveau de la Communauti
économique européenne et de 1'0CDE, 4 l'exception toute
fois de 1l'aide massive au développement et de lfaide mi
talre que la taille de notre pays ne saurait faire valo
comme argument de vente.

.
ir

Toutefois, l'analyse dans 1l'optique de l'entreprise des
besoing de la gestion financiére et de couverture des
risques lors des phases de la prospection, de la fabrice-
tion et du réglement, qui caractérisent les exportations,
reléve, notamment par rapport aux entreprises concurrentes
étrangéres, des lacunes certaines dans l'ensemble des
moyens actuellement mis & la disposition de 1l'exportateur
luxembourgeocis en matiére de financement de la prospecticn

et de la fabrication.
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Au niveau de:

- la phase de prospection); tous les frais, & 1'exception
des crédits de 1'ordre de 15 millions de francs inscrits
au budget du service de la commercialisation de production-
exportation du Minist&re de 1l'Economie, sont & charge
de 1l'exportateur, alors gu'en France 1l'exportateur peut
avoir recours & des formes multiples diaides telles
l'assurance~foire et l'assurance~prospection et gqu'en
Belgique 1l bénéficie de l'intervention du fonds du
commerce extérieur;

-~ la phase de la fabrication;les enireprises se ressentent
du d&1a1 parfols assez long qui peut s'écouler entre la
gsignature du contrat et son exécution, délai pendant
lequel 1l'exportateur doit engager les dépenses de fabri-
cation. A 1l'é€tranger, des mécanismes de refinancement
ont 8té imaginés pour permettre au secteur bancaire privé
d'accorder des crédits de préfinancement d des conditions
avantageuses. Cette forme de cré&dit est également utili-
sée par les exportateurs de biens de masse et de consom-
mation qui, & cause des délais de livraison habituellement
trés courts dans ce genre de marchés, sont tenus d'entre~
tenir des stocks 3 1'étranger guil doivent évidemment
8tre financés:

- la couverture des risguess il faut constater l'laggrava-
tion des risgues notamment 3 la suite de 1l'endettement
dangereux de certains pays, ce qul explique le recours
plus fréquent a la couverture des risques pour le compte
de 1l'Etat, alors gue les movens disponibles & cette fin
auprés de 1'0ffice du Ducroire sont épuisés.”

En dehors de 1l'encadrement financier & compléter, le Conseil
Economique et Social tient & souligner, alors mé&me que cette
évidence semble tomber dans 1l'oubli, que la compétitivité des

-

entreprises dépend de fagon directe de leur rentabilité.

Afin de préserver leurs chances sur les marchés &trangers,
les entreprises luxembourgecises doivent &tre 3 méme d'adapter
leur technologie,voire de devancerleuwrs concurrents dans ce
domaine. L'entreprise qui disposera de ressources plus importantes a
investir dans la recherche-développement gue son concurrent,

s'agsurera un avantage décisif sur les marchés étrangers.
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La réalisation de cet objectif dépend évidemment de la dis-
ponibilité des ressources financiéres suffisantes dans le chef
de 1l7entreprise. Or, seules les entreprises prentables peuvent

engendrer des ressources suffisantes.

Dans ce contexte, il est utile de se référer 3 une étude®
récente de la Commission des Communautés européennes relative
d la compétitivité des industries de la Communauté. Il y est dit

que:

"d'aprés les chiffres disponibles sur la performance des
entreprises, il semble gue d'une maniére générale, 1'in=-
dustrie communautaire n'ait pas obtenu d'aussi bons résul-
tats que ses concurrents américains et japonails au cours
des années 70. I} faut en rechercher en partie l'explica-
tion dans une certaine incapacité de l'industrie européenne
3 produire un excédent d'exploitation suffisant pour suivre
le rythme d'augmentation du celit du capital, ce qui a une
incidence défavorable sur la propension & investir et pro-
voque des redistributions sectorielles et régionales des
ressources. 1l s'est ainsi formé un cercle viecieux qui
mine la compétitivité de 1'industrie communautaire et sa
capacité 3 produire une réaction endogéne aux difficultés
actuelles et & celleg qui s'annoncent pour l'avenir."

Cette constatation, valable au nivezu communautaire, s'appli-
que aussli au Luxembourg. En effet, il v a lieu de s'inquiéter
du niveau de rentabilité de nos entreprises, 17excédent net
dtexploitation ayant diminué, en termes réels, ces dernidres

-
annees.

Aussi une politique de promotion du commerce extérieur, pour
8tre crédible, doit-elle aller de pair avec une politique visant
d& réduire les colits de production. Sans cette réduction des cofits,
parallizle & une amélioration de la remtabilité des entreprises,
lteffort de promotion risque de vester vain.

Au terme de ce chapitre, le Conseil Economigue et Social
voudrait rappeler les propositions faites dans ses avis antérieurs

en la matiére. Il se limitera 3 attirer l'attention sur les

* Commission des Communautés européennes "La compétitivité des.
industries de la Communauté" - Uffice des publications officielles
des Communautés europfennes, 1982 ISBNYZ - 825 - 3325 - §
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possibilités de 17économie luxembourgeoise dans la sous-trai-
tance internationale, celle-ci étant compatible avec la taille
de la plupart de nos entreprises. Toutefois, la sous-traitance
internationale passe par une spéclalisation de l'entreprise,

spécialisation qui requiert souvent un effort financier important

Sous ce rapport, le Conseil Economigue et Social approuve
les efforts déployés par le Gouvernement et Lux-Development pour
aider les entreprises tant dans la recherche d'un contact avec
des eﬁseﬁbiiers éfrangers que dans la mise au point, dans le
cadre des instruments existants., tels 1'0ffice du Ducroire, le
COPEL, la SNCI et les crddits d'Etat & Etat, des modalités pra-
tigues de cette approche "sous-traitance & la grande exporta-
tion". Il note également que le Gouvernement se propose d'encou-
rager les petites et moyennes entreprises dans la longue et
patiente mise en oceuvre d'une activité de sous-traitance qui
exige 1'adaptation de leur appareil de production a l'exigence

des livraisons imposées par le producteur étranger.

-~ En conclusion, le Conseil Economique et Social souligne
gu'une action en faveur de 1l'amélioration de la compétitivité
et une plus grande discipline & l'importation permettront de
redresser la balance commerciale & court terme et gqu'une action
continue sur la structure industrielle peut remédier, & moven
terme, au désédquilibre de la balance commerciale et assurer

une structure plus saine du commerce extérieur.

Afin d'utiliser au mieux les movens disponiblies, il importe
de donner un appul logistique adéquat aux entreprises. Sous ce
rapport, le Conseil Econcmique et Social estime nécessaire
d'introduire dans notre systéme scolalire et dans la formation

continue 1l'enseignement des techniques du commerce extérieur.

Enfin, il insiste sur la nécessité de voir concerier les
actions ponctuelles envisagées entre les différents instances
et organismes, tels le Ministére des Affaires étrangéres, Lux-
Development, le Ducroire, la SNCI et le COPEL.
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Depuis 1'élabecration de l'avis du Conseil Eccnomique et
Social sur la situation &conomigue, financiére et sociale du
pays de 1982, le systéme monétaire européen (SME) a continué
3 connajtre des tensions trés vives, notamment au printemps 1883,
3 la suite d'évolutions fortement divergentes des situations et
des politiques é&conomiques, financiéres et sociales dans les

pays membres.

- Par rapport & l'année passée gui a valu au pays, sur
1tinitiative du Gouvernement belge, une dévaluation importante
des francs belge et luxembourgeois de 8,5%, une réévaluation du
DM et du florin de 4,25% et une dévaluation du franc francais
de 5,75%, les conséguences des réajustements de 1983 ont 2té
moins graves pour la Belgigue et le Luxembcurg. En effet; le
réajustement intervenu le 21 mars 1983 a comporté une sé&rie de
réévaluations et de dévaluations. Alors que le DM, le florin,
la courconne danoise et les francs belge et luxembourgeols ont
été préévalués de respectivement 5,5%, 3,5%, 2,5% et 1,8%, le
franc francais, la lire italienne et la livre irlandaise ont &té

dévalués de respectivement 2,5%, 2,5% et 3,5%.

8i le franc a de nouveau perdu de sa valeur notamment par
rapport au DM, qui est la monnaie de notre principal fournisseur,
il occupe avec le franc belge et le florin une positieon médiane
dans la nouvelle grille des cours pivots. Selon la note tri-

mestrielle de conjoncture no. 1/83 de mai 1983 du STATEC, le

"taux de change effectif par rapport 4 nos partenaires
commerciaux a accusé une baisse de 0,2%. COté exportations,
l'amélioration des prix, par application mécanigue des
ajustements, a été d'environ 0,4%, alors que les importations
se sont renchéries de 0,9% envivron."

Le STATEC en conclut qus

"notre compdtitivité moyenne n'a guére changé du fait de
ceg nouveaux ajustements.”
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- En comparaison avec le réajustement du 17 juin 1982 et sur-
tout avec celui du 12 février 1982, 1l'analyse des explications
fournies par les partenaires du systdre monétaire euvopéen pour
justifier la nouvelle grille des parités a révélé deux aspects
positifs pour le Luxembourg. Le premier réside dans le fait qufau
sein du systdme monétaire européen, le groupe des pays 34 monnaie
"moyenne" s'est reconstitué aprés le retour du florin qui s'était
hissé momentanément dans le groupe des pays & monnale forte et
des francs belge et luxembourgecis qui avaient &té relégués pour
un temps dans le groupe des pays 53 monnaie faible. Les conditions
se trouvent ainsi de nouveau réunies pour faire jouer la soli-
darité beneluxienne au sein du systéme peonétaire européen. Le
second a trait & l'arrét de la chute du franc belge sur les
marchés des changes, qui était comme indiqué dans ll'avis du Conseil

Economique et Social précité de 1882

"incompatible 3 la fois avec le maintien d'une place
financidre internationale et 1l'attraction d'investis-
seurs industriels étrangers.”

- La raison du redressement du franc belge tient 3 la politigue
économique et financidre qui a &té et continue d'é&tre poursuivie
avec rigueur par les autorités compétentes belges. Ainsi, les
trois hypothéses qui, selon l'avis de 1382 du Conseil Economigque
et Social, créeraient une situation "inacceptable" pour le Luxem-

bourg, & savoir:

w_ 1iintroduction de mesures de contrdle des changes, qui
seraient vexatoires pour la population et les entre-
prises et gui entraveraient le bon foncetionnement de
ia place financidre de Luxembourlg;

- la sortie temporaire de la Belgique du systdme moné-
taire européen ("opting out"), par exemple 3 la suite
d'une crise politique, alors que la Banque nationale
de Belgique nfaurait plus les moyens de défendre seule
la stabilité de la monnaie;
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-~ la dévaluation en cascade gui signalerait un abandon
par les autorités belges de la priorité & accorder &
la stabilité monétaire et a 17 ajustmment intérieur
avant l'ajustement via les parités”

ne se sont pas vérifiées et ne se vérifieront sans doute pas

dans un proche avenir.

- D'ailleurs, en évaluant nos propres perspectives, force est
de constater qu'a 1'instar de 1l'évolution dé&faverable du taux
dt'inflation, la situation actuellement favorable des réserves et
du solde budgétaires, commence 3 se détériorer, que les indica-
teurs économiques en baisse reflétent les problémes structurels
auxquels le pays doit faire face, que les termes de 1l'é&change
continuent de se dégrader et que notre compétitivité€ qui en
moyenne n'a gudre changé s'est légdrement détériorée par rapport

d la Belgique.

Sous ce dernier rappori, le Conseil Economigue et Social
rappelie qu'il a suggdré aux autorités compftentes dans son avis

de 1982 cité plue haut, de faire faire

"une analyse détaillée de 1'évolution cemparée des colits
de production au Luxembourg, en Belgique et en Republlqae
fédérale dfAllemagne au cours de la derniére décennie"

et des comparaisons sectorielles récentes des structures de coit

de production dans ces trois pays. Cette &tude est d'autant plus
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nécessaire que des voix universitaires belges ont fait comprendre

que les taux de productivité moyenne

"g+aient plus favorables 3 la Belgique pendant les
dernidres années."®

- Quant au probléme de fond qui est de savoir si le Luxembourg
peut poursuivre une politicue monétaire autonome, le Conseil
Economique et Social rappelle qu'il s'était abstenu de le traiter
en profondeur dans son avis de 1882. Tout en indiquant qu'il

touche 3 la taille du pays, il avait souligné

"qu'un tel choix devrait comporter une auto-digcipline
fras stricte en matidre de stabilité des prix, de modé-
ration dans la hausse des revenus et d'équilibre des
finances publigues, car c'est moins le niveau des
réserves de change que la cohérence de la politique
Zconomique et financidre interne qui détermine la
valeur d'une monnaie sur les marchés des changes.”

Depuis, le Gouvernement a fait examiner les problémes de
fond par M. Jelle ZIJLSTRA, ancien président de la Bangue cemtrale des
Pays-Bas et expert monétaire de réputation internationale, qui

a soumis un rapport au Gouvernement.

Le Président du Gouvernement en a tiré les conciusions

~

cuivantes le ler mars 1983 & la Chambre des DEéputés en les

termes suivants:

"le choix d'un régime monétaire est pratiquement le choix
d'une politique économique, sociale et budgétaire reliée
3 1a défense de la monnaie nationale. Dans une certaine
mesure, c'est aussi un choix de pelitique EtTangere. .. ..

# Verwilst et Quintyn: Quelques considérations sur les relations
monétaires belgo-luxembourgeoises, EUREPARGNE no. 10 - 188Z.
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L'étude en question conclut, & l‘mnconLre de la
conclusion du Lr. SCHACHT dans les années v1ngt que
dans l'environnement international actuel il n'y a pas
d'impossibilité ex ante pour le Luxembourg de Ffaire
fonctionner un tel svstémee L'étude en question souligne
cependant fortement qu'une telle possibilité suppose
1'absolue confiance du Luxembourg dans la pOSSlblllte
de mainteniyr une pollthue budgétaire et monétaire
saine et stable, ainsi gqu'un niveau des prix et des
salaires compétitif au plan international. Il en
résulte que la conclusion ex post doit rester nuancée.”

Le Conseil Economique et Social constate que cette fagon
de voir correspond & celle qu'il avait annoncée dans son avis de
1982 précité.

- Dans le rapport prédit,M. J. ZIJLSTRA a examiné également les
problémes d'ordre technique que le Conseil Economique et Social,
tout en marquant sa préférence pour un redressement du franc
belge, de maniére & pouvoir maintenir la parité 1:1 entre les

francs belge et luxembourgecis, avait &vogués en concevant

"quelqueg "scéanarios" qui pourralent constituer des
axes de la réflexion future."

Sous ce rapport, l'expert a &valué comme sult la suggestion de
déterminer la relation de change par rapport & un panier de
deviées, et notamment celui d’'un panier composé de 1/3 de franc
belge, 1/3 de DM et de 1/3 de florin néerlandais:

"Une telle ligne de conduite n'est toutefols pas &
recommander 3 cause de sa rigidité. Une approche plus
judicieuse consisterait 3 s'orienter sur des devises
relativement fortes.,"

Liexpert a encore insisté sur l'importance majeure pour la
Belgigque et le Luxembourg de continuer, voire de renforcer la
bonne coopération entre les autcrités monétaires des deux pays,

quelle que soit la décision qui pourrait &tre prise pour ou contre
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1a continuation de l'association monétaire. Ce faisant, 1'expert
partage l'opinien du Conseil Lconomigque et Social qui, en sou-
lignant la complexité des aspects techniques des "scénarics”,
avait retenu gue toute approche alternative par rapport ala
parité actuelle franc belge/franc luxembourgeois devrait répondre

aux critéres suivants:

n. a+pe une solution de long terme, vu le caractére
fondamental de la matiére en cause;

- 2+pe une solution claire et simple, afin de permettre
aux opérateurs économiques et financiers de faire des

-~

caleculs et prévisions économigues rationnels;

- atre fondée sur une coopération privilégiée avec les
autorités politiques et monétaires dont les monnaies
serviraient de référence, afin de mettre le pays en
mesure de défendre le taux de change définij;

- &tre conforme aux principes de la libre circulation
des capitaux gui est une ces bases de llactivité
économique au Luxembourg.”

- Parmi les faiblesses de 1'&conomie 1uxembourgeoise, le Consell
Economique et Social avait éruméré, en 1982, quelques déficiences
de 1lassociation monétaire belgo-luxembourgeoise que le Gouverne-
ment devrait essayer d'éliminer ou d'atténuer par une négociation

avec le partenaire belge.
T1 sfagissait des points suivants:

. la séparation des réserves de change belges et luxem-
bourgeoises;

. la détermination des droits de 1'Etat luxembourgeois sur
les réserves de change et sur 1l'or détenu par la Banque
Nationale de Belgique;

. les garanties de change sur les avoirs en francs belges
des résidents luxembourgeoisi

. le principe de consultations réguliéres et préalables

3 la saisine des autorités monétaires européennes en

cas de demande d'ajustement.
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~ Le Grand-Duché de Luxembourg étant fermement attaché & 1l'ob-
fectif d'une politique de stabilité, le Conseil Economique et
Social constate avec satisfaction gque les deux gouvernements
ont pris, lors de la Conférence intergouvernementale du 18 dé-

cembre 1982, l'engagement

"de poursuivre avec fermeté des politiques financiéres
et Bconomiques quil permettent de maintenir le franc
dans le camp des monnaies les plus stables, tant sur
le plan interne que sur le plan externe.” -

Cet objectif répond & une préoccupation fondamentale du
Conseil Econcmigue et Social et 3 une des trois réserves dont le
Luxembourg avait assorti son accord 3 la dévaluation du 21 février
1982,

- L'autre véserve, qui portait sur lfinsuffisance de la pro-
cédure de concertation permettant de tenir compte suffisamment,
au stade préparatoire, des intéréts spécifiques de notre pays,
ezt également levée. En effet, le communiqué belgo-luxembourgeols

du 18 décembre 1982 souligne que des mesures ont &té prises

"pour assurer l'efficacité des garanties inscrites dans
l'article 2 du protocole relatif 3 l'association moné-
taire du 20 janvier 1963 et de les rendre opération-
nelles en se donnant mutuellement une priocrité absolue
de consultation et de concertation sur les décisions
& prendre.”

- Reste la troisidme réserve qui porte sur l'identification de
1'apport en devises des deux pays de l'asscciation. Cette opération,

parait-il, serait en cours & la Banque Nationale de Belgique.

- Quant & la sépavation des réserves belges et luxembourgeoises
etd la détermination des droits de 1'Etat luxembourgeois sur les
régerves de changes et sur l'or détenus par la Banque Nationale
de Belgique ainsi que la garantie de change sur les avoirs en
francs belges des résidents luxembourgeois, elles sont &troitement

1ifes 3 l'objectif fondamental de la stabilité évogué plue haut.
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Dans la mesure ol cette dernidre est atteinte et continue de
1t&tre, il n'y a et il n'y aura aucune paison de dénoncer l'asso-
ciation et partant de réaliser d'un coup les améliorations re-
cherchées. Sous ce rapport, et pour prévenir Toute égquivogue,

le Conseil Economique et Social rappelle qu'il a toujours accepté,
en marquant une préférence pour le maintien de l'association
mon&tairve du Grand-Duché de Luxembourg avec la Belgique, les
conditions nécessaires au fonctionnement d'una telle associdtion,

qui se fonde sur une caisse commune des réserves de change.

Son seul scuci a 8té et reste celui de préserver les droits
£lémentairves de chacun des partenaires de l'association,ce qui

implique un droit sur une part de ces réserves.

- Un autre probldme que le Conseil Eccnomique et Social a sou-
levé dans le passé et notamment dans son avis du 9 janvier 1881
sur 1'Union éconcmique belgo-luxembourgeoise,concerne le renforce-
ment du droit d!'émission, qui de 15% de la circulation fiduciaire
en 1935, est tombé 3 environ 4,5% en 1082. Liexplication de cette
évolution régressive tenait & 1l'assimilation de 17émetteur grand-
ducal % la situation particuliére de la trésorerie belge dont le
droit d'Smission avait fortement diminué par rapport & 1l'émission
fidueiaire de la Banque Nationale. En fixant dorénavant le moniant
absoiu du plafond actuel & un pourcentage du montant résultant de
l'application du rappert des populations respectives des deux pays
au montant des billets et des monnaies métalliques Dbelges émis a
la fin de 1l'annde précédente, une plus grande souplesse a Eté
atteinte,qui correspond 3 un renforcement notable de notre droit
d'émission. Il s'y ajouts que les billets et les monnaies métal-
liques émis sous l'autorité de 1'Etat luxembourgeoils pourront
avoir i1z méme valeur faciale maximale que celle des billets et

des monnaies métalliques &mis en Belgique.
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A l'avenir, le Luxembourg participe en vertu des articles &
et & du Protocole entre le Grand-Duché de Luxembourg et le
Royaume de Belgique, relatif & 1'association monétaire signé &
Bruxelles le 8 mars 1981, aux avantages et profits divers que

1'Etat belge retire des opérations de la Banque Nationale.

~ Quant au parallélisme des facilités de crédit ouvert aux
deux Etats auprés de la Banque Natiocnale de Belgique et d'autres
organlsatlons monetamrEagtel le Fonds des Rentes, 11 n'est paa
encore retab11= Actuellement, la 11gne de crédit de notre pays
s'é13ve 3 1.250 millions de franes, alors que la Belgique dispose
d'un crédit de 140 milliards de francs par le truchement des inter-
ventions de la Banque Nationale de Belgique en faveur du Fonds
des Rentes. Le rapport entre les deux partenaires stétablit de
ce fait 3 1/112, alors que, par ailleurs,le traité UEBL se référe
au papport 3 1/29. Sans y attacher une urgence particuliére, le
Conseil Economigue et Social estime que le Gouvernement gserait
bien inspiré en évogquant ce probléme lors d'une des prochaines

réunions au niveau ministériel.

- Dans le contexte de la discussion sur les garanties de
change, il v a lieu de mentionner l1a circulaire du Commissaire
au Contrdle des Banques invitant les banques & distinguer doréna-
vant,sous certaines conditions. entre dépdts en francs luxem-
bourgeocis et dépdts en francs belges. Le Conseil Economique et
Social constate que cette mesure qui vigait, entre autres, & pré-
server la valeur des dépdts petits et moyens, en ayant comme
conséquence de réduire sa fonction dfinstrument de régerve, a
fait apparaitre une autre des faiblesses de notre systéme moné-

taire.

- A la suite des différentes rencontres entre les gouvernements
des deux pays partenaires, la Chambre des Députés a voté le

11 avril 1983 la loi portant approbation du Protocole entre le

s

Crand-Duché de Luxembourg et le Royaume de Belgique relatif

itassociation mondtaire, signé 3 Bruxelles, le 9 mars 1981.
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Le Conseil Economigue et Social voudrait rappeler que cet
important projet de loi avait &té préparé avant la dévaluation du
franc belge du 12 février 1882, tout comme dfaiileurs la loi du
20 mai 1983 portant crdation dun Institut monétaire luxembourgecis.
Lz double nézociation menfe 3 paptir de 18980 avec notre paprtenalre
avait pour but, diune part, notamment de revaloriser le droit
d%mission et, d'autre part, de doter le pays dune institution

monétaire centrale.

- 93 1a création de 1'Institut mondtaire vise & renforcer la
personnalité monétaire propre de notre pays, elle n'inausure pas
pour autant un mouvement menant 3 la dénonciation de 1l'association
monétaire avec la Belgigue. Le Président du Gouvernement en veut

pour preuve la ratification simultanée du protocole dont questicon

plus haut qu'

“afFivme la volonté des deux pays de continuer, voire
de renforcer leur coopération monétaire, dans le res-
pect des intéréts supérieurs de l'un et de iltautre.”

Le Conseil Fconomigue et Social ne peut que se rallier & cette

fagon de voir. Ceci étant, il note que 1'Institut a pour mission

d'émettre des signes monétaives et de gérer leur
circulations
de promouvoir la stabilité de la monnaie et de velller
53 cet effet au bon fonctionnement des marchés financiers:
. d'exdcuter des obligations et d'exercer des droits
qui résultent d'accords internationaux dans le domaine
monétaire et financier;
. d'exercer la surveillance du secteur financier.
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T1 a &té soulignd qu'en coordonnant et en systématisant les
diverses manifestations de l'exercice de la souveraineté moné-
taire du Grand-Duchéd, aussi bien 3 propos de 1'émission de signes
monétaires que par rapport au systéme, du crédit et son contrdle,
la création de cet Institut est appelée 3 mettre fin &
une regrettable dispersion institutionneile née des avatars de
1'évolution historique. A y regarder de plus prés, le Conseil
Economique et Social constate gue 1tInstitut abandonne toutefois
certaines tdches essentielles 3 la Caisse d'Epargne de l'Etat,
telles les tadches matérielles de la mise en circulation et du
retrait des signes monétaives et la gestion des réserves liquides
de 1'Etat. L'objectif de la concentration de 1fexercice de la

souveraineté monétaire n'est donc gue partiellement réalisé.

Quant 3 1l'objectif de la promotion de la stabilité de la
monnaie et la surveillance du bon fonctionnement des marchés
financiers, il peut &tre atteint dans la mesure ot 1"Institut
monétaire est 1'organe par lequel une politigue de stabilité se
réalise. Sous ce rapport, le Consell Economique et Social rappelle

que la stabilité d'une monnaie dépend d

"une politique budgétaire et monétaire gaine et d'un
niveau des prix et des salaires compé&titif au plan
international.”

L'objectif majeur a trait & 1l'ex&cution des obligations et
1'exercice des droits résultant d'accordsinternationaux dans le
domaine mondtaire et financier. Dans le passé, l'absence d'une
banque centrale luxembourgeoise pisquait de priver notre pays
d'une représentation 3 part entiére.notamment dans le sygtéme
monétaire europden, dans le Fonds européen de Coopération moné-
taire et au niveau de la coopération entre banques centrales. Le

Conseil Economigue et Social ne peut gqu'approuver cet objectif.
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Pour ce qui est de l'objectif de la surveillance du secteur
bancaire et de la régulation de la politique du crédit, les
opiniocns divergent, comme en ont fait foi les avis des chambres
professionnelles et du Conseil d'Etat sur le projet de loi.

Le Conseil Economique et Social retient que 1'Institut
monétaire luxembourgeois comble une lacune dans l'organisation du
systéme monétaire du pays. Il constitue, ensemble avec le Proto-
cole d'association monétaire rénovée et la loi du 15 mars 1879
relative au statut monétaire du Grand~Duché de Luxembourg, un
signe de l'affirmation de notre souveraineté monétaire compatible
avec l'association monétaire avec la Belgique.

Par ailleurs, les discussions auxguelles ont donné lisu ces
deux projets de loi au Luxembourg et en Belgique, ont révélé encors
d'autres lacunes qu'il s'agira de combler 3 la lumisre de

1'expérience lors de la mise en oeuvre des textes en question.
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Pt

224. La_diversification industrielle-Zconomigue

Le Conseil Economique et Social n'entend pas revenir aux
chiffres afférents, régulidvrement actualisés et commentés dans

d'autres enceintes.

Lieffort cohérent et actif doit &tre poursuivi dans plu-

sieurs directions 3 la fois:

- encouragement des efforts d'investissement dans les
entreprises existantes;

- stimulation des efforts de développement et de medernisa-
ticn des PME, des entreprises du secteur tertiaire, des see-
teurs agricole~viticole et agro-industriel;

~ campagne sélective et.appuyée pour rechercher des
investisseurs potentiels &trangers;

- raffinement des mesures de stimulation:

- encouragement de l'innovation et de 1la recherche-~

développement.

Compte tenu des considérations dé€j3 émises dans d'autres
enceintes, le Conseil Economique et Social se borne i faire

gueligues réflexions d'appoint.

L'encouragement du potentel &éconcmigue existant, suscep-
tible de développement, suilvant les deux premiers tirets ci-

avant, doit &tre continué et intensifiié.

En effet, l'industrialisation tous azimuts, pratiquée
dans tous les pays europfens & la recherche méthodique d'in-
vestisseurs étrangers, 4 grand renfort de moyens publics, devient

une gageure difficile & tenir.



- &1 - CES/BUDG. (83)

I1 faut dés lors s'occuper avec une attention accrue des
entreprises existantes qui se modernisent et se développent

avec de nouvelles chances de commercialisation.

La réorientation et la restructuration deviennent des

impératifs pour une série d'entreprises.

L'analyse concertée, 1l'encadrement et 1'appui suivant

les moyens du bord sont souhaitables, voire nécessaires.

Ceci ne dolt pas impliquer une multiplication excessive
des réunions tripartites.

Quant 3 la publicité orientfe judicieusement pour attirer
des investisseurs étrangers potentiels, le Conseil Eccnomique
et Social constate avec satisfaction que les initiatives prises

ou en cours se soldent souvent par des succés.

Une action cohérente de ce genre mérite 4d'8tre reconnue
dans les priorités budgédtaires.

Le Conseil Economique et Sccial attire cependant l'attention

des responsables sur plusieurs difficultés:

- I1 y & des contraintes communautaires et, ainsi que le
documentent différents exemples, la Commission des Communau-
tés européennes ne se géne pas d'exercer ses prérogatives
en matiére d'aides des Etats, suivant l'intensité des aides
envisagées et la sensibilité industrielle ou sectorielle
en cause. Le Luxembourg pourrait faire, comme dfautres pays,

une expé@rience malencontreuse dans ce contexte.
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- Dans la bataille E&conomigue en cours entre les grands
blocs industriels dans le monde, la stratégie européenne
suggérée par la Commissiocn des Communautés européennes
risque d'entrer en conflit des fois avec celle développée
ailleurs, aux Etats-Unis d'Amérique et au Japon par

exemple.

Cette circonstance ne doit pas arréter les efforts déve-
toppés en direction de ces grands pays au potentiel
d'expansion énorme pour des motifs d'ordre divers, mais

donner lieu 3 la prudence nécessaire.

- La technologie évolue d'une manidre vertigineuse, ainsi
qu'en témoignent la naissance, mais aussi la disparition

d'initiatives & 1'étranger dans des domaines d'avant-garde.

Une double précaution est de mige en 1'occurrence,

Tout n'est pas transférable, tel quel, & partir de régions

lointaines,méme & la vocation Eprouvée,

A l'opposé, on s'interroge des fois sur les suggestions
émiges sur la scdne européenne, aux fins de rattraper des retands
accumulés et de développer des initiatives en vue de mettre en
place des secteurs entiers 3 paritir de 0. Cette réflexion n'ex-
clut évidemment pas la prise d'initiatives pour faire-progresser
le secteur industriel dans ces domaines, nonobstant les avances
prises en Amérique et au Japon.

Enfin, quelques considérations sont de mise 3 l'endreoit

de l'innovation et de la recherche~développement.

Au départ, le Conseil Economigue et Social salue 1tapproche
pPragmatique mise en oceuvre chez nous avec des moyens modestes,

mais augmentant en importance,
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L'effort de renouvellement est indispensable dans cette
perpétuelle dialectique en ceuvre dans nos structures, cui,
une fois figées, sont condamnées I la stagnation, ensuite 3 la
disparition. En liabsence 4'un novau universitaire aux moyens
complets et des liens privilégids entre un tel centre et 1'in-
dustrie,si on fait abstraction duns série d7entités de recher-
che d'application et de développement fort efficientes nar

ailleurs, une démarche pragmatique s'impose.
Plusieurs principes d'orientation s'indiquent & cet effet:

- Il n'y pas de sens 3 vouloir affronter la concurrence de
cellules de recherche &trangéres, puissamment organisées
et outiilées. La recherche fondamentale, en 1'&tat actuel
des choses, n'est guére & notre portée, ce qui n'exclut pas
liencouragement,avec les moyens de bord,de jeunes
chercheurs,

- Une pricrité est & accorder aux projets dont 1'horizen

de commercialisation est velativement court.

- L'obtention de la technologie, nécessaire pour innover,
se congoit par trois voies: la R-D interne, le transfept
de technelogie, l'aide partielle de 1'extérieur.

(cf. Jean-Claude LECOMTE, Innovation, vecherche et
développement, la politique industrielle au Luxembourg,
séminaire de 1'Institut Universitaire international de
Luxembourg, 11 février 1982),.

I1 s'en suit que la R-D interne est particulidrement
3 la mesure de nos entreprises. Suivant leur taille,
un budget annuel adéquat doit &tre programmé par ces
derniéres. Des mesures publiques d'accompagnement sont

certes utiles et existent dans une certaine magure.
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L'innovation et la recherche appliguée ne se prescrivent

pas & l'instar d'une ordonnance médicale.

Un encadrement général et propice l'emporte en 1'occurrence
sur des mesures ponctuelles, ce qui, par zilleurs, ne les
exclut pas (préts remboursables, intervention de la SNCI,

fiscalité).

Une coopération organique est & rechercher avec des centres

P
étrangers,

D'une fagon pragmatique, le service des droits intellectuels
du Ministére de 1l'Economie, malgré les contraintes adminis-
tratives, est d étoffer et 4 organiser matériellement pour

tenir compte des exigences de 1'évolution.
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secteur de l'énergie

- L e W R o o e

225, Le

La déclaration sur 1'8tat de la Nation du 8 mars 1883
se borne & fournir quelques détails sup l'approvizionnement

érnergétique du pays.

Le Conseil Economique et Social, renvoyant 3 son avis
annuel du 29 juin 1982, entend le compléter par guelgues

bréves considérations.

- Le bilan énergétique de 1982 signale plusieurs chiffres

documentant un net petrait:

- Production nette d'énergie Electrique (- =22,3%);

- baisse de 9,3% des besoins de la centrale de
Viandens;

« livraison de produits pétroliers 3 1a consommaLlon en
recul de 4%

- régression de la consommation de gaz naturel de 16,1%;

- diminution .sensible des importations de combustibles
sclides, mais augmentation des importations pour 1l'usa-
ge domestique et I'industrie moyenne.,
(Cf. STATEC, note trimestrielle de conjoncture, no.
1/83),

- Le Conseil Economigue et Sceial souligne 1'abandon,en
vertu du réglement grand-ducal du 29 juin 1282, au ler juillet
1983,des subsides 3 la consommation des combustibles solides
pour l'usage domestique, 51, d'un ¢8té, une situation malsaing-
prix artificiel, d8viation de produits subsidiés vers 1'&tran-
ger - est ainsi partiellement redressée, 1l n'en veste pas
moins que le probld3me de l'adaptation et de 1'actualisation
des marges commerciales des revendeurs de combustibles reste

POSé.
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I1 importe, en outre, d'avocir tels égards que de droit & 17impact
de la mesure afférente sur l'indice du cofit de la vie (plus 8 points ou
plus 2% d'impact mensuel). Il est vrai gu'au ler janvier 1383 une premiére
démobilisation des subsides est intervenue, ce qui a entrainé une réper-
cussion de 5,2 points dans 1'indice du colit de la vie. La répercussion
dans l'indice du colit de la vie de la correction de prix que comporte,
pour le conscmmateur, l'application du régliement du Gouvernement en
Conseil du 18 février 1983, concernant l'allocation de chauffage, vient
d'étre décidée par le Gouvernement et donne lieu & des contestations -
notamment quant & sa légalité dans différents milieux ~. Ainsi se pose &
nouveau la question de 1'exacte pondération des combustibles solides par
rapport aux combustibles liquides dans la structure de l'indice, ces
deux remarques illiustrant la nécessité urgente d'une réforme de 1'indice
du colit de la vie sur la base d'une nouvelle enguéte sur les habitudes de
consommation des ménages. A titre intérimaire, le Conseil Economique et
Social juge utile d'assecir une premidre approche d'adaptation sur les

résultats de 1l'enquéte effectude en 1977,

~ Les prix des produits pétroliers, s'ils ne suivent pas les fluctua-
tions nombreuses des prix belges, sont tout de méme adaptés au Luxembourg

d un rythme qui reste soutenu.

Le Congeil Economique et Sccial estime que si en la matisre, compte
tenu des réseaux d'approvisionnement é&tablis et des arrangements conclus,
il n'est pas possible d'introduire un changement fondamental, une actuali-
sation des relations existantes, notamment en ce qui concerne l'applica-~

tion du contrat-programme belge, serait indiguée.

La situation n'est pas facilitée dans le contexte international par
ce qu'on est convenu de nommer "les jeux trompeurs de pétrole” (cf. Etude
de la Banque PARIBAS, juin 1983, brochure Conjoncture).

- En moyenne annuelle, les prix d'approvisionnement en &nergie élec-
trique en provenance du RWE ont connu une hausse de lfordre de 28%, duse,
pour moitié, & la hausse des colits de production allemands, et, pour
l'autre moitié, d la déprécilation du franc luxembourgeois par rapport au

deutschemark.
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Voild un exemple significatif d'un impact défavorable
et inévitable dans le contexte international économigue et

monétaire,

C'est dire aussi que 1'é&tude de sources d'approvisionne-

ment diversifiées doit &tre acrtivée.

-~ HNuancant sa prise de position donnée dans son avie du
29 juin 19827, le Conseil Economique et Social constate tout
&'abord que le projet d'implantation d'une cokerie, & 1'ini-
tiative de la sidérurgie, est abandonné. La Commission des
Communautés europdennes, dans la mesure ol une équivoque

continue d'exister 3 ce sujet, devrait prendre acte de ce fait.

D'autre part, compte tenu de la situation difficile e+
de la politique de rigueur gqui s'ensuit, 1'élaboration &'un
concept énergétique 3 plus long terme s'avire actuelle-
ment une entreprise trés difficile. Le Conseil Economique
et Social n'en rencuvelle pas moins son offre de présenter,
le moment voulu, un nouvel avis glebal sur les options &
retenir sur le plan énergétique géniral a moyen et & long
terme, ceci au vu d'un document de base 3 préparer par le

Gouvernement.
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226. Le secteur _de la sidérurgie

T ——— b W i e i, o B S e W e e e

— A b i et i e i By Ly i o e

- Lorsque, 11l y a un an, le Conseil Economique =t Social se
pencha sur le probléme de l'industrie sidérurgique, il avait
constaté une certaine amélicration conjoncturelle du marché
européen, caractérisée tant par une augmentation sensible des
Prix de vente que par une stabilisation des quantités produites.
D'ailieurs, le résultat industriel de 1'ARBED était largement
positif au premier semestre 1387, bien que le r&sultat bilan-
taire restdt légérement négatif sous le double impact de la
perte de la Division Anticrise et d'une charge financidre

exorbitante.

- Mais, au premier semestre 1982, la sidérurgie am@ricaine
déposa des plaintes antidumping et antisubvention contre la
plupart des scciétés europfennes, la procédure engagée faisant,
il est vrai, des distinctions importantes entre les industries
lourdement subventionnées de certains pays (France, Italie,
Belgique et Grande-Bretagne) et celles considérées comme plus
ou moins "orthodoxes” (Allemagne, Pays-Bas, Luxembourg).
Malheureusement pour le Luxembourg, la cohésion communautaire
exigea la négociation, par 1a Commission, d'un accord de ré-
duction volontaire des exportations vers les Ltats~-Unig, dimpo-
sant 3 *toutes les sidérurgies eurcpéennes des sacrifices
proportionnels, ce qui réduisit considérablement les exporta-
tions luxembourgeoises, notamment en matidre de poutrelles

Grey qui sont parmi les produits les plus rentables.

- A ce revers et au niveau &levé de 1'endettement des deux
sociétés sidérurgiques, s'ajoute, & partir du troisidme tri~
mestre, un repli brutal de la demande européenne qui rompit
le fragile équilibre qui semblait s'étre installéd. Le tonnage
produit au second semestre 1982 avant 8té inférieur de plus de

16% & celul du premier semestre, aussi assista-t-on 3 un écroulement
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de la discipline des prix ainsi qu'd une crise de trésorerie
généralis€e, due notamment & une crise de confiance de la

part du monde bancaire & 1'égard de la sidérurgie.

- Dés lors, la convocation d'urgence d'une nouvelle réunion
de la conférence tripartite "Sidérurgie” 5'imposait dds le rmois de
Juillet 1982,

Le nouveau "round" de négociations &tait d'autant
plus nécessaire que le Gouvernement luxembourgeois devait
présenter 3 la Commission de Bruxelles, pour le 3o septembre
1982, un plan de restructuration industrielle et sociale,

accompagné d'un plan de financement.
pag p

En effet, au-~deld de cette date, les Etats membres
n' &tajent en principe plus autorisés i notifier, ni 3 accorder

de nouvelles aides 3 leur sidérurgie respective,

- Etant donné 1'importance de sacrifices de capacités
exigés par la Commission ce Bruxelles, chaque pays membre vi-~
sait normalement, dans sa déclaration, & se ménager une posi~
tion de négociation aussi favorable que possible, C'est ainsi
que le Gouvernement luxembourgeois, fort de 1l*appui des ins-
tances tripartites, présenta un plan visant une capacité
de 4,725 millions de tonnes 1l'an et comportant des investisse~
ments d'un total de 35,4 milliards de Flux 3 partir du ler
janvier 1983.

De méme, chague pavs, noermalement, annongait un maximum
de subventions pour la période 1983/85, afin de ne pas &tre
géné par la suite pour le cas ol une éventuelle détérioration
de la situation rendrait nécessaire une intervention gouverne-

mentale plus forte que prévue.
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Dans ce domaine, le Gouvernmement, en déposant le nlan
afiérent, a notifié des mesures d'accompagnement plutdt dans
l'optique de l'aide a i'investissement, donc des mesures
orthodoxes et nécessaires selon des prévisions réalistes
jusqu'au 21 décembre 198%. Dans ce contexte, un systdme de
restructuration financidre d'ensemble nfavait cependant pas

Eté envisagsd.

En agissant ainsi, le Gouvernement a &t& amend 3 se ména-
ger une position de départ 3 1'égard de la Commission, qui
n'était forcdment pas si favorable que celle adopte par les
pays ayant 1'habitude d'intervenir massivement én faveupr de

leur sidérurgie.

Si cet &tat de choses s'explique 3 la faveur de diffépen-
tes contraintes - moyens budgétaires limités, crédibilité i
1'égard de la Commission, opinion publique - il a impliqué
dans le temps, en revanche, un handicap au départ, dans la
mesure ol l'assistance i la sidérurgie, dans tous les pays
eurcpéens, avait des chances de dépasser les niveaux envisagés
en &t& 14982,

= Entre le 30 septembre et la fin du troisidme "round! de
négociations tripartites, dont le document final fut paraphé ie
21 décembre 1982, la situation de la sidérurgie européenne
ne cessa de se détériorer, mettant 3 nu des problémes structu-
raux méme dans les sidérurgies considérées jusque~13 comme
relativement saines, telles les entreprises allemandeg, néer-

landaises et luxembourgecises.

L'&€lément essentiel de cet accord est sans doute
constitué par la mise en ceuvre d'un systéme de réduction des
rémunérations, accompagnfe d'une diminution du
temps de travail, permettant 3 la fois une réduction des cofits
de production et une diminution du personnel excédentaire de
la DAC,

La réduction des rémunéretions a &t consentie par les organisations
syndicales en vue dfune restructuration Financisre des entreprises sidérur-
gigues, objectif nécessaire souligné per les mémes organisations dds le
début des travaux tripartites
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Sur le plan industriel et financier, 1'accord tripartite
numéro 3 &tait dépass® par les événements dds
janvier 1983, les partenaires se retrouvant autour de la table

de négociations pour un quatriéme "round",

~ Ce quatriéme "round" de négociations tripartites put
s’appuyer sur l'analyse du rapport Gandois, dont les conclusions

egsentielles sont résumées dans le chapitre suivant.

- Le product-mix de 1'ARBED Luxembourg est médiocre, du fait
qu'il n’'y a pas assez de produits piats et trop de produits

longs légers.

- Compte tenu de ce product-mix de 1TARBED Luxembourg, le
résultat d'exploitation brut des usines luxembourgeoises
apparait comme 1'un des meilleurs, sinon le meilleur de
toutes les sociétés sidérurgiques européennes fabrigquant

les mémes produits par la veie "fonte’.

- Dans le domaine humain, 1'ARBED dispose de grands atouts.

~,

- La stratégie visant 3 donner & 1'ARBED la taille nécessalre
pour jouer un rdle dans la sidérurgie mondiale et & con-
centrer la diversification dans 1'intégration verticale

a été un échecn.

Il faut veiller & ce que les engagements contractés au
cours de cette stratégie cessent de peser sur la renta-
bilité de l'entreprise au Luxembourg et mettre en place
les contrdéles assurant que les ressources disponibles

ne pulssent &tre détournées vers des objectifs &trangers
d& la stricte restructuration de la sidérurgie luxembour-

geolise,
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-~ La plus grande faiblesse de 1'ARBED est sa situation
financigre, son endettement net, tous termes confondus,
&€tant de l'ordre de 55 milliards. Le niveau annuel
maximal des charges financidres supportables par 1'ARBED
pour maintenir son équilibre est de 3,5 milliards de
Flux.

Le poids de cette dette est aggravé par le fait qu'eile
a été contractée, en grande partie, en devises fortes,
exposant la société 3 des pertes de change considérables

et erratiques.

Cet aspect qui refldte aussi 1'étroitesse du marché des capi~
taux proprement luxembourgeois, doit &tre pris en
considération lors de la restructuration financidre.

226122, Les propositions
= Dans le domaine industriel, il est proposé de moderniser les trains
lourds de Belval et de consolider immédiatemert le site de Dude-
lange. Mise 3 part une enveloppe globale nour investisse-
ments mineurs, {3 faudreit Prendre au plus tard fin 1984
‘une décisicn concernant l'avenir de Pudelange et la

fermeture de 1'Usine de Rodange.

= Dans le domaine de l'emploi, l'effectif de
1TARBED/MMR~A serait de 15.c00 personnes en 19883, de
12.000 & 12.500 en 1985 et de lo.500 personnes environ
en 1987.
Il est capital de ne pas laisser 3 1'ARBED le coft des
sureffectifs structurels, le maximum que l'on puisse
demander & la société - et encore avec certaines aides -
est d'assumer la charge des variations cycliques conjonc-

turellies.
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- Dans le domaine financier, la charge financidre de
1'ARBED devrail -&tre ramerfe 3 3,5 milliards de Flux.

- En ce qui concerne la stratégie du groupe, il faudrait
viser & se désengager d'activités non rentables afin de
pouvoir utiliser les -ressources financidres trds limitées
a4 la seule amélioration de 1'outil luxembourgeois et &
réaliser des actifs valables 3 l'étranger, afin d'assai-

nir le bilan de la socidté,

"round” ruméro 4 et le plan

T e mAn A A o e b bt A (RN A el e e W e R Ko S

Les discussions au sein de la conférence tripartite
aboutirent & Piques A un plan de restructuration de la sidé-
rurgie qui, tout en s*'inspirant des propesitions du rapport
Gandois, tenait compte des limites budgétaires et &conomiques
luxembourgeoises et des contraintes politiques, &conomiques et
scciales spéeifiques de 1'8conomie de petit espace que repré-
sente le Luxembourg. Une analyse comparative du plan de
restructuration envisagée par la conférence tripartite et

du plan Gandois conduit aux conclusions suivantes.

226181. Le volet industriel

- Dans le concept industriel, le plan luxembourgeois et le
plan Gandols s'accordent sur le besoin de modernisation des
trains lourds et moyens (2, 3/4) d'Esch~Belval. Les deux nlansz
prévoient également des investissements dansg le produit plat
de Dudelange, & la différence prés que, dans l'optigue Gandois,
le plan défini s'arréte 3 1984; les investissements se
limiteraient 3 1,8 milliard de Flux, sans une coulée continue
éventuelle. Une "provision pour investissements 3 décider en
1884" comporterait 3,5 milliards de Flux, 3 investir &ven-
Tuellement 3 ARBED Dudelange, lorsque certaines décisions-clés
seront tombées. De méme, le plan Gandois ne se prononce pas
encore sur la construction diune coulde continue 3 ARBID
Esch-Belval, qui alimenterait éventuellement aussi ARBED

Dudelange.
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Dans 1'optigue tripartite, qui vise i'horizon 1987,
1a filidre produits plats bénéficierait d'investissements
d'un total de 4,5 milliards de Flux, dont 2,3 milliards de
Flux dans le laminoir 3 chaud et 2 milliards de Flux dans
le laminoir 3 froid. En pius, une coulée continue & brames

et blooms alimenterait & la fois Esch-Belval et Dudelange.

T1 est vrai que la communication du 31 mars 1983
3 1a Commission a mis en avant 1'opportunité d'organiser
des synergies transnationales, de méme que la nécessité,
vu les contraintes de délais st de procédure, de présenter

un plan industriel cohérent et autoportant.

En ce qui concerne les fermetures, le plan tripartite
se limite 3 adapter la capacité des aciéries a une production
nécessaire pour la fabrication de 4,6 millions de tonnes de
produits laminés par an en régime de peinte, par la fermeture
de la phase liquide de Dudelange. Il ne préveit pas de ferme-
ture supplémentaire au niveau des laminoirs, en dehors de
1'aprrét du four du train 5. Le plan Gandoils, par contre,
adopte comme hypothése de travail gu'au plus tard fin 1984,
on déciderait la fermeture du train C de Rodange, la ferme-
+ure - au minimum ~ des Thauts fourneaux et de 1'aciérie de
Dudelaﬁge, ainsi que le four du train 5 de Belval. Au plus tard
en 1987, ce serait l'arrét total de Rodange ainsi que 1l'arrét

des trains 8 et 9 de Belval.

Selon les possibilités de synergies avec d'autres pro-
ducteurs, on pourrait également envisager 1'arrét du Steckel

et un remodelage des activités de laminage & froid & Dudelange.
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11 est vrai qu'il est difficile d'envisager ces possi-
bilités de fermeture comme strictement cumulatives,étant
donné que dans une telle éventualité les capacités des lami~-
noirs prestant en fonctionnement au Luxembourg n'atteindraient

plus que 2,7 millions de tonnes par an.

~ De telles divergences dans le plan industriel de base
doivent amener le Conseil Economigue et Socidl 3 se poser des
questions et illustrent & quel point le plan industriel de
" base reste soumis & des inconnues, notamment en ce qui con-
cerne les synergies internationales possibles et 1'éveolution

de la production sidérurgique en Europe.

o . - a0y o

25137, Le volet social

- Une certaine convergence entre les deux approches est
rétablie dans le wvolet social, ol 1'effectif nécessaire de la
sidérurgie s'établirait comme suit dans les deux approches
aux différentes dates envisagées.
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EVOLUTION PREVISIBLE DES_EFFECTIFS _DE_LA SIDERURGIE
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INDUSTRIELS
Année Effectif inscrit Effectif nécessaire
| Plan Gandois [ Plan Tripartite
: i
1983 16.167 14,600 I 14,700
1984 14,867 13.800 | 14.400
¥
1985 14,200 12.850 / 14,100
1986 13.280 11.875 § 13. 900
ok Sedest :
1987 12.360, 44 10,925 4 13.200
12.630 ;
il
1988 11,7505 gag 10.500 i 13.200
i 12,29 {

En fin d'année.

Le Consgeil Economique et Social a connaissance d'une
communication du Gouvernement luxembourgeois du 31 mars
1983 & la Commission des CE, indiquant un objectif de
1l.000 & 1l.500 personnes, & atteindre & 1'horizon 1987,
objectif contesté par les syndicats.

Dans 1'hypothése de la provogation de la préretraite pour
la classe d'dge 1930.

Sans préretraite pour la classe dffge 1930.
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- Le Conseil Economique et Social reléve la précision avec
laquelle 1l'aspect humain du probléme a &té& traité et dont le

financement a &té& assuré jusgu'en 19%0.

Sur la base des dépenses déjd réalisées, ainsi que de
celles envisagées au titre de la loi du ler juillet 1983,
le cofit total du volet social pour la communauté luxembour-

geoise, approchera les 20 milliards de francs.

Pour les années 1983 & 1991, le cofit des mesures sociales
prises au titre du. dispositif d'aides dé&ja en place et de
celles résultant du dispositif complémentaire proposées, est

ey

estimé 3 13,2 milliards de francs.

A noter &galement que les dépenses en relation avec la mise
au travail du personnel de la sidérurgie {(envivon 2,4% milliards
de francs) comportent, pour la collectivité nationale, une
contrepartie difficilement &valuable.

Il convient de noter que 1'évaluation du colt social se
base sur une hypoth&se faible quant 3 1l'occupation des usines

sidérurgiques.
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226133. Le volet financier
Sur le plan financier, les deux approches différent

fondamentalement,et en ce qui concerne le volume des dépensges
prévues, et pour ce qui est de 1'horizon envisagé.

- On pourrait dégager de la partie publiée du rapport
Gandols que l'expert envisage un assainissement financier, &
la faveur d'une action sur I'endettement, par l'injection de
20 milliards de Flux au moing, valeur au lev janvier 1983, dont

lo milliards comme contrepartie d'une réalisation d'actifs,

Le montant en cause, 3 le supposer décaissé par des
payements échelonnés dans le temps, augmenterait &videmment

par lincidence des intérétgs.

= Les mesures d'accompagnement financidres retenues dane
les premiers articles du chapitre T de la loi du lep Juillet. 1683,

&

se chiffrent comme suit :

- augmentation du capital de 1'ARBED pour un montant
de Fiux 2.450.000.000. Le capital de la MMR-A serait

augmenté de Flux 225.000.000;

- bonification d'intéréts sur la charge des investisge-
ments du passé, dont Flux 1.704.000.000 seraient
payés en 1983 et Flux 1.420.000.000 en 1884,

Le chiffre correspondant pour la MMR-A se monterait 2
FLUX 1Z5000.00c en 1983 et Filux loo.o00.000 en 198y,

. acquisition, par 1'Ftat, d'actions Sidmar détenues par SALIM S.A.

pour un montant global de Flux 2.500.000.000.

* Compte tenu de la nature et de 1'impact budgétaire circons-
crit des prédites mesures sur les exercices 1983 et 1884, i1
¥y a lieu de citer différentes autres mesures d'aides pour
mémeire: aides & 1'investissement (loi du ler juillet 1981
et loi-cadre d'expansion économique du 28 Juillet 1973);
garanties de 1'Etat (loi budgétaire du 20 décembre 1882 por-
tant sur une enveloppe globale de 19,6 milliards de francs),
incidence globale du volet social. I1 est vrai que llaide a
Llinvestissement initialement envisagée diminue du fait de
la réduction du cofit des investissements de restructuration

actuellement retenus.
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- Il s'y ajoute, selon la loi et sa motivation, une contri-
bution financidre du secteur bancaire, des grands actionnaires et
du personnel non couvert par convention collective, contribution
qui n'est pas encore chiffrée & l'heure actuelle avec la préci-
sion voulue en ce qul concerne les banques et les actionnaires.
Le Conseil Economique et Social est d'avis que les négociations

avec ces derniers devraient aboutir dans les plus brefs délais.

Aprds 1l'effort consenti en décembre 1982, les syndicats
s'opposent 3 une réduction supplémentaire des salaires et des
traitements sous régime de conventions cocllectives pour la
période 1983-198H4.

Quoi qu'il en soit, le cumul des différentes mesures
(chapitre ler de la loi citée) n'atteindra pas le chiffre avancé
par M. J. GANDOIS au titre d'une injection initiale pour réduire

l'endettemant.

- Ftant donné la dimension du probléme et des chiffres tres
considérables en cause, l'approche économique sur l'endettement
de la sidérurgie, par une injection initiale importante, aurait
&té concevable (reprise d'une partie du passif, transformée en
capital). Le Gouvernement, s'appuyant sur les travaux prépara-
toires des enceintes tripartites et les documents y é&laborés, a

choisi une approche qui, 3 vrai dire, est double:

. s'attaquer au probléme du décalage entre le passif
et l'actif des sociétés sidérurgiques, ce qul, compte
tenu des mécanismes choisis, implique la prise en
charge d'une partie de la dette;

. établir, en méme temps, des tableaux prévisionnels,
notamment de résultats, pour corriger ceux-cil, compte

tenu de 1l'évolution 4 moyen terme.
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Ce faisant, les autorités ont sans doute &té motivées

par une série de considérations de fait et de politigue.
- DTautres préoccupations s'y sont ajoutdes normalement:

. &viter un Zcroulement & court terme de la sidérurgie
luxembourgecise, 4 un moment ol toutes les sidérur-
gles européennes cherchent leur voie du salut;

. donner la possibilité aux dirigeants de la sidérurgis
et au Gouvernement luxembourgeois de prechercher un
maximum de synergies en Europe, afin de diminuer le
colit de la restructuration tant industrielle que
financidre; '
permettre aux responsables de la sidérurgie, appuvée
2 cet effet par le pouvoir pelitique, de réaliser, dans
les meilleures conditions possibles, les actifs de la
'sidérurgie non indispensables au développement 2

long terme de la sidérurgie proprement naticnale.

- La stratégie en la matiére devrait sinspirer des

principes suivants:

&viter le bradage d'actifs de haute valeur intrin-
séque;

. veiller a4 ce que le potentiel commercial, technolo-
gigue et industriel de la sidérurgie luxembourgeoise
ne soit pas diminué par une affectation brutale de 1z
gamme des prodults offerts, des ressources de know-how
et de l'organisation de vente;

- rechercher une solution qui combine, d'une facon opti-
male les synergies commerciales et technologiques,
d'une part, la mobilisation des ressources financidres
immobilisées dans des actifs non directement pro-

ductifs, d'autre part.
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- Le Consell Economique et Social, fort des considérations
ci-avant, se doit de souligner que le plan actuellement arrété
ne constitue pas l'aboutissement final du plan de redressement
de la sidérurgie luxembourgeoise. Les différents volets se

tiennent et ont des prolongements & moyen terme.

Par ailleurs, ainsi qu'il a &té& relevé plus haut, diffé-
rentes législations sont appliquées parallélement et ont un

impact & moyen terme.

Si dés lors la couverture financigre a &té arrétée par
la Chambre des Dé&putés pour deux exercices, eu égard a la
nature des mécanismes en cause, il est entendu qu'un plan de
restructuration & moyen terme a été concu comme un tout cohé-

rent.

Le législateur aura d&s lors & intervenir,au besoin,
ultérieurement dans le prédit cadre, aussi dans une optique

financiére.

Le cas échéant, il devra le faire aussi dans la mesure
ol des contraintes communautaires devraient entrainer un
ajustement de la partie industrielle, &tat de choses qui se

répercutera sur les volets sccial et financier.

C'est dire aussi que le Luxembourg ne contrdle gqu’une
partie des variables en jeu dans la restructuration sidérur-
gique au niveau de 1'Europe, du BENELUX et de 1'UEBL et qu'il
doit mettre en oeuvre tous les moyens 4 sa disposition pour
préserver, au Luxembourg, une production sidérurgicue dont les

dimensions atteignent le seull de viabilité 3 long terme.
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Dans cette bataille gigantesque en cours, le Luxembourg
aura d faire 3 forte partie, méme s'il reste ouvert 3 llorga~
nigation de synergies fonctionnelles et raisonnables permettant
d'économiser des investissements, d'accéder 3 des vessources
financiéres supplémentaires, de garder un outil performant,
de feaire preuve de possibilités accrues de rationalisation,
sans que l'é&quilibre industriel et sociazl fondamental en soit

ébranlé,

En revanche, la recherche de synergies ne doit pas
se faire théorique et contraignante au point qu'elle &limine

d'entrée de jeu tout programme concret et autoportant.

Ces considérations se passent de conclusions d&fini-

tives en 1'&+tat actuel des choses.

Néanmoins, le Conseil Economique et Social souligne
quelgues points esgsentiels:

~ sur la base de données objectivement TEConnues, une
opération de sauvetage de 1'outil sidérurgique l'emporis
de loin, du point de vue macroéconomique, sur une
décision d'abandon:

- le cadre opérationnel A moyen terme £tant acguis, les
différentes composantes du plan s'y tiennent dans un
ensemble cohérent;

- il importe de suivre avec une vigilance extréme les
évolutions dans le 'contexte international et dans la
grande région;

- il est essentiel de surveiller les liens commerciaux
et financiers avec 1'étranger,afin d'éviter, 3 tout

prix des saignées financidres supplémentaires;
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les dvolutions futures risquent de conduire & bréve
dchéance 3 de nouveaux ajustements et 4 des concertations
supplémentaires;

dans cette hypothése, des analyses de complément, sans
fard, doivent 8tre finalisées rapidement, & l'initiative
du Gouvernement et des partenaires soclaux, sur les
différents volets en cause, dans une vue d moyen terme;
une action immédiate est indispensable, quitte qu'elle
soit intégrée dans une perspective & moyen *terme;

la décision de restructuration de la Commission des
Communautés europdennes a &té communiquée fin juin 1983

au Gouvernement.

Compte tenu des efforts de restructuration déja accomplis
depuis 1977, notre pays est appelé & poursuivre un effort
d'ajustement plus incisif que d'autres pays européens;

il importe de revenir au droit commun au fur et & mesure

que seront mises en oeuvre les mesures de restructuration

et gqu'elles produiront leurs effets.
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227. Le secteur bhancaire
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L'apport brut des banques a 1'économie luxembourgecise s'éta-
blissait pour 1981 comme suit:

&

Unités -de francs

Valeur ajoutée brute| million 46.654) 24,4 PIR (version nat.)
23,6 PNB {(version nat.)

Colit salarial million 8.782{10c,5 masse salariale

Emploi millier 8.069} 5,1 population active

5,9 salariés

Impéts sur le revenu
et les bénéfices
(avances payées et
provisions) million £.176:28,5 imp&ts sur le re-
venu et le patri-~
moine, imp&t com-
mercial

14,9 budgettotal de
1'Btat

Les effets induits de 1'activité bancaire sont trés impor-
tants. Au total des impdts, taxes et redevances dus 3 des entité
publiques. qui s'élevait, en 1981,3 2,771 millions &zfﬁﬂms,ilihutajmm
ter la TVA sur les achats de biens et services des banques et les
impdts sur les salaires des employé&s de banque.

A l'emploil engendré directement par 1?activité bancaire5 il

activité , tels leg goniétdsn fhﬁﬁKﬁ@b@Ssl audlt 1'informatique, l?immam
bilier, 1'hétellerie et la restauration. A titre o 1llustration,

il v a lieu de rappeler que lesg achats de biens e+ de services

des Dbangues se sont €levés, en 1981, & 7.1lho millions de francs

et les dépenses d'investissements & 1.3%0 millions de france

dont 1.0%50c miilions de francs Pour des constructions.
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La place financiére contribue aussi largement d pedresser
le déficit croissant de la balance commerciale., D'aprés le STATEC,
celle-ci accusait, en 1982, un déficit de prés de 25 milliards de
francs ,tandis-que la balance des paiements courants €tait positive, essen-
tiellement grdce & un important excédent sur les revenus de

placements et d'investissements.
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Le Conseil Economique et Social rappelle, d cet égard, une

série de données.

Les banques luxembourgeoisessont du type universel.

En fait, Ia large majori-:té des banques de la place se cantomme dans
les opérations internationales et, particulidrement, avec des

accents variant, de cas en cas, dans les domaines ci-aprés:

- les crédits 3 des soclétés du pays d'origine;
- les eurocrédits syndiqués;
- les euro-obligations (marché primaire et secondaire);

- la clientéle privée et la gestion de patrimoine.

Ces opérations s'accompagnent d'une activité importante de
"funding" et de '"change" qui se déroule, en partie, entre les
banques luxembourgeoises bé&néficiant ainsi d'un effet de boule

de neige.
Certaines banques se sont spécialisées dans:

- l'or;

- les certificats de dépdt;

- les sociétés holding:

- les fonds d'investissement;
~ les opérations fiduciaires;

-~ le financement du commerce.
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Des dispositicns fiscales et législatives ont été prises
cu sont en cours d'examen pour stimuler certaines de ces

activités.

L'origine diverse des banques accentue le caractére in-
ternational de la place financidre. A c6té de 13 banques d'ori-

gine belgo~luxembourgeoise, les pays suivants sont représentés

- Allemagne (RFA) 3o
~ Pays nordiques 1h

- Etats-Unis lo
~ Suisse 8
- T'rance 8
- Italie 7
- Japon i

S'y joignent, en cutre, 12 bangues d"origines diverses (parmi les-
Guelles des banques 3 capitaux arabes) et 9 "joint ventures™. On note-
ra l'abgence de la Grande-iretarne et des Pays-Bas, i liexcep~

tion de participations dans des "joint ventures’.

L'esgsor de la place financi&re se traduit dans les
chiffres du bilan global des banques.

Unité: milliard TFlux
| |
BILAN 1975 i 1879 1882
fetif
Avoirs en banque 778 1.81% 3.oby
Débiteurs 487 1.038 2.26¢
Portefeuille et effets 139 261 H7u
Pagsif
Engagements envers les banques 1.o5% 2.450 4.296
Déposants 306 549 1.175
Fonds propres et capital emprunté 47 12c 253 .
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L'interprétation de ces chiffres doit tenir compte,
d'une part,de I'inflavion et, d'autre part, des modifications
dans les relations monétaires,notamment 3 1'égard du §$US
et du DM qui sont les devises dans lesquelles s'expriment

ia plus grande partie des éléments du bilan global.

Le Conseil Economique et Scocial constate que les
chiffres détsillés du bilan global ne sont pas publiés,
notamment en ce qui concerne la capitalisation des banques,
leg profits et pertes et particuliérement les frais de
peréoﬁnel, les provigions et les impdts. I1 s'agit-13

d'indications dfun grand intdrét.

Liorientation prédeminante des crédits vers 1'Europe
occidentale (envivon 70% de 1'encours total) mérite d'&tre

-

soulignée.

La part du Luxembourg dans le marché international des
eurocrédits et des euroémissions a tendance 3 se contracten,
les principales causes de cet &tat de choses doivert &tre recherchées dars
l'importance des opérations en DM dans 1'activité des bangues
luxembourgeoises, qui a subi un recul arithméticue 4l & la
hausse du $ par rappert au DM et dans la =oncurrence

des autres places et particulidrement Londres et New York.

2273. Les_forces et les faiblesses de la
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g_financiéres

22731, Le cadre des_opération
En dehors des facteurs géographiques, politiques,
économiques et sociaux Ffavorables.de la présence des insti-
tutions europfennes {notamment, dans le domaine financier,
la Banque eurcpéenne d'Investissement a2t les seprvices "Crédite
et Investissements” de la Commission des Communautés euro-
péennes), les capitaux gtrangers trouvent 3 Luxembourg un

climat politique et économique propice & l'investissement.
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Le marché libre pour les opérations financidpes esg+

évidemment un facteur positif gui doit &tre maintenu,car

"l'introduction de mesures de contrdle des changes qui ...
entraverait le bon foncticonnement de 1la place financigre
créerait une situation inacceptable pour le Luxembourg. '

La détérioration,notamment en 1282,du franc belge par
rapport aux principales devises dans lesquelles sont +traitées
les opérations des bhangues luxembourgeoises et 1'étroitesse
des possibilités de réinvestissement en francs luxembourgeois.
ont créé des problémes comptables et fiscaux pour lesquels
des solutions ont été élaborfes. Parmi celles~ci, une importance
certaine revient 3 la loi du 23 “uillet 1983 quli met fin &
l'imposition des bénéfices fictifs concernant les établdsse-
ments de crédit, notamment ceux dont le capital social est

1ibellé en devises &trangdres.

5i les incertitudes qui ont entouré la parité entre le
franc belge et‘le franc luxembourgeois n'ont pas &té propices
au développement des activitfs internationales des éta-
blissements de crédit opérant sur la place de Luxembourg, le
redressement du franc belge, suite d la pelitique Economique et
financiére poursuivie par les autorités comp&tentes belges
et le retour du franc belge 3 1intérieur du systéme monétaire
européen dans le groupe des pays & monnaie stable,sont de nature
d rassurer de nouveau les opérateurs de la place. L'engagement
Pris par les gouvernements belge et luxembourgecis le 18§
décembre 19872:

"de poursuivre avec fermetZ des politiques financidves

et économiques qui permettent de maintenir le franc

dans le camp des monnaies stables, tant sur le plan
interne que sur le plan externe”

constitue également un pas vers le retour 3 1a confiance,

* Conseil Economique et Social: Avis annuel de 1982,
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Le Conseil Economique et Social constate que 1l'infra-
structure juridique a &té perfectionnéde. Dlautres initiatives
sont sur la bonne vole pour compléter 1'aprsensl juridique dé4a
existant. L'on peut citer notamment les dispositions prévues

surm:

- les organismes de placement cellectif
- le transfert de créances et le gage;

- les contrats fiduciaires;

- le mandat "post morten®;

- les marchés 3 terme.

Les comparaisons internationaies de la charge fiscale
grevant les sociétés de capitaux, encore que leurs résultats
scient souvent trompeurs, font néanmoins apparalitre gque le
Luxembourg ne mérite pas le qualificatif de paradis fiscal
que d'aucuns ne cessent de lui attribuer. Il n'en peste pas
moins que le législateur a progressivement amélioré 1'envi-
ronnement fiscal de la place financidre par un ensemble de
mesures penctuelles propres A stimuler 1'activits du secteunr

bancaire.

Ainsi, la retenue d'impdt sur les intéréts dfobligations
a &té supprimée. La retenue d'impdt sur d'autres catégories
de revenus,tels leg dividendes et leg redevances, est parmi

la plus basse des pays industﬁialisés,

Des sclutions raisonnables ont &+& trouvées en matidre
de provision pour risque de non-recouvrement des créances ban-
caires, bien que le régime forfaitaire applicable soit encore
perfectible, notamment par la prise en considération de

certains risques non ou insuffisamment vetenus Jusqu'd présent.



- 91 - CES/BUDG. (83)

L'immunisation des bénéfices enregistrés sur le réinves-
tissement en devises des fonds propres vient d'&tre réalisie

par la lol du 23 juillet 1983 précitée.

La loi du 30 novembre 1978 a sensiblement amélioré le
régime de prise en considération des vetenues opérdes i
1'étranger sur les revenus d'intéréts touchés par les banques.
sur le plan de la fiscalité internationale, le ré&seaun restreint
de conventions préventives de la double imposition constitue
un certain handicap. Le Luxembourg fait actuellement les
efforts nécessaires pour cdmbler, dans la limite de ses
moyens, cette lacune. Le Conseil Economique et Social est

d'avis que dans le cadre des négociations afférentes les in+g-
inté

r&ts du secteur bancaire ne doivent pas &tre néagligés,

L'exonération de la TVA des transactions sur l'or a

permis le développement de ce genve d'opérations,

En revanche, la taxe d'abonnement sur les obligations
entrave l'activité d'émission par des holdings de financement

domiciliés au Luxembourg.

Le Conseil Economique et Social estime qu'il est indis-
pensable de suivre de pré&s 1'é&volution internationale du
traitement fiscal des instituts financiers et de prendre,
temps et avec la circonspection nécessaire,les dispositions
susceptibles de garantir la compétitivité du Luxembourg avec

les places financiéres concurrentes &trangdres.

22735, Le contrdle bancaire
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La réglementation luxembourgecise se limite & 1'essentiel:
des critéres d'agrément gqui permettent une grande sé&lectivité
dans la composition de la communauts bancaire, le respect de
coefficients opérationnels peu compliqués et particulidrement
un coefficient des fonds propres raisonnable. IL n'y a pas de
"réserves obligatoires" & constituer auprés des autorités

monétaires.
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La surveillance des risques et de leur concentration se fait
sur la base d'infemmatims détaillées communiquées périodiquement
aux autorités de contrdle, mais sans 1'application de rigles ripgides
dont ne pourraient s'accomoder les situations trés diversifides
des banques luxembourgecises. La vigilance du contrdle se trouve
appuyée, par la loi dul aolt 1982,d4"une gamme de mesures ds

sauvegarde en cas de difficultés.

Il n'y a pas, au Luxembourg, d'institution officielle de
"lender of last resort”. C'est dire 1'importance que revét la
clarification des accords définissant la responsabilité, sur le
plan international, de la surveillance et de la liquidité des

bangues.

Le régime des succursales bancaires 3 Londres, qui n'exi-
gerait pas la constitution formelle d'un capital de dotation,
et le régime belge applicable aux opérations financidres off

shore garanties par la maison-mére,méritent d'@tre &tudiés.

Les régles afférentes 3 la cotation en bourse sont ressenties

par certaines bangues comme trop restrictives.

Pour les eurcbangues, 1'élément moteur est constitué pap
les cadres, ces derniers n'Start pas toujours-disponibles dans le pavs pour

toutes les spécialisations.
Dans l'optique fiscale, une double réflexion est de mise.

Un traitement fiscal généreux - déductibilité - est 3 propos
pour une série de frais matériels 3 spécifier et 3 documenter
(déménagement, contraintes de logement et de scolarité par

exemple).
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Quant & 1l'imposition individuelle des spécialistes
&trangers au niveau du haut management, 1l serait indiqué que
le Gouvernement fasse faire une &tude comparative - dans la
mesure du possible, puisque sans doute le pragmatisme prévaui
dans différents pays - pour evaminer 1'existence et ltampleur

d'avantages concédés le cas dchéant.

Thé€oriquement, une initiative ultérieure devrait conciliepr

les aspects pragmatiques, sélectifs et gxceptionnels.

Par ailleurs, la mise en oeuvre des programmes de forma-

tion doit &tre intensifiée afin d'assurer, a plus long terme,

la reléve des spécialistes étrangers par des luxembourgeois.

D'autres points sont 3 souligner au regard des moyens

opérationnels,

Les salaires et traitements touchés par la main-d'oeuvre
occupée constituent un &lément important des frais généraux,
de sorte que les comparaiscns internationales jouent un nrdle
dans les décisions d'implantaticn et de développement. Ces
comparaisons montrent pour le Luxembourg un niveau élevé en

début de carridre.

En matiére de location de bureaux, le Luxembourg soutient

parfaitement la comparaiccn,

La place est dotée de servieces auxiliaives d'un niveau
professionnel adéquat: bureaux d'audit e+ fiduciaires, avocats
d'affaires, services de garde et de messagerie. Des services
informatiques sont de plug en plus disponibles sur place, ménme

s'ils dépendent sncore largement de 1'extérieur,
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L'infrastructure en matidre de télécommunications, de
transports, d'hdtellerie, de salles de conférences s'adapte
graduellement aux besoins. Les communications aédriennes
directes avec les grands centres s'améliorent, encore que,
par la force des choses, elles ne puissent étre organisées sur

le modeéle de grands aéroports étrangers.

Uni réseau d'activités s'est tissé 3 la périphérie de
ltactivité bancaire,qui la complétent, la renforcent et

1'alimentent.

I1 s'agit, d'une part, d'activités connexes comme CEDEL
qui assure le clearing des obligations, la Bourse de Luxembourg
qui assure la cote des euro-obligations et le fixing de i'or,

les bureaux d'agents de change et de brokers pour les devises,

Il s'agit, d'autre part, d'activitss qui engendrent d'im-
portantes transactions bancaires pour lesquelles elles ont na-
turellement recours aux banques luxembourgeoises. L'implanta-
tion de ces activités est encouragée par des statuts particu-
liers. Citons les opérations de leasing, les socistés holding,
les fonds d'investissement, les établissements de crédit non
bancaires. Un projet de loi est sur le métier en ce qui concer-
ne la réassurance, la co-assurance communautaire, les assurances

Teaptives" et le courtage d'assurance.

Les sociétés de négoce international et les centres inter-
nationaux de coordination - pour lesquels un régime spécial
a €té oréé en Belgique - mériteraient d'Btre développés. La

pancplie pourrait &tre complétée par des sociétés "tpust",

Rappelons enfin que les organes financiers des institu-~
tions europdennes, localisées 3 Luxembourg, sont des interlocu-

teurs importants pour les banques luxembourgeoises.
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2274%., Les perspectives - Uinfluence de facteurs
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La place financiére profite de l'application, dans d'autres
pays, de diverses réglementations nationales gui ont incité les

banques a chercher un point d'appui international.

Force est de constater que l'ex&cution d'une série de
réglementations -~ précomptes, réserves cbligatoires, change,

pelitique de crédit, coefficients bancaires - exerce un effet

inhibiteur.

I1 importe de suivre de prés 1l'évolution de ces réglemen-

tations et d'antieciper leur impact.

En revanche, il est encourageant de noter gue la levée de
certaines de ces contraintes § 1l'étranger n'a pas entrainé
le retrait d'établissements implantés 3 Luxembourg & la faveur

d'un encadrement libéral, leur présence 3 Luxembourg ayvant ouvert
des possibilités au-deld de celles envisagées initialement.
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Le Conseil Economigue et Social constate que le Luxembourg
ne peut qu'appuyer les efforts en vue d'ure intégration plus
poussée de la Communauté, compte tenu des avantages inhérents

d un marché élargi et solidaire.

La eréation d'un grand espace financier s'inserit logique-

ment dans cette ligne et ne peut &tre que salutaire.

L'organisation afférente gagne 3 s'inspirer des rdgles

de l'économie de marché.
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Si elle comporte d&s lors un encadrement adéguat, il faut
éviter, en revanche, un excés de réglementations tatillonnes,
préjudiciables & la liberté d'entreprendre et d la souplesse

nécessaire.

Un des symboles de 1'intégration européenne est 1'ECU.
Le Conseil Economique et Social constate avec satisfaction que
les bangues luxembourgeciges assument un réle pionnier en

développant des opérations dans la monnaie européenne.
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Un net temps d'arrét a €té marqué dans la croissance de
1'eurcomarché. En caricaturant peut-&tre d l'extréme, on pourrait
affirmer que, d'une part, les surplus pétroliers alimentant le
marché se sont amenuisés et, d'autre part, les demandes de
report de dettes d'une série de pays en vole de développement
ont provoqué de la civconspection chez les banquiers pré&teurs.
I1 faut constater que les dépbts en provenance des pays produc-
teurs de pétrole ne reprégentent pas une part trés significative
des actifs globaux des bangues luxembourgeoises et que leurs
crédits sont orientés & raison de 70% vers les pays d'Europe
occidentale. La place financiére est donc relativement moins

affectée par le repli.

Quelles que soient les vicissitudes du prix du pétrole, il
est acquis gque 1'économie mondiale a besoin de plaques tour-
nantes financi®res et gue le Luxembourg réunit les conditions
pour en &tre une de premier ordre: communauté bancaive trés
diversifiée réunissant préteurs et emprunteurs, véputation

de sérieux, expertise, contacts.

11 faut affirmer aussi que 1'existence de 1l'euromarché offre
pour la plupart des pays, y compris les organisations interna-

tionales, des avantages auxquels ils ne renonceront pas aisément.

I1 n'empéche que 1'évolution doit &tre suivie avec vigilance
et que la diversification des opérations mérite d'é&tre encouragée

afin d'atténuer les effets de mouvements fondamentaux.
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Luxembourg doit rester attentif au développement de places
concurrentes gqui, inévitablement, drainent une partie du marché.
L'idée de créer un "off shore banking centre” germe maintenant
aux endroits les plus inattendus. Il ne s'agit pas de reprendre les
modalités parfois exorbitantes proposées par certains “paradis
fiscaux", mais de velller surtout 4 rester compétitif avec Londres,

New York, Singapour, Hong Kong et sans doute demain Tokyo.

2275. Les conclusions
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L'importance du secteur commande la mise en ceuvre des efforts
nécessaires pour consolider i'acquis et pour assurer des dévelop-

pements ultérieurs.

L'encadrement législatif favorable est 3 maintenir et 3
adapter, compte tenu aussi de 1'évolution dans le cadre européen
que le Conseill Economique et Social souhaite &tre orientée vers

la réalisation d'un grand espace financier.

Les efforts propres des entreprises du secteur doivent

8tre encouragés.

I1 est essentiel pour l'avenir de la place financidre de
projeter l'image d'une communauté bancalre attachée 3 des stan-

dards &levés pour:

la gélection des banqgues;

- leur management;

- la présentation et la structure des bilans;
1taudit.
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La vigilance du contrd8le bancaire doit s'exercer non par
l'application mécanique d'un arsenal de coefficients, mais
plutdt par une surveillance continue des situations individuelles.
Il doit pouvoir intervenir rapidement et efficacement en cas

de probléme, notamment dans le cadre de la loi du 10 aolt 1982.
L'effort de diversification doilt &tre continué.

Les banques sont appelées & allier heureusement leurs

relations avec les grandes sociétés et avec la clientéle privée.

Le financement des activités de services et les formules de
cofinancement présentées par des organisations internationales

pourraient constituer des relais intéressants.

L'effort de diversification pourrait aussi &tre appuyé par
le développement d'activités périphériques (négoce "off shorey

centres de coordination régionaux).

La place financiére conserve d'importants atouts guil doivent
lui permettre de continuer 3 jouer un v8le éminent dans 1'écono-
mie nationale et dans le monde financier international en

évolution.
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Le secteur des clasces moyennes, regroupant notamment les
artisans, les commercants ainsi gue les h8teliers, restaurateurs
et cafetiers, représente quelque 11.000 entreprises occupant

environ 60.000 personnes.

Des points de vue &conomique et social, son r&le important

dans le contexte national est indéniable.

- La dynamique et la souplesse d'adaptation attribuées & la
petite et moyenne entreprise, créée généralement suite 3 1'initia-
tive d'une personne individuelle et se dé&veloppant sous la respon-
sabilité de celle~ci, documentent la velonté de réussite et

d'expansion des entreprises du secteur.

~ Compte tenu des mutations structurelles importantes et des
effets de la crise Economique persistante, la contribution des
petites et moyennes entreprises est essentielle pour 1'économie
naticnale. Le Conseil Economique et Social entend souligner sur-
tout le maintien et la création d'emplois nouveaux dans le secteur

des classes moyennes.

Durant ces derniéres années, en effet, on a pu constater
dans les petites et moyennes entreprises une augmentation d'empleis
en chiffres absolus, guoique cette tendance se trouve freinée
actuellement par les effets de la crise persistante. Néanmoins,
il convient de souligner que 1'importance relative de l'emploi
dans les petites et moyennes entreprises par rapport 3 celul des

autres secteurs tend & augmenter.
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- 51 les petites et moyennes entreprises ont toujours constitué un
facteur d'équilibre socio-professicnnel, elles se sont encore révélées
&tre un élément gtabilisateur dans 1l'actuelle situation économigue
difficile.

Un grand nombre de jeunes sortant de 1'école trouvent encore
actuellement un emploi ou un poste d'apprentissage dans une petite
et moyenne entreprise leur permettant d'acquérir une qualification
et une expérience professionnelles indispensables pour leur réussite

future.

~ A relever également que les petites et moyennes entreprises offrent
aux jeunes la possibilité des'établir 3 leur propre compte et de faire
une promotion sociale, par leur travail, leur esprit d'initiative et

leur tenactié.

- Du fait de leur diversification, de 1'individualisation de leurs
services et de leur dispersion régionale, les petites et moyennes
entreprises contribuent, dans une mesure non négligeable, 3 1'amélio-

raticn de la qualité de la vie.

- Leur grand nombre favorise la concurrence et assure le pluralisme

dang le cadre de 1'économie de marché.
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- Les aspects défavorables par rapport aux petites et mnoyennes
entreprises, qui sont surtout d'ordre administratif, financier et
économique, résultent principalement de leur dimension réduite. Aussi
une politique de promotion afférente devrait-elle ticher 3 limiter
les effets négatifs résultant de leur dimension, tout en stimulant les
points forts, le rdle de 1'Etat ne devant &tre que supplétif, 1'initia-
tive et la perspicacité de la petite et moyenne entreprise restant

déterminantes pour sa réussite.
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- Les accents d'une politigue de promotion des petites et
moyennes entreprises, tout en se plagant dans le cadre global
de la politique &conomique et sociale générale, devraient

notamment porter sur les points suivants:

créer et maintenir un climat de confiance nécessaire

3 la erdation et 3 l'expansion de la petite et moyenne
entreprise;

promouvoir la qualification professionnelie du chef
d'entreprise et stimuler sa formation permanente et

son perfeétionnément;' | |

favoriser les méthodes modernes de gestion adaptées aux
entreprises concernées;

rationaliser le travail administratif auquel est con-
fronté le secteur;

. faciliter davantage 1'accés au crédit & des conditions
économiquement supportables;

favoriser la formation des capitaux nécessaires a
1'investissement dans 1'entreprise;

stimuler les investissements créateurs d'emplois;
encourager 1l'accés des Jjeunes au statut d'indépendant;

. promouvoir 1'innovation:

soutenir les efforts et les initiativesen wvue de 1l'exporta-
tion des produits ou des prestations du secteur;

tpouver une clé de répartition des charges sociales moins
discriminatoire & 1'emplois

simplifier les dispositions fiscales et alléger la charge
fiscale en ce qui concerne 1'impét commercial et 1'impbt
sur le total des salaires; é&liminer la digcrimination

en matidre d'impdt de solidarité.
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2798L. Les considérations spécifiques relatives i

~ Les différentes dépréciations monétalres, comportant
notamment des pertes sur les stocks impayés et une réglementation
des prix et des marges, ne sont pas restées sans effets négatifs

sur les petites et moyennes entreprises.

= Le taux d'inflation et le colt de l'argent ont entravé la
rentabilité des entreprises et leurs pogsibilités d'investissement

s'en trouvent diminuées.

- La crise économique,” la stagnpation,voire le recul du pouvoir
d'achat entrainent une régression du chiffre dtaffaires - avec
des nuances par branches - et,aggmertent, & frais constants ou

en hausse, le nombre des entreprises en situation précaire.

- Les initiatives législatives et réglementaires en matiére de
prix et de protection juridigue du consommateur, qui tdchent de
concilier de multiples intéréts, risquent ¢'accentuer un climat
psychologique ressenti comme &tant défavorable par les candidats
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contre d'un accés dans une profession indépendante et de ses

perspectives dfavenir.

- Le partage des sacrifices, concrétisé par la loi du ler
juillet 1983 concernant les mesures de nature a favoriser la
restructuration et la modernisation de la sidérurgie ainsi que
le maintien de la compétititivitéd générale de 1'économie, est
ceritiqué par les petites et moyenmes entreprises, dans la mesure

~

ol le taux de 1'impdt de solidarité 3 charge des entreprises
individuelles est plus élevé que celui 3 charge des sociétés Ja

capitaux, pour autant 5u'il concerne le béndfice laiss? dans

l'entreprise.
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- La peolitique budgétaire de rigueur, ccnfirmée par le Gouverne-
ment, compte tenu de l'impact de la contribution de solidarité
au bénéfice de la nécessaire restructuration sidérurgique, a des
chances de relancer les controverses sur la redistribution et
d'aigrir les différents agents économigues - dent les petites
et moyennes entreprises - contraints d'adapter et de développer

leurs entreprises.

La conjugaison des points dégagés ci-avant est susceptible
d'exercer un effet inhibiteur au détriment des initiatives des
petites et moyennes entreprises, devenant plus anxieuses pour

ltavenir.

Le Conseil Economique et Social reldve la précarité du
secteur de la construction ~ aspect traité ailleurs - qui risque
de mettre en danger une série d'entreprises et un grand nombre

de postes de travail.

I1 rappelle également sa position antérieure guant au
probléme des grandes surfaces et souligne la nécessité de cerner
mieux les abus pouvant résulter d'une position dominante sur le

marché.

Enfin, il 8chet de souligner, vu les circonstances écono=
miques et sociales données, qu'une lutte efficace et coordonnée
contre le travail clandestin organisé devient de rigueur.

- —— -

2285, L'année des_petites_ et movennes entreprises

[rua—— e

Le Conseil Economique et Social prend acte de ce que l'année
1983 a &té déclarée "Année des petites et moyennes entreprises
et de 1'Artisanat” par le Parlement européen et que lors de la
conférence d'inauguration organisée conjointement par le
Parlement européen, la Commission des Communautés européennes
et le Comité &conomique et social de la CEE les 20 et 21 janvier
1983 3 Bruxelles, un programme d'action pour une politique.-communau-.

taire des petites et moyennes entreprises et de l'artisanat a

-

été arrétd. Des analyses ultérieures en la matiére auront cer-

tainement 3 en tenir compte.
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229. Llagriculture et la viticulture
Les ressources agricoles et viticoles sont une des rares

matiéres premieres, renouvelables chague année, dont dispose le

pavs.

Bien que le vieillissement avancé de la population agricole
ne cesse d'é@tre préoccupant quant 3 la reldve de bon nombre
d'entreprises agricoles, le secteur agricole et viticole peut
‘encore se prévaloir de contribuer, par l'activité des ékpioita-
tions agricoles, & 1'équilibre socio-économique et d'assumer un

r&le utile dans la conservation de la nature.

Par deld ces considérationsliminaires, le concours d'autres
facteurs constitue un environnement favorable pour la valorisation

des ressources agricoles du pays:

- Le tissu d'exploitations ~ ayant procédé 3 des inves-
tissements de modernisation -~ dont la dimension moyenne ,
atteinte en 1982, se compare avantageusement avec la
dimension moyenne des exploitations de la Communauté

européenne.

- Des exploitations agricoles et viticoles de type familial

sont caractérisées par la responsabilité personnelle.

~ Un cheptel bovin sain et de qualité a pu &tre &levé grice
aux efforts fournis par 1'agriculture dans les années
cinquante pour assainir le troupeazu bovin et il est devenu

un atout majeur dans la concurrence internaticnale.

- Le dispositif organisationnel en place dispense aux agri-
culteurs et aux viticulteurs des services dtassistance, de
gestion et d'aide administrative, technique, &conomique

et sociale.

- Un ensemble d'industries agro-alimentaires efficientes est

opérationnel.
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- Les produits agricoles, réputés &tre de bonne qualité,

sont largement introduits sur les marchés &étrangers.

Si la déclaration sur 1'état de la Nation du 8 mars 1983,
abstraction faite des pertes prévisibles pour 1983 en raison des
conditions métécrologigues défavorables du printemps, constate

que:

"1'année 1982 a é&té bonne pour l'agriculture et les
prévisions pour 1982 font entrevoir une augmentation
du revenu de 1l'agriculture de 20%, ce qui signifie une
augmentation du pouvoir d'achat de 12%"

servant, il est vrai, 3 combler une partie du retard,accumulé

au cours de ces derniéres années, l'agriculture luxembourgeoise
risque de devenir, dans les années & venir, la victime d'un grave
déséquilibre structurel qui a pu se développer dans la production
agricole. Ainsi, la production bovine - lait et viande ~ compte

en 1982 pour environ 75% dans le revenu agriccle total.

L!'évolution tendant vers une économie agricole monclithique,
due au concours de nombreux facteurs, s'est faite au détriment
d'autres productions comme les céréales, l'engraissement de veau

et notamment la producticn porcine.

L'orientation prononcée et trop exclusive de 1'é&conomie
agricole vers la production laitiére donne lieuw 3 de sérieuses
inquiétudes. La position de l'agriculture luxembourgeoise est
d'autant plus vulnérable qu'au niveau du Marché commun se mani-

festent de graves déséquilibres du marché des produits laitiers,
engendrant des frais de stockage et d'écoulement lourds &
supporter, compte tenu des resgsources de financement limitées

de la Communauté.
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En plus, un examen attentif de 1'Europe agricole montre que
lesg difficultés, pour mener d bien la politique agricole commune,
commencent 4 se multiplier. Les tendances vers une certaine
désintégration du marché agricole commun sont latentes et on
assiste & des efforts de plus en plus nombreux pour défendre
des intéréts nationaux. Cela &tant, le Consell Economique et
Social estime que dans le cadre de 1l'intégration agricole euro-
péenne, gqu'il faut continuer, le Luxembourg, dans une vue réaliste
des choses, serait Bien inspiré en utilisant ses pouvoirs rési-
duels pour corriger certains déficits préjudiciables dans la pro-

duction, ceci pour mieux répondre aux bescins de notre économie.

Par conséquent, le Conseil Economique 2t Social estime
urgent que les responsables conjuguent leurs efforts, afin de
cerner les branches déficitaires et de définir les moyens

4 mettre en oeuvre pour y stimuler les productions nécessaires.

I1 faut éviter, en effet, de faire courir & 1'agriculture
le risque de voir s'amenuiser ses revenus & cause d'un éventuel
effondrement du secteur laitier, d'une part, et de ne pas &tre
a méme de subvenir aux besoins réels du pays, notamment en

viandes de veau et de porc, d'autre part.
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Depuis plusieurss années le Conseil Economique et Sccial
a souligné dans ses avis annuels la dégradation progressive
de la production porcine. Il n'a cessé de plaider pour un

nouvel essor de cette branche de production.

L'évolution de la production porcine au Luxembourg, panr

rapport & celle enregistrée dans les autres pays de 1la

Communauté, prend des allures inquiétantes, ainsi gue le

nontre le tablezu suivant:
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Année | Allemagne France ITtaiie | Pays-Bas Beligigue
1973 loo loo oo loo loo
1882 io% lo? 111 154 108
Année Luxembourg | Grande-Bre~! Irlande Danemari Grece
tagne

1973 loo 1lco lco loo leo
1982 72 88 111 114 147

Source: Cffice statistique des Communautés SUrODEENNes .
D'un autre c&té, il v a lieu de noter~pouir le Luxembourg -
1'8volution comparative de la production, de 1'exportation

et de l'importation de viande porcine:
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Unité&: tonnes

Année Production commer Exportation deiImportation de
cialisée de vian-!viandes porcinesiviandes porcines
de porcine
1957 12.350 3.433 -
1958 1l.003 2.0u47 -
1959 9.833 l.08L4 -
1860 lo.561 1.505 -
1961 11.158 1.862 -
1962 12.508 2.548 50
1963 lo0.908 1.845 ' - Tol
13964 11.375 809 316
19656 11.763 1.213 233
1966 11.787 1.228 209
1967 12.2%0 1.722 338
1968 1i.302 1.107 835
19689 9.27% 278 2,276
1870 9.270 838 2.713
1971 9.815 1.347 3.117
1872 8,248 542 4,345
1873 7.8328 316 5.431
1974 7.616 208 8.688
1975 &.807 322 : 8.89L
1876 6.339 248 8.238
1977 6.6u45 234 ' 8.220
1878 6.66% 233 9,532
19749 6.558 273 9.420
1880 6.088 251 9.515
1981 6.136 234 lo.768
1982 6.400 225 11.250 (est.?}

(Source: Ministdre de 17Agriculture - Service de 1'Economie

rurale).
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- Le Conseil Economique et Social est informé des efforts
entrepris par la profession agricole qui, par la mise en
place d'un Centre de sélection et d'expérimentation, projette
de créer les bases indispensables pour pouvoir mettre 3 la
disposition des exploitations agricoles un matériel porcin
de haute qualité génétique pour contribuer 3 encourager le
‘redémarrage de 1a'production porcine dans les exploitations

agricoles individuelles.

Sang prendre position au sujet dudit projet, le Conseil
Economique et Social réitdre ceperdant sa prise de positicn contenue

dans son avis du 15 juillet 1980,

"Aux finsg d'assurer néanmoins l'expansion souhaitée

de la production en question, 1'on devrait utilement
veiller & mettre en place une infrastructure appropriée
et de créer un contexte favorable. T1 stagit de stimuler
aussi les petites et movennes entreprises & s'orienter
davantage vers la production porcine. Finalement, les
efforts d'organisation entrepris pour le développement
de cette branche, sont 3 favoriser".

= Un autre probléme qu'il s'agira de résoudre résulte
des différences de productivité et d'efficiences dans 1a
gestionqu'd révélées 1'enquéte sur les variations de reveny,
effectue 2 partir d'un &chantillon de 300 expleitations,
Les grands &carts de revenus 2 travers les échantillons d'ex-
ploitations semblables font apparaitre un besoin dfinformaticn.
d'assistance technique et de formation. Le réle des services
d'assistance, d'aide 3 1a gestion et 3 la formation dont ques-

tion ci-avantgagne 3 8tre intensifiég.
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- Sur un plan plus général, le Conseil Economique et Social
souligne la nécessité de poursuivre les efforts en vue d'améliorer
le cadve favorable au développement de l'agriculture et des
industries agro-alimentaires, afin que ces secteurs puissent
contribuer, dans la mesure de leurs possibilités, 4 la consoli-

dation de 1l'économie nationale.

- Quant i la représentation institutionnelle des agriculteurs
et des viticulteurs au niveau des chambres professionnelles, le
Conseil Economique et Social est d'avis qu'il y a lieu d'exécuter
pleinement la loi du 4 avril 1924 concernant la création de chambres
professionnelles dans le sens de la création d'une chambre d'agri-
culture véritable, telles qu'elles existent pour la plupart des
autres secteurs économiques et catégories soclo-professionnelles.
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23p. Le_tourisme

Dans sa note trimestrielle de conjoncture 1/83, le
STATEC retient que

Mla saison touristique 1982 semble avoir fait bénéficier
les branches de L'HORESCA d'une conjoncture favorable.
Le taux de change favorable y a &té aussi pour quelque
chose sans doute, de méme que le beau temps exceptionnel™,

Effectivement, les arrivées dans les hétels, auberges
et pensions ont augmenté en 1382 de 3,5% par rapport & 1981
et les nuitées se sont accrues de 2,1%. Toutefois, la durée
‘moyenne de séjour n'a gudre varié par rapport & 1981 et reste
avec 2,1 nuitées trés modeste. Les responsables du secteur de
1'HORESCA signalent également que le résultat de 1982 ne
s'est pas amélioré proportionnellement & 1'accroissement du
nombre des nuitées, les visiteurs s'étant montrés beaucoup
moins dépensiers que par le passé. Les probldmes du secteur,
gul tiennent au colit élevé de ses investissements essentiellc-
ment immobiliers, & son degré dfendettement et aux charges er
résultant, 4 1'augmentation continue de ses cofits d'exploita-

tion,restent; dés lors, emtiers.

S8i de 1979 & 1982 les crédits d'équipement alloués par la
Société nationale de Crédit et d'Investissement sont passés
respectivement de 66,2 & 59,8, &4 158,1 et & 103,56 millions de
francs, la raison en est que la SNCI est intervenue,ces deux
dernigres années,dans le financement notamment de deux projets
d'envergure 3 Luxembourg-Ville. L'un deux se situe dans le
cadre des efforts que le Gouvernement entend soutenir an vue
de consolider la vocation de Luxembourg-Ville comme sidge des
institutions = européennes et de promouvoir la Ville de Luxem-
bourg comme centre de congrds. De cette manidre pourrait se
‘développer le tourisme d'affaires qui pourrait estomper les
fluctuations saisonnidres traditionnelles sssentiellement tri-
butaires des conditions météorologiques, notamment dans la

région du centre. Il est vrai que les autresg régions du pays
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restent largement soumises & cette influence,comme le montre 1'évo-
lution des arrivées et des nuitées pcur l'ensemble des types
d'hébergement (v compris les auberges de jeunesse, les gites
d'étapes, les appartements) et pour les campings. En effet, les
arrivées et les nuitées suivent fidélement la courbe des conditions

météorologiques.

Seuls un étalement de la saison touristique et le développe-~
ment d'un tourisme de fin de semaine sont de nature & atténuer,
dans ces régions du pays,les fluctuations saisonniéres. A cette
'fin, il faudrait aménager plus judicieusement 1'infrastructure
touristique,compte tenu des directives de 1l'aménagement du terri-
toire et des dispesitions concernant la protection de la nature
et de rendre plus efficace la publicité touristique que par le
passé. Une attention particulidre revient, dans ce contexte,

a la formation professionnelle. Une adaptation judicieuse des
programmes et la mise en oceuvre de la formation continue
devraient assurer une meilleure qualification du personnel a
tous les niveaux, lfaccueil et le service restant des facteurs

non négligeables dans cet effort de développement du secteur.
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Depuis l'avanement de la crise, les possibilités d'action
sociale se sont sensiblement rétrécies. Il importe, en conséqguence,

de faire un retour aux sources et de restituer la politique sociale.

En temps de croissance, on est porté volontiers a organiser

la distribution de ses fruits.

Ainsi, on n'oubliera pas que cette croissance a rendu possible,
en termes absclus, une série d'amélioraticons: le renforcement de

la sécurité sociale, l'accés 3 la propriété du logement, l'amélio-

ration des conditions de vie et de travail, des loisirs accrus.

Si la crise persistante compromet progressivement le finance-
ment de certaines réalisations sociales, des interventions chirur-
gicales paraissent,dés lors,inévitables au regard des ressources

disponibles.

Il importe, en conséquence, de délaisser la pratigue de 1l'arro~
soir et de concrétiser mieux la finalité premiére de la politique
sociale: s'occuper davantage des économiquement faibles, parer au
plus pressé, renforcer la sélectivité, bref, accentuer, en ce sens,

1la redistribution.

Eu égard & la situation économigue, le malaise social s'acercit
et le pouveir d'achat s'amenuise, particulicrement celul des

économiguement faibles.
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Le Conseil Economique et Social reconnait les dangers
que comporte la rationalisation et l'automation & outrance
pour 1'équilibre individuel et collectif, abstraction faite

des déséconomies énormes qu'elles provoquent et les désavantages

quelles engendrent.

L'adage ~"la croissance, c'est produire plus avec moins
de travail®- est évidemment & nuancer par la prise en compte
de la dimension qualitative, du dialogue suivi entre partenai-
res sociaux ef du contrdle des bienfaits des progrés &conomigue

et social.

Les motivations et les moteurs traditionnels de l'action
n'opérent plus gusdre & l1'état pur. Il s'agit de les enrichir
par des valeurs complémentaires qui s'appellent solidarité,
concertation et humanisme, valeurs qui veont de
pair avec l'esprit de réforme et de progreés.

32. La_concertation et la politigue des revenus
Le Conseil Economique et Social prend conscience de 1'am-
pleur des controverses suscilitées lors de 1'évacuation, fin
juin, du projet de loi concernant des mesures de nature &
favoriser la restructuration et la modernisation de la sidé-
rurgie ainsi que le maintien de la compétitivité générale de

1'économie.

Certes, les oblectifs poursuivis par cette loi ont ren-
contré un assentiment général. Les critiques essentielles

formulées 3 son égard portaient notamment sur:

~ les sources et le mode de financement des mesures sidérur-
gigues;

~ les mesures de politique des revenus et de certaines
garanties sociales;

- la pratique de la concertation tripartite.
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La politique d'austérité, récemment mise en oeuvre, donne

lieu & un concert de récriminations.

Il est sans doute impossible d'établir un équilibre dans

les sacrifices, 3 l'épreuve de toute critique.

Le Conseil Economique et Social n'en pense pas moins -
l1'expérience avec la politique de rigueur se précisant - qu'il
Echet de soumettre la politique sociale actuelle A un examen
critique quant & ses finalités, d'un cb6té, quant 3 la mobilisation

et 1l'affectation des ressocurces, de l'autre.

Quant & ces finalités, la qualité de la vie apparait depuis
peu comme un concept, au rayonnement plus intense et comme ressort
mobilisateur, en ce qu'il recouvre aussi bien la protection de
l'environnement gue l'humanisation du travail, et qu'il met en

cause le productivisme primaire comme valeur sociale dominante.

En ce sens, nous vivons une crise de socié&té, une crisge de
culture qui dépasse la crise économigue. La premidre s'est mani-
festée dés la fin des années soixante sur un ensemble de thémes
d premiére vue hétéroclites, mais qui, dans leurs relations
parfois complexes, dénctaient la frustration et 1'insatisfaction

d'une bonne partie de la socidté.

Méme si depuis lors la dialectique sociale a réussi 3
intégrer une partie de nouvelles valeurs - &galité entre les
sexes, protection de l'environnement, aménagement du territoire -
surle plan formel, la pratique est restée souvent en-decd des

buts fixés,

§'11 est indéniable - au niveau des entreprises - que
l'automation de tdches pénibles et dégradantes constitue un
progrés social réel, encore gu'il faille tenir compte du chémage

qu'elle provogue, elle introduit d'autres désavantages.
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Le Conseil Economigue et Sccial refuse de suivre tous ceux
qui, guelles que solent les raisons avancées, plaident en faveur

d'une suppression pure et simple du "modsle luxembourgeois”.

La pratique de la concertation est sujette & des évolutions
permanentes provoquées tant par des éléments objectifs que sub-
jectifs. Concilier les impératifs &conomiques avec les exigences
sociales n'est pas une tiche facile, mais essentielle en cette
période cl notre pays est confronté aux plus grands défis

dconomigues et sociaux rencontrés depuls 1l'aprés-~guerre,

Le Conseil Ecconomique et Social, fort de son expérience
et s'appuyant sur leg réflexions & ce sujet formulées dans ses
avis antérieurs, insiste sur la nécessité de maintenir la concer-
tation suivie entre le Gouvernement et les forces vives de la
Nation quant aux grandes opticns en matidre économique, financidre

et socliale.

Néanmoins, compte tenu des déclarations faites par le Gou-
vernement quant 3 un resseyrement de la concertation dans le
cadre d'une vréforme de son enceinte, le Conseil Economique et
Social estime qu'une telle réforme comporterait une restructura-
tion et un rééquilibrage des groupes socic-professionnels au sein
du Conseil Econbmique et Social et une adaptation de sa mission

3 1'évolution constatée.

Le groupe travailleur, s'abstenant dfétendre toutes ses
critiques 4 1'égard des sources de financement des mesures
préconisdes, insiste cependant sur son opposition quant a4 cette
mesure d'austérité prise d'autorité, gqul prévoit, pour 1l'année
1984, une seule adaptation indiciaire. Il exige, pour 1'année
1984, l'application intégrale de la clause légale de 1'échelle
mobile aux traitements, salaires et pensicns. Il importe, dans
ce contexte, d'entamer une politique des prix efficace, afin
de combattre 1l'inflation et de réduire, de ce fait, les effets
négatifs de la hausse des prix sur la compétitivité des entre-

prises.
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Le groupe patronal se prononce pour une adaptation des
revenus salariaux d 1l'évolution de 1'excédent net d'exploita-
tion, d'une part, de préférence par l'arrét, au moins tempo-
raire, des mécanismes de 1'échelle mobile et, dfautre part,
par un effort supplémentaire des salariés des secteurs touchés,

ainsi que de certaines entreprises en difficultés structurelles.

Si le groupe patronal ne s'oppose pas & l'application de
mesures prévues & cette fin dans la loi du ler juillet 1983
concefnant des mesures de nature d favoriser la restructuvaticn
et la modernisation de la gidérurgie ainsi que le maintien de
la compétitivité générale de 1'économie, il tient toutefois
d répéter clairement qu'aucune charge supplémentaire ne peut

8tre acceptée par les entreprises en 198L.
33. Llempioi

Depuis 187%, le marché de L'cmplol s'est dégradé conti-
nuellement, comme le montrent les chiffres du STATEC (voir

tableau récapitulatif sous 2il., no. 3, page 14).

Si l'emploi *total et le nombre des salariés n'ont cessé
dfaugmenter depuis 1870, pour atteindre, en 1982, avec respec~
tivement 158.900 et 138.700, leur point culminant et si le
chdmage relatif de notre pays (1,2% en 1582 par rapport 3 la
population active intérieure) se compare toujours favorablement
d celui des autres pays industriels - méme si on y incorporait
la DAC - 1l ne faut pas perdre de vue gque cette tendance
risque de s'inverser, & court terme, a cause des failts

conjoncturels et structurels suivants:
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- la régression dans le secteur de la construction risque
d'aggraver la situation de 1'emploi;

- 1l'absence d'une croissance forte et durable renforcera
1'effet destructeur d'emplois et de qualifications;

- durant les trois derniéres années, les entreprises rele~
vant notamment du secteur de l'artisanat ont fait des
efforts conséquents en matidre d'emploi et de formation
des jeunes, de sorte que dés la fin de l'année scolaire,
des risques de déséquilibre du marché de l'emploi s'accen-
tuercont ;

- l'introduction des nouvelles technologies - micro-informa-

tique, bureautique, robotique, monétique - s'accélire,

Le Conseil Economique et Social estime, d&s lors, gqu'il faut

agir sur ces quatre plans.

Dans le domaine de la construction, il renvoie au dernier rapport cde la

Commission du Batiment et aux délibéretions du Comité de Condoncture.

[£3Y

Plusieurs décisions ponctuzlles, encore insuffisantcs, ont 4t¢ prises
par le Gouvernewent ces dermifres semaines. En attendant d'sutres acticns
gouvernerentales, qui gagneraient 3 &tre prises rapidement ot dans une vue
d'ensemble, aussl en vapport avec 1'¢1igibilité du secteur en cause au rérime
dfindemnisation du chémage partiel, le Conseil Ecoromique et Social estime
d'ores et dé€jd que l'examen doit &tre axé sur ls relance du marché de la

construction, qui doit intervenir en premidre nricvité.

En effet, la création d'espace habitable décent satisfait
des besoins fondamentaux et urgents. Il s'y ajoute que le Dbati~
ment - construction nouvelle et réhabilitation du patrimoine

existant - est plus laborifigue que le génie civil,
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332. Dang_le domaine de_la_croissance
L'absence d'une crolssance forte et durable aura des

effets négatifs sur l'emplei.

Au milieu des années 70, 1la situation sur le marché du
travail s'est dégradée de manidre spectaculaire dans 1l'ensemble
des pays industrialisés. Pris au dépourvu par le fléau "chdmage',
les vesponsables se sont d'abord contentés d'y voir un accident
de parcours, un phénoméne. & caractére conjoncturel et partant

passager.

Or, il s'est avéré que les causes du chdmage sont de na-
ture structurelle, 1'évolution économique de ces dernigres années
en apporte la preuve. Il est &vident que les sociétés indus-
trielles sont confrontées d des mutations structurelles perma-
nentes, qui se sont opérées,depuis 1'aprés-guerre, a des
rythmes accélérés et & une ampleur plus vaste.Mais jusqufau milieu
des années 70, ces changements structurels étaient accompagnés
de taux de croissance &levés, ce qui expliquait, & 1l'époque,

la presqu'inexistence du chémage dans les pays industrialisés.

Les taux de croissance trés faibles ainsi que l'évolution
rapide dans le domaine des nouvelles technologies, deux phéno-
ménes qui apparaissaient au début des années 7o, sont & la
base des dislocations massives d'emplois gqui ont lieu actuelle-
ment dans la plupart des pays. Sous les effets particuliers et
conjugués du fléchissement de la demande et des changements
technologiques, les restructurations dans certaines branches
d'activité ont, d&s lors, pris une ampleur considérable. De
nombreux secteurs, et parmi ceux-ci notamment la sidérurgie,
font face aujourd'hui 3 une récession marquée et opérent des
reconversions profondes qui aboutissent @ des suppressions

massives d'emplois.
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Parmi les actions 3 envisager pour lutter contre Ile
chémage figurent, entre autres, 1'enseignement et la formation

professionnelle.

Etant donné que les qualifications acguises doivent
normalement suffire pendant un certain nombre d'années 3
ceux qui ont regu une formation et qu'il est difficile de
prévoif celles qul seront requises dans l'avenir par suite des
transformations structurelles, il est trds probable que la de=-
mande et l'offre de qualifications ne coincideront jamais
complétement. Ce constat vaut essentiellement pour le chmage
frictionnel. Il n'est probablement pas possible non plug de
suivre la situation de manidre exacte, car les pestes vacants
et les pénuries apparentes de personnel qualifié ne constituent
pas des indications absolument précises des besoins réels &

moyen terme,

Dans ce domaine de la formation professionnelie, le
Conseil Economigue et Social donne 3 considérer, compte tenu
€galement du fait qu'd partir du milieu des années 1980 les
sorties de la vie active dépasseront, selon les chiffres dig-

penibles, progressivement les entrées dans la vie active, que:

- la mise en oceuvre du droit des jeunes 3 la formation ne
doit se traduire en aucun cas par une opération de
magquillage du chémage des jeunes, mals assurer 3 ces
derniers les qualifications qui répondent et 3 leurs
aptitudes et aux exigences de 1'économie au moyen soit
de l'apprentissage, soit de la formatiopn scolaire 3

plein temps;
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- l'apprentissage ne deoit se faire que si la
formation peut &tre garantie eu égard aux aptitudes et
aux motivations du formateur, aux &quipements de 1'entre-
prise et aux travaux effectués ou & la gamme de produits

fabriqués.

Afin de tenir compte,notamment de la tendance 3 la spé-
cialisation croissante de certaines entreprises et afin
d'assurer également, d l'avenir, une formation professionnelle
de qualité aux générations futures, une collaboration entre
entreprises formatrices d'une branche et 1'introduction de
cours complémentaires tenant compte des mutations,constitue-

raient une approche valable & ces nouveaux défis.

Un des obijectifs majeurs de la loi du 21 mai 1979 portant
1. organisation de la formation professionnelle et de 1l'enseig-
nement technique,?. organisation de la formation professionnelle
continue a été la revalorisation de l'enseignement professionnel
gqui, pour ce documenter, a pris, depuis cette date, le nom

d'enseignement secondaire technigque.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social
rappelle son avis spécifique sur la formation,dans lequel il =z
souligné gu'en dehors des programmes une importance particu-
lidre revient aux méthodes qui doivent s'orienter davantage

vers le concret.

Le Consell Economique et Social estime qufune initiation
A l'informatique devrait &tre introduite suffisamment +8t dans
1l'enseignement - voir & cet &gard l'approche japonaise® -
pareille discipline rejoignant, de par la nature des choses, la

culture générale,

* Depuis peu les petits Jgaponals recoivent leur premiére
initiation pratique au language informatique dans l'en~

seignement préscolaire.
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Comme les techniques et la technologie changeront plus
vite que par le passé, i1 devient de plus en plus difficile
d'accumuler toutes les connaissances une fois pour toutes,
L'enseignement doit tenir compte de ces nouveaux facteurs et
devra également apprendre aux jeunes gens & s'adapter aux
conditions nouvelles. Le meilleur moyen consistera 3 apprendre
aux jeunes a accroitre la mobilité de 1l'esprit pour s'accomcder
des changements. Dans cette tiche, une place de choix revient
d l'enseignement de la méthodologie et de la logique.

Au sentiment du Conseil Ecomomicue et Social, les nations
qui réussissent 3 atteindre une certaine maitrise sociale
du progrés technologique tireront un profit des mutations

gul interviennent au niveau de 1'é&conomie mondiale.

Au cours des dix derniéres années, le développement des
technologies micro-£électroniques a rendu possible 1'utilisation
de ces technologies pour accomplir tout un éventail de téches
trés diverses. Les technologies micro-&lectroniques peuvent
trouver ainsi leur application depuis les biens de consomma-
tion jusgu'd 1'équipement de bureaux et aux techniques de
fabrication (robotigue). Ces technologies, qui n'avaient au
début qu'une importance plutst localisée, auront donc &

1'avenir des effets sur lensemble de 1'économie.

A part que le changement technique, issu de la diffusion
acerue des nouvelles technologies, stimule considérablement
la productivité des facteurs de production, il supprime et crée

des emplois ainsi gqu'il est relevé dans le rapport Nora-Mine.*

A M e e e e o e o - W — —— R

"

B

Cf. avis: La situation économique, financidre et sociale

wr,

du pays de 1981 - Tome I, vol. 3, page 315.

"L'incidence de 1l'informatisation croissante de 1'économie
apparait comme

"une course de vitesse entre le dégagement de main-d'oeuvre
1ié aux gains de productivitéd et 1'accroissement des
débouchés pouvant rdsulter d'une compétitivité ainsi
améliorée.”
La difficulté réside en ce que si

"le premier effet est certain, et, & court terme,le second
sera conditionnel et plus lent 3 réaliser' . "
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Notre pays ne peut certainement pas influer sur une évolu-
tion qui n'est qu'd ses débuts et dont le "décollage" se fera
sans doute d'ici peu avec 1'opérationnalisation des robots
"intelligents" et une baissge spectaculaire des prix de la
micro~informatique.

Ces perspectives pessimistes ne dolvent cependant pas
dispenser notre pays de mettre tout en oeuvre pour en limiter

les effets négatifs.

I1 appartiendra aux responsables politiques et techniques
de la formation de déceler & temps ces mutations en vue de
mettre en oceuvre une formation professionnelle continue per-
mettant une reconversion des travailleurs vers les nouvelles
professions et une formation professionnelle initiale des

jeunes répondant sux besoins nouveaux.

Lfaction doit &tre menée tant au niveau psycho-socio-

logique qu'au niveau technico-professionnel:

- en ce gul concerne le premier niveau, il faut favoriser
1'introduction de la dimension technologique dans notre
culture;

- en ce quil concerne le deuxiéme niveau, il faut renforcer
le systéme de formation continue et la centrer sur des

formations d'avenir et des groupes cibles & risques.

Dans le contexte prérappelé, c'est l'action conjointe
& ces deux niveaux qui peut aboutir & des résultats tangibles
en matiére de mobilité professionnelle, cette derniére restant
insuffisante eu é&gard aux exigences actuelles et futures. A ce
sujet, 11 y a cependant lieu de faire les observations
suivantes: '

- la résistance psycho-sociale et le mangue de qualifica-
tion professionnelle vont souvent de pair, ce qui rend
toute action visant 3 accrocitre la mobilité doublement
difficiles



- 124 - CES/BUDS. (83)

- la mobilité restera toujours fonction de facteurs objec~
+tifs, telles la rémunération, les perspectives de promeo-
tion, les conditions de travail, la protection sociale at
les incitations & la mobilité.

Les blocages ne sont certainement pas unilatéraux et les
exigences de changement ne doivent pas s'adresser aux seuls

salariés.

Nonobstant les efforts de qualification précités,il
restera toujours une frange de la population non susceptible
d'étre qualifide. Elle croitra dans la mesure ou les emplois
non qualifids seront supprimés et que les exigences de quali-
ficaticn croitront. Ce décalage entre le souhaitable et le
réalisable constituera un des problémes sociaux structurels
auquel il s'agira de porter une attention particulieére &

ltavenir.

Le Conseil Economique et Social est d'avis qu'il faut

-~

résolument s'atteler & la tdche de préparer les jeunes gens &

maitriser le progrés technique et ses effets sociaux.

A cet égard, le Conseil Economigue et Social rappelle ses
vues y relatives formulées dans son avis de 1l'année

passée.

"Cette évolution {(sur le champ des nouvelles technologies)
imposera une adaptation du - systéme é&ducatif aux nouvelles
données de 1'économie et du marché de travail, notamment
par un développement de la formation générale et de l'en-
seignement technique comportant nécessairement des dis-
ciplines informatiques."”

.- v

"Afin d'éviter le déclassement ou méme le licenciement dfun
certain nombre de travailleurs, faute de gualification
appropriée, le Conseil Economique et Social estime gu'un
effort particulier devrait intervenir pour faire parti-
ciper les salariés & des cours de formation, de perfec-
tionnement et de recyclage 3 organiser conijointement
par les établissements d'enseignement technique et par
les entreprises.”
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Compte tenu des réflexions plus générales qui précédent, de
l'augmentation constante du chdmage et du fait des gains consi-~
dérables de productivité que ces technologies engendrent, le
Conseil Economique et Social pense qu'a moyen terme une réduction
du temps de travail apparait comme un des moyens pour r&équilibrer

durablement le marché du travail.

A cet égard, le Conseil Economique et Social a rappelé, au
cours des dernidres années, les différentes formes sous leg-
quelles un aménagement du temps de travail pourrait se faire,
dont:

- l'allongement de la durée des congéds annuels;
- l'introduction de congés sabbatiques;
- la réduction de la durée journalidre ou hebdomadaire

du travail.

Par ailleurs, devant la perspective d'un tassement persistant
du marché du travail, un large débat s'est ouvert, en Europe,
sur les moyens qui permettraient de réduire 1'offre totale de

main~-d’oeuvre.
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En cette période de crise, aucun pays industrialisé n'échappe
d une réflexion d'ensemble sur les finalités et sur le financemen®t

de la protection sociale.

En effet, les régimes de sécurité sociale sont caractérisés
par . des dépenses qui progressent - & un prythme plus élevé
que le PIB et par l'augmentation continue des préldvements obliga-
toires, phénomdne d essentiellement 3 des facteurs structurels,
inhérents aux régimes méme (évolution de 1la pyramide des 3ges
de la population),et & des facteurs externes en relation avec la

situation &conomique.

En raison de 1l'économie de petit espace largement ouverte
vers 1l'extérieur, de sa structure Economique et en raison de la
démographie caractéristique et de son &volution, notre pays, a
cet é&gard, plus que les autres, doit prendre conscience de cet
&tat des choses et se rendre compte qu'un réaménagement structurel
de notre systdme de la Sécurité sociale s'impose particulidrement
pour ce qui ast des branches assurance pension et assurance

maladie.

352. Llassurance pension
Le Ministre du Travail et de la Sécurité sociale a déposé,
le 24 juin 1982, & la Chambre des Députés, le projet de loi

concernant l'assurance pension en cas de vieillesse, d'invalidité

et de survie.

En raison de 1'importance que ce projet revét pour l'avenir,
notamment en ce qui concerne son assise financidre, le Conszeil
Economique et Social avait chargé un expert é&tranger, en la per-
sonne du Professeur P. THULLEN ,de 1'examen de ce projet. L'&tude de
l'expert fut transmise au Gouvernement le 26 mai 1983.

Sur la base de cet examen, le Conseil Economique et Social a
élaboré un avissﬂﬁciﬂﬁmﬁﬂmﬂmumasérﬁ}dngmsthmmﬁdeﬁxﬁncﬁxgavﬁaqui
fut évacué lors de son Assemblée pléniére du 78 juillet 1983 et

dont le Gouvernement est saisi & présent.
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353. Llassurance mzladie

En matiére d'assainissement des caisses de maladie, le
Conseil Economique et Social, dans ses gquatre derniers avis
annuels, a mis en évidence les divers facteurs notamment ceux
d'ordre structurel qui concourent au gonflement des dépenses des
scins de santé et a sculigné les divers plans sur lesquels les
actions doivent se concentrer. I1 a insisté tout particulidrement
sur le fait que les actions d'assainissement doivent &tre placées
dans une optigue structurelle d plus long terme. Cette action
doit ge faire en étroite concertation entre le Gouvernement, les
assurés et les fournisseurs de soins de santé. L'objectif essentiel
restera cependant la recherche permanente du niveau &levé de la

qualité des soins.

Le Conseil Economique et Sccial se rallie 3 la stratégie
adeptée a3 1l'issue de la table ronde 83.consistant, dans une
premiére étape, 3 résorber les déficits accumulds et 3 arriver,
d terme, d un &quilibre entre les recettes et les dépenses. Cette
démarche doit cependant 8tre suivie de mesures courageuses et
décidées des autorités compétentes en vue d'une réduction de
l'accroissement des dépenses des soins de santé. En effet, si
Ttoutes les mesures mises actuellement en vigueur se rapportant
& des réductions des dépenses, 3 l'augmentation des recettes
et d 1'é€limination de certains abus sont suffisantes pour éponger
le déficit existant, elles ne sont pas susceptibles de garantir

un assainissement durable de notre systéme d'assurance maladie.

Cette action d'effets immédiats est 3 compléter par la
recherche de sclutions & certains problémes fondamentaux du
systéme de l'assurance maladie se rapportant notamment 3 1'organi-
sation structurelle du systdme, & la dotation d'une
infrastructure de gestion informatique et de contrdle plus per-
formante, a4 1'organisation médicale et paramédicale plus efficace.
au développement de la médecine préventive, & 1'introduction de
profils médicaux et & une sensibilisation accemtude de tous les
intéressés aux problémes de l'assurance maladie, action indis-

=

pensable en vue d'en appeler 3 une responsabilitd acorue des.

assurés et des fournisseurs de soins.
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4. LIEVOLUTION ET_LA_POLITIQUE_FINANCIERES

- L'accroissement considérable des dépenses budgétaires visant
la restructuration, la rationalisation et la diversification de
1'appareil productif - notamment celui de la sidérurgie -
llatténuation des effets sociaux de la ¢rise, dfune part, et
la nécessité d'assainir, 3 1'avenir, la situation financidre entre
autres de la sécurité sociale, d'autre part, illustre la préca-

rité€ de 1'8quilibre budgétaire 3 court et 3 moyen terme.

Le souci d'assurer cet équilibre se réfldte dans la décla-
ration du Gouvernement du % mars 1983 sup 1'état de la Nation
et dans les rapports de la Commission des Finances et du Budget
de la Chambre des DEputds présentés depuis 1979. Cette dernidre
Commission a essentiellement démontré que la norme budgétaire
calculée "ex ante", sur une période pluriannuelle de cing ans,
ne concordait pas avec les calculs"ex post”. Cette méthode a
fait progresser les dépenses d'environ Lo plus vite que le po-
tentiel économique, alors que les recettes fiscales ont CONnu ,
pour la mé€me période, une progression largement inférieure 3
celle des dépenses. Le résultat en est une &rosion caractérisée
de la réserve budgétaire sur laquelle une part des excédents

de dépenses ont 8t& imputés depuis 1979,

En tenant compte d'un montant litigieux entre la Chambre
des Comptes et le Ministére de 1'FEducation nationale, l'exercice
1981 se solde par un déficit de 1.557.000.000 Flux. Le budget
voté de 1982 accuse un déficit de 150.000.000 Flux et le budget
voté pour 1983 rectifié sur la base de la loi du ler juillet
1883 concernant des mesures de nature 3 faveriser la restructu-
ration et la modernisation de 1a sidérurgie ainsi que le maintien
de la compétitivité générale de 1 'dconomie ge soldera par un
déficit de 3,7 milliards de Flux. En d&duisant le déficit
cumulé de ces trols dernidres annfes de la réserve tudgétaire chiffrée,
en 1981 & 5.578.000.000 de Flux, l'on constate que la
réserve budgétaire tendra vers zéro en l'an 1984, Cela est

d'autant plus vraisemblable que les avances é&ventuellement
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nécessaires pour assurer 1'équilibre du fonds de ch8mage ne
sont pas comprises dans le déficit de 3,7 milliards précits.
Pans le méme contexte, une autre considération est de mise du
fait que les résultats probables de 1982 en matidre de plus~-
values de recettes sont passagers. En effet, l'accélération du
recouvrement de certains imp8ts et les revenus supérieurs aux
prévisions ,tirées 3 la fois de la Bangue nationale de Belgigue
et des recettes communes de 1'UEBL ainsi que les recettes fis-
cales en provenance du secteur financier, constituent des
plus-values qui ne se r&pdteront probablement plus & l'avenir,
1'accélération du recouvrement d'imp&ts &tant une opération non
répétitive A volemté et la loi du 23 juillet 1983 ayant peur objet ¢'éviter
l'imposition des bé&néfices fictifs du secteur bancaire corpi-
geant vers le bas les recettes fiscales au titre de cette
activité financidre internationale. Ainsi se vérifiera la
dégradation inquiétante des finances publiques qui intervient
malgré les efforts d'économie budgétaire préconisés par le

Gouvernement.

Aussi la Commission spéciale "sidérurgie' de la Chambre
des Députés a-t-elle écrit dans son rapport du 21 juin 1983 =sur
le projet de loi concernant des mesures de nature 3 favoriserp
la restructuration et la modernisation de la sidérurgie ainsi
que le maintien de la compétitivitd générale de 1'Bconomie

que:

"cette perspective d'une situation budgétaire fortement
déséquilibrée a amené le Gouvernement 3 relever que du
point de wue des perspectives dfévolution de la situation
budgétaire, 1l'exercice 1983 sera particuliérement Jdiffi-
cile. D'un cBté, en effet, les recettes résultant des
majorations d'impdts n'atteindront que treés progressivement
leur plein rendement: 1,3 milliard en 1983; 3,5 milliards
en 1984 et 4,4 milliards en 1985. De 1'autre chbté, les
aides additionnelles 3 caractire exceptionnel, voire
unique, d verser aux sociétésg sidérurgiques gréveront
trés lourdement le budget des dépenses de 1983. Le Gou-
vernement envisage de couvriy cette accentuation sensible
mais temporaire, du déficit budgdtaire par le biais
de 1'émission d'emprunts nouveaux, de bonsg du Trésor
ainsl que d'économies budgétaires,”
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- Le Conseil Economique et Social a discuté 3 plusiesurs re~
prises les problémes inhérents & l'endettement auxquels il a
consacré un avis spécifique en date du 12 octobre 1870 et,dans
son dernier avis annuel,il a encore insisté sur la nécessitd de
tenir compte, & l'avenir, lors de la détermination de 1'augmen-
tation annuelle de lendettement brut de 1'Etat, du Ffacteur de
la dette 4 terme non défini. La guestion qui se pose cette annde
en rapport avec les besoins de financement de la crise est celle

de la marge de manoeuvre an matidre de dette publigue.

Pour mesurer cette marge, il faut se r&férer notamment 3 la

population et au PIB.

| 1370 | 1975 | 198c | 1981 | Variations |
! ! 75/80 (A) et |
| 75/81 (B) en %

i

A. Dette de 1'Etat par habitant en milliers de francs

RFA 19,2 | u3,s 95,8 b 110 |

France 17.9 21,4 57,4 + 168 ;
Pays~-Bas 3F,7 Lg,8 lol,3 + lob
Belgique B5,7 83,7 194,1 + lo7
Luxembourg 43,4 45,86 72,72 81,9 + 58

B. Detfe publique en % du PIB i

|

RFA 18 24 31 3l % + 29 |
France 17 15 16 17 | + 13
Pays-Bas 68 51 4 w7 £ 15
Belgigue 57 51 70 89 | + 74
Luxembourg 33 25 26 27 } - 12
CE 37 36 38 43 i + 19

l

SOURCE: Projet de loi no. 2712° concernant des mesures de nature
& favoriser la restructuration et la modernisation de
la sidérurgie ainsi que le maintien de la compétitivité
générale de 1l'économie ~ Rapport de la Commission spéoiale:

"sidérurgie",
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Le tableau ci-avant montre que notre pays présente une &vo-
lution favorable de sa dette publique. Elle est la résultante
d'une politique orthodoxe visant 3 maintenir 1la charge de la
dette publique supportable et 3 orienter le recours 3 1'emprunt
d la capacité d'absorption de notre marché des capitaux. La
Commission spéciale "sidérurgie" dont question plus haut a pYis
comme point de repére, pour appricier 1l'endettement de notre pavs,
la moyenne des deux pays communautaires dont les situations en
matigre d'endettement sont également favorables et done les plus
“rapprochées de la ndtre. Suivant le critére qu‘on adopte, ecrit-
elle, I'endettement public supplémentaire possible devrait &tre

A

plafonné & 1,5 milliard de Flux en application du critdre de

la dette de 1'Etat par habitant ou 3 3 milliards de Tlux en
application du critédre de la dette publique en % du PIB.

Compte tenu du critére de la capacité d'absorption du marché
de capitaux luxembourgeois et des considérations faites par la
Commission spéciale "sidérurgie", le Conseil Economique et Social
partage les conclusions du Gouvernement et de ladite Commission |,
qui situent la marge de manoeuvre pour les emprunts futurs de
1'Etat dans une fourchette comprise entre 2 et % milliards de
Flux, L'autorisation de contracter selon les besoins plusieurs
emprunts pour un montant global de 4 milliards de Flux, tout en
touchant 4 la limite d'une politique d'endettement prudente, regtc,
au sentiment du Conseil Economique et Social, compatible avec

ia sauvegarde du crédit international de 1'Ftat.

- En raison du fait que 1'emprunt &quivaut & une charge 2
payer d l'avenir par 1'impdt, le niveau de l'endettement doit
également &tre apprécié en fonction de la charge fiscale et para-
fiscale. Le Conseil Economique et Social n'a cessé, au cours
des derniéres années, d'attirer 1'attention du législateur sur le
fait que la charge fiscale a augmenté,au cours de la période
1970 & 1980,nlus vite au Luxembourg que dans les autres pays de

la CEE.
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i 1970 1975f ISSOjVaFiationf 70/80 ; Variation§ 75/80F
1 | i ! en % ? en %
Charge fiscale globale {(total des recettes fisgcales
' en % du PIB)
RFA 22,8 23,5] 24,8 + 8 + 5
France 22,77 22,21 24,2 +. 7 + 9
Pays-Bas 25,9 78,2, 28,8 + 10 + 1
Belgique 25,1 28,5] 31,0 + 24 + g
Luxembourg :
- calicul SEC 22,7 30,8} 31,9 + b1 + 5
- calcul STATEC ; 21,80{ 25,41 26,0 + 24 + 2

SOURCE: Projet de loi no. 27123 précité.

I1 résulte de ce tableau que la charge fiscale globale est
plus élevée chez nous gue chez nos principaux partenaires et
concurrents. Il est vrai que ces donnfes sont 3 nuancer au
regard des statistiques plus récentes de 1'0CDE (début acit
1883), pour ce gui est Je la pression fiscale et du préldvement

global oblizatcire.

Le Conseil Leonomique et Social doit, de ce fait, répiter
que la restructuration économique visant le maintien de 1'emploi
et 1lfimplantation d'activités nouvelles visant la crdation
d'emplois nouveaux ne peuvent rfussir que dans la mesure ol

l'environnement fiscal siavére favorable 3 1'investissement.
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sans vouloir préjuger la nécessaire réforme plus fonda-
mentale et de plus longue haleine de l'ensemble de notre fig-
calité, le Conseil Economicue et Social se demande s'il n'est
pas opportun et cela dans le but de mettre nos entreprises
sur un pied d'€galité avec leurs concurrents &trangers et dans le but de
stimuler 1l'investissement créateur d'emplois, d'actualiser,
d court terme, notre législation fiscale sur certains points

précis.

Si le législateur devait décider contre la volonté des
partenaires sociaux d'augmenter, dans le cadre de 1'indispensa~
ble assainissement des finances de l1'assurance maladie et de
1'assurance pension, les taux de cotisation, la situaticn
relativement favorable de notre pays au titre. cu préldvenent
obligateire global se détériorerait, ce qui rendrait d'autant

plus nécessaire la réforme de la fiscalité.

Aussi le Conseil Economique et Social estime-t-i1 que
toute augmentation de la pression fiscale directe n'est tolé-~
rable a l'avenir que si elle est temporaire et répond & un
but clairement défini. Cela vaut évidemment pour 1l'impdt de
solidarité, cet impdt devant étre réduit au fur et 3 mesure
que le chbmage se résorbera et que la restructuration de la

sidérurgie se concrétisera.

Méme si 3 l'opposé du poids de la charge fiscale directe,
les imp&ts indirects, notamment les imp8ts sur la consommation,
ne présentent au total que 18,9% au Luxembourg ,contre 27,5%
pour 1'0CDE et 29,5% pour la CEE et, par rapport au PIB, 7%
au Luxembourg, contre 9,9% pour 1'0CDE et 11,4% pour la CEE,
le relévement du taux des taxes et des droits-indirects mis en
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vigueur par la loil du ler juillet 1983 est également &
apprécier sous l'angle de vue de la pression fiscale
globale. Cette appréciation vaut également au regard

de la comparaiscn internatiocnale, méme si la Commission

parlementaire spéciale estime que:

"la part relativement importante des impdts sur
le revenu et les bénéfices ne résulte aucund-
ment de la charge fiscale grevant les revenus
des personnes physiques."*

_ De plus, cette appréclation reste valable au regard
de considérations d'équité sociale et de compétitivité

des entreprises.

- La marge de manoeuvre des finances publigues est
des plus &troites, surtout si 1'on tient compte des
garanties diverses que 1'Etat assume a& 1'égard de tous les

secteurs économiques et de la sécurité sociale.

T - — - o P

* Commission spéciale "Sidérurgie”: Avis du 21 juin 1883,
page 58.
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Confronté aux  charges actuelles
et futures qui découlent notamment de la restructuration de
1l'appareil productif dont plus particuligrement celui de 1la
sidérurgie, du soutien et de l'enccuragement™ au profit d'une sépie
de secteurs économiques ainsi que du financement de la séourité sociale,
le Geuvernement souligne dens sa déclaration du 8 mars 1983 que:

"dans ces conditions un &quilibre budgétaire satisfaisant
ne pourra &tre réalisé qu'au moyen d'une maftrise parfaite
de toutes les dépenses qui sont financées directement ou
indirectement par l'intermédiaire du budget de 1'Etat."”

Aussi estime-t-il devoir maintenir les dépenses publiques
dans les limites les plus strictes pour, ce faisant, pouvoir
dégager des marges budgétaires nécessaires au financement de
nouvelles initiatives. Concrdtement, cela veut dire gque les dé-
penses & prévoir pour 1984 serdnt, comme en 1883, plafonnées au
niveau des crédits alloués au budget définitif de 1983, sauf
pour les salaires et les traitements. Cet examen impliquera
€galement une révision de certains mécanismes budgétaires qui,
malgré les efforts consentis notamment au niveau du budget de
1883, ont gardé un caractdre automatique imprimant aux dépences
publiques un rythme de progression encore trop prononcé. A cet
égard, le Gouvernement retient dans sa déclaration du 8 mars

1983 précitée que:

"l'inscription de nouvelles dépenses, temporaires ou perma-
nentes, devra s'accompagner dfune action correspondante
sur d'autres dépenses moins urgentes ou moins néecessaires.
En effet, si toutes les obligations financidres de 1'Etat
&taient maintenues dans leur forme actuelle, la seule
option pour le Gouvernement serait de renoncer & toute
nouvelle initiative destinée 3 promouvoir le progrés
Economique et social, ce qui ne serait pas accepté."

Le Conseil Economique et Social approuve cette approche,
car l'heure est aux choix budgétaires. Dans cet exercice doulou-

reux, il importe de répartir équitablement les sacrifices, tout

én accordant la priorité au développement de l'appareil productif

générateur de ressources futures, au maintien du plein emploi

et 4 la protection des économiguemant faibles.
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- En formulant les ccnsidéretions et les suggestions conterues dans le pré-

zent avis sur la situation éconcmique, financidre et sociale du pays, le
Conseil Economique et Social s'est laissé guider par les principes

budgétaires qu'il v a développés comme Par le passé.

Sans vouloir y revenir en détail, il voudrait rappeler que dans

une vue pluriannuelle les points suivants lui paraissent comporter

un intérét particulier:

6

e

-

l'évaluation du potentiel économique et son évolution;

la poursuite d'une politique d'endettement prudente;

la rigueur budgétaire pour pouvoir dégager des marges né-
cessaires au financement de nouvelles initiatives sans pour
autant dépasser les limites de la pression fiscale et
parafiscale;

l'établissement d'un ordre de priorité pour les dépenses
publigues visant,par les dépenses 3 caractdre économigue,

le renforcement de la compétitivité des entreprises ot
visant,par les dépenses & caractdre social,la protection

des catégories sociales les plus démunies et les moins bien
protégées;

l'orientation du choix des investissements vers un renforce-
ment du potentiel macro-&conomique du pays, dans un but
d'augmenter la substance fiscale et 1'offre d!'emplois;

la recherche d'une solution des problémes d'infrastructure
dont celui de l'assainissement des CFL;

la ventilation des recettes et des dépenses budgétaires

en recettes et dépenses normales,d 'une part, et recettes

et dépenses conjoncturelles, dfautre part, avec dé&fense
d'affecter les recettes d'origine conjoncturelle 3 des
dépenses courantes, 4 1'instar des recettes extraordinaires,
&tant entendu que les recettes provenant du secteur bancaire
doivent &tre considérées, en partie, comme recettes d'origine

conjoncturelle;
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. la prise de mesures tendant 3 assurer le plein emplei,
notamment par un environnement fiscal plus favorable
d l'investissement privé;

. la recherche d'une solution aux problémes financiers de
l'assurance pension et de l'assurance maladie, la premiére

devant 8tre cherchée dans une conception globale.
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5. LES_CONSIDERATIONS FINALES

Au terme des considérations gui précddent, le Conseil Econo-
mique et Social n'entend pas formuler de véritables conclusions,
cet exercice risquant de tronquer les chapitres du présent avis.
11 se réfere par ailleurs dans cette optique au chapitre 22 de

sa prise de position.

Plusieurs points sont & souligner comme &tant particulidrement

importants:

- Plus que Jjamais, les problémes de fond, & allure structurelle,
requierent impérativement une approche rationnelle, concertée,

tablant sur des vues & moyen terme.

- L'analyse par grands secteurs dégage les faiblesses et les
atouts de situations sectorielles qui s'ingdrent toutes
dans un ensemble, & aborder comme tel. Lfavis du Conseil
Economique et Social sur la politique des revenus a déja

conclu dans ce sens.

- La tenue du secteur sidérurgique et la nécessité de résoudre
& moyen terme ces problémes de fond sont & cet égard d'une

importance particulidre.

~ Dans 1'approche d'ensemble, le Conseil EZconomique et Social
est prét, comme & l'accoutumée, d'apporter son concours,
étant entendu par ailleurs que le consensus social le plus
large possible, face & des probi2mes cruciaux, reste détep-
minant, encore qu'il soit plus difficile 3 rédaliser en temps

de crise qui perdure.

Le présent avis, comme les avis annuels devanciers, est
également appelé & éclairer le Gouvernement lors de la mise au

point des propositions budgétaires pour les prochains exercices.
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Le Conseil Economique et Social se rend compte que son avis
est émis tardivement. Le déroulement des travaux a cependant été
accéléré dans la mesure du possible, eu égard aussi au fait que
1'importante oeuvre parlementaire sur la restructuration de la
sidérurgie et la compétitivité générale de l1l'économie a é&té

finalisée seulement le ler juillet 1983.

Cette dernidre a mis en évidence 1la véritable dimension
structurelle de nos problémes, s'il en était besoin.

Délibérément, le présent avis se place dans l'optique
structurelle & plus long terme.

Le Conseil Economique et Social espére gue sa prise de
position fournira au Gouvernement un &clairage utile destiné &

faciliter les options budgétaires futures.

Résultat du vote:

w4 Gon e S M . W

Membres présents: 23

ont voté pour : 20

ont voté contre : 3

Le Secrétaire Général Le Président
Jean Moulin Armand Simon

Luxembourg, le 22 aolt 1983

Annexe: Amendements.
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- Amendement proposé par le groupe sgalarial.

Page 112, in fine, 11 s'agirait d'ajouter le texte suivant:

"Les efforts en matidre de qualification doivent aller
de pair avec une politique tendant vers une améliora-
tion sensible des conditions de travail et de rémuné-
ration en faveur du personnel a occuper dans ce secteur,
ceci particuliérement par l'application de la semaine
de 40 heuresg."

Régultat du vote:

prellpieruiheing-ng oo gt e g

Membres présents: 24

ont voté pour 1l
ont voté contre : 12
s'est abstenu : 1

L'amendement en question est ainsi rejeté.

Le Secrétaire Général Le Président

Jean Moulin Armand Simon
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ANNEXE

Amendements

- ma L e L B e o2 A ——

- Amendement proposé par M. A. THIBEAU, membre effectif,

représentant des professions libérales.

Page 24, 6e alinéa, le texte serait 3 remplacer par le

libellé suivant:

"Ces premiéres mesures doivent &tre assorties des
compléments structurels suivant les lignes indiquées

par la commission institufe par arrété ministériel du

8 juillet 1982 en vue d'un assainissement financier de
l'assurance-maladie - prestations en nature, sur la base
des différents mémoires déposés par les partenaires
sociaux ainsi que par les fournisseurs, de méme qu'a

la suite de tous les rapports et documents é&laborés par
la commission ad hoc."

Résulitat du vote:

e bt vy e GNS A i VS A e PR b

Membres présents: 25

ont voté pour : 8
ont voté contre : 13
se sont abstenus: L

L'amendement en question est ainsi rejeté.

Le Secrétaire Général Le Président

Jean Mouliln Armand Simon



