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1. LES_CONSIDERATIONS LIMINAIRES

- Dans sa déclaration sur la situation économique, sociale
et financidre de la Nation du 22 mars 1984, le Président du
Gouvernement, au terme 4'une législature de cing ans, a fait
part d'un optimisme modéré quant a la situation générale du

pays.

Suivant ces propos, les incertitudes du futur ou plutdt
la certitude que 1l'avenir exigera de nous d'incessantes adap-

tations doit nous obliger & &tre vigilants, réalistes et
déterminés.

~ Compte tenu de cette mise en garde, de la circonstance
que sur le plan européen et mondial des changements stpuce
turels profonds sont en train de s'opérer, notamment dans le
domaine des nouvelles technologies, le Conseil Economique et
Social entend plus particulidrement axer ie présent avis annuel
BUr une approche i moyen terme. '

En effet, 3 la veille d'une nouvelle législature, cette
fagon de procéder permettra de faire connaitre les vues concertées
des groupes socic-professionnels aux responsables politiques,
ceci. aussi en vue de 1'élaboration du futur programme
gouvernemental,

- Dans cette approche et face aux mutations structurelles en
COUrs, une politique cohérente et réaliste s'impose plus que
jamaig.

Une importance primordiale revient, d&s lors, notamment aux
problémes structurels suivants:
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- l'indispensable restructuration de notre sidérurgie,
notamment dans ses aspects financiers, doit &tre mende

& bonne fing

il est nécessaire de renforcer et de diversifier les
structures économiques et notamment industrielles grice

& une politique globale active de développement;

. 1'établissement d'un inventaire - demandé & plusieurs
reprises par le Conseil Economique et Social - fixant
les priorités de nos besoins en éguipements collectifs,
compte tenu des aspects &conomiques et sociaux des

projets d'investissements, doit &tre entamé d'urgence;

. une politique globale en matidre de technologies
ncuvellies doit &tre menée activement. Bien gue le
recours 4 ces technolegies ne soit sans doute pas la seule
condition pour un rencuveau Economigue, il constitue
cependant une condition nécessaire pour résoudre les

problémes auxguels nous sommes confrontés:

. le développement de 1l'infrastructure des communications

et de l'informatique doit 8tre poursuivi;

. 17&volution des problémes dans le domaine monétaire

doit &tre suivie avec réalisme;

. la politique générale relative 3 1'aménagement du

territoire doit &tre relancée;

. la politique énergétique, compte tenu du double but
de la sécurité de l'approvisionnement 3 long terme
et & bon compte, requerra de nouvelles réflexions

fondamentales au cours des prochaines annes;

. 1'élaboration d'une politique des revenus en vue de

déterminer les grandes options doit 8tre rialisée;

. l'éducation et la formation professionnelle doivent
étre placées dans le contexte d'une &ccnomie en mutation

accélérée,

- Aussi le Conseil Economique et Social se propose-t-il de
soumettre, dans les chapitres suivants, un certain nombre de
réflexions et de propositions tendant 3 orienter notrs politigue
en fonction des impératifs &conomiques et des aspirations

sociales,
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2. L'EVOLUTION ET LA POLITIQUE ECONOMIQUES
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- Le présent avis se situant essentiellement dans un contexte
& moyen terme, le Conseil Economique et Social se limite, dans
le présent chapitre, 3 cerner succinctement les principaux

paramétres conjoncturels de notre économia.

Sous l'effet de la reprise de 1'économie mondiale amorcée
depuis la fin de 1982, le ciimat économique s'est amélioré depuis
la fin de 1983 et les perspectives qui se dégagent pour 1984

s'annoncent plus positives que par les années npassées,

Quant 3 1'économie luxembourgecise, influencée qufelie est
par les difficultés et le contexte internationaux, elle reste
dominée par les problémes découlant de la restructuration du
secteur sidérurgique et par 12 nécessité de rendre plus concur-

rentiels les autres secteurs de 1'sconomie.
- Alors que le produit intérieur brut - version SEC* ~ avait
enregistré un recul en 1987 et qu'il a été stagnant en 1883, on

s'attend, de nouveau, pour 1884, & un taux de croissance positif.

Evolutions sectoriellies ont &t& fort diverses:
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- Yecul de la production agricole en volume de 3,8%
par rapport 3 1982; la production viticole a également
£tE& en vetrait;
- recul de 1'indice de la production si idérurgique de 3,7%;
+ expansion des autres industries de 2,1% en volume;
.9
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« Pecul en volume de la construction de

a
b

.. €volution diversifiée deg gervices.

- Pour ce qui est des bPerspectives pour 1984, les tendances

suivantes se dégagent:

- Pans l'industrie sidérurgicue, gucique la production de

l'acier brut se soit nettement améliorée au cours du premier
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gemestre 1984% par rapport 3 la période correspondante de

1983 (elle est supérieure de 22,4%),tout n'est pas 3oud

pour autant et la confirmation de cette tendance est largement
conditionnée par la reprise gdndrale dans les principaux sec-
teurs utilisateurs de l'acier et par l'amélioration de la situa-

tion financiére de ce secteur important.

- Dans les autres industries, l'é&volution, quoique diversi-

fiée par branche, est globalement positive.

- Aucun signe de reprise n'apparait en ce gqui concerne
le niveau d'activité dans la construction. Cette évolution,
régressive depuis 1981, entraine &galement le recul des branches

se situant en amont du secteur de la construction.

. Suivant les données du STATEC,le volume des affaires

de nos banques progresse plus faiblement que par le
passé,

- Le solde de la balance des paiements courants a de nouveau
accusé un excédent estimé § 53,5 milliards de france en 1983,
ceci gréce au solde largement positif de la balance des ser-
vices estimé 3 8o milliards de francs). La balance commerciale,
en déficit depuis 1975, n'a pas subi une inversion de cette

tendance en 1983 et le solde négatif est estiméd 3 23,85 milliards
de francs pour 1983,

~ En ce guil concerne 1‘iﬁfla‘tion3 le taux moyen de 1'année
1683, en dfcélération légdre par rapport 3 1982, s'&ldve 3
8,7%, alors que le taux moyen des pays de la Communauté eurc-
péenne a &té de 6§,2%.

Suivant les récentes prévisions du STATEC et dans un con-
texte internaticnal relativement stable;, l'on devrait cependant
assister 3 une décélération de l'inflation en 1984 et 1'année
devrait se solder par un taux moven d'inflation se situant

aux environs de 7%.
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~ Quant & l'emploi, en augmentation constante malgré 1'expan-
sion du chdmage au cours des dernidres années, l'on a observé,

en 1982, un fléchissement de cette tendance.

Liemploi intérieur total a diminué de 0,3%,alors que 1'emploi

galarié€ a connu un recul;en moyenne annuelles;de 0,1%.

Le nombre des demandeurs dfemploi sans emploi est monté,

en 1982/1983, en moyenne annuelle,de 2.000 & 7.500 personnes.
La durée moyenne du chémage a augments.

La proportion des non-qualifiés parmi les chfmeurs est

en croissance continue depuis 1973.
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Le Conseil Economique et Social, se v&fépant d cet égard au
chapitre 22 de son avis du 22 aoiit 1983, n'entend pas reprendre
tous les thémes d'ordre structurel abardés alors, & propos des-
quels il confirme ses vues, mais 1l se propose de souligner, de
compléter et de nuancer plusieurs pointSIQQi iui apparaissent
essentiels, inhérents qu'ils sont par ailleurs aux grands équi-
libres du pays dans une vue d moyen terme et auxquels les respon-
sables devront consacrer une attention soutenue au cours de la
prochaine législatureh

~ Le Conseil Economique et Social note d'abord que le récent
arrét de la Cour des Communautés européennes sur les lieux de
travail de la Communauté, qui développe logiquement les vueg
exprimées dans un arrat antérieur, est favorable pour le siége
de la capitale européenne de Luxembourg, avec le lot de nuances
qu’il convient d'y mettre. C'est une bataille gagnée, sans plus.

11 faut avoir & l'esprit constamment les retombées &cono-
migues importantes d'une présence institutionnalisée et active
des Communautée au Kirchberg, le prestige qui en découle et la

signification politigue impliquée.

= Les cing parties maftresses de la problématique, entravant
1'intégration européenne, ont &+& soulignées par le Conseil dans
son  avis annuel d'ac(t 1383. Ces points capitaux restent toujours
posés et une réponse concertée et sage devra &tre trouvée pour

relancer la mécanique,
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Le Conseil Economigue et Social est conscient des entraves
gul existent, des difficultés qui s'accumulent, du chapelet d'in-
convénients nationaux répercutds sur un ensemble plus vaste, des
problémes sectoriels qui débouchent sur des blocages inter-

régionaux et communautaires.

I1 s'en suit que 1les volontés s'estompent, que les agents

economigues se lassent et qu'on assiste 3 une ambiance de

défaitisme.

Aux points-charnidre dé€j3 évoqués, le Conseil Eccnomique et
Social ajoute certaines velléitéds de cleiscnnement et de protec-
tionnisme, des chamailleries 3 pPropos de la migration trans-
frontalidre de main-d'oeuvre originaire de pays tiers, le main-

tien de formalités, 1'&pincuse guestion du financement .coramunau-
a T

},J-

taire, les aspects institutionnels et les escarmouches-entre sec-

- -~
Teurs ou entreprises en concurrencs, Oo sent la guclgus

[#4]

exemples complémentaires.

Plusieurs constats essentiels s'imposent au regard de cette

situation.

» Le Luxembourg vit, se développe ou rétrograde dans
un espace intégré plus vaste, suivant les développements
cu les accidents qui s'y produisent. Il s'agit-13 d'une

donnée de départ,

. Quoiqu'il en soit de 1'&tat de l'économie, ¢3 et 13 en
reprise, freinée ou bloquée ailleurs, il importe d'avoir a
l'esprit que dans 1l'ensemble, le cadre opérationnel au
niveau de la Communauté européenne se trouve 3 1'heure

actuelle dans une phase intermédiaire indécise.

On pourra réussir chez nous quelques changements ponctuels,
mais on ne réussira évidemment pas de modifier une

tendance de fond,
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. Les discours de circonstance et les professions
de foil ne changent pas neon plus cette évelution. Le
tambourinage organis? autour des &lections euro~
péennes n'a également pas apporté une orientation plus

favorable.

. La crise 3 1l'échelon eurcpéen ne pourra &tre résclue
qu'ad la faveur de plusieurs &léments concourants:
reprise économique, volonté politique, sclutions
institutionnelles, ressources financiéres plus
stables et affectées rationnellement, définition des
points forts, positionnement adéquat & 17égard des
autres grands blocs économigues, détermination des
priorités et des interactions entre les pivots qui
concernent 1'agriculture-viticulture, domaine avancé
dans 1'intégration, mais en mutation profonde,
les champs d'action essentiels de la politique
industrielle et techneologique, le domaine monétaire
Eminemment important, les grands volets financier et

gocial.

I1 faut espérer gue des progrés notables intervien-
dront dans le contexte prérappelé, gtat de choses qui
sera sans doute aussi conditionné par la dé&finition
de procédures décisionnelles plus efficaces et par la

prise en compte de la dimensicn globale des problémes.
X X X

Renocuant avec lesg développements figurant dans 1'avis
devancier du 22 aolt 1983, le Conseil Economigue et Social

entend les compléter par cuelques considérations.

- Le contexte monétaire, évogué dans un chapitre 3 part,
ge présente sous un jour plus favorable,compte tenu du
renforcement apporté, entre autres, aux structures internes
nationales, & une balancedes pavements UEBL largement am&lio=-

rée en 1983 et & 1l'évolution du SME.
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Les perspectives du FMI et de 1'0CDE ont ajouté guelques

&léments positifs 3 1'image globale.

Toujours est-il gque 1'impact considérable exercé par la
hausse du “prime rate" américzin sur les +aux d'intérét appliqués
ailleurs, les besoins de financement du trésor américain, le
protectionnisme ambiant et 1'évolution dramatique de 1l'endette-
‘ment du tiers mende comportent des facteurs d*ingécurité, ausei

dans 1l'optique europdenne.

2211. Le contexte luxembourgeois

- Pour ce qui est des choix fondamentaux de notre politique,
par rapport aux grands volets £conomique, financier et social,
e Conseil Economique et Soclal, tout en se r&férant 3 la sphére
d'influence rappelfe cl-avant, emtend soulicnen que 1l'action, encore qus
circenscrite, sur un plan général, en termes rAcTO-ECOnCMiques ,aura & teniv
compie des paramétres cavactérisant nes grands é&quilibres, pour
ce qui est notamment de la eroissance, de 1'inflation, du
chémage et du sous-emploi, de notre position dans les &changes
extérieurs, de la restructuration Economique-industrielle et de

la redistribution en gé&néral.

- Le Conseil Economique et Sccial entend y ajouter, sur un

plan général, trois autres considérations.

La formule de Guy GAY-PARA: "Alde~tei, la macro-fconomie
tltaidera®,; est séduisante en termes éoonomiques. I1 s'avére
qu'elle n'est que d'une utilité fort restreinte 3 notre situa-

ticn. -
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L'approche pragmatique, tenant compte d'impératifes de

-

rationalité et d'efficacité, est plus bPavante.

Ce conetat serait, entre autres, profitable pour les
négociateurs politiques, appelds & &laborer un programme pour 1la
législature & venir, en vue diune action optimale:
services d'accompagnement, délais de rigueur, concertation,
action l&gislative et réglementaire, et, surtout, au niveau

politique, mise en tlace de Ministdres regroupés et fonotionnels,

En deuxieme lieu, il importe de constater que tous les
efforts doivent &tre faits en vue d'augmenter la croissance,

-

compte tenu des contraintes indiquées.

La redistribution des ressources économiques, eu Egard
au développement du PNB, ne devrait donner lieu aux tiraillements

sectoriels que lfon sait.

11 faut réscudre le probidme des priorités, d'une sélectivi-
t2 sceiale accrue, d'un choix de bon sens entre dépenses d'in-

vestissement et de consommation.

Enfin, pour ce qui est de 1'op tique d= la rénovation écono-

migue et de 1'é€quilibre interrégional, le choec de deux ou de

trois logigques ne doit pas mener 3 un cdilemme,

D'un c8té, 1'affectation des moyens, limités gu'ils sont,
aura 3 faire la balance entre la nécessaire restructuration de
notre secteur industriel, d'un cBté, et 1'impérieux rencuveau

-

qul devra &tre favorisé, par ailleurs, par le renforcement des

e

points dfancrage de 1'4conomie moderne.

Ensuite, il s'agira de reconnaitre que si les ré&gions
constitutives du pays forment un tout, il v en a, notamment
le sud du pays, qui devraient béné&ficier d'une action prioritaire.
L*aménagement urgent de la loi-cadre d'expansion gconomique devra

tenir compte de cet Etat de choces,
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Enfin, la contribution des différents secteurs de 1'&cono-
mie nationale. & voir dans une optique dynamique, examinée dans
les différents chapitres spéciaux du présent avis, s'insére

énéval

dans 1l'ensemble des structures créatrices de notre richesse
économique et des valeurs ajoutfes. L'environnement g

devra faire en sorte que cette contribution sera optimale.
% X X

Dans 1le cadre de la politique &conomique 3 moyen terme, le
Conseil Economique et Sccilal, confirmant par ailleurs ses vues
exprimées antérieurement, entend fournir une série de considéra-

tions axées sur plusieurs points.

2
o]
-
[y

Quelques principes _de la_politique de

e Eor B e R At engm s
o et g EA K e o o e S e e fra W o M A AN TR M Al WAt v e o e e e e We. Grm APR T

économiques

Apreés la présentation du rapport annuel de la SNCI et suite
aux analyses du STATEC et au discours ministériel lors de
1'ouverture de la TFoire du printemps, les mécanismes mis en

Q
oceuvre et les chiffres documentant les résultats sont connus.

Le Consell Lconomique et Social entend souligner quelques

principes d'importance.

- Four ce gui est des chiffres illustrant le cofit des
investissements et les emplois nouvellement crfés ou

a créer, le Conseil Economique et Soccial se borne & faire
+

riple remargue:

c

ng

. L'oeuvre est 3 poursulvre avec une énergie renouvelde.
Le Consell Eccnomigue et Social rappelle dans ce
contexte que la consolidation des structures &cono-

miques et industrielles ainsi que la valorisation de
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la main~d'oeuvre industrielle devront Btre continuées
pricritairement dans le sud du DaVYs .

- LTexpérience prouve que les efforts d'investissement
faits par les nouvelles entreprises et zeux de firmes
existantes se valent.

- La viabilisation des zones industrielles constitue
un atout appréciable; il importe dfachever cette

entreprise lancés avec succés.

- Il importe de veiller 3 un juste ¢quilibre entre les

activités de production et les prestations de services,

= Deux initiatives législatives devront &tre prises dans

les premiers mois,

» D'un cOté, 11 s'agit d'opérer le raccord de la loi du
ter juillet 1983 avec le code des aides au niveau
communautalire en matidre sidérurgigue (durde et

mécanismes).

Il est vrai que cette initiative sera aussi influencée

par les développements au sein de la Communauté.

. Ensuite, il s'agit d'adapter et d'affiner la loi-cadre
d'expansion €conomique qui viendra & échéance & la fin
de l'année en cours. Le Conseil Economique et Social
ne peut procé&der & un examen exhaustif 3 cet &gard

dans le présent avis.

- D'ores et 34233, le Consgeil Leoonomique et Sceial souligne
cependant plusieurs points d'importance 3 prendre en

considération lors de l'adaptation de cette dernidnre légig~

latien.

- L'introduction d'un accent régional plus prononcé
ne devrait pas mener 3 des surenchires suivant les

différentes parties du territoire.
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. I1 faut &viter une illusion en rapport avec des aides
massivement accrues. Tant les moyens disponibles gue
les contraintes communautaires y mettront la barriére

nécessaire.,

. Lesg liens avec l'aménagement du territoire seront 2

rasgspecter.

Certainss prestaticns de services particulidrement
intéressantes sont & cerner mieux et & vendre éligibles
au titre d'aides {recherche, "international trading",

par exemple).

. Des sources additionnelles de fonds seront & mobiliger

4 des fins d'investissements productifs.

(ef. loi du 27 avril 1984 visant 4 favorisger les

investissements productifs et la création d'emplois

nouveaux au moyven de la promction de 1'épargne mobi-

liére; réglement grand-ducal du & février 1983 habil

tant la SKCTI & intervenir par des préts & 1'innova-
2

\

tion; lei du 2% novembre 83 modifiant la loi du

2 avril 1877 gur l1a SNCI-Dossibilité diémettre des

O

bligations, des bons de caisse et des bons diépargne

cap ital variable -; intervention de la SNCI sur

= £

euromarché pour dégager des ressources d long terme

au profit de la sidérurgle).

Un effort de réflexion doit &tre poursulvi dans cette

voia,

I1 faut espérer que dans ce néme contexte une percée,
fit-elle modestes pourra &tre faite en ce gui concerns
la mobilisation du "venture capital", dfaprés une
formule pragmatique tenant compte de nos donndes et de

nos possibilités,
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Le Consell Economique et Social renveie 3 cet &gard aussl
aux censidérations figurant dans le chapitre consacré au

gsaecteur bhancaire.

~ Enfin,le recours 3 des instruments financiers communau-

taires dans uns optique de pelance Economique, doit &tre

- Au niveau du Marché Commun., certaines tendances se mani-
festent en vue d'un compeortement plus concertd sur le plan
européen 3 l'égard de la concurrence ou simplement d'une pogi-
tion dominante dans différents secteurs des blocs amdricains
et japonais au détriment de 1'industrie européenne (technolo-
gies avancées et politique industriells notamment). Une
réaction eurcpéenne est préconisée 3 ce propos par la Commission

des Communautés européennes sur différents points.

nd ey

Il importe de veiller 3 ce que ces iZveloppements Te débouchent
pas sur des génes significatives dans le domaine de la diver-

sification industrielle dans nctre pays.
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A cet é&gard, le Cons

développements cilrconstan

’C}D(ﬁ

part "La sidérurgie™ (chag
Lianalyse porte essentisllement sur les points suivants:

- le constat gue l'ambiance est devenue plus sereine et que
des progrés sont 2 noter en ce gui concerne la producticn,
les prix et les comptes des deux sociétés sidérurgiques;

- une aphroche nuancée gquant 3 la restructuration sur les
plang industriel, social et financier;

- la prise de conscience de ce gue la question sidérurgique
constituera un dogsier de fond esssentiel lors de la

prochaine législature.
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221%. Llinnovation et la_recherche-développement
Le Conseil Economique et Sccial confirme 3 cet &gard

les vues exprimées d&33 antérieurement d plusieurs reprises.

- Dans cette partie 3 allure philosophique, 1l se borne a

souligner plusieurs points gui lui semblent importants.

. Le recours aux moyens du progrés technique et 1'intro-
duction de technologies de pointe favorisent

puissamment le vencuveau économique.

. La structure, le niveau et le contenu de l'emploi
changeront de ce fait, &tant acquis gu'il y a un
hiatus entre le court et le long terme {(introduction
progressive et relativement rapide des innovations

et création de postes de travall 3 plus long terme).

. L'enseignement de base doit tenir compte de cet état
de cheoses; la formation et le recyclage gagnent une

importance déterminante.

. Le dialogue et la concertation organisés entre les
partenaires sociaux doivent accompagner cette

gvelution.

- Le Conseill Economigue et Social estime gque le cadre
d'examen doit £tre &largil et profiter des progreés réalisés

dans le contexte européen.

D'autre part, le reccours a l'innovation constituant un

passage obligé, il serait mortel de ne pas suivre cette voie.

Enfin, il importe de souligner gue si toutes les
possibilités ne sont pas ouvertes au Luxembourg, pour les

raisons déj3d indiquées antérieurement, il importe de
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cerner les cirénsaux gul sont abordables, d'organiser la
Pl . B . & - e
coopération entre entreprises sur le plan national st trans-
frontalier et de faire en sorte que nos entreprises se sentent
sollicitées directement.
Dfutiles initiatives ont déjd ét2 développées & cet

égard; 11 faut continuer réscolument suivant cette orientation.

~ Le Conseil Economique et Social est informé du fait qu'au
niveau du Marché Commun, aprés la mise en ceuvre de FAST et
d*ESPRIT, pour ne citer que deux initiatives louables et
salutaires, les ré&flexions continuent pour mettre ep place
les aiguiliages dans une série de domaines de technologie

avancée.

En 1'occurrence, il importe d'étre pragmatique, de faire
appel aux entreprises directement concernées, diorganiser les
liens nécessaires entre hautes écoles, centres de recherche

et les agents économiques, de créer, bien sir, 1'environnement
propice pour réaliser deg progrés. Le degré d'intégration
eurcpéenne, les difficultés rencontrées et les aspects finan-

cilers constituent certes des entraves,
2215. La_politigue en matisre des prix

Le Consell Economigue et Sccial n'entend pas relancer
la récente controverse nZe du fait gque 1'&largissement de
la compensation en velation avec la démobilication des subsides
sur les combustibles solides a ét& pris en compte pour déter-

miner 17&volution du cofit de la vie.®

Le STATEC, dans sa note trimestrielle de conjoncture

no. 1/84%, donne & la page 114 la comparaison suivante Dar pays.

(e
l,._.'
(64
i
ot
-k
it
é...l
et
[
{02

férence aux passages des pages 65 et 56
(chapitre 225. "Le secteur de 1'énergie") de notre avis annuel
sur la situation économigue, financiére et sociale du pays

de 1983,
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Le STATEC retient, d'autre part, que la hausse des prix,

en movenne annuelle, & &té de 8,7% en 1983, contre 9.,4% en 1882,

En mars 1984, la hausse intraannuelle (mars 1984/83) a
&té de 7,5%.

Un taux d'inflation moven est admis aux environs de 7%

pour llensemble de 1Tannée 1984,
Ce développement dénote une cevrtaine décélération.

Il faut cependant noter que le taux d'inflation de 7%,
admis par le Statec, serait plus €levé si l'augmentation de
1'alleocation de chauffage n'était pas répercutée sur 1l'indice

des prix & la consommation.

Le Conseil Economigue et Scocial, dans le chapitre consacré
aux classes moyennes, souligne une série de facteurs de hausse
objectifs qui &chappent au contrdle national (contexte mond-
taire, parts contributives de 1'inflation importée et de celle
générée dans le pays, impact de la loi du ler juillet 1983,

par exemple).

Quoigqu'il en soit des vesponsabilités, le Conseil Eccno-
mique et Social entend s'en tenir & une ligne objective et

souligner 4 nouveau les lignes de conduite ci-aprés:

- profiter deés retombées d'une cdécélération & 1'&chelle

e
internationale;

"insérer progressivement dans la fourchette: taux alle~

t
o3

mand, taux belge;

- exécuter la récente législiation sur 1'0ffice des Prix et
rendre opérationnel le fonctionnement de la nouvelle
Commission des Prix, compte tenu de 1'économie générale
de 1'avis du Conseil Fconomique et Social sur Ja politique
des prix en date du 20 juillet 1982;

- constater, 4 l'expérience, les avantages st les insuffi-
sances du systéme et y remédier par des movens dleffi-
cience et de sagesse;

- procéder & la réforme de 1liindice du cofit de la vie
en deux étapes, conformément aux suggestions du Conseil
Econemique et Socizl documentées dans son avis du
21 mars 1984,
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2218, Le

Le PIB est généré par plus de 6o% par les gervices;

en 1983, quelque 83 & 64% de la population active ont &té

cccupés dans le tertiaire.

Les PME constituent une partie importante dans les
services cui se composent notamment des transports, des

communiceat s des bhanqueg, dess assurances., du cornmernce

im

{3

ions
de l'artisanat: de 1lladministration publicue et d'une
s

aotivités tertiaires.

in
[
]
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La diminution du nombre d'emplcis dans le sectesur
industriel a £té compensée dans une certaine mesure par la

création de postes de travail dans les services.

Face 3 ce phénoméne, le Conseil Economique et Social

souligne les points suivants:

- La méthodologie devra &tre raffinée pour cerner mieux
1'importance et le développement de ce secteur
(constat du fait que certaines activitds, lides dans le
temps 4 des activitéds de production, en sont déconnec-

tées),

- La croissance de l'emplol dans le tertiaire risque
d’'&tre freinée par l'intrcduction d'innovations techno-

logiques.

- Les effets bénéfiques de certaines branches du tertiaire
en développement sont multiples. On ne citera i q
création diemplois qualifiés, bien r

pact salutaire sur la balance des paiements et -gur- la

nd

budget public.

- Il n'emp&che qu'un &guilibre sain doit exister entre le
noyau des activités productives et les prestations de
services, compte tenu des effets multiplicateurs entre
les secteurs en cause, eu égard aussi 4 1'extréme

T

mobilité de beaucoup de prestations te
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puissamment favorisées par des moyens technologlgues

modernes, en évolution extrarapide. Le Consell Economique

et Social souligne I cet &gard la nécessité de maintenir
it

un novau important dlactivités de production,

Le Conseil Economicque et Social n'entend pas s'é€tendre
dans le présent contexte sur l'importance du secteur, son
encadrement, 1'infrastructure en place, les aspects d'emploei,
les liens entre notre place financiére et 1l'intégration surc-

péenne.

Ces éléments se trouvent commentés dans un chapitre & part,
abstraction faite de la circonstance que l'avie annuel d'acit

3

1983 avait dé&ja éclairé ce zascteur fort important.
En l'occcurrence, le Conseil Economiqgue et Social renouvelle

gsa triple propoesition en vue de:

-~ conscolider l'acquis et améliovrer les conditions du
champ cpérationel;
~ compléter llarsenal 1égislatif et réglementalre en placs;
- renforcer l'axe financier-juridique au regard de la
vocation eurcopfenne de notre capitale 2 partir de

cellules quil existent dans ces deux domaines.

Le Conseil Economigue et Scocial n'a pas été& associé & la

conception du systéme.

Il offre néanmoing son  conaours., en  t

fess
[

s

S
consultatifs, dans la mesure ol un temps de réflexion addi-

tionnel se révéleralt utile.
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fest d2s lors en marge du dossier compliqué 3 souhait
que le Conseil Economique et Social entend contribuer au débat,
en 1'état actuel des chosges, par quelques réflexions,

- Une affaire de pareille envergure se +traite au vu d! un
degsier complet contenant tous les avis et documents
indispensables & la formation d'une cpinion, notamment
en ce qui concerne la supériorité technique des systémes
en présence.

(DB8 - direct broadcasting syvaztem)
(SFS ~ service fixe par satellite)
On dgnore si +tal a ét8 le cas.

= Dans la structure du systime dénemmé  GDL qul s 'allgne sur
le dernier mod@le mentionnd ~avant, las aspects commer-—
claux et financiers ze tienns
En l'abgence de données conord+es sur  des supmorts
assurant la commercialisaticn, »ien de valsple ne peut
&tre dit sur le financemznt. Fllies devront &+re précisées
4 tras court terme, comprte Tzxu de 1'dvelution en cours.

- La derniére réunion de Liorganisa®ion de
t2lécommunications internaticnales - EUTELSAT - guoigqu'il
en seit de mises au point successives, a introduit une
insécurité quant 3 Ja possindili+d de valoriser suffisamment
le systéme GDL

~ La controverss autour Jdu 1Nopecle dont bénéficie la CLT
sera prévisiblement +ranchés par le Conseil d'Etet,

Comité du Contentisux. Les deux avis consultatifs du
Conseil d'Etat ne pouvaient dvidammens pas préjuge:
cette question importante, eu t
s'engager un recours de la O

nitiative gouvernemrentale,

udicielle, a £té prisa.
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=~ Le Cecnseil Economique et Sccial veste rerplexe devant la
n

C
vigueur et la répétition d'escarmouches en la matidpre.

m

I1 s'interroge,pour le surplus.sur 1l'escalade des
pogitions, cela d'autant plus que le Gouvernenent a
assumé un rdle d'avocat du diable pour défendre la position

de la CLT 3 1'€gard des autorités frangaises.

Bien glr, il faut fairve la part des choses dans une
empoignade de ce genre, qui impligue des relances, des

volte-face et le savoir-faire diplomatique.

= Une analyse approfondie et multiforme, sur toutes les

facettes du dossier, est urgente.

prend objectivement, quion le

- Un dossier de ce genre
veuille ou neon, une dimension politique. Le litige est

dés lors & vider rapidement et des explications publiques

complétes devront étre dennées,dans le mesure ol se
concrétiseront les différentes Etapes de la mise en

ceuvre du projet gouvernemental.
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Dans son avisg du & décembre 1981 relatif 3 la protection de
lienvironnement naturel dans le cadre de 1'aménagement du
territoire, le Conseil Economigue et Social avait Zmig un
certain nombre de considérations méthodologigues générales au
sujet de 1l'aménagement du territoire,tendant 3 rendre celui-ci
opérationnel rapidement, eu &gard au fait que la base légale date

&ja de 1974,

jah

Aussi avait-il conclu "quil est urgent d'activer la mise
en oeuvre effective d'une politique globale de 1'aménagement du
territoire',aprds avoir constaté "qu'il est difficile de situer

exactement le degré d'exécution du programme directeur vers la
fin de 19817,

A omilieu de 1984, le Comseil Loonomigue et Social se wvoit obligé
de maintenir intégralement cette position, face au sentiment qu'til
a qufentre 18981 et 1984 aucun prograds notable n'a &+& réaliss
en la matiére.

En effet, aucun plan d'aménagement global ou partiel nfa #&té

&
arrété durant cette période et la révision globale du programme
d'aménagement de 1977, arnorncfe die 1373, serble avoir +8  mise aux

=

cubliettes,

Aussi le Conseill Economig et Sccial voudrait-il présente-
ment émettre ou rappeler quelqu@s idées qui devraient

ider & faire scrtiv 1 zméne ement du territoirs de son enlise nent
¢
actuel.

S AR R W bt o i o mn m € e e t e s o ot e oo ot

- Il importe que l'aménagement du territoire soit de 1la
compétence politigue dAu Président du GouvernemenT afin gqu'un
arbitrage entre des aspirations contradictoires d'occupation

t

du sol soit facilité et que les moyens indispensables au bon

\D



1 NN ST T ST
A CES/BUDE. 845

ent mis d sa disposi-
tion, compte tenu de la nécessité de dynamiser et de coor-
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- I1 faut rechercher un regroupement optimal d'administra-
tiong &’occupant de la protection de 1l'environnement au sein
dtun MinistéEre de 1'Environnement distinet, afin de mettre
cette fonction sociale importante sur un pied d'égalité avec
les autres fonctions plus traditionnelles. En effet, les pollu-
tions multiples 4ui agressent le cadre de vie~ tel le phéno-
mé&ne ricent et préoccupant des pluies acides - ont atteint

un seull eritigue, tant du point de vue &conomigue gu'humain.

%

Dans ce contexte, le Conseil Economigue et Social se
Félicite des bases Jetfes pour une politique globale de l'en-
vironnement par le Comité national pour la Protection de

1'Environnament.

- I1 &chet dtharmoniser les dispositions légales concer-
nant 1'aménagement national et les aménagements locaux, &
savoir la loi de 18574 sur lTaménagement général du territoire
et celle de 1937 concernant l'aménagement deg villes &t autres
agglomérations, &tant bien entendu qu'en dernidre instance les
intéréts généraux doivent primer les préférences locales.

- Il est absclument nécessalre gue les communes &tendent

=T

leurs plans d'aménagement 32 l'entidreté de leur territoire

~,

conformément & la loi précitéie d

1]

1974 - et non seulement 3

e P

la surface bitie ou péservée 3

fod
il

construction - et que ces

plans soient ensuite harmonisés entre eux.

-~ I1 v a lieu de hi3ter l'élaboration des plans sectoriels
nationaux prévus par le programme directeur de 1977, afin d'en

dégager les contradictions éventuelles et d'opérer, le cas

[E1AN

chéant, les arbitrages qui s'imposent.

Finalement, leur confrontation avec les plansg communaux

est de mise.
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22183, Sur_le plan procédural

~ Il est de rigueur dfengager les processus d'information et
de consultation le plus tdt et le plus largement possible, afin

dtéviter des blocages aussili inutiles que cofiteux, la manifestation

3
d'une détermination politique claire de voulolr vEaliser un

aménagement valable &tant parallélement nfcessaire.

L'aménagement du territolre touchant 1'environnement immédiat
des gens, une approche trop technoceratique et autoritaire est

vouée 3 1l'échec,

= I1 faut é&viter de créer des gituations de fait - souvent
irréversibles - contraires au programme directeur et aux plans

d'aménagement en cours d'é&laboration.
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220. Llgvolution =t la politigue sociales
Le Congeil Eceonomique et Social renvoie aux considérations

de fond consacrées 3 ce volet important sous 3. du présent avis.

2léments nouveaux 2 ces développements mais il se propose de
dégager lss nuances essentielles qu'ils comportent,

-

- Quant & la démocratisation progressive de la Soclété,

~

il importe, avant tout, de veiller & une consultation approfon=-

die et démocratique que comportera 1'adantation des libertés
fondamentales inscrites dans la Constitution et 3 1'assocciation
étroite et adéquaﬁe deg instances de ccasultation et de concer-
tation au processus décisionnel, l&gislatif et réglemsntaire.

- La Iutte contre le chémage et le scus-emploi est & organi-
ser d'une maniére efficlente suivant les lignes de conduite
Q

migue et Sccial, compte tenu des

proposées par le Conseil Feonom
dennées existantes et de celles 3 dégager 4 1l'avenir.

Dans ce contexte, une importance accrue est & attfacher

71 £ 2 + 3 9
a L'amneénagemant 4w cenps de travaill,

~ La politique des revenus est 3 mener compte tenu des
positions nuancées réaffirmées par les partenaires sociaux,
mais azussi au regard des observations particulieéres gue la
Conseil Economique et Social consacrs & ce thime central dans

le présent  avis,

& poursuivre suivant

A
0%
o
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- La lutte contre les inédgp

le Conseil Economique
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ieg preceptes avancés,

et Sceial.



- L'humanisation du travail est & adapter zulvant les

constats de la situation exi nte et des exigences de 1'avenir.

= L'amé&lioration de la qualité de laz vie devient, de plus
en plus, un paramétrse 3 ohserver scerupuleusement dans 1'&volu~

tion &conomique et soeciale.

R&férence est faite aux considérations de fond figurant,
e

présent avis, sous 237.

Dane ce contexte., le Conseil Economique et Social entend
souligner 1'impact des nouvelles Ttechnelogies, son ampleur
et les conséquences qu'il importe d'en tirer sur les plans

préventif et correcteur

Les défis auxquels est confrontéd notre systéme scolaire
sont 2 cerner et les mesures recuises doivent &tre prises pour
‘affronter.

.

un petit pays 3 cet

]

[§174

M&me si des contrainres so

vt imposées
&gard, 11 faut v Ffaire face diurgence st procéder aux réformes
nécessaires. La petite dimension ne fait que renforcer la né-
cessité d'agir vapidement e+ 3 bhon ascie

Liintroduction de nouvelles technologies, pour inévitable
quielle soit, implique des dtudes approfondies, l'organisation
d'un dialogue permanent, voire l'association des travailleurs

~ dans le cadre 1£gal et conven vtionnel - aux décisions qui se

(s

prendront en la matidrs, de méme que la pratiqQue concertée d'une
C

formation, dtun perfectionnement et dfun recyclage, 4 la faveur
d’un concours actif de toutes les Iinstences directemant con-

cernésg,
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-

Le Conseil Economique et Social se réfire aux développe-~

ments consacrés & cette problématique essentielle au chapitre

rentas sont délicates au point
e simplificatrice . Il
est cependant indiqué de souligner llursgence d'une réforme
globale de l'assurance pension, la niZcessitd de procéder, en
deux temps qui s= tiennent, aux réformes gue comporte 1'assu-
rance maladie,d savoir 1l'opportunité de distinguer-emtre les motifs

d¥ colit de l'assurance maladie et les efforts 4 agir sur
les causes premidres i cet €gard ~ la protection des +tra-
vailieurs exposés aux risques d'acecident &tant une finalit3

indiscutable -

-‘i

inalement les considérations de base formulées

i
en relation avec les allocations familizleg.

Dans cette partie de son avis annuel, le Conseil Econo-
mique et Socizal n'entend T

avi

{')

Les points y soulevés sont d'une importance particuliére

et sont notamment les suivants:s

. constat de 1'évolution budg 2taire dans le contexte

économigue;

'U

prise en compte des DAPPOCLS.

€
lementaires =t du Ccnseil diEtat;

g

rappel des suggestions et des commentaires &manant
c

du Gouvernement et du Conseil Zconomique et Social;
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ompte de 1'impact des moyens consacrés

crer d la restructuration de la sidérurgle;
inguiétants de la résepve budgétaire;

ment public et capacité dl'absorp-
itaux indigeéne, face aux besoins
ment n

ety

igatolire

B

=

une préforme structurelle
d'opérer des. approches
la matiére, propres a

ssemants et 3 stimuler

j— ke

<3

QL8

nouvedux;

3

comportamant et
des avis annuels
N en 1'ocourrence,

1 aux évolutions
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- A la veille d'une nouvelle législature, le Consell Econo-

migque et Social voudrait Tnﬁpal@r quune é&conomie caractérisée

par une structure de production concentréa et une demande
intdrieure diversifife nécessite liexistence d'&changes

extérisurs qui permettent d'fcouler la production nationale

abondante par rapport aux besoins du pays et d‘importer les biens

ot
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et les services reguis pour sal

finale ou dérivée.

Le moteur de la moro-fconcmie se dégags des exportations qul
constituent en quelque sorte un facteur de procd luetion important
dans le sens que 1'exportation de biens el de services permet
diimporier les biens et les services qui font 1Efzut & 1'économie

nationale.

Ainsi, dang un pays qui dépend de 1'é&tranger pour 1'écoule-
ment de plus de 80% de sa production de biens et de services et
pour 80% de son approvisionnement en matiéres premidres et en

+

biens de consommation, le mmerce extérieur consti
(=)

P
i

o
cateur privilégié rer la performance des aentreprizses
en termes de compétitivité sur les marchés national et inter-

national.

~ Le Conseil FEconomique et Social entend encore souligner

(i

~
e gu marché

et

dans ce contexte que les activités qui sgont i
intérieur dépendent indirectement du commerce ext&risur. Adnsi,
lz demande pour ces produits est fonotion de 1'évolution des
exportations. Celles-ci sont une condition nécessaire & 1'inves-—
tigsement des firmes et aux vevenus des ménages et de 1Etat,
ces investissements et revenus, & leur +tour, &tant une condition
nécessaire & une demande pour les secteurs abrités dans la

endance extréme de

/r\
o}
x
=
0]
{1
ol
4
O

micre-économie caractérisé

l'extériesur.
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Dans sa note trimestrielle de conjoncture no. 1/84, le
STATEC estime le déficit de la balance commerciale 3 73,5

milliards de francs en 1983, contre 22,7 milliards de francs

o

CC,

err 13872, T1 souligne qaue par rapport 3 198

11'enchérissement. des importations & &té tenu en
Zchec par la compétitivité des exportations,de

sorte gque 1'équiiibre extérieur ne s'est pas
aggravé’®,

En effet, les exportations de biens ont progressé & 106
milliards en 1983, comparé & 101,8 milliards de francs en 1982,

Cette progressiocon réallsoe malgré un vrecul en volume,s'expligue

egsentiellement par 1'augmentation d'environ 5% des prix &

L'exportation. Tl est encore 3 noter que les exportations
idérurgiques ont connuaén 1833,un recul 4 la fois en volume

et en valeur de resmectiv@ment 5,3% et 10,7%. La progression en

valeur des exportations globales s“expliquetdonc essentiellement

par la croissance en valeur des exportations de biens produits

o

dérurgiques,qui ont plus gue compensé 1
_ L kd

mar leg entreprises non s )
ditions sidérurgiques.

recul en valeur des expic

Ceg chiffres reflétent la lente modification survenus sSous
e,

1'influence & la fois de la crise sidérurgigue et de la politique

de diversification &conomique et industrielle dans les structures

la part relative en pourcent des principaux
exportations a &volué comme suit:

# STATEC: "L'année
Note trimestriel

et perspectives pour 19847 ~

conomique 1983
ure no. 1/84, pages 8 et 9.

& L4
le de conionct



32 - CES/BUDG. {(8hL)

EXPORTATIONS: Importance relative des principaux groupes
de_produits
{en % du total des exportations)
. . ] - : y
Groupe de produite 1560 1370 ; 198756 1280 isgz ¢
] | TE 5
1 . f
Mataux communs 83,1 67,5 0,1 58,2 | w7,7 |
Matigres plastigues, 3,5 8,1 2,0 16,8 13,1
caoutchoua i
Matidres textile ' 0,2 8,7 9, ] 5.5 5,9
Machines et appareils 7.0 L,8 7.7 7,9 g,0 |
i
Alimentation, boissons, 2,7 2,5 245 243 2,7 |
tabaao :
Animaux et produits du 1,2 | 2,3 | 2,7 2,8 | 2,8 |
régne animal | |
i 1 i :

sgraphique des exportations, elle
"l 3
E pe absorbe 82,5%,la seule CEE

ad
76,8% et le reste du monde 17,5% des exportaltions luxemboup-~
i

En ce qui concerne les expéditions hors EURGCPE, le Conseil
Economique et Social voudrait rappeler guiuns &tude,falte en
1283, conjointement par la Chambre de Commsrce et par Lux-~Develop-
ment, a fait apparaitre que 9,1% seulement du total de nos

sortations sont destinds respectivement 3 des pa
de développement et d des pays nouvellement industrialisés et

a 1'0PEP.

Le STATEC a consacré une &tude dans gon bulletin no. 8/1983
¢

aux exportations vers les nouveaux pays industrialisés

En partant du constat que les exportations de la CEL ont été

dirigées davantage vers les pays de 170PEP que vere 1

1880 les livraisons de la CEE vers les NPI n'ayvant représ
e

r\O

que 40 s exportations destinées & 1'0PEP - il note:
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"Ce phénoméne caractéristigue pour las ech;nges de la CEE
respectivement avec las NPI et 1'0PEP se refléte égale-
ment au niveau du commerce extérieur du Luxembourg
(3% des exportations totales du Luxembourg ont &té
degtinées aux 5Fvs de 170OPEP en 1982, contre 1,4%% aux
NPIY. En dépilt dlune nette progression des exportations
vers les NPI au cours des dernifpes annéesz, force est
de constater que l'importance relative des ventes & ces
pays demeure Tras faible. Ceci tient aux difficultés®
gue rencontrent les entreprises luxembourgeoises 2
s'imposer sur ces nouveauX marchés, voire sur les maprchés
hors CCDE en général.

En ce gui concerne l'orientation gé€ographique des
ventes du Luxembeourz aux N?I, llon note une réorien-
tation des marchés latino-américains vers les marchés
asiatiques au cours de la dernidre décennie. De 1873
3 1977,le Luxembourg vendait environ les trois quarts
des prodults destinés aux NPI & des pays ' Amewlque

Latine, notamment au Brésil.

Entre 1978 et 19230 .1
vones différsntes a

niveau des expedl ions aux deux
té plus ou moinsg &quiv almnt

(T‘ns

sur les condi S
liexportation et qu

Depuis 1981, et grice aux importantes livraisons de
pY ogu$T% 51devup”1 ques & Singapour, les exportations
3 destinaticn des NPI zsiatiques se gont développées plus
rapidement et représentent plus des trois guarts des
ventes aux NPI.™
% Lors de la journée diétude du 23 mars 1983 & la Chambre

de Commerce consacrée au “Fin ncement des expo rtations™,

Eté gné gue la concurrence 1oue, en partie,
O

”
é
U
de paiement accompagnant Ll'ofire &
e

les entreprises ?uxembourge01ses ne
peuvent pas recourir a des instruments - en matigre de
financement de la prospection et de 1& fabrication ainsi
que de gouverture des risques - semblables d ceux aux-
quels peuvent faire appel leurs concurrents.
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des NPT
en millions de freancs (movyernes anmuelles)
Fays de destination [1973-1977 | 1978-1980 |1681-1987
Total 471,58 536,5 31.206,8
NPI d'Amérique latine 374,14 278,8 373,56
Brésii 753.8 133,7 123 .4
Mexique 5330 82,5 186,86
Argertine 85,5 50,6 55,5
NPT d'Asie 87,1 255.7 8334
Inde 36,5 72,8 101,u
Corée du Sud 6,9 28,1 29,3
Taiwan G.7 10,5 QJ,Q
tlong Kong 27 .4 2955 ug,7
Singapour 19,2 118,8 610,1
Structure en %
Total 1048,0 106,90 100,90
NPT d'AmErique Latine 74,4 51.6 31,0
NPI d'Asie 20,6 48,4 69,0

Pour la plupart des Tays, les exportations de métaux communs
Pepwésentpn* de Auln le greoupe de produits le plus impor-
tanug de sorte guau cours des dernlﬁweo annees,ies
livraisons de produits métalliques couvralent plus de

80% des expéditions totales dans les NPT, ®

31 donc la faible présence luxembourgseoige

ge
"marchés nouveaux® et la concemtraticn sup les
une des caractéristiques de notre commerce
tation vers les marchés dynamiques
notamment de produits du groupe

ocette stat

services, ces

derniers ne figurant pas dans documente une volonté

certaine dfatténuer, 3 moyen terme, cette faiblesse structurelle.

- D'autre part, les importations de biens sont passées 3

128,5 milliards de francs {(en 19%3) contre 1 4.6 milliards de
francs en 1982. A cet £gard, le STATEC précise que le renchérisse-

ment:
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"n'a pas été supérieur au développement des prix

d 1'exportation, en conséguence notamment de la
moindre dégradation en 1982 qu'en 1983 du cours
du franc belgo-luxembourgeois sur les marchés de
change.!#

L'importance relative des bPrincipaux groupes de produits
2 l'excliusion du gaz et de 1l'8lectricité, qui interviennent pour
un cinguidme dans les importations, présente, depuis 1873,
1'image suivante:

- n-ﬁt“-ﬂ-—pm—M"nm——-mm—-—“m'“m—m-—n& Ll I e wf oy

A e e e M Ot .

Groupe de produits 11973 [ 1075 11980 1981 |1982
Produits minéraux 20,7 25,1 [21,8 20,4 20,1
Produits agricoles et 11,6 {311,1 {12,6 13,8 14,0
alimentaires
Machines et appareils 15,0 | 14,3 13,0 13,3 12,5
Métaux communs ' 11,8 (11,0 (11,7 10,8 {10,0
Matériel de transport 8,1 8,3 9,6 | 8,7 L 9,5

source: - STATEC

A l'exception des produits agricoles et alimentaires et des
machines et appareils, les autres positions n'ont gudre changé.
Pour ce qui est des importations de produits agricoles et alimen-~
taires, elles ont progressé sensiblement et leuwr part relative
passe de 11,6 3 14%. Le STATEC note 3 cet é&gard que la progression
en valeur de cette position s'explique, en partie, par un renp-
chérissement de certains produits alimentaires e+ par les ventes

aux frontidres de produits spécifiques aux touristes.

—.......--..-...---.-—__-.._—mm-uum,—.—.m_

% Source: STATEC note trimestrielle no. 1/8u avril 8u.
*%* Non compris le gaz et 1'€lectricits.
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o

La vaison pour ls& pecul de la part de 15% & 172.5% des
appareils dans les importations résulte de
2

régression des investissements.

5.

Quoigqu'il en soit de 1'évolution de ces deux groupes de
et

&
produits, le Conseil Zconomique Social constate 3 1l'analyse
de l7&volution des importations que le processus du rétablisse-

i
ment de la compétitivité rise au sens large du terme, n'est

X I

pas encore achevé,

I1 résulte des données publiée

il
Tl
]
3

1'0ffice belge du
Commerce extéricur en octobre 1983 que 1'UEBL faisait appel,

dans des proportions excessives, en comparaison avec les

autres pays de l“OCDE; & 1'importation de produits fabriqués
dans leg diffé ts pays de 170CDE et destings & satisfaire

la demande finale Zmanant du marché local. Sous ce rapport,
les chiffres indiquant la répartition géographique de nos
importations sont &€loquents. Le Luxembourg s'est approvisionné
pour plus de 35% des i s des pays du
continent européen, pour 31,4% aunrds des pays de la CEE et
pour 84% auprés des pays limitrophesu Le STATEC note cu'au

ative des deux

il

rel
seules Allemagne et Belchu~ egt passée de B5,4% en 1673
71,4% en 1982.

- Aussi le Conseil Economique et Social voudrait-il réitérer
sa demande faite au Gouvernement d'encourager les entreprises
dans leurs efforts de rationalisation, de restructuration et
d'innovation en vue, d'une part, de s'ada pter avec succés 4 la
concurrence &trangdre sur le marché local et, dlautre part, ds
suivre de prés les exigences de ce marché. Une v&flexion
s'impose £galement sur l'interrelation qul existe entre la

répartition géographique des importations et des ewportations.
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En extrapolant les différents paramdtres susceptibles

d'influenceyr 1'évolution des exportations et des importations
de biens du Grand~Duché de Luxembourg, le STATEC avance 1'hypo=
these selon laguelle le déficit cemmercial poarrait se stabiliser en
1384 ,alors que le grcupe salarial table sur une régressicn en termes réels de ce
céficit,

~ L'impact croissant du secteur tertiaire dans 1'économie
luxembourgeocise est illustré par 1l'é&volution de 1'importance
relative de la balance des services dans la balance des paiesments
courants du Luxembourg.

A ce sujet, il y a lieu de faire une distinction entre le
sclde sur revenus de placement et d'investissement et le solde
gquant & l'exportation et 1l'importation de services proprement
dits. |

Si le Conseil Economique et Social n'entend pas revenir dans
le cadre du présent avis sur les mises en gardes qu'il & &levées
d maintes reprises, pour éviter de tirer des conclusions hitives
du solde excédentzire sur revenus de placement et d'investissement,
il s'empresse de relever que le solde excédentaife sur services
Droprement dits est passé de 2,2 milliards de francs en 1870 3
16,1 milliards de francs en 1982, les chiffres pour 1983 restant

encore a &tablir.

Compte tenu de l'importance de ce poste pour 1'évaluation
de la performance de 1'économie luxembourgeoise dans ses rapports
avec l'extérieur, le Conseil Economicue et Social estime gu'une
analyse approfondie, dans la mesure du possible, des particula-
rités et de la structure des importations et des exportations
luxembourgeoises de services proprement dits est de mise. Une
telle étude fournirait la base permettant de mieux apprécier,
évidemment avec les nuances et les réserves qui s'imposent, la
contribution exacte des services proprement dits au solde de la
balance des pailementsg courants du Grand-Duché de Luxembourg.

- Pour 1983, les chiffres définitifs de la balance des paicments courants
ne sont pas encore disponibles. En 1982, l'excédent de la balance
des palements fut de 58,7 milliards de francsy il oscillera 3

nouvealu autour du méme montant en 1983,
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Balznce des paiements courants du Luxembourg

Unité: Milliargd de francs.

1) Chiffres provisoires.
?) Estimation.
Source: STATEC.

P . : .2
Spécification 1970 1975 1980 ot/ | 1eaet | 1ses®
1. Exportotions de biens (FORB) 42.5 65.3 £7.9 85.6 101.9 105.2
z. Importations de biens {CAF) 38.2 £8.2 105.6 111.3 124.6 - 125.5
3. Solde de lz belance | |
commerciale {TOB/CAF) 4.3 3.¢ - 17.7 - 22.7 - 22.7 - 23.8
4, Exportations de services 17.7 83,32 3B1.8  608.8 646.8
gont '
- revenus de placements.
et d'investissements 1l. 77.6 . 250.1 572.4 607.4
.~ gutres services 6. 15.7 "_31.7 35.4 3.4
&, Importziions de services 14,1 .. 74.4 334.2 547.6 561.9
-dont:
~ revenus de piacemehts ‘
et d'investissements 10.1 54.0 318.8 527.3 E3B.6
- putres services. - 2.0 10.4 i8.48 20.3 23.3
£. Solde de le balance des .
' services 3.8 18.9 47.8 61.2 84.9
- revenus de placements 3
et ¢'investissementis ! 1.4 13.6 34,32 as.1 "BE.E
. mutres services ' 2.2 . 12.3 16.1 16.1
7. Traneferis privés et
publics nets - 0.6 0.2 - 1.8 - 2.8 - 3.5
&, Bzlance des paiamentis
courants ‘ _ 7.3 14.1 28.1 35,7 BEE.7
i
(2 + & + 7) :
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Il résulte du tableau ci-~avant que la structure de la
balance des palements qui se compose, d'une part, de la
balance commerciale caractérisée depuls 1975 par un déficit
croissant et, d'autre part,de la balance des services gui accuse,
depuis 1975, un excédent croissant refldte les mutations qui
s'op&rent dans 1'économie de notre pays. Dans un autre chapitrs
de ce rapport, le Conseil Economique et Soccial souligne le
danger d'un glissement trop marqué de la structure éconcmique
vers le secteur des services et notamment des services finan-
ciers. Il craint que ce phénom&ne cui est la résultante de
la désindustrialisation, d'une part, et de l'expansion du
secteur des services essentiellement Ffinanciers, dlautre part,

ne comporte 1e risgue d'un nouveau monolithisme. Dans ce con-

texte, le Conseil Economique et Soclal domne 2 considérer gue qualoue

80% de netre main-dioeuvre iIndustriells travaillent nour l“equ*
tation et que les entreprises exportatrices déterp L_neﬂt, en fin
de compte, le niveau de l7emplci et de son évolution.

Les dangers qui d2coulent tant pour l1lfemploi industriel
que pour la consolidation de l'appareil de production des
faiblesses de la structure et de 1l'orientation géographigue des
exportations de biens requirent en priorité la poursuite
d'une politique dynamique de diversification des activités

e

et de promotion des exportations.

Le premier volet aui agira sur la structure des expor-
tations ezt traité dans le chapitre szur la politigus écono-
mique. Le Conseil Economique et Social entend faire oci~ ~aprds
quelques réflexions suivant ilesquelles pourrailt s'orienter 1z politique

de promeotion du commerce extérieur dans les prochaines années.

]
Y

s réflexions s'articulent autour des cing points
suivants: le prix, le preduit, le marché, les conditions

de financement et la maltrise des techniques du commerce

extérisur,
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- En ce quil concerne le prix & 1'exportation, il n'est pas
I i

inutile de rappeler gu'il est fonection de la compétitivité des

-,

entreprises exportatrices par rapport 4 leurs concurrents. Dans

ce C
des

de 1

Xe

P
deia

mesu

conai

cntexte, 11 est exposé dans 17étude faite par la Commission
i

et
Communautés européennes sur "La compétitiv

a Communauté” gue

“d'apreés les chiffres disponibles sur la performance des
entreprises, 1l semble gus diune manidre générale,
1%industrie communautaire n'ait pas obtenu d'aussi bons

résultats que ses concurrents américains et Jjaponais au
cours des années 7o. Il faut en rechercher en partie
l'explication dansune certaine incapacité de 1'industrie

européenne A produire un excédent dlexploitation suffisant

pour suivre le rythme d'augmentation du colt du Ca“ltﬁl
ce guil a une incidence défavorable sur la propension d
LTVeStl“ et provogue des redistributions gectorielles
et rbg¢0qa*eo des ressources. L1 g est min&l formé un
cercle vicileux qui mine la compétitivité de 1'industrie
communautalre et sa capac ité & produire une réaction
endogéns aux difficultés actuelles et 3 celles qui

s 'annoncent pour 1favenir,®

mbourg, alpsi que le Conseil Economigue et Sccial 1'avait
souligngé 1'année passée ,en Scrivant:
"En effet, 11 v a lieu de si4nﬂti5+er du niveau de rent

4 B
bilité de nos entreprises, 1'excédent net &’ e*plO?t ation
ayant diminué, en termes réels. ces dernilres anné

\IJ

Aussl une politique de promotion du commerce extérieur3
pour &tre crédible, doitmelle alier de pair avec une
politique visant & riduire les cofits de production. Sans
cette réduction des cofts, paralléls 3 une amélioration
de la rentabilité des entwep ises, 1'effort de promotion
risque de rester vain.”

-

Ce constat est & nuancer 3 la lumidre de 1'impact des

reg d&iid prises,

téE des industries

Le prodult et le marché sont deux facteurs &troitement

"exportation. Sous os rap Consell

i

o
H
[
I.__J
®

13
@
[
P
@
g
U]
fas]
1
Qs

des améliorations =t des inncvations 3 la demande en

tante mutation et aux défis lancés par la concurrence.

lentreprise d'adapter son produit
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Le rble de 1'Etat consiste 3 créer un cadre favorable
& l'innovation qui constitue un des moyens pour amélicrer ce
que 1'é€tude publife en septembre 1980 par la Banque Nationale
de Belgique intitulfe "Essoufflement de L'économie belge dans
la décennie passée' avait révélé. Llle avait coneclu qu'un des
facteurs~clefs de la dégradation cde la balance commerciale
£tait la structure sectorielle (par produit) et géographique
(par pays}) défavorable du commerce extérieur de 1'UEBL, cette
derniére vendant des produits de secteurs régressifs sur des
marchés régressifs caractérisés Par une concurrence plué sévérpe
faite., entre autres, par les pays nouvellement industrialisés.
L'innovation contribuerait 3 l'8largissement de la gamme des

produits et des services.

Cette action s'insére dans une pelitigue continue et 3

long terme sur les structur A plus court terme, la concurrence

14N

accrue sur les marchés Ztrangsrs requiert une intensification

de la prospection en vue de 1a consclidation des marchés.

ts

o

Compte tenu &galement du Fait que prés de %% des

/M
[

odu
e

et services luxembourgsois sont fcoulés dans des pays ou 1

a1

Grand-Duché de Luxembourg entretient des représentations diplo~

]

iques, ces dernifres auront 3 Jjouver un rdle fort utile au
i

niveau de 1'introduction dans narché &tranger, mais également

(L

au niveau de 1l'identification de eréneaux de marché potentiels

pour les produits et services lu bourgeois,
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Conscient du rdle de 1'Etat d'accompagner les initiatives
des entreprises, le Conseil Economigue et Social se r&fire 3
un sympesium organisé le 15 mai 1884 par la CEE sur le +hime
"Exporter plus en coordonnant et financant des actions
conjointes visant la vente de produits et services nouvaaux’,
pour en retenir qu'au niveau des petites et moyennes entre-

n

ses intéressées 34 l'exportation, 1'appui des pouveolirs

he)

i
publics consisterait ess eptle¢;ewant 4 soutenir les efforts
de cocpération faits par des groupements d'entreprises en
matidre de prospection commune de marchés ftrangers et &
encourager les chambres professicnnelles dans leurs activités

d'agsistance aux petites et moyvennes entreprises & l'exportation.

b

. Quant au point du financement, le Conseil Economique et
Social, conscient des limites budgétaires, ne fait gue rappeler
les précccupations exposfes dans son avis de 1983 du fait que
la concurrence ne jous souvent plus au niveau des gqualités

techniques des produits offerts & 1° exportation, mals essen-

1y

tiellement sur les conditions de paiement accompagnant 1'offre
a l'expertation. Dane le passd, le Grand-Duché de Luxembourg a
fait des efforts pour &pauler les systémes privés de Finance-

ment et d'assurance des biens d'équipement.

Ainsi, les entreprises luxembourgeoises peuvent recourip
i des instruments semblables auxquels font appel leurs con-
currents. Toutefols, l'analyse,dans l'opticue de 1l'entreprise,

des besoins de la gestion financidre et de couverture des

i.

risgues lors des phases de prospection, de la fabrication et

-

du réglement, cui caractérisent les exportations,; révéle,
notamment par rapport aux entreprisss concurrentes Etrangires,

les lacunes certaines dans 1'ensemble des moyens actuellement
mis u

w
fur

la disposition de l'exportateur luxembour geoisw Dans ce

@]

ontexte, le Consell Economique et Social voudrait insistaem

ur  deux points, U'en matigre d'assurance-crédit
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du risque de change et gu'il importe d'é+offar les movens de la

section “"Couverture pour le compte de 17Rtath
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Le Conseil Econcomigue =t Social voudprait attirer également
Itattention sur un mécanisme de financement gui.en alourdissant
les conditions concurrentielles dans lesquelles 1'exportateur
doit ceuvrer, est de plus en plus utiliss sur les marchés
internationaux. Il s'aglt de la méthode de la compensation
qui est soit imposée par le client Ztranger soit utilisée
par le concurrent comme levier non négligeable dans la lutte
pour liexportation. Le Conseil Economigue et Social note gque
des réflexions et des analyses sont en cours aux ministéres
compétents et 3 la Chambre de Commerce avec 1'aide des entre-

prises luxembourgeoises de négoce international.

. Liappul logistigue adécust au nrofit des entreprises exportatrices
dépend essentiellement de la malitrise des technigues du commerce
extérieur. Point n'est bescin de souligner plus particuliZrement
que les Ffonctiong inhérentas aux opérations de commerce

extérieur deviennent de plus en plus complexes et spicialisdes.

Liévolution des techniques 3 l'exportation a étéimpressionnante

au cours des dernléryes dizaines d'années.

Aussi la bonne maltrise des fonetions,telles la technique
de financement & 1l'exportation, 1'organisation du transport

lf'assurance, l'évaluation des contraintes 2 l‘atranger,dont

dépend bien scuvent le succés ou 1'échec de l'opération commer-

.

ciale ou la situation compétitive de 1'exportateur,est-elle
devenue une condition nécessaire pour la réussite des opérations

d'exportation.

Au vu également de la dépendance des entreprises luxem-
bourgeoises de 1'&tranger, il est indéniable que la qualifica-
tion du personnel ,chargé dans les entreprises de ces tdches,

érite la sollicitude des pouvoirs publics et des chambres
professionnelles. Aussi le Conseil Eeonomigue et Scocial
réitére-t-il la demande formulée en 1983 de voir introduire
l'ensaignement des techniques du commerce extérieur dans le

systéme sceclaire et dans la formation continue.



TN CES/BUDG. (84)

- En conclusion, le Ceonseil Economique et Sccial souligne

s0U
gu'une action en faveur de l'amélioration de la compdtitivité
des entreprises exportatrices et de la diversification des
palettes des biens et des services cofferts sur les marchés

étrangers garde la premiére priorité.
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- Ltannée 1983 &tailt caractérisée par 1'effondrement total
du marché sidérurgique et une prise de conscience générale,
en Europe, de la nécessité de mesurss Energiquesg =t doulou-
reuses. Au Luxembourg, cette prise de consclence a condult
a un effort rencuveléd de solidarité, tous les secteurs &conc-
miques et toutes les catégories scociales étant mis & contri-
bution par le programme de restructuration sidérurgique. La .
conjoncture aidant, ce programme a produit de premiers résultats.
Ausgsi 1l'atmosphére générale vient-elle de changer d'un sentiment
dfangoisse et d'irritation vers un optimisme raisonné.

~

e marché sfest grement redres

m
o

1&g s
1983, permetrtant & la production de bénéficier de la phase

jak

ascendants du cyecle conjoncturel dont le dernier scmmet avait
&té atteint pendant la véricde mi~197§/mi-198c. Cette reprise,
méne limitée, soulage considérablement une industrie dont

ltutilisation des capacités n'avait pas dépassé les 65% au cours

des deux derniers exercices.

- Les sociétés sidérurgigues luxembourgeoises ont progressé
entretemps dans la mise en ceuvre des différents plans de
restructuration, tant dans notre rave gu'en République fédérale
d'Allemagne 2t en Belgigque

Elles croient ainsi aveoir cr&é& une nouvelle base de
départ pour l'avenir, pour ce quil est de l'améliocration de la
productivité i Luxembourg. et en ce guil concerne la conso-
lidation du groupe ARBLED et de la délimitation de 1l'engagement

et de la respensabilité financiére a 1'é&tranger.
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I1 est vral que les organisations syndicales n'ont pas pu
donner leur aval au plan de restructuration national, compte
tenu aussi du contexte interrégional; ce plan n'a par ailleurs
pas fait 1'objet d'une négociation finale en bonne et due
forme au sein de la conférence tripartite "Sidérurgie™ en vue
de déboucher sur un avenant négocié aux accords de base. Les
organisations syndicales ont insisté& sur ce "round" dans

l'enceinte tripartite.

I1 échet de constater gue les aiguillages ont £t2 mis en place
et, sulvant dfautres membres, il importe de concrétiser les orienta-
tions retenues. Il est vral que les organisations syndicales
se distancent expressément des accords de synergies avec la
Belgique ainsi que de l'approche limitée retenue en matidre de

restructuration financiére.

~

Ce redressement est également & mettre d l'actif du Gou-
vernement et des crdanciers, sans 1l'aide desquels 1'hémorragie
financidre n'aurait pas pu 8&tre arrétée. Le Conseil Economique
et Social salue le r&dle fondamental joué par les pouvoirs
publics dans la consolidation initiale de la situation finan-
cigre et dans la négociation des accords de restructuration
transnationaux.

Les créanciers financiers, Langues et organismes de la
Sécurité sociale ont contribué & ce redressement,dans la mesure
ot ils ont d'abord maintenu leur crédit et ensuite accompagné
la premidre &tape de la restructuration financidre, dont
1'importance ressort clairement du bilan qui a £té approuvé

par l1l'Assemblée générale de 1'ARBED.

- Les organisations syndicales ont critiqué le fait que le
Gouvernement et les dirigeants de la sidérurgie ont accepté
la déeision du 29 Juin 1983 de la Commission des Communautés
européennes. Elle n'a ni tenu compte de l'effort de réduction
de capacité consenti par la sidérurgie luxembourgecise avant
1980, ni de l'importance prépondérante du secteur sidérurgie
dans l'€conomie luxembourgeoise.
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Aprés la fermsture du Steckel, le "product-mixde 1'ARBED

Luxembourg devient trop ftroit, du fait qu'il ne reste
bresgue plus de produits plats et trop de produits longs
légers dans la gamme de production.
Le Luxembourg détient avec ~35,78% de réduction des DL
le record absolu dans le domaine de 1la réduction des capacités

de laminage depuis 1377.

Les autres pays ont contribus depuis 1977 & la restruc-

turation de la sidérurgie eurcpfenns par les réductions sui-

vanteg:
Belgique - 20,949%;
France - 18.35%;
Royaume~-Uni - 18,05%;
Fays-Basg - 13,29%;
Allemagne - 9,20%;,
Danemark - 2,89%;
Italie + 3,19%.

Aussi les organisations svndicales appuient~elles 1'ini-
tiative prise par les Communes touchées directement par le
démant&lement industriel des sites sidérurgiques, d'introduire
une plainte contre la décision prfcitée auprés de la Cour de

Justice des Communautés eurcpéennes.

D'aprzs elles, le nouveau plan industriel ne correspond
en aucune mesure 4 celui du 15 mars 1983, retenu par la conférence

tripartite sidérurgi

[0}

o

Les syndicats craignent que les napacités de laminage
restantes ne suffisent plus, apris liexpiration du syetdme de

quetas en application de 1'article 58 du traité CECA,

%

{17

générer la plus-value nécessaire 3 la régorption de 1'ten-
dettement toujours trop &levé.

# Production maximum possible.
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A ce revers s'ajoute le fait que les investissements
retenus dans le nouveau plan industriel sont jugés insuffi-
sants. A meyen terme,;ils ne suffiront md8me pas & maintenir
les installations et les capacités restantes aprés la ferme-

ture du Steckel.

-~ Ce raisonnemant est contesté par d'autres membres du
Conseil Economique et Social. La décision de la Commission
des Communautés européennes, signifiée en février 1984,
tient compte, erga omnes, d'une péricde de référence commune,
encore gue discutable. Lfarrét de la phase chaude 3 Dudelange,
programmé depuils quelques années, de méme gue la fermeture
prochaine du Steckel - &l&ment nouveau -~ sont i apprécier

dans l'ensemble des synergies transnationales retenues.

Le Luxembourg n'a cessé de plaider pour une prise en
compte du sacrifice massif consenti depuis 1977 en termes de
réduction des p.m.p. et de diminution significative des em-
plois. Cette approche n'a pas €té retenue sur le plan commu-
nautaire. Suivant les informations données par le Gouvernement,
les chances d'un recours judiciaire contre la décision finale
de la Commission des Communautés eunopéennes ont &té large-
ment examinées, la conclusion ayant d&bouché sur un constat
de non recevabilité d'une initiative judiciaire. Quoiqu'il
en soit des aspects Juridiques, une série de membres du
Conseil Economique et Social affirment qu'un recours judi-
ciaire aurait comporté des contraintes et des . barridres
autrement préjudiciables dont celle de suspendre ~ sur le plan

national ~ les mesures d'encouragement & allure structurelle.

Un jugement définitif sur le noyau sidérurgique comp8ti-
tif au Luxembourg dépend, toujours suivant ces membres du
Conseil Economigue et Sccial, de la réalisation méthodique du
plan de restructuration interns et de la mise en ceuvre consé-
guente des synergies et des mesures arrétées 3 1'échelle de la

o .
grande région.
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- Le Ceonsell Ecconomicue et Sccial tient 3 relever que
1'amélicration de la situation est due aussi & 17 engagement
du personnel sidérurgigue dans son ensemble qui, malgré les
sacrifices importants consentis pendant des anndes {la charge

=

ale de 1'ARBED a diminué en 1983 de plus de 1,1 mililiaxrd

[0

e
4
s}
;..;.

de francs), a encore réussi 3 augmenter sa productivité et
dont les représentants ont toujours gardd le sens de leurs

responsabilités.

= Il convient de souligner aussi l'effort du contribuable

au titre de la soclidarité nationale.

~ Finalement, un actionnairve brincipal de 1'ARBED a entendu

‘appel du Gouvernement et a décidé cgalement de contribuer
1 oeu

a1

par une augmentation de capita vre de redressement.

- Les organisations syndicales & la conférence tripartite
‘sidfrurcie” constatent que la contribution d'un actionnaive
principal a renforcé le portefeuille titres de 1TARBED, ¢e qui
n'a cependant pas comporté la mise ! argent frals. Aussi le
prochain Gouvernement devrait-il tout entreprendre pour gus

1'Etat redevienne l'acticnnaire principal de 1'ARBED.

. Dfavtres membres du Conseil Economique et Social
estiment que les pourparlers en cours ne doivent pas &tre
hypothéqués; il s'agira évidemment de négocier un concours

cptimal de la part d'un actionnaire, prét & s'associer 3
if'effort.

retenue par nos voisinsﬁ le Consell Eoonomique 2t Soccial se
dcit de conclure que toutes les parties en g
ont osuvré en faveur dfune solution satisfaisante 3 un probléme
dont l'ampleur mettait en néri L1, non szuleme

région,mais encere 1*ensemb1e de 1'Zeconomis
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Est-ce dire que le probléme sidérurgicue est doréna-
vant résolu et qu'il peut &tre ra ngé parmi les dossiers
classés? Le Conseil Leonomique et Socisl met en garde
contre une telle attitude de facilité et aimerait, au
contraire, insister sur la nécessitéd de profiter de
ltaccalmie actuelle pour achever la restructuration
entamée.,

]

en e sens Ccus La

5
5 e

. Les problimes sent dfabord industriels
sidérurgie doit réussir 3 son avantage la synergie négocife
avec la Belgique. Il importe de résocudre rapidement les
diffieultés techniques et commerciales gui persistent,
solution dont dépendra le résultat financier positif qufon

préveit dien tirver,

Liaccord industriel avec la Belgicue comporte une
réduction de capacités au Luxembourg qui dépasse de 250,000
tonnes les exigences de la Commission et dont a &té crdcdité
notre pertenaire belge, au stade actuel de la restructura-
tion sidérurgique & 1'2chelen eurcpéen. Les deux partenaires
- et les gouvernements des deux pays -~ ont cependant
retenu que ce sacrifice exciZdentaire c%w?aeﬁrcvfmaé'iicréﬁi
du Luxembourg au cas oll la Commission devait &tre amenée 3

exiger de nouvelles destructions de capacités,

La réduction des capacités de production au Luxembourg
dépagsant largement la movenne communzutaire (et le macrifice
du voisin belge), il faudra veiller 3 ce que;le moment venu,

ission et les partenaives europdens reconnaissent
cette clause de l'accord, lagquelle n'est pas encore formellement
confirmée par la Commission actuellement, encore gu'une
demande 3 ce T alt &t& introduite par le CQouvernement
luxembourgecis.
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Par ailleurs, si les dépenses d'investissement de restruc-
turation actuellement prévues sont de nature 3 consoclider une
capacité sidérurgique minimale au Luxembourg et qu'une &conomie
globale en vésulte, il importe daligner le rythme des inves-
tissements au niveau assurant le maintien de la compétitivité

de l'outil et permettent de suivre 1'évolution technologique.

. Les probldmes seront ensuite sociaux dans la mesure ol
la sidérurgie sera appelée 3 assumer des coflits d'ordre struc-
turel.

La fermeture de la phase chaude de Dudelange, programmée
pour début 1985, reposera le probldme social. S'il reste admis
que la Division anticrise sera résorbée dans l'optique de 1986,
on n'en retient pas moins gue la pointe conjoncturelle actuelle,
pour passagdre qu'elle risque de se pévéler, a mis a découvert
le naradoxe apparent qufen face d'un manque aigu de main-
d'oeuvre aux usines sidérurgicues, 1l subsiste un nombre Iimportant
de travailleurs dans la Division anticrise, et cela au-deld des

Eléments 1iés dans d'autres entreprises et d'autres branches.

Une analyse approfondie doit 8&tre entreprise pour refaire

le point et aviser aux mesures nécessaires.

. Les problémes seront finalement financiers dans la
mesure ol la premidre &tape de la restructuration financiére,
intervenue en 1983 et au début de 1484,a eu surtout un effet
positif sur le bilzan, sans diminuer de facon incisive l'endette-

ment et la charge financiére guil en découle.

Le code des aides dans le cadre CEE prévoit l'octreoi d'aide:
jusqu’ad la fin 1985 seulement, d&€lal sulet & prorogation tempo-
raire, si 1'on en juge d'aprés une demande de la France. Le
plan de restructuration luxembourgecis s'arréte en 1884, I1 faut

de toute fagon opérer législativement un paccord sous ce rapport.
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A dé&faut d'une restructuration financidvre, au-deld de
1885, 1l'économie nationale serait affectée dans son ensemble,

dans la mesure ol la sidérurgie ne désagerait pas les moyens

<

Ll

financiers qui lul permettraient de rerbour

(%3]

ey ses dettes, de faire

face 3 sa charge financidre, de suivre le progmrés de 1'industrie

i
o
o

d¢e lfacier et/ocu d'investir dans des activités d'avenir nouvelles.

.« LTARBED (et MMR-A) n'auraient pas accés aux marchés
des capitaux privés et resteraient dés lors tributaires
de la garantie de 1'Etat, pour le financement et des
investissements complémentaires et du rencuvellement

e - -~

des dettes d long terme venant 3 échéance.

+. Le volume de garanties actuellement voté par la Chambre

des Députés serait sujet 3 &puisement dés 1986.
P J !

.. Les régles communautaires ne permettraisnt pas, en
17état actuel des choses, une extension des garanties
aprés 1986,

La premiére phase de consolidation financidre devra sans

doute &tre assortie d'un plan d'assainissement d&finitif.

Le parachévement de la restructuration Ffinancidre consti-
tuera dés lors un dossier essentiel du nouveau Gouvernement, issu
des élections du 17 juin 1984, encore qu'une série de mesures

L

d'ores et déjad initifes contiennent des amorces 3 cet éganrd,

(participation de 1'Etat dans le capital de 1'ARBED, concours
des bangues et d'un actionnaire principal, mise en ceuvre de 1la
garantie globale de 1'Etat de 18,5 milliards de franes lux.,
une tranche restante de quelque 9 milliards restant 3 utiliser,
intervention de la SNCI sur 1'Eurcmarchi),

Dans cette optique aussl, le Ccnseil Fconomique et Social
estime que les ressources créées législativement, dans la
mesure ol elles garderont un caractdre 3 plus longue durée,

devraient rester lifes & leur finalité premidre,
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Cette approche sera évidemment conditionnée par les
possibilités du pays et le juste dosage, en termes gconomiques-

industriels, entre les movens, forcément importants, 2 affecter

i

la terminaison de la restructuration gidérurgique, diun
cité, et ceux & mettre en ceuvre au profit des autres secteurs

économlnues et le nécessalre renouvsau de 1'&conomie en
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22%. Le secteur bancaire

2241. L!importance du_secteur bancaire
Bien que de délicats probldmes de m&thodologie statis-
tigue - 3 clarifier pour 4'impérieux motifs de transparence -
rendent difficile la détermination de la part des bangues
dans le produit intérieur brut et de lewr apport & la balance
des paiements, on peut affirmer gque le secteur continue &
occuper une place de premidre importance dans 1'économie

nationals.

Les 114 bangues de la place occupent plus de 9.000
perscnnes, soit 6,5% de l'emploi salarié intérieur,et palent

plus de 1lo% de la masse salariale.

Les recettes fiscales globales en provenance des bangues
(sans prise en compte de 1'impdt sur les rémunérations), s'éleé-
vent ,suivant 17Institut monétaire luxembourgecis,d environ
lo,5 miliiards de francs, soit 16,5% des recettes ordinaires
de 1l'Etat.

Le total des bilans a continué & croitre, en termes nomi-
naux, pour atteindre, & fin 1883, §.579 milliards de francs,
scit une augmentation d'environ lo%. La capitalisation des
banques a encore £té& renforcée, les fonds propres s'élevant &
212 milliards de francs & fin 1383.

Il résulte de statistiques que si la part prise par les
banques luxembourgecises dans leuromarché par rapport aux
bangues recensées par la Banque des Réglements internationaux
se rétrécit, elle représente ftoujours environ lo% des actifs
totaux et 18% des crédits non bancaires. Par contre, les
bangues établies sur la place renforcent leur position dans
les émissions publiques d'euro-obligations et maintiennent
leur r&le prépondérant dans les émissions en ECU. I1 faut
noter aussi L'activité intense dans le secteur des fonds

d'investissements,
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Le secteur bancalre . barticulifrvement plusiecurs
banques locales- a apporté un concours actif 4 la restructu-

ration financidre initiale de la sidérurgie luxembourgeoise.

2242, L oemplod
Pour garder la maitrise des cofits, les banques pour-

guivent la rationalisation de leurs opérations.

Lieffort de diversification gqu'elles entreprennent
actuellement, orienté notamment vers la gestion de fortune,
est cependant de nature & maintenir le niveau actuel du
personnel.

-

T1 importe gue le Luxembourg pulsse, dans toute la me-
sure du possible, répondre 3 ces besoins; il est acquis que
le secteur bancaire a entrepris une série d'actions dans le
domaine de la formation: plus de l.oco personnes se sont
inscrites en 1983 aux cours et aux séminaires organisés par
1'ABBL., L'année 1983 a vu le démarrage d'un programme de
formation continue & la faveur d'une concertation avec la
Chambre de Commerce. La coopération fructueuse qui s'est
instaurée entre 1l'Association des Banques et les autorités
pour adapter l'enseignement de 1'Itat, 3 divers niveaux,
aux besoins du secteur bancaire, doit &tre poursuivie métho-

diguement.

2243, Les cadres i

- - pepeagts Lo e s B o e fa a moh ey M

Un effort conséguent a été fait par les pouvoirs
publics pour adapter 1'environnement juridique et fiscal aux

nécessités de la piace financiare.

Dans le domaine juridique, il échet de citer la création
d'un statut spécifique pour les organismes de placement collec-
tif et la prise d'un reéglement grand-ducal sur les contrats

fiduciaires des é&tablissements de crédit. La récente loi
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sur les assurances ouvre un nouveau créneau financier qui
devrait apporter des activités supplémentaires aux banques.
Dans le domaine fiscal, la lei sur la neutralisation des
différences de change sur les réinvestissements de fonds
propres a éliminé un important obstacle a4 1l'expansion des

banques.

Parmi les questions qui demandent une solution 3 court
terme, le Conseil Economique et Social reldve particuliére-

ment:

- le transport de ecréances;

- le mandat post mortem;

~ les marchés 3 terme;

~ certains aspects de la loi sur le chéque;

le droit de la preuve.

A nlus long terme, une analyse s'impose
sur la possibilité et 1'opportunité d'introduire dans la
législation luxembourgeoise la notion anglo-saxenne de

trusth.

En matiére fiscale, tout accrcissement de la charge
fiscale risquerait d'affecter la compétitivité de la place
financieére. Le Conseil Economigue et Social note que le
secteur bancaire se ré&fére d des mesures prises récemment
au Royaume-Uni et aux Etats-Unis pour stimuler les activités
bancaires et qu'il suggdre de réfléchir 3 des modalités

fiscaleg gul encourageraient, par un systéme de dégreévements,

lt'accroissement de l'assiette globale.

Une étude comparative de la fiscalité des opérations
bancaires dans les principales places concurrentes devrait
étre entreprise pour faire la mise au point nécessaire

d cet égard.
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T1 existe plusieurs domaines dans lesguels les études
en cours devraient &tre finalisées. Il s'agit notamment des

mesureg ci-aprés:

- le velévement des limites pour 1'imputaticn des

imp8ts é&trangers;

- 1la pévision du régime de la taxe d'abonnement frappant

les socidtés de financement vectrices d'emprunts;

- l'instauration de modaiités d'imposition calquées
sur celles en vigueur dans d'autres pays pour attirer
des experts étrangers en vue de lancer de nouvelles

activités.

lors de la préparation de nouvelles conventions préven-
tives de la double impeosition, ou de leur révision, 1l'avis
du secteur bancaire devrait &tre demandé. Ces conventilons
devraient comporter des clauses réglant le rdpatriement de
bénéfices de succursales et de filiales de bangues luxem-
bourgeoises ; le réseau de ces conventicns est de toute fagon

b

3 étendre.

L'exemption de la TVA sur l'or de placement est vitale
pour le maintien de l'activité qui s'est développée dans ce

domaine.

Dans une perspective plus lointaine, il serait intéressant
pour la place financidre d'étudier la possibilité de créer
des sociétés pour opérations "off shore", et notamment des
sociétés de négoce international, soumises & un impdt sur
les revenus & taux préférentiel, ou des centres de coordination
regroupant les activités de sociétés multinationales, bénéficiant
dfun régime fiscal particulier, & l'instar de ce qui se fait

en Belgique.
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Bien que les opérations de crédit des banques luxembour-
geoises soient orientées 3 raison de plus de 70% vers
1'Eurcpe occidentale, ces dernidres sont concernées par les
problémes posés par 1l'endettement international; il est pap
ailleurs encourageant de noter que les bZnéfices réalisés
permettent la constitution de réserves adéquates, encouragée
par ailleurs par une attitude positive des autorités bancaires
et fiscales & 1'égard des mesures de prudence, notamment en

matiére de risques souverains.

Pour parer aux aléas des opérations financidres interna-
tionales et améliorer la protection des banques luxembourgeoises
contre des développements imprévisibles, le secteur bancaire
a préconisé, 4 juste titre, de renforecer la couverture contre
les risques généraux,constitude par les amortissements Fforfai-
taires, en &largissant la base de calcul et en relevant le

pourcentage des encours.

2245, Le_ cadr

i

Par la création de 1'Institut monétaire luxembourgeois,
un support national important a 8té crié, Les instruments en
place faciliteront la mise en oeuvre d'une stratégie plus
efficace dans le domaine mondtaire, de concert avec notre

partenaire belge.

Un petit espace £conomique est soumis 3 des contraintes
monétaires inéluctables, surtout‘lorsque son activité est
largement orientée vers 1l'étryanger. Pour la place financidre
il importe, avant tout, de sauvegarder la liberté des opéra-

tions.
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Ltédifice monétaire européen ne sera couronné gue par
1a constitution du Fonds Monétaire Européen. Il serait émi-
nemment souhaitable pour la place que ce Fonds vienne re-
joindre, & Luxembourg, la Banque Furcpéenne d'Investissement

et le Département Crédit et Investissement de la Communauté

Européenne,

Le Luxembourg compte, par ailleurs parmi les pionniers
des opérations privées en ECU et il occupe dans ce marché
une place privilégife. Ainsi, aux émissions d'obligations
- de plus en plus importantes, de plus en plus nombreuses et
toutes cotées en Bourse de Luxembourg - ont fait suite les
dépdts 3 terme, les comptes d'épargne et, tout récemment, les
certificats de dépdt. La nécessité d'un centre de “clearing”,
ol les opérations peuvent se dénouer sans repasser par les
monnaies composantes s'impose de toute évidence. Ce serait
un indéniable atout pour la place gque ce futur. centre de

“olearing” soit installé & Luxembourg.



Le Conseil Eccnomique et Social a d&ja eu l'occasion de
relever l'importance des classes moyennes regroupant notamment
les artisans, les commergants et les professicnnels du secteur
de 1'hétellerie,de la restauraticn et des cafés, représentant
guelgue 11.000 entreprises de dimension économique variable,

il est vrai, et occupant 62.000 perscnnes environ.

Le r8le actif de ces secteurs, du point de vue économique

et social, se renforce dans le contexte naticnal.
Ce constat se vérifie notamment dans les domaines ci-~aprés:

- maintien et création d'emploisg;

- facteur dféquilibre socio-professionnel;

- apprentissage et formation au profit des jeunes;

- gouplesse et adaptabilité,

~ potentiel de créativité et d'innovation:

- promotion sociale et professionnelle:

- amélioration de la gqualité de vie au profit de la
populaticn, grice d la diversification des branches,
des services individualisés et de la dispersion
régionales;

- pluralisme souhaitable dans la structure &conomique.

2252. L!éauivogue 3 corriger
En 1983, le taux d'inflation enregistré au Luxembourg a
&té de 8.,7%. Des statistiques plus récentes, visant 1'évolution
en 1984, dégagent un résultat plus favorable, encore que le
mouvement général des prix, examiné ailleurs, donne lieu 3

préoccupation.
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Dene ce contexte, 1l importe de ne pas faire 3 1l'ensemble de

la profession un procés d'intention.

Les flux d'importation et d'exportation sont suffisamment

précisés.

L'0ffice des Prix et la Commission des Prix ont &té nouvelle-
ment aménagés; une 1législation sur la protection juridique des

consommateurs est venue renforcer le systéme.

Le Conseil Economique et Social, renvoyant aux vues exprimées dans
son avis spéeifique sur la politicue des prix du 20 juillet 1982, estime
gque la mise en oeuvre concréte des réglementations en la matiére
permettra d'en arriver & la transparence des prix nécessaire et

au fonctionnement efficient des organes en place.

Dang les filidres installées, des abug peuvent se produire
et 1'examen des marges, dansg l'une ou l'autre branche, reste

3 faire.

Ceci n'autorise cependant pas d'imputer, d'une fagon générale,
aux prestataires de service &tablis dans le pays, un rdle de

bouc émissaire, du fait que les relevés de prix se font chez eux.

Les parts contributives de 1'inflation importée et de 1'in-

flation autogénérée sont connues.

S'y ajoutent d'autres facteurs inflationnistes quil ne sont

évidemment pas le fait des commergants et artisans.

Ils concernent les colits importés de 1'étranger, l'évoluticn
des salaires intermes, le facteur monétaire, la démobilisation
de certains subsides, l'impact de la 1législation (exemple de
2,1u% au regard de la loi du ler juillet 1883 sur la restructura-
tion de la sidérurgie et de la démobilisation des subventions

au charbon domestiguel.
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Le nombre des faillites des indépendants, le recours accru
aux crédits, la stabilisation des revenus de la population en
général, les contraintes imposées aux acheteurs potentiels de la
grande région, ne sont pas des &léments de nature 3 relever le
r8le primerdial des petites et moyennes entreprises, qui, au
contraire, ont fait preuve de responsabilité et de solidaprité

sur le plan national.

Le Consell Economigue et Social note avee satisfaction
l'offre des petites et moyennes entreprises de collaborer,
dans le cadre de 1'0ffice desg Prix, & l'analyse des diverses
marges bénéficiaires, en vue d'un ajustement approprié aux

- ol 3

réalités économigues actuelles.

2253. Les_accents pour une politigue future
Le Congeil Economique et Social rappelle,d cet é&gard,les
points principaux visant la promotion des petites et moyennes
entreprises, le tout dans le cadre global de la politique &cono-

mique et sociale générale:

- créer et maintenir un climat de confiance nécessaire
3 la création et & l'expansion de la petite et moyenne
entreprise;

~ promouvoir la qualification professionnelle du chef
d'entreprise et stimuler sa formation permanente et
son perfectionnement;

- favoriser les méthodes modernes de gestion adaptées
aux entreprises concernées (entre autres,regroupement
et coopération renforcée);

- rationaliser et alléger ls travail administratif, notamment celui qui
est imposé au secteur par les pouveirs publicsy

- faciliter d'avantage l'accés au orédit & des conditions
économiquement supportables;

- favoriser la formation des capitaux nécessaires 3

1'investissement dans l'entreprise;
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- stimuler les investissements créateurs d'emplois;

- enccurager 1'accds des jeunes au statut d'indépendant;

-~ promouvoir l'innovation;

~ soutenir les efforts et les initiatives en wvue de
liexportation des produits ou des prestations du secteur;

- tprouver une clé de répartition des charges soclales
moins discriminatoire 3 1l'emploil;

~ simplifier les dispositions fiscales et alléger la
charge fiscale en ce qui concerne 1'impdt commercial
et 1fimpat sur le total des salaires; éliminer la

diserimination en matidre d'impdt de solidarité,

I1 tombe sous les sens que si la poursulte de ces objec~
tifs doit se faire dans une approche d'ensemble, certaines des
priorités énoncées ci-avant requiZrent une solution 3 bréve
&chéance, alors que d'autres sont & résoudre dans une optique

d moyen terme,.

s e salfn i fpnsimii-peinl gl Npuy mfguaipiwi-—pas e g L 4B g

Le Conseil Economigue et Social entend souligner quelques
points d'importance que le Gouvernement sera appelé & examiner,

en vue d'une solution pendant la prochaine législature.

- La législation en matidre de concurrence déloyale et de
pratigues commerciales restrictives est 2 ajuster, dans
la mesure ou des abus de position dominante et des actes
de concurrence délovale - prix, soldes, iiquidations -
sont constatés dans les faits. Dans ce contexite sge pose
aussi le probléme des grandes surfaces, de leur développe-
ment et du risque d'abus pouvant résulter d'une position

dominante.

- La précaritd du secteur de la construction a donné lieu
3 une série d'analyses et de suggestions.Le Gouvernement
aura 3 faive un choix par rapport d des mesures correc-
trices cohérentes 3 mettre en oceuvre dans les mois

3 venir.
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- Compte tenu des circonstances dconomiques et sociales
actuelles, la lutte coordonnée et efficace contre le

tpravail clandestin organisé est & renforcer.

- La 1ibéralisation accrue adaptée 2 notre situation, en
matidre de droit d'établissement, par le biais du nombre
des filiales autorisables, - guatre en lioccurrence -
est en voie de préparation. Cette initiative, due large~-
ment aux propositions des petites et moyennes entreprises,
est salutaire. Une contrepartie dans ce contexte serait
.3 introduire utilement dans le secteur du commerce, par
la prise en compte de cours de formation, formule alter-~

native au stage actuel.

- Un aspect de la politique des revenus - concernant les

classes moyennes -~ gagne en importance,

A en croire d'aucuns, 80% des salaires dans les branches

en cause bénéficieraient de rémunérations ne dépassant pas
notoirement les salaires sociaux minimas; suivant d'autres
voix - patronales essentiellement - plus de 40% des
indépendants auraient des revenus inférieurs au salaire
socigl minimum de bage, alors que 10% des entreprises
réaliseraient des bénéfices imposables cxcédont le quadruple

de ce salaire.

Des statistiques afférentes ont &té communiquées par les
organisations des classes moyennes aux instances compétentes.
Une analyse approfondie & cet &gard s'impose dég lors pour
faire la lumidre ndcessaire. Cet examen constituerait
utilement un volet important d'une politique des revenus

d'ensemble qui s'impose.

- Le livre blanc des Classes moyennes, au moyen de publications
sectorielles isoclées, failt des progrés grace aux travaux

du STATEC et des organisations professionnelles.

Un effort de mise au point et de coordinaticn devra &tre falt,

afin de fournir la base d'examen et de conclusion nécessaire.
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Si le Conseill Economique et Social a pu afficher un
certain optimisme dans son avis annuel de 1983 lors de 1l'appré-
ciation de l1'évolutien du revenu agricole en 1982, la situation
se présente tout autrement en ce ddbut de 19%84. En effet, 1l'année
dernicre, 1'apgriculture a dd faire face A des conditions clima~-
tiques difficiles se caractérisant par une période de plule trop
abondante pendant les moisg d'ensemencement, suivie d'une

période d'extréme sécheresse en julllet/aolt,

Les pertes de revenus pour la campagne de 1983/1984 ont &té
évaluées par le Ministdre de 1°Agriculture 3 500 miliions de
francs. Une intervention exceptionnelle de 100 millions de francs
a été décidée par le Gouvernement aux fins de compenser partielle-

ment les pertes subles par de nombreuses exploitations agricoles.

En plus, la situation du revenu agricols se trouve menacée
par les décisions prises par le Conseil des Ministres de 1'Agri-

culture de la Communauté européenne, en matidre de fixation des
prix agricoles pour la campagne 1984/1985. La quasi absence

d'augmentation de prix, compte tenu des mesures connexes acoom=
pagnant la fixation des prix agricoles, allant de pair avec la
hausse du colt des facteurs de production, laisse entrevoir des
temps probablement assez difficiles pour le revenu des agricul-

taurs.,

Le mouvement erratique que sult le revenu en agriculture-
viticulture, se trouve confirmé par 1'évolution positive en
viticulture. Aprés guelgues années de trds faibles récoltes, la
viticulture pouvait encaver pour les deux années passées de

bonnes récoltes, 1'année 1982 s’ étant méme révélée exceptionnelle.
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2262. Les decisions communautaires
Dans le présent chapitre, le Conseill Economique et Social
se borne 3 commenter une série de décisions communautaires se

situant dans un cadre global non analysé pour la circonstance.

L'inflexion é&vidente de la politigue agricole commune (PAC)
vers un état de moindre garantie pour les productions agricoles
augmente sans aucun doute la panoplie des problémes auxquels

les agriculteurs ont 3 faire face dans les années a venir.

Avec les décisions du 31 mars 198k, le Conseilil des Ministres
a opéré un teurnant important de la PAC en ce sens que le
principe de la limitation des garanties de prix et d'intervention
pour certains produits, introduit dans l'organisation des marchés
parle biais des seuils de garantie, a &té confirmé, voire
renforcé. En ce qui concerne le secteur du lait, le seull de
garantie a &té transformé en quantité de références, c'est-d-dire
le syst@me dez quotas de livraison,valable pour une durée de

s T -~
CLlng anssa &t& consacré.

Les décisions du Conseil des Ministres signifient concréte-

ment pour le Luxembourg:

- Les quotas laitiers sont mis en oceuvre avec effet au
2 avril 1984,

- Un quota national de 265 mio kg est

attribué (= année 1981 + 1%). En 1983, les livraisons
des entreprises qui achétent du lait se chiffrajent
d 283,1 mio kg.

s

- Pour la campegne 1984/1985, un guota spécial de 3 mio

kg (1981 + 1% + 1%) s'ajoute au guota national.

L'attribution du gquota spécial de 1% implique au niveau
communautaire l'augmentation de 1 point de la taxe de
coresponsabilité., Cela signifie,pour 1984/1985,une charge
supplémentaire 3 payver dans les caisses de la Communauté
européenne par les producteurs de lait luxembourgeocis,

de 3%,5 mio de francs.
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- Une quantité supplémentaire de 25 mio kg est attribuée
au Luxembourg pour cas spéciaux. Celle-cl reste sujette
pour les campagnes subséquentes § reconfirmation par

le Conseil des Communautés eurcopéennes.

Tout dépassement du quota attribué sera pénalisé par un
super-prélédvement, soit 4 raison de 75%, soit 4 raison
de 100% du prix indicatif sous le régime,soit des quotas

individuels ,s0it des guotas par acheteur (laiterie).

L'agriculture luxembourgeolse esgt particulidrement concernée

par les nouveaux paramétres introduits dans la PAC, vu gqu'environ

u5% de son revenu proviennent de la production laitigre. Voilad
pourquoi e Conseil Ecconomigue et Social place ces nouvelles
données de‘la PAC, avec leurs conséquences possibles cette
année.au centre de ses préoccupations dans le chapitre consacré

a llagriculture-viticulture.

Le Conseil Economique et Social est d'avis gu'il importe,

compte tenu de la mise en place du systéme des quotas, de veiller

3 ce que les structures agricoles ne restent tout de méme pas
figées pendant les cing années & venir. Il devient donc indis-
pensable de rechercher d 1l'intérieur du systéme des quotas,
moyennant les quotas par laiterie, la flexibilité nécessaire
pour ouvrir aux ncmbreuses petites et moyennes exploitations
laitid®res la possibilité d'atteindre néanmoins une production
tant soit peu appropride. Une telle politique de la promotion
de l'exploitation familiale de dimension moyenne s'inscrirait
parfaitement dans la voie tracée tant au niveau communautaire
qu'au niveau national. Pareille approche ne doit pas faire
oublier la nécessaire adaptation de productions au cours des

prochaines années.

Au~deld de cette recommandation, dautres mesures de

politique agricole s'imposent.
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Les coordonnées de l'agriculture luxembourgeoise, vues sous

l'angle des possibilités de production, se présentent comme suit:

- la particularité tcpogrephigue et l'infériorité en
fertilité de nos terves agricoles par vapport & celles
des autves Etats membres de la Communauté européenne,
destinent la production de nos terres en majeure partie
d la consommation intermédiaire, cfest-a-dire &
italimentation du bétail;

- 1'agriculture luxembourgecise est orientée vers la
production animale, dite "Veredlungswirtgchaft',

~ le secteur des viandes bovines, notamment celui des
viandes de veau.ouvre des perspectives de développement.
L.es importantes exportations de veaux (8-10 jours), au
nombre de 17.460 en 1982, sont destinées 4 des atelilers
diengraissement a 1l'é&tranger, tandis gue les besoins de la
consommation de viande de veau sont couverts par des
importations;

~ le secteur porcin a périclité et provogue annuellement un
déficit commercial pour notre pays de 1 milliard de
francs environ,résultant des besoins d'importation de
viande porcine;

- le pays a un dégré d'autosuffisance de #00% pour le

gsecteur laitier.

Voild autant de raisons qui plaident en faveur du ré&éguili~

brage de la production agricole au Luxembourg.

Ceci devient d'autant plus urgent que la nouvelle PAC,
notamment ence qui concerne les achats d'intervention, ménera
ad moyen terme 3 des marchés agricoles beaucoup plus ouverts.
Le Luxembourg pourrait ainsi &tre confronté, & brive échéance,
& des problimes d'écoulement de sa production laitiére excédentaire

sur les marchés extérieurs.
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Depuis plusieurs années déjd le Conseil Economigque et Social,

lui aussi, s'est préoccupé de l'orientation trop proncncée de

ltagriculture vers la production

laitidre et n'a cessé de

plaider dans ses avis annuels pour un nouvel essor de la produc-

tion porcine au Luxembourg. Aussi le Conseil Economique et

Social a-t-il soulevé dans son avis sur la situation économique,

financiére et sociale du pays de
structurel caractéristique ayant
culture luxembourgeoise. Dans ce
et Sccial note que dans le passé
et

1883, les dangers du déséquilibre

pu se développer dans 1l'agri-

contexte, le Conseil Economique

les investissements et les

crientés sur la base d'une

productions ont été encadrés
législation spécifique de 1978, elle-mé@me inspirée par une

réglementation communautaire rementant trop loin dans le temps.

A 1'avenir, les nouvelles données doivent &tre prises en

compte.

Les contextes européen et national appellent la mise en

place d'une nouvelle politique des structures.

Aussi le Gouvernement serait-il bien inspiré en s'attachant
incessamment 4 l1'élaboration d'une loi agraire conforme aux
nouvelles exigences et en n'attendant pas 1l'échéance de la loi

existante au 31 dé&cembre 1985,

D'ores et déja, la mise en oeuvre de nouveaux plans de
développement, &établis sous 1l'empire de la législation de 1978,
de nature 3 pousser & l'augmentation de la production laitiére,

devrait &tre arrétée.
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T1 est un fait que 1l'industrie agro-alimentaire, intrin-
sdquement lide au secteur agricole, ne pourra sortir tous ses
effets au bénéfice de l7écconomie nationale qu'd condition que la
production et l'approvisionnement en matigre premigre agricole

soient assurés et &quilibrés.

Le Conseil Economigue et Social voudrait souligrer la citation
extraite d'une déclaration du Président du Gouvernement, M.P.

Werner, faite en date du 8 novembre 1883, & la Chambre des

Députés:

"Pariant des chances d'avenir,je ne voudrals pas
omettre de mentionner celles que j'attribue &
1tagriculture et & la viticulture. Par exemple:
les vésultats de nos élevages sont susceptibles
d'étre considérablement améliorés et.,d cet égard,
un proiet d'amélioration des races porcines comme
le Kuelbecherhaff prend une dimension nouvelle.
Egalement en ce qui concerne 1'industrie agro-alimen-
taire, des possibilités de développement et de
diversification subsistent et devraient &tre
encouragées.”

Le Conseil Economigue et Social souscrit 3 ces vues, encore
g
qutil faille rapoeler certaines contestations en rapport avec le

KXuelbecherhaff.

§1i1 est certain que l'agriculture luxembourgeoise se trouve
face & de nouveaux défis, il est tout aussi certain gque son
développement futur est tributaire de 1l'existence d'un environne-
ment €conomique, social et politigque favorable. Or, un optimisme n'existe

pas & cet é&gard.

11 est vrai gue l'encadrement et l'assistance des exploita-
tions agricoles, tant au niveau du Gouvernement qu'd celui de
la profession agricole, concourent & faciliter 1'éclosion de

nouvelles initiatives de développement.
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Le Conseil Economique et Social estime qufune série
1

w0

sevaient 4 corriger ou 3 atténuer
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de facoteur

utilement.

Ils cencernent certaines lenteurs administratives, le
cheminement des décisions, 1l'excds de réglementations et de
prescriptions, la suspicion de "fauteur” 3 1l'égard de 1lagri-
culture-viticulture, en termes d'environnement et d'écologie.
81, en l'occurrence, un juste dosage des intéréts divers
s'impose, il est bon de rappeler le rdle de gardien qui

revient en la mati®re 3 la population agricole-viticole,
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3. L'EVOLUTION ET_LA POLITIQUL SOCIALES

Parmi lee nombreuses fagettes de la politique sociale, les
problémes suivants préfoccupent particulisrement le Conseil
Economique et Sociazl, les uns dans une optique 3 court et
d'autres dans une vue & moyen terme, mais sans que la suite
de leur &numération puisse &tre interprétée comme une indica-

tion de leur vrang 4d'importance.

S
=

Le Conseill Economique et Social recconnaft 3 leur juste

-

valeur les progrés réalisés au cours des derniéres décennies
dans la démocratisation de la société., Il souligne cependant
la nécessité d'observer plusieurs principes pour garantir

17&volution future.

~ Pour ce qui est du concept de la liberté, il importe
d'entourer la prochaine adaptation des libertés fondamen=-
tales, inscrites dans la Constitution, d'un maximum de

d:

znalyses en profondsur, 3 ovrganiser 3 la Faveur ¢'une

3 travaux ot & das

fur

L

soins et de la préparer grice

*3

large consultation démoccraticue & la base.

~ Il rappelle, d'autre part, le bésoin fondamental de
I'information, au sens originaire de la notion, 3 propos
des initiatives politiques d'importance, ce qui requiert
la consultation des forces vives de la Nation aux stades de

la conception et de la mise en oceuvre de ces projets.

- Pour ce qui est de la consultation en matidre économique
et sociale, le Conseil Economique et Social formule les

obsarvations de principe ci-apris:
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. Les organes associés 4 la préparation et 3 la mise
en oeuvre des initiatives lézislatives et réglementaires
sont appelés A intervenir en sérénité et en temps
opportun. En particulier, les chambres professionnelles
4 consulter doivent bénéficier des délails nécessaires
que comporte l'élaboration d'avis gui alent une
signification réelle.

S

Le Conseil d'Etat devra également &tre mis en mesure de
gse prononcer & hon escient, ctest~ad~dire, compte Tenu

-
o

d'une série d'avis prealables d'autres instances.

. Il importera de délimiter & l'avenir les missions de
consultation de base, sur un plan général, du Conseil
Economigque et 3ococial, d'une part, et le rfle d'analvse

8]

et de concertatlion étr

ite, dans des situstions

i._l

objectivement définies & 1l'avancs, dans les enceintes

tripertites, dlautre part.
- La gestion des organes de la sécurité soclale ne pourra
se passer du concours organisé des partenaires sociaux.

Le Conseil Economique et Soncial s'interroge sur une ten-

dance d'abandon de l'autogestion en la matiére.

- Quant & la politique de concertation, le Conseil Fconomique

A

et Socilal rappelle ses prisges de position antérieures,

A plusieurs vreprises, des nuances importantes ont &té
signalées dans différents domaines.. lLes exemples de la suppression
du droit de véto dans la législation de décembre 1977 et
1'&€limination d'une véritable concertation en matiére sidérur-
gique ont été dlment soulignés du ¢dté salarial.

D'autres membres ont mis en é&vidence, 4 la m&me occaslon,
la nécessité d'observer le principe de la séparation des pouvoirs

et de 1l'obligation du Souvernzment dfexercer un rdle d'arbitre.

-~

e gqul ntexcelut pas la concertation, contrepartie 3 la parti-

™

o]

npation des partenalires soclaux & 1l'effort de redressement

i
Zconomique.
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Malgré les nuances en prfsence, il est entendu que les
prédites prises de position impliguent la reconnaissance
du droit de la Chambre des Députés de décider souverainement
en derniére instance,

32. Llemplol et la lutte contre,

Le Conseil Economique et Social rvenvois d'abord 3 une
série de statistiques {(cf. tableau 1 de 17EUROSTAT - 17 mail
198
de la Sécurité sociale =~ début Jjuin 1984, volr pages 75 et
76} .

4; tableau no. ? fourni par le Ministére du Travail et
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1) les données pour le dernier mois sont provisoires.

SOURCE: Euwrostat.

TAL. 1
it u!?::.cu- FHANGE ITALIA HEDER: IOTLGIOULE LLairas |oomven 4 AR G .
- A LAND vuvol EoURG PG LA = HU JOARNMANY Lun & LiLAds LU W
LANLD (]} (l)
CHORIUNS .
cn ey du mois [x 1 000
JARVIED 1584 T | 2539,3 | 2252,1 7860,1 4 e62,7 | 601,713,108 319%,7 { 215,6 | 336,7 §12951,0 92,4 113043,¢
¥ | 1509,7 {1175.2 1556,6 | 587,4 | 262,011,735 2pa5,4 1 161,3 | 161,72 | ovGol, A 57,1 | 7740,5
F Laves,s {ao77,0 1403,5 | 265,3 | 310,7 131,373 654,3 54,2 ] 185,51 52500 35,3 | note,u
FEVRIEL 1u04 T § 2536,6 | 2258,1 3002,8 1 857,51 5689,1 ;3,184 3106,4 } 216,0 | 313,95 ]12963,5 83,0 | 13047, %
¥l iszr,e | 1183,9 insz,0 | Ses,4 ) 2vv,afi,v 2235,9 1 161,7 | 158,06 ; 7727,3 53,5 | 7780,
F i o10314,6 | 10689,3 1419,9 | 263,1{ 312,021,473 €49,5 54,2 | 154,1 | m238,7 30,2 | LPLG,4
MARS 1084 T zzes,3 | 2zav,0 311,81 B35,0| 573,61t 2,759 3142,8 | 214,0 | 299,7 |12720,0 76,7 | 12750,7
vl orap7,s | 1187,9 1063,5 { 577,06 { 268,861,375 2205,1 1. 160,31 150,2 | 7542,1 40,7 | 7590, B
' ¥ 085,0 | 1059,1 1420,3 | 257,3 ] 205,011,304 a37,% 1 83,7 | 149,58 5173,0 28,0 | 20L,0
AVRIL 1934 T | 2an3.n | 2234,8 3n14,0 | B14,5{ 58,512,464 3107,7 1 213,5 | 2oa,n |12493,0 | gg,p [12361,0
¥ | 1xa3,7 } 1185,9 1584,8 § 5G1,6 ) 260,111,228 2i80,1 | 189,21 143,00} 73I9,C az,3 | 7401,7
F 9G9,B | 1048,9 1420,2 1 252,91 88,411,236 e27,6 54,3 | 151,04 %1333 25,9 | biiw,2
AVRIL 1983 T ) 2253,8 | 1049.6 | 20604,5) 756,98 955,612,257 3037,5¢ 187,% | 286,5 | 11634,6% 64,9 | 130605,5°
¥ § 1279,3 99,5 1408,3 | 530,01 259,411,205 P174,04 142,21 152,0 | 69AG,0% 33,21 638,00
F 974, 4 50,1 1196,2 | 226,81 28¢,2)] 0,962 £63,5¢ 45,7 | 134,5 | 4B88,6%4 25,7 ) 4714,%°
VARIATIONS (%) - i - N R . .
JANVIER 1924 T e,1 1,1 4,6 0.8 -0,8 5,3 3,9 2,6 9,5 £,0 2,7 4,0
DECELHRE 1683 M 12,3 1,8 5,7 1,4 -0,5 11,6 3,6 3,0 14,1 5,2 8,5 5,2
F 2,4 0,4 3,4 -0,5 ~1,1 -1,6 4,6 2.8 5,1 2,4 -5,4 2,3
TEVRILR 3804 b -0,3 0,3 1,4 ~0,6 -2,1 2,6 -0,4 0,2 -0,9 0,1 -9,3 0,0
JANVIER 1884 M 0,8 1,2 1,7 -0,2 =2,1 -1,4 0,4 0,3 -0,% 0,5 - 0,2
F ~1,4 0,7 1,2 -1,6 -2,1 7.3 -0,5 -0,0 -0,9 w4 | -14,3 -0,b
MARS 1534 7 -5,7 ~0,5 0,3 -2,6 ~2,6 | ~13,3 ~1,4 ~0,9 wd 5 -1,9 -8,5 ~1,9
FEVEFLE 1084 % ~7,5 ~0,1 0,0 -3,1 -3,1{ -19,6 ~1,4 -0,% -6,0 ~2,4 -8,1 -2,4
¥ 2,8 -1,0 0,6 -1,5 -2,8 -6,0 -1,2 -1,0 -3,0 ~-1,} -7 4 -1,1
AV 1684 T ~5,8 ~0,5 0,1 -2,5 ~2,6| -10,7 -1,1 -0,2 -1,9 ~1,61 ~11,2 =18
“ARS 1oud K -8,8 -0,2 0,1 -2,0 -3,2} 10,7 t-1,1 -G, 7 -4,8 -2, 41 -13,4 - b
F ~1,86 -1,0 0,1 -~1,7 ~2,2 | ~10,7 -1,1 1,2 1,0 0,8 -7, -0, %
AVRIL 1984 T -0,0 14,6 15,7 7.6 0,5 45,2 2,34 13,7 2,6 Toh -4,8 7,4
AVEIL 1483 1 0,3 16,6 17,3 8,0 0,2 -5,2 0,3] 12,0 -5,8 €,0 7.4 6,0
. F -0,5 10,4 14,0 11,4 0,81 +28,5 7,4 16,6 12,2 9,5 0,7 9,4
TAUY DE CHODNAGE
{% de 12 populution active)
<
JANVIER 1954 T 9,4 ‘9,9 13,1 15,4 14,7 1,8 12,1 17,0 11,9 11,5 2.5 11,2*
5 9,2 8,6 10,5 18,2 11,3 1,6Y 14,1 17,9 11.0 11,1¢ 2,24 10,8
F 9,8 11,7 17,81 13,9 20,0 2,6 8,1 14,7 12,8 1z,2° 3,0 1z,0°
FEVRIER 1584 T 9,4 9,9 13,3 15,3 14,4 2,0 12,1 17,0 11,8 11,5 2,39 11,20
K 9,3 8,7 10,7 18,2 11,1 1,8 14,0 18,0 10,4 11,14 2,11 10,Ee
¥ 9,7 11,6 18,1 13,7 14,6 2,87 8,11 14,7 12,6 17,20 2,64 11,0¢
MARS 19884 T 8,9 9,58 13,3 14,8 14,90 1,7 11,9 16,9 11,2 11,3 z,1¥ 11,00
H 8,6 5,7 10,7 15,7 10,8 1,34 13,8 17,6 10,3 10,04 1,90 15,6
F 9,4 11,5 16,3 13,5 19,1 2,7 2,0 14,6 1z,4 12,01 2,44 11,7t
AVRIL 1984 T 8.4 5,8 13,3 14,6 33,7 1,5 11,8 16,8 11,0 11,1 1,84 10,E :
M 7.8 8,7 10,7 15,2 10,4 1,14 13,7 17,7 9,8 10,8* 1,749 10,3
F 9,2 11,4 18,3 13,3 18,7 2,27 8,9 34,7 12,5 12,0" 2,24 n,7m
AVRIL 1903 T B,4 8,5 11,% 13,5 13,6 1,2 1r.ov 14,8 10,7 10,30 1,8 10.1J
4 7,8 7,3 2,% 14,4 10,4 1,04 13,64 15,8 10,4 10,0" 1,07 g,?*
¥ 6.3 10,3 15,3 11,9 18,6 1,63 8,3 12,4 11,1 10,9 Ao !ﬂlvd
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Les deux séries de statistiques sont 3 interpréter avec une

certaine prudence.

Quant au tableau EUROSTAT, i1l £chet de ne pas oublier ni
notre dimension ni notre point de départ. Il s'y ajoute gue le
scus-emplel dans la sidérurgie n'est pas prisz en compte dans

leg chiffres affirents.

Pour ce qui est du tableau no. 2, on constate que 1l'année

1984 ne dégage que les résultats des & premiers mois.

En termes dynamiques, certaines observations de dé+tail

sont de mise:

. légére diminution des demandes d'emploi non-gatisfaites,
mails €lévation du palier par rapport 3 1982 et 3 1983,

. offres d'emploi en hausse, par rapport aux mois corres-
pondants de 1982 et 1982 (mars 3 Juin);

- nombre de chfmeurs complets indemnisés en légive
régression les 5 premiers mois de 1984 dépassement

du palier atteint en 1982 et en 1883,

- Tassement du chdmage partiel les 4 premiers mois de
1984; dépassement du palier moyen atteint en 1983.
- Plusieurs constats et réflexions se greffent sup les &1lé-
ments rappelés ci-avant:

- On note un phénoméne de désindustrialisation rappelé

aussi par d’autres instances.

1

. L'empled total dans le pays a régressé en 1983 de boo

unités dont loc salariés.

. Les chiffres, en apparence modestes, sont & examiner,

compte tenu de la structure de notre dcononmie.

. Le chlmage des jeunes prend une certaine dimension.
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. Le marché de l'emploi a donné lieu i un désdquilibre
qui s'est accentué au cours des dernidpyes années.
. Ce phénonéne s'aggrave 3 la suite d'une croissance

négative du PIB {(version SEC).

. On y dénote aussi 1'impact du recul dans ceprtains

secteurs traditionnels.

. Au niveau européen - compte tenu des interrelations-le

vetard pris dans les technologies de pointe se fait

remarjguer.

D'ores et d&ja, le Consell Economique et Social plaide

une politique résclument active d'investissement et

dfemploi, plus que jamals indispensable au cours de la

prochaine législature, suivant les axes ci-apras:

-

. poursulte accélirde de la politigue de censolidation,de dévelop-
pement ¢t de diversification fconcmicques. une attention

primordiale &tant & consacrer au sSud du pays;

. développement des efforts nécessaires pour assurer u
équilibre entre les activités de production et les

prestations de seprvice;

. aménagement du temps de travail suivant la ligne
dégagée par le Conseil FEconomigue et Social dans ses
avis devanciers annuels et dans son avis du 22 aofit

1983, page 125, & savoir:

L'aménagement du temps de travail

Compte tenu des réflexions plus générales qui précédent,

de 1l'augmentation constante du chdémage et du fait des

gains considérables de productivité que eces technologies

engendrent, le Conseil Economique et Social pense gqu'l
moyen terme une réduction du temps de travail apparafit
comme un des moyvens pour réécuilibrer durablement le
marché du travail.

A cet égard, le Conseil Economique et Social a rappelé,
au cours des dernidresg années, les différentes formes
sous lesquelles un aménagement du temps de ¥ravall
pourrait se faire. dont:
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-~ ltallongement de la durée des congés annuels;

- 1llintroduction de congés sabbatiques;

- la réduction de la durée journaliére ou hebdomadaire
du travail.

Far ailleurs, devant la perspective d'un tassement persis-
tant du mavché du twravail, un large débat sfest ouver:i,
en Eurcpe, sur les moyens guil permettraient de réduire
1'offre totale de main-d'oeuvre.,"

33. La_politique_des revenus

- Le Conseil FEconomigue et Social rappelle en premier lieu
ses prises de position dégagées dans ses avis annuels de 1982

et de 19835,

Dans ltavis du 22 aofit 1983, le groupe travailleur, eu
gard aux sacrifices déjd consentis avant le ler juillet 1983,
avait signalé son opposition 3 1'égard de la mesure d'austérité
additionnelle visant une seule adaptation indiciaire en 1984,
Aussi demande-t-il que face & la non-maitrise de 1'inflation,
l'indexation des salaires, des traitements et des pensions

goit rétablie.

Le groupe patronal continue de faire valoir, notamment,
la nécessité d'adapter les revenus salariaux & 1'évolution de
i'excédent net d'axploitation, entre autres, par liarrét, au
moins temporaire, des mécanismes de 1'&chelle mobile. Il tient
A répéter clairement gu'aucune charge supplémentaire ne peut
8tre acceptée au cours de la prochaine légisiature par les
entreprises, mais gquiau contraire un allégement de la charge

globale pesant suy ces dernidres reste de rigueur.

Ces deux positions nuancées sont maintenues dans le cadre

du présent avis.
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- Le Conseil Economique et Social y ajoute quelques considé-

rations supplémentaires:

. L'impact de la loi du ler juillet 1983 freine le

pouvoir d'achat.

. Cet 8tat de choses se répercute automatiquement sur les

revenus des prestataives de services.

. La prédite &volution des revenus est 3 apprécier.pour
le surplus.au regard du mouvement des prix, traité
ailleurs dans le présent avis.

. Une éventuelle linéralisation projetée des lovers,

-
=)

grice & une initiative législative dans un avenir
prévigible, ajouterait aux difficultés. Le Consell
Economique et Social profite de l'occasion pour
rappeler son avis du 28 février 1983 sur les baux

d loyer.

Cet avis pourrait &tre utilement pris en compte lors

de la mise au point des textes de loi.

. Les faits et circonstances relevés ci-avant sont aussi
éclairés par 1l'avis du Conseil Economique et Social
du 28 septembre 1583 concernant le revenu social

minimum.

. Enfin, le Consell Economicue et Social réitére sa
demande de voilr instaurer une politigue globale dee
revenus, conciliant les finalités macro-économiques et les
objectifs de la justice distributive et contributive.
34. La_ lutte

centre les

A

A quelque chose malheur est bon,puisque la crise a fait
1

u
£ £ et . s e et oz P .
péfléchir sur la politique sociale ~ ses finalités, ses réussites

=

s
ou ses échecs, ses movens - en général et sur la

0

. .. .
éourlité sociale,

en particulier.
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Faire face simultanément & un chdmage croissant, un
vieillissement de la population., une faible démographie, un
progrés accéléré et de plus en plus colteux de la médecine dans
une période de bhaigse des vrevenus, donc de baisse des ressources,
parait i beauccup d'observateurs &tre d'autant plus la quadrature
du cercle que l'adaptation et la diversification de l'appareil

productif regquidrent des sommes considérables au méme moment.

Des lors, 1'idée n'est pas loin de remettre en question ce
quion est convenu d'appeler 1'Etat-previdence, moyennant des

coupeg claires dans les budgets sociaux.

Le Conseil Economique et Social ne partage pas cette fagon
de volr les choses. Elle aurait des conséquences &conomiques

et socilales néfastes,

Néanmoins, il estime que face 3 une raréfaction des ressources,

une plus grande s&lectivité dans la politique sociale s'impose.

Elle s'impose d'autant plus que nombre d'études et d'analyses
ont montré gue l'effet redistributeur de la sécurité sociale a
€té minime par le passé et qu’elle n'a pas pu, durant 30 ans de
prospérité générale, empécher le maintien d'une pauvreté struc-

turelle significative®,

1,

% "Malgré son coft social &€levé - et bien gu'elle ait été &tendue
d des couches toujours plus larges de la population, que ses
prestations aient &1t&€ progressivement augmentées et indexfes ~
la sécurité sociale continue par ailleurs a souffrir d'un
relatif manque d'efficacité comme instrument de redistribution.
Si le systéme fonctionne bien dans ses mécanismes de trans-
fert des actifs sur les ipactifs, on ne peut en dire autant
quand il s'agit de redistribuer les revenus dez viches vers

les pauvres.®

(Jean Degimbe, Directeur Général de 1'Emploi. des Affaires
sociales et de 1'Education & la Commisgion des CE lors de
son  discours inaugural 3 la session d'études économiques
luxembourgecises de mars 19¢2, portant sur l'économie des
transferts sociaux au Luxembourg).
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Le Conseil Economigue et Sccial tient 3 vrappeler zon récent
avis sur le pevenu social minimum, dans lequel, & c8té de mesures
ponctueiles immédiates, il a surtout préné une politique plus struc-
+turelle de lutte contre la pauvreté, afin d'en briser la reprcduction

intergénérations.

A cette pauvretd, dite traditionnelle -~ s'ajoute une précarité
de type nouveau due & la crise et qui touche - ou peut toucher -
indifféremment la plupart des statuts socico-professionnels et dont
1'ampleur risque de dépasser largement celle de la pauvreté tradi-
tionnelle.

Tout comme pour la pauvreté&, la sécurité sociale n'est souvent

i
e
st
]

pas suffisamment armée pour lutter eff ement contre la précarisa-
tion: il ne faut pas nécessairement plus de pol ikique sociale, mails
une autre politique sociale, plus souple, rfagissant plus vite et

plus "juste®.

I1 faut mettrs sur pied une politique sociale gul ne se borne
pas, par solution de facilité, de remédier aux con équences et guil
distribue péle-mé&le des allocations et des subventicns de toutes sortes,
mais qui situe son action davantage au niveau des causes des déficits,

afin d'en dégager des solutions générales et durables.

Un dernier champ dlaction de la politique sociale concerne, d'une
facon générale, les inégalités, sans que celles-ci conduisent néces-
sairement 3 des situations de pauvretd ou méme de précarité, mais
qui sont inadmissibles dans une société €prise de justice sociale.
Dang son avis de 1979 sur la situation économique, finarcigre et
sociale du pays, ie Conseil Economique et Socilal avait dégagé des
groupes cibles & discriminer positivement, 3 wsavoir notamment les
immigrés, les femmes, les adolescents et les personnes dptes.

A groupes, il convient d'ajouter celuil des chémeurs de longue

ce
durée, dans lacuel on ratrouve, el e nfaest un hasard, largement

b}
i.d

représentés, voire sur-représentés,les groupes cibles déia cités.
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A ce stade, nous retrouvons d'ailleurs la précarisation,
conséquence diune déprivation multiple dont le mangue de quall-
fication sociale et profegsionnelle constitue le plus souvent

la clé.

35. L'humanisation du travail

Dans son avis annuel de 1878, le Conseil Economique et

Special s'é&tait déid penché sur le probléme de Thumanisation

du travail et de la revalorisation du ftravaill manuel.

Ltintroduction rapide et massive de 1'é&lectronique dans
de nombreux domailnes de la production et de la gestion ne fait
que renforcer 1'aculté de la question. Outre la rationalisation
accélérée et le chBmage cuielle engendre et 1'isolement du
travailleur 3 son poste de ftravail (d domicile peut-8tre) et la
perturbaticn psycho-sociale qui en régsulte souvent chez le suijet,
elle présente des potentialités dhumanisation du travail consi-

.

as lalsser passer. Clest

]

dérables qu'il ne faut en aucun

longtemps, de reconcilier

BJ
Ias

LV E

{J.,

peut-&tre 1l'unigue possibilité,

n
le *travailleur et son outil et de lul en donner la maitrise,

La maitrise de la mutation technologique actuelle passe
nécessalirement par le contrdle social de ses implications dont
une organisgation du travail qui tienne mieux compte de la

diversité des aspirations des travailleurs.

N

(

Leg annéss & venir vont défier}plus que jamais les capa-
cités d'innovation et la créativité des partenaires sociaux

en matiére sociale

Bien qu'il soit prématuré de parler deé la mort des idéo-
logies, il n'en reste pas moins que les technologies nouvelles
exigent une flexibilité et une concertation accrues, si nous
voulons éviter des résistances aux changements préiudiciables

& plus long terme.
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I1 vy a Bgalement la nécessité de partager équitablement
tant les désavantages - qui sont & &viter autant que possible -
que les bienfaits de la révolution t+technologique en cours, S0us

peine de voir se créer de nouvelles inégalités.

36. L'anélioration de_la gualité_de la_vie
L'homme et son cadre de vie occupent de plus en plus le
devant de la scdne et la science et la politique &conomiques
sont en passe d'intégrer positivement des concepts tels que
1'aménagement du territoire, la protéction de 1l'environnement
et la sauvegarde, voire le rétablissement des &quilibres de

la nature et 1l'urbanisme 3 1'échelle humaine.

L'homme est en train de reconquérir la place qui lui revient
de par sa nature dans les sciences sociales et les politiques

qui en découlent.

Cependant,la qualité de la vie ne doit pas seulement
s'étendre au cadre physique de la vie (lieu de travail, logement,
loisirs),mais &également aux rapports sociaux qui s'articulent

dans celui-ci.

Ceux-ci se limitent trop facilement aux seules nécessités
fonctionnelles de la vie courante, n'engagent plus qu'un segment
de la perscnnalité et font perdre & 1'homme ses aptitudes au

sens large.

5i 1'appauvrissement des relations sociales est un fait connu
et déploré depuis de nombreusss années, il doit mériter toute
notre attention,eu égard 3 son développement spectaculaire que

la micro-informatique et la télématigque risquent d'engendrer.

A ces déficits relationnels - qui sont loin &'&tre une
fatalité de la société dite industrielle - risquent de s'ajouter
des dé&ficits culturels croissants, non seulement & cause de la

commercialisation croissante de la culture et de la qualité
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discutable qu'elle engendre généralement, mais surtout 4 cause
du fractionnement guasi infini des informations que les sulets
n'arrivent plus & relier dans un projet globalisant et cohérent
et 3 cause de la passivité d laguelle incite 1'audio~visuel de

masse.

Un des objectifs majeurs de la politique sociale d'ici
1'an 2000 cevra consister & habiliter 1'homme & s'approprier les
mutations technologiques et culturelles quil commencent é'prendr@
contour au profit de son &mancipation et de sa responsabilisation
personnelles et collectives articulées dans une société pluraliste,
solidaire, dynamique et dans un environnement physique centré

sur lui.
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Les innovations technologiques ont &été jusque dans le

passé récent un facteur puissant de croissance Economique.

'L'innovation technologicue n'est donc pas une donnée
nouvelle. Pourtant, la situation adctuelle est originelle par
rapport au passé. Un nombre crcissant de secteurs sont con-
cernés par les développements de la micro-&lectronique,

de 1!'informatique et des té&lécommunications.

Comme 1l'effet "productivité" 1ié a la mise en oeuvre des
nouvelles technoiogies intepvient en temps de crise prolongée,
les sociétés industrielles se voient confrontées au double
mouvement de suppression d'empleis et de changements du contenu

des postes de travail.

Ainsi, 1'introduction des nouvelles technologies interagit

fortement avec les problémes de formation ¢t

d’emploi,

~ Du ¢8té de la formation, 1'inmtroducticn deg nouvelles technolo-
gies constitue un défi & notre systéme zotuel. Le Conseil
Economique et Sceial est dfavis qﬁ'un effort vigoureux et
soutenu est nécessaire, afin d'adapter le prédit systéme
rapidement. En effet, 11 faut rattraper d tout prix le retard,
tant quantitatif que qualitatif, pris dans certains domaines
clés de l'avenir. Il est acquis qde la formation est devenue
un des supports les plus importants des mutations engagées,

gonc de l'emploi futur.

Pour cette raison, le Conseil FEeconomique et Social préco-
nise le renforcement des disciplines informatigques (software)
et &lectroniques (hardware) dans l'enseignement secondaire
technique. Il en va de méme pour l'enseignement secondaire,
ot i1 v a lieu d'introduire un cours dfinformatique obliga~-
toire au méme titre que les autres branches et ce pour toutes
les sections. Le langage informatique doit &tre "banalisé™
en tant qu'élément indispensable d'une culture gul scus-tend

et gul dynamise une société & haute technclogie.
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Le systéme éducatif est de plus en plus critiqué pour
une série d'inadaptations &t, partant, ses responsabilités

en matiére de chdmage sont soulignées.

Sans nier le bien~-fondé d'un certain nombre de critigues
d l'égard de l'enseignement, le Conseil Ecconomique et Social
stime qu'il ne faut pas juger plus sévérement ce sous-systéme
que dfautres ~ tels 1l'administration ou l'appareil productif -
pour ce gui est de leur résigtance aux changements et des

lenteurs d'adaptation gu'elle engendre.

Ayvant été appelé, pendant des sidcles, 3 former les jeunes
plutdt dans une approche &litiste , il est normal que 1
gystime en cause &prouve des difficultés & se reconvertirp

rapidement en vue d'une formation de gens professionnellement

et socilalement compétents en grand nombre.

Notre gystéme scolalre se voit, en effet, confronté actuelle-

ment & un guadruple d&fi, a savoir:

elui de faire face aux exigences croissantes d'une
Zconomie en mutation rapide: en effet, 1'économie luxem-
bourgecise, avant la crise &conomique et, notamment,
sidérurgique, pouvait 8tre considérée comme ayant un retard
structurel sur l'éveolution technologique générale. Elle est
en train, actuellement, de refaire son retard 3 une vitesse
qui, tout normalement, dépasse les capacités d'adaptation
du systéme &ducatif,

. celul de combler le vide laissé par l'affaiblissement du
systéme de formation qu'offrait aux jeunes (surtout orienté
vers les branches techniques) la formation sur le tas
dans les entreprises industrielles et, notamment, dans
ltindustrie lourde;

- celui d'assurer la formation d'une populatiocn scolaire
de plus en plus hétérogéne aux peints de vue social,

ue

culturel et linguistiq



- 88 - CES/BUDG. (84)

celui d'assurer, en méme temps, 1'épanouissement indivi-
duel et culturel 3 tous les citoyens, quelle que soit leur
origine. I1 s'agira de parfaire un systéme de formation,
intégrant, d'un c8té, 1*information théorique et pratique,
ot assurant, d'autre part, l'intégration de la population

scolaipre étrangére et notamment des enfants des immigrés.

Une réflexion fondamentale sur les finalités de l'enseigne-
ment, ses interactions avec le systéme social, c'est-a-dire
ses contraintes et ses limites, dont notamment avec la famille,

1'&conomie et finalement les mass média s'impose.

Quoiqu'il en soit de cet stat de choses et des réflexions
de base 3 faire, le Conseil Economique et Social note que le
nombre de jeunes qui, & la fin de 1'obligation scolaire,
n'arrivent pas d acquérir une qualification professionnelle
gquelconque, reste fort &levé. Les jeunes qui quittent 1'école
&1émentaire quasiment en analphabétes chaque année se conmptent
par centaines. Ce phénoméne s'explique sans doute, en partie, du
fait que 1'école primaire ainsi que d'autres ordres d'enseigne-
ment se concentrent plutdt sur 17818ve moyen, ce qui n'arrange
ni les bons &l3ves, ni les moins doués. Cette approche, gque
confirment de nombreux enseignants, néglige et les meilleurs
et les moins bons et ne valorise gqu'une part relativement petite
du potentiel intellectuel, artistique et technique de notre
population. "Investir dans 1'homme', telle doit &tre la devise
<1 nous voulons gue notre économie atteigne la compétitivité

voulue.

T1 est vrai que la situation est particuliérement difficile

dans un petit pays & grand venfort 4'é&trangers.
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Dans ce contexte, le Conseill Economique et Social tient

& attirer l7attention des responsables politiquss sur 1l'embre

6]

ol ur la Tormation industrislle du failt des mutations
cul s'opérent dans la structure fconomigue et du dfsintérdt
l

pour les professions techniguss et manuslles

S
le probléme de la revalorisation du travail manusl.

Cr., 11 est incontestable gue 1'apprentissage industriel
en systéme dualiste est, par son orientation plus concréte,
le mieux adapté aux facultés et aux aspirations notamment
de ceux des Jjeunes gens qul sont moins doués pour lienseigne-

ment plus abstrait dispensé dans des &coles.

Dans le passé, ce systéme n'a pas seulement a3suUré une
qualification de haut niveau & un nombre suffisant de
jeunes gens, mais 11 a contribué également . & améliorer
17équilibre entre 1'offre et la demande sur le marché de

lfemploi,

Aussl le Conseil Economigue et Social est-il d'avis
quun apprentissage industriel de qualité devra &tre garanti:
le modéle pratigué en République fédérale dAllemagne

pourrait servir d'orientation.

- En ce qui concerne le volet emploi, la diffusion poussée
des nouvelles technologies entralnera une réduction supplé-
mentaire de l'emnlol industriel, une augmentation relative
de 1'emploi dans le secteur des services et, plus générale-
ment, la "tertiairvisation” accentuée des fonctions de produc~
tion (développement des tiches de conception, de contrdle,

de gestion ...}. Dés lors, une analyse de 1'impact des

i

nouvelles tezchnologies sur le marché de l'emploi est absoclu
ment nécessaire. Le Conseil Foonomique et Sccial est dlavis
gu'une approche prévisionnelle de 1Templol devralt 8tre
congue de manidre & faire contribuer le facteur "main-
d'oeuvre™ {(volume de liemplol et structure des gqualifica-
tions) au méme titre que les facteurs financiers et tech-
niques, en tant qu'é&lément déterminant de la stratégie

globale de l'entreprise. La mise en ceuvre efficace d'une
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telle approche nécessite la participation active des services
publics de placement, des entreprises et des institutions

dT&ducation et de formation.

In plus, le Conseil Eccaoumique et Sccial est d'avis que
les nouvelles technologies et, de fagon générale, le changement
technologique, requiérent, d'une facon urgente, la concerta-
tion entre partenaires sociaux, voire l'assoclation
des salariés aux décisicns qui les concernent. Dans cette
optique, les mécanismes de 1'information et de consultation
existants devralent &tre utilisés de facon plus systématique,
volre é&tre renforcés. afin d'éviter des attitudes de résistance

= LA e o g o P - y L. . - = y
ou de relet, freinznt les capacités dlinmovation de notre Zconomie.

Fn outre, le Conseil Eccnomigue et Social tient & rappeler
une fois de plus quiun effort particulier devrait intervenir
pour faire participer les salariés 3 des cours de formation,

de perfectionnement et de recyclage a4 organiser respectivement
par les établissements d'enseignement technigue, leg chambres
professionnelles et les entreprises. En effet, la promotion

de tels cours est nécessaire, afin d'éviter le déclassement

ou méme le licenciement de maints *travailleurs, faute de qua-

lification appropriée.

Dans cet ordre d'idées, le Conseil Economiocue et Social
rend attentif & 1!importance croissante gue revdfira, & l'avenir,
la formation continue et la flexibilité gu'elle requiert
en termes d'aménagement du temps de travail, des structures
de formation et des savoir et savoir-faire & transmettre.

Cet aspect des choses revétira une importance accrue au
fur et & mesure que le temps de loisir augmentera st qu'il
3

importera d'employver utilement.
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Dans un passé récent, le Conseil Economique et Social
a2 dé33 eu l'occasion de se prononcer sur les orientations
que les pouvoirs publics devraient imprimer 3 notre sécurité
sociale dans le souci d'endiguer son colit, sans pour autant

abaisser le degré de protection des assurés.

381. L'assurance pension
- Le Conseil Economique et Social croit utile de renvoyer
aux considérations de justice sociale et d'équilibre financier
faites dans ses avis antérieurs - 5 juillet 1877, 8 mai 1983
et 26 juillet 1883 - et sur lesquelles se fondent ses proposi-
rions de réforme d'un régime unique d'assurance pension pour

l'ensemble de la population.

- Le Conseil Fconomique et Social est convaincu que la loi
du 23 mai 1984 portant réforme du systéme de financement
des régimes de pension contributifs n'a pas résolu les
problames structurels se posant dans le cadre de notre

systdme d'assurance pension.

- Le Conseil Economique et Social ne se cache pas les
grandes difficultés et les résistances gue rencontrera ia

réalisation d'un proiet de réforme globale.

T1 est cependant convaincu qu'un régime national unique
constitue le seul moyen permettant et la dotation du pays d'un
systime d'assurance pension ol toute personne affilige a les
mémes droits et les mémes charges et la création des prémisses
nécessaires 3 une politique de solidarité dans tous les do-
maines de la sécurité sociale ainsi que la mise en oeuvre

diune acsise financidre du gystdme 4 long terme.
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I1 est vrai que les représentants du secteur public

préconisent toujburs le maintien de leur statut actuel.

- Le Conseil\Economique et Seecial invite le Gouvernement &
tenir compte de ces considérations de principe , 3 rdalisen
17indispensable réforme de structure des régimes de pension et
d garantir, en attendant, le maintien du niveau actuel des

cotisations et des prestations dans les régimes contributifs.

382. L'assurance maladi

ATV Bon . W B0 M i s e £ G M e e F

-~ A la suite de tables rondes ayant réuni le Gouvernement,
les partenaires sociaux et les fournisseurs de scins de santé,
des mesures d'assainissement ont &été décidées et mises en

oeuvre,

- Grdce au relévement des taux de cotisations et des pla-
fonds cotisables, ainsi que de la majoration des participa-
tions des assurés, les employeurs et les assurds ont apporté

leur contribution & lfassainissement de 1'assurance maladie.

Un examen des données objectives, actuellement disponibles,
doit &tre entrepris d'urgence. Ceci vaut notamment pour la
contribution demandée par le législateur aux fournisseurs de

soins.,

- Aussi le Conseil Economigue et Social propose-t-il que
la table ronde examine rapidement les probl@mes en instance

dans une double approche:

. & court terme: analyser le matériel chiffré et voir
si les mesures prises se rapportant 3 des réductions
des dépenses, 3 l'augmentation des recettes et &
1'€limination de certains abus sont suffisantes Lour
éponger le déficit existant et pour garantir un
assainissement durable de nctre systéme dfassurance
maladie;

. 4 moyen terme: examen des problémes structurels.
Dans ce contexte, le Conseil Fconomigue et Social
réaffirme sa position définie dans son avis annuel
de 1983:
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"Cette action d'effets immédiats est & compléter par la
recherche de solutions & certains problémes fondamentauX
du systéme de l'assurance maladie se rapportant no-
ramment 3 1'organisation structurelle du systéme, & la
dotation dfune infrastructure de gestion informatique
et de contrdle plus performants, 3 i'organisation médi-
cale et paramédicale plus efficace, au développement
de 1a médecine préventive, & 1fipntroduction de profils

médicaux et & une sensibilisation accentuée de tous les
intéressés aux probldmes de l'assurance maladie, action
indispensable en vue d'en appeler 3 une responsabilité

-

accpue des assurés et des fournisseurs de soins.”

383, L'assupance accldent

- Le Conseil Fconomique et Social constate que le coQt de
1'asasurance accident représente, pour les entreprises luxem-
bourgecises, une charge plus &levée que celle qui gréve les

autres entreprises communautaires.

Une étude comparative de différents systémes pratiqués

dans la Communauté des Dix devient nécessalre.

nans ce contexte, le probldme du colt global des charges
pour les entreprises et la question de surprotections éven-

tuelles méritent une attention particuliere.

- Pour le surplus, le Conseil Economique et Social renvoile
% son avis du 8 juillet 1975 sur la sécurité au travail qui

garde toute son actualité.

11 estime en effet gque 1l'action préventive en matidre
d'accidents de travall a une importance primordiale et est de

nature 3 circonscrire le colit de 1LTassurance accident.

Le Conseil Economique et Social souligne dés lors ,a
nouveau ,1a nécessité de mettre en oeuvre les mesures préconi-

sées dans le prédit avis.
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%%, Les allocations familiales

e T o WTE W U A ST ARG T D W e R e s o i e e

Le Conseil Economique et Social constate que les améliorations
successives intervenues depuis 1964 en matiére d'allocations
familiales ont été& financées par des moyens budgétaires, alors
que le financement des alleocations familiales de base reste a

la charge des seules entreprises.

Cette double origine des fonds nécessaires au service de
cette prestation soclale semble incohérente par rapport aux
objectifs poursuivis par le Gouvernement dans le cadre de sa

politique d&mographique et familiale.

Le Conseil Economique et Social estime que la charge de cette
politique ressort de la responsabilité et de la solidarité de
la collectivité nationale. C'est le budget de 1'Etat qui doit
prendre en charge ces dépenses et non l'entreprise qui est

appelée 3 poursuivre d'autres finalités.

Aussi le Conseil Economique et Social est-il d'avis que
le Gouvernement devrait préparer une réforme en la matiére,

s'inspirant des considérations qui précédent.

L'accroissement de 1l'augmentation budgétaire de la réforme
en question pourrait &tre amorti: dans le temps par la réscrption
progressive des réserves accumulées par le régime des allocations

familiales.
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QUE_FINANCIERES

4. LIEVOLUTY
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- Au début d'une nouvelle législature,il ne parait pas

1 EToonomique et Sceial de rappeler que

inutile au Conselil E
1tévolution de la structurs budgétaire doit &tre examinée
dans une opticue 3 moven terme et rester un instrument de

la maitrise de l'avenir économique et social du pays.

Au cours des quinze dernidres années, 1l'accroissement
des recettes et des dépenses budgétaires a été considérable,
les unes augmentant de 13,46 milliards de francs en 197¢ 2
£8,11 milliards de francs en 1884 et les autres passant,

3

g
dans le méme intervalle, de 1 d 87,38 milliards de francs.

{61

1S
& progression des dépensas s'est accélfrée depuis 1976 4 la
suite de la nécessité, diune part, de resitructurer et de
diversifier 1l'appareil productif et d'atténuer les effets
sociaux de la crise et, d'autre part, d'assainir, & lfavenir,
la situation financi®re, entre autres, de la sécurité sociale .,
au point de faire passer le multiplicateur de 3,868 en 18%fo

et de 4,51 en 1987 & plug de 5 en 1983 et en 1984,

. Liévolution des recettes ayvant atteint chague année
un multiplicateur inférieur & celuil des dépenses, il en
est résulté une ércsion de la réserve budgétaire sur laquelle
une part des excédents de dépenses ont &té imputés depuls
1979, La Commission des Tinances et du Budget de la Chambre
ry

des Députés .a présenté dans son rapport du 7 novembre 1983
S C

sur 1 et de loil concernant le budget des recettes et

~

dee dépenses de 1'Etat pour l'exercice 1384 ,un tableau gqul

fait apparaitre respectivement,pour les années 1983 et 1984,

un mali reporté de 1,733 milliard de francs et de 1,008 milliard

de Irancs.

Tlle en déduit gue de

"1979 & 1982 inclus, cette tendance (positive) ast
renversfe et les scldes népgatifs ont &Té respectivement
de 1,09 milliard (1978), de 0,68 milliard (1980), de
1,56 milliard (1981) et de 0,03 milliard (1882}, pour
atteindre 5,73 miliiards en 1883.7



Le projet de budget pour 1884 fait a nouveau apparaltre

un golde positif de ©,73 milliard.

D
81

Il est intéressant de noter aue le proijet de budget
de 1924 affiche un solde de budget positif de 75
millions, compte tenu des mesures exceptionnelles.

S lion ne Tient pes cupte de ces mesures nouvelles, le
projet de budget se sclde par un déficit de 162,2
millions. La Commissicn tient & remarquer que le solde
positif résultant des tableaux officilels a donc un
caractére plutdt aléatoire.”

Le Conseil d'Etat sfexprime & ce sujet comme suit:

"Le budget 1984 prévolt un total de recettes de £8.1o7,2
millions pour un total de dépenses de 67.381,8 millions.
L'excédent des recettes prévues, compte tenu d'un ou
plusieurs emprunts de 3 milliards, sera de 725,.4
millions. La "préserve budgétaire" présentant un solde
négatif de 1,7 milliard fin 1983, cette plus-value de
recettes est destinée 3 combler, en partie ce solde
négatif, le but poursuivi &tant de créer, au cours
des années & venir, une réserve budgétaire positive.

Le Conseil d'Etat ne peut que renvoyer 4 ses développe-
ments concernant les crédits non-limitatifs. En cas de

réévaluation des dépenses afférentes, le budget de 1934
ne se soldera pas par un excédent de receties, mals

par un excédent de dépenzes. Le solde négatif du poste

"péserve budgétaire’ s'agrandira au lieu de diminuer.”

ns ce contexte, il n'est pas inutile de rappeler
que la Commission spéciale "sidérurglie” de la Chambre
des Députés a retenu dans son rapport du 21 Juin 1883
sur le projet de loi concernant des mesures de nature 3

fFavoriser la restructuration et la modernisation de la

gidérurgie ainsi que le maintien de la compétitivité générale

de 1l'économie gqu'au vu de

"] t&veolution de la situation budgétaire, 1'exercice 1983
sera particulidrement difficile. D'un cdté, en effet,
les recettes résultant des majorations d'impdis n'attein-
dront que trés progressivement leur plein rendement:
1,2 milliard en 19833 3,5 milliards en 1984 et 4,k
milliards en 1985. De l1lTautre cBté, les aides addi-
tionnelles 3 caractdre exceptionnel, voilre unique, 4
vaerser aux socidtfs sidérurgiques gréveront trés
lourdement le budget des dépenses de 1983. Le Gouverne-
ment envisage de couvrir cette accentuation sensible
mais temporaire du déficit budgétaire par le blais
de l'é&missicn dfemprunts nouveaux, de bons du Trésor
ainsi que d4'économies budgétaires.”
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La Commission des Tinances et du Budget de la Chambre
des Députés retient dans son rapport du 12 décembre 1983
sur le projet de leoi autorisant le Gouvernement & Emattre
selon les besoing., un ou plusieurs emprunts, pour un montant
global de deux milliards sept cent cinguante millions de

francs ,que de 1979 & 1984

Vid

"le Gouvernement aura donc combat*tu la crise Economique
en mettant & profit lﬂo réservesg constituées sous les
législatures précédentes, tout en ayant recours, de
facon modérée, aux empxunts. A la fin de cette péricde,
la capacité d'endettement de 1'Etat est encore pratiquement
intacte, mais la réserve budgétaire et les fonds d'in-
vestissement ont diminué de gquelque 13 milliards de francs
et seront pratiquement vides & la fin de 1'année pro-
chaine.,

Or, 1la res tru”*uratlon firnanciére de la sidérurgie n a été
que partiellement r2alisfe et les emprunis contrac

par la sidérurgie v;andwont irrémédiablemant 2 échéance

au fil des pPOﬁbalnec annfées et la charge financiére

de la société ne s'en trouvera certes pas diminuée.”

. Toutefols, dans la déclaration du Gouvernement du 22

mars 1984 sur la situation économique3 sociale et financiére

\

de la Nation. il est affir

a réserve budgétaire s'est encore @i =vée & quelgue
lliards de francs & la cldture de 1 exericee 10837,

Le Conseil Leonomique &t Social voudralt connalitre

cration de la réserve budgétaire dont i1l

[N

l'origine de 1'amél
est fait état dans la déclaration gouvernementale du 22 mars
1984, alors que la politique consistant & maintenir le taux
global de croissance des dépenses budgétaires en-decd de
1'évolution probable de 1'inflation, pour louable qu'elle soit,
n'a pas emp8ché les dépenses budgétaires de croitre avec un
multiplicateur de 5 au cours des deux derniéres annéesg par
rapport & un multiplicateur de 3,8 en 13%8o. A ce sujet, la

Commission des Finances et du Budget rappslle d'ailleurs gue

"notre budget est cavactérisé par une grande rigidité dans
1a mesure ou quelq;m 66% des dépenses ordinaires sont
liées directement 3 1'&volution de 1'&chellsz mobile des
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salaives. Il s'y ajoute que la réduction du train de vie
de 1'Etat constitue depule plusieurs années, un &lément
central de la stratégie budgétaire, de sorte que les
dépenses dites " de consommation” ne supportent plus
guire de compressions supplémentaires, d moins évidemment
qufon ne veuille aboutiy a 1l'asphyxie du service public.”

L'origine de l'amélioration de la réserve budgé&taire ne
provenant donc pas d'économies budgétalres substantielles,

un examen des recsttes, dont les produits d'emprunts, s'impose,

Le Comseil Economique et Social ne dispose pas d'indica-
tions sur 1'évolution des recettes fiscales de 1l'exarcice
1983. I1 note cependant qu'en ce gul concerne 17impdt commer-
cial, l'exercice en question a cldturé avec des plus-values
substantielles auv profit de la plupart des communes. Dans la
mesure ol une telle évolution Ffavorable s'est &galement mani-
festée dans le domaine des impdts de 1'Etat, ce gui n'est pas 4
exclure, les rentrées supplémentaires devraient étre utilisées
3 la vreconstitution de la réserve budgétaire, en vue de
financer les obijectifs pricritaires esquissés dans le présent
chapitre et gqui sont:

..le développement de 17appereil de production, générateur
de ressources futures;
«.le rétablissement du plein emplol;

..la protection des économiquement faibles.

. En matidre dfemprunts, le Consell Economigue et Social a
arrété ses vues notamment dans scon avig spécifique du 12
octobre 197¢ et dans son avis de 1983 sur la situation écono-
mique, socials et financidre du pays. En 1983, le Conseil
Economique et 3ocial a insisté plus particulidrement sur la
nécessité de tenir compte, 3 llavenir, lors de la détermina-
tion de Taugmentation annuelle de l'andettement brut de l'Etat,

du factzur de la dette 3 terme non dé&fini.



Entretemps, la loi du 23 mai 1984 portant réforme du
systdme de financement des régimes de pensions contribut
annuléd la dette 8 terme non défini, ce qui a amdli
serait~ce qu'en Termes bilantalres, la situation dé&ja favo-
rahle du Luxembourg par rapport aux autres pays de la CE en
matidre d'endettement. Le Conseil Economique et Social cons:
tate gque la marge: ndettement de 1'Etat a &té€ préservée
jusqufici. La Commission des Finances et du Budget a essayé,
dans son rapport précité du 12 décembre 1983, de cerner de
plus prés le bescin net de financement de 17Dtat pour les

deux prochaines années. A ce sulet, elle &crit:

“Suite & des estimations gui se basent sur une continua
tion pure et simple de la situation actuelle, on peut
faire une prévision concernant le montant du déficit
budgétaire & financer par vole d'emprunt et/ou de
restrictions budgétaires, la réserve budgitaire et les
fonds dlinvestissement étant d sec & la fin de l'année
198k,
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Durant les dernidres années, le Gouvernement a puisé
en movenne 2,5 milliards par an dang les réserves et a

2
lancé paraﬁlﬁlemght et régullsrement un emprunt de

2 milliards afin de maintenir 1'&guilibre financier du
budget. Sans tenir compte d'une vreprise ou d'une aggrava-
tion de la situation &conomique, de nouveaux impdts ou de
restrictions budgétaires massives, on peut estimer gue

le Gouvernement aura un bescin de financement de # & §
milliards par an par voie d'emprunt.

Pour l’anném 1985, il faudra ajouter aux & & b milliards

"nlassiques' et en extrapolation des habitudes du passé
récent, les besoins de la SNCI, des CTL et du fonds des
routes3 de méme que du fonds des télécommunications.

Le vésultat estimatif du bescin de financement net pour le
budget de 1'Etat en 1985 se situera quelque part entre
6 et 8 milliards & 8tre alimenté par vole d'emprunt.”

Compte tenu du critére de la capacité d'absorption du
marché de capitaux luxembourgeois et des considérations faites
par la Commission spéciale ”sidérurgie”'dans son rapport du
21 Juin 1983;cité plus haut, le Conseil Economigue et Social
rappelle qu'il partage 1l'avis de ceux gui situent la limite
supérieure de la marge d'endettement,compatible,d la fois,avec
les exigences diune politigue diendettement prudente et avec
la sauvegarde du crédit international de 1'Etat.,entre & et &

milliards de francs

Un besoin net de financement se situant dans une fourchette
de 6 & 8 milliards de francs pose également la guestion de la
capacité d'absorption du marché des capitaux luxembourgecis.
Ce marché est de plus en plus sollicité et méme la Banque
Mondiale vient d'y faire son apparitien. De plus, un recours
massif 4 ce marché par le Gouvernement et la Société nationale
de Crédit et d'Investissement est encore conditionné par
1'application de taux réalistes susceptibles d'intéresser de

4

larges couches diinvestisssurs.

Liexpérience faite par la SNCI gqui vient de lancer un

emprunt en monnaies £trangéres en apporte la preuve.

Au seuil d'une nouvelle législature, le Conseil Economique
et Socilal voudrait souligner qu'il continue de souscrire aux

principes d'une politigque d'endettement cu’'il a exposés dans son
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avis spécifique de 1970 et gu'il reste attaché & la reégle d'une
saine prudence qui interdit en cette matidre délicate pour un
petit pays le financement de projets d'investissement ne con-
cordant pas avec l'objectif priopritaire de la maitrise de

1'avenir économique du pavs.

En paison du fait gque 1'emprunt éguivaut & une charge
3 payer & l'avenir par 17impdt, le niveau de 1l'endettement
doit &galement é&tre apprécié en fonction de la charge fiscale

et paraflscale.

T s i o e v W W7 W A A e ekl M D L W TR N o e e S S T T P ki i e mp w em i e e W R AR e e o e o ki L SR v e

1970 1875 1980 Variations Variations
7o/8c en % | 75/80 en %
Charge fiscale globale (total des recettes fiscales en % du
PIB}
RFA 22,8 23,5 2,6 + 3 | e
France 22,7 22,7 24,72 + 7 + 9
Pays-Bas 25,8 28,72 28,6 + 1o + 1
Belgique 25,1 28,5 3l,o + 24 9
| Luxembourg

- caleul SEC 22,7 30,3 31,9 + o4l + 5
- caleul STATEC 21,0 25,4 25,0 : + 24 + 2

Source: Projet de lol no. 2712° cencernant des mesures de nature d favoriser la res-

truct

uration et la medernisation de la sidérurgie ainsi que le maintien de la

comptitivité générale de 1'économie, page 3Z.

T1 vésulte de ce tableau que la charge fiscale globale
est plus £levée chez nous gue chez nos principaux partenaires
et concurrents. Il est vrai que ces données sont & nuancey
au regard des statistiques plus récentes de 1'0CDE, pour
ce gqui est de la pression fiscale et du prélévement global

obligatoire,



- 1ol - CES/BUDG. (84)

~ Le Conseil Fconomique et Social doit, de ce fait, répé-
ter une nouvelle fois que la restructuration é&conomigque visant
ie maintien de 1'emploi et l'implantation dfactivités nou-
valles visant la création d'emploils nouveaux ne peuvent
réussir que dans la mesure ol l'environnement fiscal s'avére
favorable 3 liinvestissement et, partant, 4 la création d'em-

plois nouveeux.

Sans vouloir préjuger la nécessaire réforme plus fonda-
mentale et 4 plus longue haleine de 1'ensemble de notre fis-
calité, le Conseil Economigue et Social se demande s'il n'est
pas opportun et cela dans le but de mettre nos enftreprises
1ité avec leurs concurrents 2trangers et

sur un piled d'éga
dans le but de stimuler 1'investissement créateur d'emplois,
dtactualizer., & court terme, notre législation fiscale sur

certains points précis.

. Parmi ces points, le Conseil Fconomique et Socilal vour
drait vrelever plus particulisrement la réforme de 1'impdt

commercial, Il Faut rappeler que 1'impdt commercial est &tabli

o

sur une triple base: sur la masse des salaires, ainsi que sur

le hénéfice et le capital y cémpris les intéréts de dettes et

les dettes. Or, dans une péricde caractérisée par la restruc-

turaticn écconomigque et par le risgue dtaggravation du chlmage,
il est paradoxal de constater que, d'une part, la collectivité
nationale d€bourse des sommes importantes pour respectivement
sauvegarder et créer des empleis et gue, dfautre part, un

impdt frappe la masse salariale.

. Une autre ancmalie consiste 4 prélever dans le chef

des entreprises un impdt sur les dettes 3 long terme et sur

bey

les intéréts versés 4 ce titre, alors qu'une telle pratique

équivaut, dans une période de crise, ol la souscapitalisation

[

es entrepriges augmente, 4 une amputation additionnelle

o

& leur substance.
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le péaménagement de 1'impdt commercial devrait,dans la

alag

®]

mesure évidemment ol il affectera les ressources fis
des communes,s accompagner, diune part, dfune gestion plus
rigoureuse du budget des communes et, dfautre part, de

mesures comme, par exemple, une révision de la clef de partici-

pation des communes Gans les impdts nationaux.

Parmi ces dernieps figurent aussl les impéts indirects.
Méme si & 1'opposé du poids de la charge fiscale directe, les
imp&ts indirects, notamment les impdts sur ia consommnation,
ne présentent au uOLal que 18, ;9% au'Luxembourg, contre 27,5%
pour 1'0CDE et 29,5% pour 1a CEE et, par rapport au PIB, 7%
au Luxembourg, contrs 9,8% pour 1'00DE et 11,4% pour la CEE,

le reldvement du taux des taxes et des droits indirects,mis

A

en vigueur par la lol du levr Juillet 1983, corrige cette sta-

tistigue en défaveur du Luxembourg.

sussi s'agira-t-il dlavoir a l'esprit,au cours de la pro-
haire législature,le poids de la pre szion fiscale globale.

"‘J

Cela vaut également au regard de la paraison internationale,
1

com
wdme si la Commission parlementaire spéclale egtime que:

"la part P€1o+lvﬁm(ﬂu importante des implts sur le pevenu
et les bénéfices ne résulte aucunément de la charge
fiscale grevant les revenus des persconnes physiques.

L'appréciation de la pression iscale est certalnement
de mise au regard de considérations dtéquité soclale et de

compétitivité des entreprises.

~ Au terme de ce court examen de 1° Evolution des dépenses
et des recettes du passé, le Conseil Feconomique et Soccial

constate qu'd lfavenir la marge de manoesuvre des finances

publigues reste des plus dvpoites,surtout si 1'on tient compte
des garanties diverses que 1'Etat assume 3 l'égard de tous les
secteurs dconomiques et de la sécurité socl ial

Commission spéciale "Sidérurgie': Avie du Z1 Juin 19834

page 58.
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Confronté aux charges actuelles et futures qui découlent
notamment de la restructuration de l'appareil productif dont
plus particuiiérement celui de la sidérurgie.,du soutien et
de l'encouragement au profit d'une série de secteurs &cono-
migues ainsi que du financement de la sécurité sociale, le
Gouvernement souligne dans sa déclaration du 22 maps 1984
gutil

e

"faudra continuer d pratiquer une rigueur budgétaire
sélective et notamment parvenir, dés que possible,

& l'abolition des mesures fiscales temporaires et
exceptionnelles qui n'ont pu &tre évitées, Il appar-
tiendra au Gouvernement gui sortira des prochaines
élections législatives de définir 1ee normeﬁ plobale%

et les priorités sectoriclles qul s'appligueront a la
mise au point définitive du projet de budget pour 1985.7

A cet égard, le Conseil FEconomique et Social ne se
départira pas de la ligne de conduite qui a &té la sienne
au cours des derniéres années. A son sentiment, il sfagira,
comme par le passé récent, de maintenir les dépenses publiques
dans les limites les plus strictes pour, ce faisant,; pouvoir
dégager des marges budgétaires nécessaires au financement
de nouvelles initiatives. Comme les tentatives faites jusqu'a
présent n'ont pas abouti & faire balsser le multiplicatesur
des dépenses pour le ramener a4 son niveau moyven des années
1970 d 1976, le Conselil Economique 2t Social se demande si
la structure de l'administration de 1°'Etat ne devrait pas
gtre ™examinfe, 3 1'image de celle dfentreprises privées,

-

par des experts en la matidére en vue d'aboutir 3 une véritable

6]

rationalisation des taches de 1'Etat et, partant, 3 une

@
gconomie budgétaire plus appréciable.

En tout ces, la prochaine législature reste confrontée

aux choix budgétaires. Dans cet exercice difficile, il im-

-

porte de vépartir équitablement les sacrifices, une-priorit?

-

leyant &tre accordfe au diveloppement de 1'appareil produce

St

&
tif zénérateur de ressources futures, au maintien du plein

emplol et 4 ia protection des fconomicuement faibles



-~ leb - Ces/puDE. (842

-
= En formulant leg
tenues dans le prisen

cloot Tgicmi o o Ty
2 LeEYT Laless gu uidar S

développés comms par

Sans vouloir y revenir en détail, il voudrait répéter
que dans une vue pluriannuellie les points suivants lul

paraissent comporter un intérét particulier:

. 1'évaluztion cdu potentiel économique et son &volu-
tion;

. la poursuite d'une politique d'endettement prudente;

. la rigueur budgétaire pour pouvolr dégager des marges
nécessaires au financement de nouvelles initiatives
gans pour autant dépasser leg limites de la pression
fiscale et parafiscale;

. la prise de mesures tendant & assurer le plein emploi,
notamment par un réaménagement de certainsg impdts en
vue d'un environnement plus favorable & linvestissement

privé;

la ventilation des vrecettes et des dépenses budgé-

taires en recettes et dépenses normales, d'une part,

et recettes et dépensses conjoncturelles, d'autre part,
e

avec défense d'affecter les recettes d'origine
conjoncturelle & des dépenses courantes, a 1'instar
des recettes extraordinaires, étant entendu que les
recettes provenant du secteur bancairs doivent &tre
congidérées, en partie, comme recettes dforigine
conjoncturelle;

. 1'établissement d'un ordre de priorité pour les
dépenses publiques visant, par les dépenses 3 caractdre
dconomique, le renforcement de la compdtitivité des
entreprises et visant, par les dépenses A caractére
social, la protection des catégories sociales les

plus démunies et les moins bien protégées;
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lforientation du choix deg investissements, vers un
renforcement du potentiel macro~&conomique du pays,
dans le but dfaugmenter lz substance fiscale et
l'offre d'enplois;:

la -poursuite des efforts pour trouver une solution
aux probliémes d'infrastructure dont celul de
1l'assainicsement des CFL;

la recherche d'une scolution aux problemes financiers
de l'assurance maladie et la réalis
forme fondamentale de 1l'assurance pension dans une

conception globale.
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- Au terme du présent avis, le Consell Economigue et Social
n'entend plus revenir sur les principales observations et con-

clusione formuldes dans les chapitres cil-avant,

- En guise de conclusion générale, il aimerait cependant
mettre 1'accent sur la nécessaire poursuite et le renforcement
‘du dialogue entre les partenaires sociaux. Cela vaut particu-
lidrement pour les délibé&rations au sein du Conseil Economique
et Social et ses rapports avec le pouvoir politique, afin que
soient affermis, d'une fagon plus pragmatigue, les liens désa
existants entre le Conseil Economique et Social et les institu-

+iong de décision de 1'Ltat.

Dans ce contexte, la réforme projetée du Conseil Econo-
migue et Social devralt jeter de nouvelles bases afin gue cette

finalité puisse étre renforcée a 1l'avenir.

Résultat du vote:

Wn et - o okl GUR o

Membres présents: 27
ont voté pour : 27
ont voté contre : -

se sont abstenus: -

P ~

Le présent avis a ainsi &té arrété & 1l'unanimité des voix

des membres présents.

Le Secrétaire Gé&néral Le Président

Jean Mcoulin Armand Simon



