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1. LES_CONSIDERATIONS LIMINAIRES

- Fn se v&férant & l'avrticle 2, alinda 3 de la lol du 71 mars
1966 portant institution d'un Conseil Economigue et Social, le
Président du Gouvernement, par sa lettre du 18 avril 1385, a sailsi
pour avis le Conseil Economigue et Sonial de la déclaration
du Gouvernement sur la situaiion &conomique, sociale et finan-

cizre du pays, déclaration faite en date du 18 avril 1985

4 la Chembre des Diputis.

Dans le contexts de la nouvalie procédure budgétaire arrétée

%._wl

20 mars 1985, le Conseil Economique

(}x

par la Chambre des DEputé

o
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et Social s'est précccoupd de l'orientation de son avis

annuel sur les v
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Le Conseil Foonomigue et Sooia
maintien de- la structure et du délai dfélaboration traditionnels
de son avis, ceci conformément a la mission consultative cui
3

lui revient au regard de sa leoil organigue.

Néanmoins, le Gouvernement ayant fait part au Conseil Econo-
mique et Social de sa volonté de préserver 1'impact de 1l'avis
annuel dans le contexte de la mouvells procédure budgétaire, le

Conseil adaptera son analyss annuelle en fonction des nouvelles

Jo--3

données.,

Dans ce cadre, il se pese notamment la guestion de savolir
si le Censeil Economigue et Social peut disposer, dans les délais

fixés par la nouvelle procédure budgétaire, de la documentation

F

T

nécessaire 4 1'élaboration de son avis ainsgi que du rapport
gouvernemental, tels gu'ils sont prévus & l'article 2 de la loi
du 21 mars 19866,

Quant 3 la concertation et aux velations trlpartztes, au
sens large, le Conseil Economigue et Social a pris acte que

dansg sa déclaration gouvernemeniale du 23 juillet 1984, le Gouvernement
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a proposé d'intégrer, 3 partir de 1985, la tripartite générale

au sein du Conseil Economique et Social.

Dans ce contexte, il renvoie 4 son avis sur la réforme du
Conseil Econcmique et Social, dans lequel il s'€tait prononcé
en faveur de cette intégration sans que pour ce faire il soit
besoin de légiférer en la matidre, les articles 2 et 3 de la
loi organique du Conseil Economique et Social pouvant constituer

la base légale pour cette approche.
Ainsi, le Conseil Economique et Sccial avait estimé que

"le Gouvernement se serve au bescin de l'enceinte
et de l'appareil administratif du Conseil pour
voir assumer par ce dernier dorénavant la mission
incombant & la Conférence tripartite générale,
tout comme il le fait pour d'autrss probleémes
ayant une influence particulidre en matieére écono-
mique, financiére et sociale."

- En vue de la mise 3 jour de l'inventaire des probleémes
structurels, le Gouvernement a instauré différents groupes de
travail au niveau du Comité de Coordination tripartite, qui
ont notamment pour mission l'étude des problémes de 1l'emplol,
de la formation professionnelle et des nouvelles technologies

et 'du développement &conomique.

Le Conseil Economique et Social suit, dans la mesure du
possible, les travaux de ces groupes de travall, puisqu'il est
également appelé 3 prendre position sur ces problémes dans son
avis annuel sur la situation &conomigue, financiére et sociale

du pays.

Dans ce contexte, celui-ci rappelle ses précoccupations quant
3 l'opportunité de faire &tudier les mé@mes problémes dans
différentes enceintes cencomitantes. Face aux grands défis qui
sont lancés, le Conseil Econcmique et Social est plutdt dfavis
qu'il s'agit d'8viter la dispersion d'enceintes appelées &

analyser les problémes cruciaux pour l'avenir du pays.
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Dans cette optique, il avait
notamment conclu dans son avis du 25 mars 1985 concernant la

réforme du Conseil Economique et Social que

"le Conseil Economique et Social doit conserver,
dans l'ensemble de la structure consultative
existante, la place centrale qui lui revient de
par le caractére permanent de ses fonctions
et de par son cadre de l'analyse générale dans
i'économie luxembourgeoise."

~ Aussi, conformément 4 sa mission consultative, le Conseil
Economique et Social se propose-t-il de soumettre, dans les
chapitres suivants, une série de réflexions et de propositions
tendant & orienter la politique en fonctien des impératifs
&conomiques et des aspirations sociales, ceci essentiellement

dans une optique & moven terme.
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- Le Statec vient de publier dans sa note trimestrielle de
conjoncture no. 1-2/85 une analyse détaillée de la situation

dconomique en 1984 et des perspectives de 1'économie pour 19856.

Pour les besoins du présent avis, le Conseil Economique et
Social se limite 3 un examen succinct des principaux parametres

économiques retenus par le Statec, d saveir:

ltactivité sectorielle;
. le taux d'inflation;
. la balance commerciale;

. le marché de l'emploi.

- La reprise a étZ confirmée en 1984, suite notamment &
1tamélioration sensible de la demande extériesure, essentiol-

lement pour les produits sidérurgiques.

Ainsi, le taux de croissance du produit intérieur brut en

termes réels pour 1384 (version nationale), est estimé & 3%.

Cependant, suivant les prévisions du Statec pour 1385, la
croissance du produit intérieur brut sera seulement de 2%, suite

notamment & une décélération de la demande extérieure.

Aussi le Statec met-il en garde contre une appréciation trop
optimiste de l'évolution probable de 1l'économie luxembourgeoise
en 1985, en raison des incertitudes et des risques qui peésent
sur 1'éveolution dconomique internationale et des prévisions faites
par la plupart des experts quant & un tassement de la conjoncture

internationale.
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~ Schématiguement, 1l'évolution de l'activité &conomique en

1984-1985 se présente comme suilt:

. Sous 1l'impact de la production végétale, l'agriculture
a enregistré une croissance de la production totale de £,3%
(1983 - 198Y4).

. L' indice de la production industrielle a connu, en 198YH
‘par rapport & 1983, une croissance de 12,u%. L'indice de la
production sidérurgique a augmenté de 18,1%, alors que la

eroissance des autres industries a atteint 10% en volume.

L'impulsion sectorielle de la sidérurgie a £té forte en
1384; elle sera moins forte en 1985, 1l'exportation de produits
sidérurgigues devant accuser sans doute une progression plus

modérée.

. Le fléchissement du secteur de la construction, observé
depuis plusieurs années, s'est poursuivi et l'indice d'activité
a reculd, en 1984, de 10,8% pour le gros-oceuvre et le génie
civil. Cette tendance persiste en 1985. Il faut espérer que les
retombées du plan mis en oeuvre pour la relance de ce secteur

contribueront 3 redresser cette évolution régressive.

. Le secteur des services a enregistré en 1984 une évolution
positive dans les transports terrestres et fluviaux grace d la
reprise industrielle et une stagnation, voire un recul, dans nombre
de branches du commerce, suite 3 une demande intérieure hésitante,
eu “frard fgalement & la politique d'austérit’, ainsi gu'une nro-

zression plus fzible de l7activit® du secteur hancaire.

~ Quant au taux d'inflation, le mouvement de décé&lération
s'est confirmé au cours de 1984 et devrait se poursuivre en
1985 - quoique de fagon moins nette - sous l'effet escompté de

la réduction de l'inflation chsz nos princivaux partenaires.
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- Pour 1984, le déficit de la balance commerciale se situe
3 un niveau comparable 3 celuil de 1l'année 1983. Pour 1985,
1'on s'attend 3 une &volution plus modérée des exportations,
suite notamment 3 la stagnation de la production sidérurgique
au cours des premiers mois de 1985, ainsi qu'd une légeére
décélération des importations par rapport a 1984, surtout du

fait d'une demande intermédiaire plus faible.

Aussi le d&ficit du commerce extérieur ne devrait-il pas
s'aggraver pour l'annfe en cours. Il faut cependant souligner
que ce déficit reste &levé, méme s'il est largement tempéré
par 1'existence d'un excédent de la balance des paiements

courants.

- La réduction des tensions sur le marché de liemploi,
observée au cours des derniers mois, se poursuilvra en 1985,
notamment sous 1l'effet conjugué de la croissance escomptée
pour 1885 et de l'entrée sur le marché du travail de
générations numériguement plus faibles.
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Le Conseil Ecconomigue et Social entend souligner bridve-

ment l'importance d'une série d'instruments et dlapproches.

22111, La_SNCI

Il résulte du rapport dlactivité de 1a SNCI quant &
1'exercice 1884 que les interventions dudit établissement

public, pour ce qui est notamment des crédits d'éguipement

et des préts & long terme, se sont considérablement développées.

Les crédits d'éguipement ont totalisé quelque 742
millions de flux, contre 565 milliions en 1983. La progression

est notable.

Au premier trimestre de 1985, les crédits d'équipement
pour les U4 secteurs en cause - industrie, artisanat, h&tellerie-
restauration et commerce - en arrivent au niveau de 127,89
miliions de flux, dépassant celui atteint au ler trimestre
de 1984 de 7 millions de flux.

La tendance ascendante est ainsi confirmée.

A neoter gue pour les préts & long terme, le montant
global accordé en 1984 s'est élevé 3 313 millions de flux,

en progressiocn de 26% par rapport & 1983,

Au 31 mars 1985, les préts d moyen et 4 long terme, de
méme que les préts CECA,totalisaient quelque 2,87 milliards
de francs luxembourgeois. On note & cet égard une stabilisa*ion

des chiffres afférents par rapport d ceux enregistrés 3 la fin
de 198%.
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27112, Les_investissements encouragis
Les listes afféprentes sont actualisées périodiquement et

ont une valeur d'indication certaine. lLe comité de coordination
interministériel a &t3 muni 3 cet égard, il y a quelques mois,
d'une documentation utile. Depuis lors, cette documentation a
Eté mise & jour et des chiffres plus précis ont &té fournis,
notamment dans le discours ministériel du lo mai 1985, prononca
3 l'occasion de 1'ouverture de la 4be Foire internationale de

Luxembourg.
Cing remarques sont de misge en l'occurrence.

- La politique de diversification a un caractére permanent;
les fluctuations notéfes année par année sont moing impor-
tantes que la tendance positive 3 moyen et 4 long terme.
I1 n'empéche que tous les efforts doivent Etre entrepris
pour é&viter des arréts préjudiciables. Les trois projets
nouvellement annoncés documentent la continuation
nour ce qui est de l'implantation d'entreprises nou-

velles.

- La Conseil Economique et Social note avec intérét l'ampleur
d'investissements complémentaires dans les entreprises

existantes, ainsi que dans celles de création plus récente.

Cet &tat de choses est important, puisque le point afférent
a 8t#é déclaré prioritaire dans la déclaration initiale

du Gouvernement.

- Il y a des périodes ol les instruments économiques sont mis
4 contribution en vue de restructurations ponctuelles et
sectorielles. Le Conseil Economique et Social se référe
dans ce contexte - la sidérurgie est traitée & part et dans
une optique particulizre - aux exemnies de plusieurs entre-

prises de moyenne cu de petite envergure.,
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Ces approches mobilisent des énergies et des fonds; elles
font partie tout de méme de l'oeuvre globalie de diversifi-
cation, en ce qu'elles favorisent des consolidations et des

réorientations nécessaires.

- La période en cours, favorisée par une certaine reprise,
devra &8tre mise 3 profit pleinement pour stimuler les
investissements dans le chef d'entreprises existantes

et par un appel renouvelé d des investisseurs nouveaux.

- Le secteur tertiaire connait un progrés rapide. in revanche
nos structures Sconomiques reguifrant un &quilibre entre les
prestations de services et les activités de production. Une

-
F

palette industrielle suffisante conditionne cet équilibre.

o

Les interventions de la SNCI sont & prendre diment en compte,
lorsqu’on apprécie 1'évolution des crédits prévus & des fins

économiques =~ industrielles.

Dans 1'optique actuelle, les crédits au titre du développement
et de la diversification économiques, projetés dans le cadre

budgétaire pour 1986, sont en hausse.

Toutefois, des contraintes d'éguilibre budgétaire se feront

sans doute sentir encore au cours des mois & venir.

A noter qu'tau reganrd du projet de budget extraordinaire,
un montant important - une bonification d'intérét actualisée -~
n'y figurera plus; tel est déjd le cas pour l'exercice 1985
(enveloppes respectives de 1,8 et 1,5 milliard de Flux en
1983 et en 1984).
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L'encadrement de la sidérurgie au niveau communautaire, &
partir du ler Jjanvier 1886, aura aussi un impact sur 1'un ou
1'autre chiffre du projet de budget pour 1986, en cours
d'examen. Le Conseil Economique et Social n'en retient pas moins
que l'évolution des enveloppes financiéres est de nature a

fournir un support valable en faveur d'une action judicieuse.

La loi-cadre d'expansion économique est en instance
d'aménagement législatif.

I1 appartiendra aux chambres professionnelles et au Conseil
d'Etat de prendre attitude, avant que la Chambre des Députés

puisse arréter sa position.

Le Conseil Economique et Social, sans vouloir entrer dans
le détail des innovations - qui sont salutaires dans la mesure
ol elles concrétisent des améliorations et des enrichissements -
se cantonne 3 dessein pour le moment dans un cadre procédural

qui lui sfavére trés contraignant.

Les instances communautaires, en vertu du traité de Rome,
sont appelées 3 donner une appréciation préalable, avant tout
autre progrés en cause. Cet état de choses retarde pour le

moment les délibérations finales du Conseil d'Etat.

Tl est vrai qu'il n'existe pas de vide juridigque, la loi
budgétaire applicable en 1885 avant reconduit,pour l'exercice

en cours,les mécanismes de base de la législation existante.

11 n'empéche que le projet aménagé, en cours d'examen,
appelé 3 rétroagir - une fois devenu loi - au ler janvier 19835,
entraine un préjudice, au moins guant & l'application retardée

des amélicrations prévues.
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Le Conseil Economique et Social sait que les discussions
ont &té entamées dans le cadre communautaire. Il importe de
lever cet obstacle au plus vite, en y mettant la dose de
fermetd et de diplomatie nécessaire, pour gue le projet de loi
modificatif puisse &tre &évacué dans un délai raisonnable.

22115. Llaction d'information et de propagande

Le Conseil Economique et Social approuve les initiatives
du Gouvernement d'ores et déjd commentées publiquement (cellule
réorganisée, renforcement des bureaux d'accueil & 1'étranger,
voyages prospectifs axés sur des points névralgiques, matériel
de propagande).

Ces démarches sont en effet indispensables dans une

conception moderne des choses.

Le Conseil Economique et Social souhalte vivement que de
nouveaux succds viennent enrichir la liste des réalisations
actuelles. Il n'entend pas moins émettre un avertissement de
circonstance, motivé obijectivement: lLa surenchére 3 1'échelle

eurcpéenne, voire mondiale, est vive et patente.

lLes solliciteurs dans la course se font nombreux et insis-
tants et ils recourent 3 des moyens forcément plus importants

que les ndtres,

Le Luxembourg, avec les moyens de bord - dont des atouts
gui lui sont propres ~ doit 8tre présent, sans pouvolr nourrir
la prétention de dépasser en n'importe quel domaine tous ses
concurrents.

22116.  Les_approches sectorielles

Le Conseil Economique et Social a déjid relevé
plusieurs initiatives sectorielles, dans une
optique de restructuration. Cette approche est valable, 3
condition quion résolve un sérieux probléme d'emplol et qu'une
appréciation objective et préalable ait conclu 3 la viabilité
de Yentreprise.
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la-génératisation du filet de sauvetage s'avére impossible
en la matidre.

Le secteur de la construction - traité dans un chapitre
& part - est un autre domaine ol des actions efficaces et
cohérentes, déplovées dans un cadre d'ensemble, devront

exercer le nécessaire effet stimulateur et correcteur.

D'autres situations sont dépistées anticipativement, grice

notamment aux analyses et aux travaux d'une série d'enceintes
consultatives.

En l'occurrence, l'appréciation des signes avertisseurs
et les actions préventives l'emportent sur l'application de

remé&des laborieux et cofiteux aprds la survenance de situations
de crise.

22117, La_restructuration sidérurgigue
Cette trés importante problématique 8tant traitée & part, le

Conseil Economique et Sccial se borne, dans le présent contexte,
& émettre o¢dng remarques:

-~ I1 se félicite de ce gue le Gouvernement, les partenaires
sociaux, la Chambre des Députés et les différentes insti-
tutions consultatives aient agi avec conséquence et rapi-
dité dés le deuxiéme semestre de 1984,

Cette attitude louable est conforme 3 la ligne de fond
tracée par le Consgil Economique et Social dans son avis
annuel devancier: nécesgsité d'éviter ~ au milieu du

gué ~ un hiatus préiudiciable et obligation de parfaire,

gréce a un effort de finalisation, la restructuration,
notamment en termes financiers.

L'obstacle communautaire qui subsiste doit &tre pris
d'urgence et avec d&termination.
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Le Conseil Econcmique et Social est informé du fait que

des entretiens préparatoires continuent d'avoir lieu.

La procédure suivie jusqu'ici indique qu'il y a une
chance de cldturer positivement ce dossier luxembourgeois
d bréve é&chéance. Le Gouvernement doit s'y employer avec
gnergle et avec fermeté et faire en sorte que la prise de
position finale de la Commission soit claire et non

équivoque.,

La restructuration menfe sur plusieurs fronts - techni-
que, industriel, social, financier, cadre des synergies -
devra venir & son terme rapidement, l'accent &tant mis

présentement sur l'approche financisgre.

Les différentes démarches entreprises et restant a
accomplir scnt conformes 3 la ligne de conduite adoptée
antérieurement, dans les optigues nationale et communau-

taire.

Tous les aléas concernant l'avenir ne s'er. trouvent pas
€liminés pour autant. Il n'en reste pas moins qu'un
maximum de chances pour une tenue honorable de notre
sidérurgie 3 l'avenir sont réunies. L'encadrement finan-
cier devra s'ajouter rapidement & 1l'ensemble des mesures
et compléter ainsi la liste des atouts déjd acquis (pro-
ductivité, technologie avérée, force de frappe commer-

ciale, impact des synergies).

Une attention extréme est 3 consacrer aux analyses et
négociations qui vont débuter dans un domaine particu-
liérement important: le régime d‘'encadrement sectoriel
& partir du ler janvier 1986. Il appartiendra au Gou-
vernement, appelé & assumer la présidence des travaux
communautaires au Ze semestre de 1985, de donner 1'im-
pulsicn nécessaire & la progression des travaux

afféerents.
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92212. L'innovation et les travaux de recherche -

Le Congeil Economique et Social continue de souscyire aux

vues dé93 exprimées dans ses avis annuels de 1983 et de 1984,

Lfapproche efficace et pragmatique, conforme d nos
moyens et a i’ 1nfrasfructure ex1stante, 1‘emporte sur des
projets trop ambitieux (jouent pour 1le surplus plu81eurs
facteurs négatifs: absence d'interférences fructifiantes
entre hautes &coles et entreprises, impossibilité de copier
simplement des moddles &trangers qul se développent dans un

environnement particulier, dimension de 17é&conomie).

Le Conseil Economique et Social n'en estime pas moins
gue des créneaux d notre taille devront &tre valorisés davan-
tage. Les moyens budgétaires disponibles & cet &gard sont a
mettre en ceuvre d'une fagon optimale. Le concours direct des

entreprises et du réseau bancaire est déterminant.

Le Conseil Economique et Social souligne in fine de ce
chapitre un gquadruple souci:

- Le Gouvernement se doit d'appuyer les initiatives dé-
ployées sur le plan européen et d'en mettre a profit des
retombdes. Il est vrai que le fossé technologique est patent
3 1'égard de 1'Amérique et du Japon et que des efforts de
rattrapage s'imposent d'urgence. C'est, en effet, dans un
cadre européen gue les moyens adéquats doivent &tre rassemblé
et que les efforts s'organisent au mieux pour assurer des
progrés notables.



- Le Conseil Economique et Social estime, d'autre part, qu'un
dialogue organisé et une concertation étroite sont de mise pour
s'attaguer au probléme de 1'emploi gqui se pose dans l'applica-
tion des nouvelles technologies. Une étude afférente est en
cours au niveau des Conseils Economiques et Socilaux nationaux
dans la Communauté européenne.

- En troisiéme lieu, se pose la question de savoir, méme
dans la dimension luxembourgeoise, si un effort plus systéma-
tique n'est pas indiqué, & la faveur d'une législation spéciale.
Certes on ne décréte pas l'innovation, mais les efforts de

-~

stimulation gagnent & &tre traités dans un cadre d'ensemble.

Le Conseil Economique et Social reviendra & ce dermier
aspect, lorsque lesg idées &t les études du Gouvernement enla-
matigre aurcnt dfcanté.

Tl estime d'ores et déja que dans le contexte en cause
une nette priorité devrait &tre donnée & l'approche é&gonomigue-
industrielle et que cette finalité devrait aussi dféterminer la
future structure d'organisation.

- Enfin, il doit &tre souligné & nouveau gue la maltrise
des nouvelles technologies passe par une formation de base
adéquate, au profit des travailleurs et des entrepreneurs.

2213. Les _medias_et_les moyens_de communication

Gk s e R UL AR G D . e e B P A B 0 i o s

Le domaine en cause est 1ié€ directement au chapitre précé-
dent.

Le Conseil Economique et Sccial marque son accord aveg
les vues du Gouvernement, exprimées dans la déclaration sur
1'état de la Nation en date du 18 avril 1985, pour ce gui est

des intéréts multiples et fondamentaux en cause.

En l'absence d'informations actualisfes, le Conseil
Econonigue et Social -entend insicter br
points.

rifvement sur guatre-
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- Le domaine des télécommunications, & en juger d'aprés les
développements prévus d'ores et déjd chez nous en 1985, est fort
important. Il faut utiliser au maximum les acquis scientifiques.
Le Conseil Economique et Social salue dans ce contexte 1'implan-
tation d'une entreprise privée, spécialisée dans le domaine du
courrier &lectronique . Il convient, dfautre
part, que nos spécialistes sulvent, dans la mesure du possible,

les travaux en cours au niveau de la Communauté européenne.

Les initiatives concrétes en matidre de communication
audio-visuelle, devant &tre prises & trés court terme, sont les

bienvenues,

- Lteffort louzble de recourir d'une fagon cohérente 4 un
usage plus .généralisé de 1l'informatique et de la bureautigue

dans le secteur public est d sculigner.

Une productivité accrue passe d'évidence par 1a. In la
matidre, les espérances et les motivations avancées auront
cependant d tenir compte de la dose nécessaire de pragmatisme, de

sagesse et de volonté de renouvau.

~ Pour ce qui est de la participation au projet de satellite
TDF, le Conseil Economique et Social prend acte des explications
fournies sur le retard gui s'est instauré suite & 1l'accord franco-

luxembourgeois.

L'accord complémentaire sur les plans é&conomique et financier,

-~ Pl

pourtant essentiel, n'a pas encore &té arrété.
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- La socidté européenne des satellites est & pied dloeuvre
depuis le ler mars 1985. Le Consell Economique et Social
estime gue trois préalables doivent 8tre observés pour

aller de l'avant.

Le Conseil Economique et Social raprelle qu'au-deld
des trois points de principe ci-dessous énoncés, il y a des
délais de rigueur 3 observer sous peine de forclugion. Ces

peints visent:

. la consclidation de la base financigre et technique
d'une future société concessionnaire, ayant vocation,
non pas de faire une programmation té&lévisuelle, mails
d'exploiter un systéme de satellites;

. 1a sécurité par rapport aux bandes orbitales et aux
fréquences nécessaires;

. l1a clarté voulue quant aux utilisateurs potentiels
des récepteurs du systidme, volet commercial essentiel

qui conditionne la viabilité de l'entreprise.

221%. La politique des prix
Le Conseil Economigue et Social & consacré - 3 la demande
expresse du Gouvernement ~ un avis gpécifique 3 1'ensemble des

la politique des prix.

fue

problémes 1iés

I1 constate gue ses vues ont &té prises en compte pour
uné bonne part dans les initiatives prises au cours des
derniers mois et commentées & suffisance de droit (nouvel
indice des prix, office deg prix, commission des prix, concer-
tation et dialogue avec les agents Zconomiques, rigueur sur le

plan budgétaire et du c¢dté des parastataux).
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Cela étant, le Conseill Economique et Sccial se limite

dans le présent avis & souligner quatre points:

- 11 faut pouvoir apprécier, avec le bénéfice d'un certain
recul, l'impact des mesures prises,ceci dans une optigue

structurells,

- 8i lf&volution se présente sous un jour plus favorable,
il ne faut cependant pas relidcher 1'effort., Le Conseil
Economique et Social constate un &tat plus critique pour le
Luxembourg & la fin de décembre 1983, une moyenne plus favo-
rable pour l'année 1984 et un olution positive au cours
des premilers mois de 1885. A

e év
signaler que la moyenne mai
198L4/85 atteint le taux favorabl

e de 4,2%,

-~ Le concours actif des agents &Zconomiques est en la
matidre des plus précieux. Le Conseil Economique et Social
note avec satisfaction 1'offre de collaboration des milieux
économiques, offre qu*l s'agit d'accepter et de valoriser

d'une facon pragmatique.

Quoique l'action contralgnante soit forcément limitée,
compte tenu des particularités de 1'é&conomie luxembourgecise,
il faut cependant la poursuivre, d'une facon raisonnée. Il
est entendu gue, de surcroit, les abus qui sont constatés
dans l'une ou l'autre filiére sont 3 sanctionner suivant
leur degré de gravité.

~ Le Conseil Economique et Social rappelle gue la compo-
sante "prix" fait partie d'une série d'indicateurs éclairant
la situation conjoncturelle, et, au-~deld, la tenue globale de
l'économie. Clest aussi une affaire d'envivonnement favorable,
de dimension européenne, et de climat propice 3 1'évolution

£conomique., dans le contexte national,
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2215. Les_autres_instruments Economigues
Le Conseil Economique et Social entend terminer le chapitre
de la politique économique en faisant référence aux instruments
permettant d'am&liorer la transparence des démarches et de mieux
cerner notre situation au regard d'une croissance ordonnée

et de la compétitivité de 1'économie.

Les instances d'analyse et les instruments d'ores et déja
mis 3 contribution - STATEC, enceintes consultatives, organismes
tripartites, Conseil Economique et Social - sont connus et les
responsables en tirent un avantage apprécié 3 sa juste valeur.
Dans cette optique, il est renvoyé aussi a l'avis spécifique
quant 3 1l'orientation, 3 la composition et au rfle de consultation

central du Conseil Economique et Social du 6 mars 1885.

Le syst@ne d'indicateurs revus, en exécution de l'article
21, paragraphe 6 de la loi modifiée du 24 décembre 1877 autorisant
le Gouvernement & prendre des mesures destinées & stimuler la
croissance fconomique Bt & maintenir le plein emploi, a £t% nouvellement d&fini

var la voie réglementaire (rdglement grand-ducal du § avril 1883).

Le Conseil Economique et Social en est informé dans les
grandes lignes. A ce stade, il n'y a pas lieu d'engager un débat
de fond, puisque les instruments nouvellement créé€s dolvent encore
faire leur preuve dans les faits.

Plusieurs remarques ponctuelles sont toutefols indiquées &

ce stade.

~ Les 9 indicateurs choisis complétent utilement la gamme des

instyuments d'analyse, sur les plans conjoncturel et structurel,

- L'un ou l'autre paramétre - taux de change effectif,
évolution du pouvoir d'achat - est sans doute susceptible de
perfectionnement.
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- I1 importe que des publications périodiques - au mieux
mensuelles - fagonnent 1l'image réguliérement. L'expérience
3 faire au cours des mois qui viennent donnera une indication
précieuse sur les critéres retenus et permettra d'affiner

les paramétres au besoin.

-~ Sous la réserve de revenir ultérieurement & des aspects
particuliers, le Conseil Economique et Social retient pour
le moment que l'initiative du Gouvernement est salutaire,
puisque la mise en oeuvre de paramétres améliorés ast un des
préalables pour une programmation utile en ratiire fcononique

financidre et sociale.
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En 1984, le Conseil Economigue et Social avait jugé

bon de souligner que dans un pays qul dépend de 1fé&tranger

8]

sour lTécoulement de plus de 80% de sa production de biens et
de services et pour 8o% de son approvisionnement en matidéres

premidres et en biens de consommation, le commerce extérieur
n'est pas seulement un indicateur pour mesurer la performance
des entreprises en termes de compétitivité sur les marchfs
naticnal et international, mais constitue le moteur de ia
conjoncture, les activités liées au nmarché intérieur dépendant

- I3

indirectement de la demande sxtérieure.

Les indicateurs disponibles confirment que la reprise
générale de Ll'zotivité Bconomique enrepgistrée en 1984 se
fonde essentiellement sur la croissance de la demande étran-
pére, ce qui n'est cependant pas sans poser des problimes

pour liavenin.

En effet, les données disponibles laissent entrevoir

les tendances suivantes:

- augmentation des exportations de biens de l'ordre de
25% 3 30%, grace notamment 3 la forte progression de
l'exportation de produits sidérurgiques;

- augmentation des impertations de biens dans une
proportion identique;

-~ maintien avec 24 milliards de flux &'un haut

niveau du solde déficitaire de la balance commerciale.
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Ce constat appelle plusieurs remarques.

L.a progression des exportations, pour positive qu'elle soit,
a été péalisée sur un marché "administré", fonctionnant essentiel-
lement dlaprés les régles imposées en vertu de dispositions du
Traité de Paris, et a été le fruit de la solidarité nationale
pratiguée depuis plusieurs années au profit de la sidéruregie. Catte
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Lz persistance du dé&ficit élevé de la balance commerciale
et la perte de parts de marché en dehors du secteur sidérurgique
"administré" ne manquent pas de souligner la nécessité d'une

#

vigilance accrue en matiére de compétitivité.

La reprise conjoncturelle, suite & l'accroissement de la
demande étrangére, ne saurait cacher les faiblesses structurelles
sur lesquelles le Ccnseil Economique et Social avait attiré
l'attention dans son avis de l'année passée. Depuis lors, dfautres

isques sont devenus perceptibles:

-~ le nombre des concurrents nouveaux ne cesse de croitre,
les entreprisss implantées dans les pays en voile de
développement offrant de plus en plus nombreux leurs
produits sur les marchés traditionnellement entre les
mains des exportateurs européens;

- en raison de la structure des cofits, les produits fabrigqués
dans les pays en voie de développement bénéficient d'un
avantage de prix sur leurs concurrents européens;

- le protectionnisme se renforce sous la pression des
difficultés écconomiques éprouvées dans maints pays et
limite singuliérement le jeu de la concurrence sur les

marchés internationaux.
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Les exportations luxembourgeoises sont d'autant plus exposées

34 ces risques qu'elles sont

- concentrées gfographiquement: la Belgique, la France et
17Allemagne ont absorbé €2% des ventes luxembourygeoisszc
en 1883;

~ orientées dans une trop faible preoportion vers les marchés
du sud-est asiatique qui restent solvables et présentent
des taux de croissance économique largement positifs;

- réalisdes par un nombre restreint dientreprisas;

- influencées particulirement par les livraisons des
produits métalliques qui couvrent plus de 80% des

exp8ditions totales dans les nouveaux pays industrialisés.®

Ces considérations aménent le Conseil Economique et Boclal
& recommander au Gouvernement d'appuyer 1lfobjectif et le
programme présentés le 15 juin 1985 par la Commission des

Communautés europdennes sur 1l'achdvement du marché intérieur.

Le livre blanc de la Commissicn des Communautés eurcpéennes
contient des mesures qui vont au-deld de la suppression des
obstacles aux frontiéres et sollicite aussi la libre-circulation
des capitaux, le libre exercice des activités bancaires et
d'assurance, la libération compldte des marchés publics, encore
que la Commission admette que la réalisation d'un marché inté-
rieur - si elle comporte des mesures de libéralisation et d'har-
monisation - n'implique cependant pas une uniformisation des
législations, ceci notamment dans le domaine fiscal, ol un
rapprochement des situations nationales est suffisant pour
atteindre l'objectif voulu. En rappelant la finalité du Marche
Commun qui est de souder, d'ici 1992, les &conomies des Etats
membres dans un seul marché intérieur plus grand que celui des
Etats-Unis d'Amérigue et en nuancant les moyens et notamment
celui d'une harmonisation par trop poussée des législations,
la Commission des Communautés européennes rencontre les intéréts
d'un petit pays dépourvu d'un marché national et contraint

d'exporter le plus clair de sa production de biens et de services.

¥ STATEC, bulletin 8/1983.
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Le livre blanc mentionné plus haut comporte un calen-
drier précis pour la suppression des barridres physiques,
techniques et fiscales; le Conseil Economique et Social estime
que la discipline nécessaire de tous les partenaires quant 3
l'cbservation des dispositions prévues est de rigueur, &tat

de choses qui conditionnera le succés de la démarche,

Les risgues auxquels les exportations luxembourgecises sont
exposées, soulignent encore que la tache pricritaire de la
politique économique consiste 3 préserver 3 moyen et 3 long
terme au Luxembourg des conditions qui permettent aux entre~
prises d'affronter avec des chances réelles de succéds les

concurrents &trangers sur les marchés internatiocnaux.
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STRUCTURE DE LA BALANCE COMMERCIALE EN 1983.

Produits importations Exportations Produits
6,27 % Alimentation
Alimentation 14,00 % IR e E
- 7,75 % Machines et appareils
— -
P S——— (RS A e
~~~~~~~~ -
-
-
Ve
Machines et appateils 12,80 % P -
s
P
38,24 % Métaux communs
Quvrages en MmeEtaux
Coke 20,10 %
Minerai
Produits chimigues 7,80 % -~ — o o
———————— by
P ' . 18 H
. . : Matigres plasuiques
‘ 5 ~ 7 -
Textiles 6,50 % ~ - 12,37 % el pneumatigues
WWWWWWWW ™ e
S - S Y S
- —
™~ - 5,57 % Textiles
& mmmmmmmm
Auties 21,30 %
16,90 % Aurres
Mz1ériel de transport 9,30 % -
- -~
wwwwwww - / 3 e e
e 12,90 % Déficit
Produits pétroliers 8,20 % P s
P

2oms  Cmee  oemm  memn e Owmn e

100,00 % 100,00 %



- 26 - CES/BUDG. (85)

Une telle politigue implique une concertation congtante

entre les pouvoirs publics et les entreprises.

Si les premiers ont la responsabilité de créer un envi-
ronnement propice a4 ltactivité &conomique, 11 appartient aux

entreprises de gérer le produit.

Ainsi,l'entreprise a la responsabilité d'adapter son
produit aux exigences technigues  des marchés
€trangers. Cette téche s'est compliquée du fait que dans un
but protectionniste beaucoup de pays utilisent les exigences
techniques comme un moven privilégié pour freiner, voire
&trangler la concurrence &trangére sur leur marché national.
L'entreprise &tablie & Luxembourg &tant largement dépendante
des marchés extérieurs, doit nécessairement suivre les

développements en cette matidre avec une vigilance constante.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Socilal note
gque de plus en plus d'entreprises luxembourgeoises font des
efforts comséguents pour développer des produits nouveaux en vue
d'orienter leur fabrication vers 1l'exportation de produits
34 forte valeur ajoutée élaborée par une main-d‘oeuvre hautement
qualifiée. Aussi la politique de promotion et d'encouragement
de l'innovation mise en ceuvre par le Gouvernement,en &troite
concertation avec les chambres et organisaticns professionnelles
compétentes, trouve-t-elle 1%appuil du Conseil~Economique et
Social,

Il en va de méme de la politique de diversification éco-
nomigue discutée dans un chapitre & part de cet avis et qu’il
faut également apprécier en fonction des retombées sur le
commerce extérieur tant & l'exportation qu'd 1'importation.
En effet, chague nouvelle activité contribue, dans la mesure
ou elle remplit une lacune dans notre tissu industriel, &
rendre notre &conomie moins tributaire des ressources

sectorieslles au niveau international.
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En ce qui concerne le financement des exportations,
le Conseil Economigue et Social note le dépdt,le 18 avril 1985,
34 la Chambre des Députés, du proiet de loi portant modification
du fonctionnement du fonds spécial d'assurance ducroire pour
le compte de 1'Etat et qui vise, entre autres, & augmenter
les possibilités de couverture pour compte divect de 1'Etat
3 travers 1'0ffice du Ducroire. Ce faisant, le Gouvernement
répond & une demande Ité€rativement exprimée par le Conseil
Economique et Social dans ses avis respectife du 22 aolt 1983
et du 3 juillet 1984, ainsi gue lors de la journée d'étude
du 23 mars 1983,consacrée par la Chambre de Commerce au

"Financement des Exportations".

Sans vouloir revenir sur les handicaps résultant pour
les exportateurs luxembourgeois des aides publiques au finan-
cement des exportations accordées & leurs principaux concurrents,

le Conseil Econemigus et Social rappelle qu!

"au niveau de la phase de prospection tous les frais,

& l'exception des crédits, inscrits au budget du service
de la commercialisation, de la production - exportation
du Ministére de l'Economie, sont & charge de 1l'expor-
tateur, alors qu'en France l'exportateur peut avoir
recours 3 des formes multiples d'aides telles l'assu-
rance-foire et l'assurance-prospection et qu'en
Belgique il bénéficie de 1l'intervention du Fends du
Commerce extérieur".

Lors de ses avis antérieurs, le Consell Economique et
Social a encore insisté, & 1l'endroit du commerce extérieur,
sur l'importance primordiale d'adapter les ressources humaines
aux exigences d'une éccnomie essentiellement tributaire du
commerce extérieur. En effet, en dehors d'un niveau élevé de la
qualitédes produits;l'entreprise ne peut réussir a 1'exportation
gque si elle compte, parml son personnel, un ou plusieurs
spécialistes maitrisant les aléas les plus divers. Opr, la
dimension réduite de notre pays ne permet que de répondre , de fa-
con limitée, 3 travers la formation géndrale donnée par lenseigne-

ment traditionnel, & ce besoin.
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Si le Consell Economique et Sccial ne peut pas approfon-
dir & cet endroit la discussion aussi intéressante qu’impor-
tante sur les liens entre l'lenseignement et la pratique des
affaeires, 11 note avec satisfaction gu'au cycle court du
Centre Universitaire, les éléves inscrits & la section
"commerce et banque' ont pu suivre un cours consacré aux
techniques et problémes du financement du commerce extérieur
et 2 l'assurance-crédit. Comme ces £€l&ves se destinent 3 des
carriéres au niveau des fondés de pouvoir dans les entreprises
relevant notamment des secteurs de 1l'industrie et des services
orientés vers l'exportation, il est indispensable de faire

figurer ces matidres au programme de cet enseignement.

Dans la m8&me optique, le Conseil Economique et Social
ne peut guiencourager le projet de la Chambre de Commerce aui
se propose d'organiser en automne, & l'intention du personnel
des entreprises, un cycle de séminaires consacrés aux tech-
niques du commerce extérieur, 8 la réglementation douanidre,
au financement des exportations, 2 1'assurance-crédit, aux
problémes de transport, aux intermédiaires du commerce inter-
national et aux instruments de promction du commerce extérieur
3 Luxemboursg.

Le Conseil Economique et Social estime gque dans la pa-
noplie des instruments étatiques de promotion du commerce
extériesur, la formation des hommes aux techniques du commerce
extérieur revét une importance capitale. A son sentiment,
les efforts de formation continue 3 tous les niveaux sont
d'autant plus A4 soutenir que les pays voiszins mettent en
ceuvre des movens trés importants également dans ce domaine,
comre le prouve la création récente d'une Ecole nationale

d'Exportation en France.
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223. La_sidérupgie

Avec une production dfacier en hausse de 21% par rapport a
1texercice 1983, la sidérurgie a rattrapé une partie du retard
que le secteur en cause avait encore par rapport & la croissance

économigue depuis 1982.

Le Conseil Economigue et Social constate que cette bonne
performance guantitative g'est traduite également en termes de
résultats financiers positifs., En effet, les deux sociétés de la
branche enregistrent cette année, et pour la premiére fois depuis
le début de la crise, un résultat positif. Le Conseil Economique
et Social se réjoult de ce bilan encourageant, mals se demande
si celui-ci doit 8tre interprété comme un feu de paille ou comme

le début du rencuveau de cette industrie vitale pour le pays.

S'il est vrai que la sidérurgie lourde est traditionnellement

trds affectée par des cycles conjoncturels et que l'exercice 1984
doit &tre considfré comme une année de bonne conjoncture, il n'en

by

demeure pas moins gque ces bons résultats ont &té obtenus a un
moment ol la restructuration financi&re n'a pas encore &té achevée.
Dfautre part, si on se concentre sur les résultats techniques et
économiques de la branche, en constante et trés nette amélioration
depuis plusieurs années, il apparalt au Conseil Economique et
Social que le moddle luxembourgeois est en voie de réussir.

T\

Ce succés ne saurait cependant &tre durable qu'd la condition
cue la rigueur continue au niveau des colits de production et de la
gestion. En effet, les quelque 750 millions de bEnéfice font encore pistre
figure par rapport aux pertes cumulées par cette branche depuis
18975 et qui se chiffrent globalement & plus de 20 milliards de
francs. Si on doit done féliciter l'ensemble des acteurs concernés
par la plus grande opération d'assainissement économique Jjamais réa-
lisfe au Luxembourg, il faut insister sur la nécessité de mettire

totalement en osuvre le plan de restructuration engagé .
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2231, Le_plan de restructuration
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Compte tenu de 1l'impact de la sidérurgie sur 1'économie
luxembourgeoise, la réussite du plan de restructuration de cette
branche industrielle est une nécessité vitale pour notre petit
pays. En effet, malgré les nombreuses fermetures d'installations,
malpré la diminution des productions qui atteint environ 40% par
rapport au boom de 1974, malgré la diminution de l'emploi de
quelque 13.000 personnes, le poids économique de la sidérurgie
luxembourgeoise au sens large reste considérable, méme aprés dix

ans de crise.

Les estimations fournies par la sidérurgie indiquent que la
part du groupe ARBED dans le PIB luxembourgeols (version SEC)
représentait, en 1883, 15,5% contre 17,5% en 1880. Au mé@me moment.
1'emploi offert par les différentes sociétés du groupe au Luxem-
bourg représentait 13,4% de 1l'emploi salarié total et 37% de
17emploi salarié industriel. Cet emploi produisait, toujours en
1983, 50,3% de la valeur de la production industrielle luxem-

bourgecise, <ontre 58% en 1980.

Ceg chiffres, tout en reflétant une diminution progressive
de 1l'impact de l'industrie lourde dans les agrégats é&conomiques
de notre pays, aménent le Conseil Economique et Social & conclure
3 la justesse des vues de ceux qui ont toujours défendu la néces-
gité de rénover, de restructurer et de maintenir une sidérurgie
viabhle et dynamique dans notre pays. Le corollaire en est la
décision d'achever les différents aspects du plan de restructura-

tion en cours.

22311. Le velet industriel
Aprés lamodernisation de la phase liguide dont les deux
derniéres piéces maitresses ont &té le haut fourneau C de Belval
et les deux machines de coulée continue de l'usine de Schifflange,

la deuxiéme phase du plan d'investissement de la sidérurgie
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luxembourgecise, commencée en 1981, concerne la modernisation des
laminoirs. A la suite de la remise & neuf du train a fil de
Schifflange, le plan d'investissement prévoit maintenant la
modernisation du train II & poutrelies et & palplanches de Belval
et celle du laminoir 3 froid de Dudelange. Le Conseil Economigue
et Social note avec satisfaction que les deux projets les plus
importants du plan d'investissement pluriannuel 1983/87 ont &té

mis en chantier dé&s cette année.

Le corollaire du plan de restructuration technique est ia
réalisation des accords de synergie conclus entre la sidérurgie
luxembourgeoise et Cockerill Sambre. Si ceux~-ci n'avaient pas pu
dtre signés, il en aurait résulté la nécessité d terme
diopérer des investissements importants, essentiellement dans le
chef de 1'usine de Dudelange et de ne pas utiliser le cash flow
disponible & la diminution de l'endettement des deux sociétés
signataires. D'autre part, un accord de coopération, de spécialise-
+tion et 4'édchange de production entraine une perte d'autcnomie
pour chacun des signataires, ce qui nécessite leur coopération
exemplaire. A ce sujet, le Conseil Economique et Social constate
avec satisfaction que l1l'accord de synergie entre les sidérurgies
belge et luxembourgeoise est entré dans une phase décisive depuils

le ler janvier 1985,

22312. Le volet social
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L,es chiffres disponibles sur l'effectif de la division
anticrise indiquent que le probldme de 1l'emploi excédentaire dans
la sidérurgie est en voie d'&tre résolu. S'il est vrai que
1'emploi total des deux soci&tés sidérurgiques (14.500 personnes
au 31 décembre 1984) doit encore &tre réduit - cof chapitre
226132 de 1l'avis annuel du Conseil Economigue et Social du
22 acit 1983 - les prévisions des experts indiguent que cette
adaptation va pouvoir se faire sans difficulté majeure. Quoiqu'il
soit trop tBt de faire un bilan global et définitif du modéle

de régulation de l'emploi, choisi au Luxembourg pour vaincre 1la
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orise de la sidéprurgie, le Conseil Economique et Social
aimerait profiter de l'occasion pour faire une triple remargue

a cet &gard.

- L'adaptation de 1l'emplol aux besoins des entreprises, sans
precours au chdmage partiel ni au licenciement ccollectif, a pu
se faire dans des conditions #conomiques satisfaisantes auss:i
bien du point de vue des intéresséds que de celul de l'Etat
et des entreprises. En effet, si le colit a été considérable
et s'il permet d'expliguer une partie des pertes de substance
enregistrées par les entreprises, 1l n'empéche que 1’approche
pretenue a été pour beaucoup dans les gains de productivité
sensibles dont peut faire #tat la sidérurgie luxembourgeoise

et qui la placent dans le peloton de t&te de la profession.

~ Le Conseil Economique et Social aimerait &galement mettre
en lumidre les efforts faits par les salariés de la sidérurgie
dans leur combat pour la survie de leur secteur et de leur

emploi.

- 8i on regarde en détail les statistiques de l'emplol de 1:
sidérurgie, on constate un vieillissement de la population qu
est 3 mettre en relation avec le blocage des embauches en
vigueur depuis 1975. Face & cette évoluticn et dans le but
d'éviter que le savoir-faire des sidérurgistes ne se perde,
le Conseil Economique et Social estime qu'il serait indiqué
d'utiliser pleinement les mécanismes existants permettant
d'embaucher un pilus grand nombre de Jjeunes qui profiteraient
d'un apprentissage plus poussé et qui se prépareraient ainsi

3 un empioi dont l'avenir semble aujourd'hui assuré,

Le Conseil Economique et Social note avec satisfaction
qu'en 1985 guelgue deux cents embauchages nouveaux vont avelr

lieu,
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22313, Le volet financier
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Les conséquences de lleffort d'investissement et de rationa~
lisation, le financement des pertes subies et les charges liées au
colit social de la restructuration sont les causes essentielles
d'un aceroissement considérable de l'endettement financier du
secteur. Il en a résulté la nécessité de mettre en oeuvre un
plan de restructuration financiére dont le cofit a été estimé par
M. Jean GANDOIS & quelque 20 milliards de francs. Compte tenu
des montants en jeu, il est normal qu'on ait pensé d'abord couvrir
unepartie substantielle des besoins par une réalisation dfactifs
non situés dans le pays et qui font partie de la substance de
1*ARBED. |

~ Malgré les recommandations en ce sens, la réalisation de la
participation détenue par 1'ARBED dans SIDMAR a été finalement
cartée. En effet, compte tenu de la faiblesse relative de la
sidérurgie luxembourgecise dans le produit plat, 1'influence de
1'ARBED dans SIDMAR s'est révélée &tre une nécessité pour des
raisons de politique de groupe et de stratégie commerciale.
D'autre part, le maintien d'un groupe sidérurgique fort, dont le
centre de décision est & Luxembourg, constitue un atout non
négligeable dans les relations industrielles avec la Belgique,
dont l'importance est devenue fondamentale suite 3 la signature des
accords de synergie.

Finalement, les &tudes mendes en vue de vendre les actifs de '
1'ARBED en Amérique du Sud ont conduit a un réaménagement des
participations du groupe au Brésil, ce qui a permis de libérer des
ligquidités importantes au profit de la restructuration financiére au
Luxembourg. Le dossier est 3 suivre avec attention dans une optique
& moyen terme. '

Par contre, la sidérurgie, appuyée en cela par le Gouvernement,
a continué 3 se défaire des participations qui, dans le passé,
avaient nécessité des transferis de fonds de Luxembourg. Cet
objectif a pu &tre atteint en Allemagne ol une solution globale
a mis fin & la responsabilité financidre de 1'ARBED auprds de ses
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filiales allemandes moyennant une option de 76% concédée aux
pouvomrs publics pour un prix symbolique et le rattachement direct
d'un certain nombre d'entreprises transformatrices de ltacier &
ARBED Saarstahl. La contrepartie a consisté en un retour de 1'EBV,
fournisseur de charbon 3 coke de la sidérurgie luxembourgeoise,
dans le giron direct de 1'ARBED et assorti de la libération du
gage que celui-ci représentait pour les créanciers allemands.
Paralldlement, 1'ARBED a filialisé ses tyois divisions étrangéres
tpavaillant dans le domaine des tréfilés, & saveir S5t. Ingbert,
Roermond et Gentbrugge, qui, dans le passé, &taient des sources
de pertes pour la sidérurgie luxembourgeoise.

Si l'expérience a montré que la restructuration financiére ne
pouvait pas étre opérée par la seule péalisation d'actifs situés 3
1'étranger, il n'en demeure pas moins que les sociétés sidérur~
giques ont fait des efforts notables pour vendre des biens non
indispensables a la poursuite de jtactivité industrielle. Aussi la
vente de terrains et d'immeubles ainsi que celle de biens mobiliers
ont-elles permis de libérer jusqu'a fin 1984 une somme supérieure 3
6 milliards de francs, qui a contribué 3 réduire l'endettement
de la société.

I1 n'empéche que ces mesures ne pouvaient suffirepour dégager
les sommes nécessaires & une réduction adéquate de cet endettement.
Aussx furent-elles complétées efficacement par une intervention
fznancxére de 1'Etat en deux &tapes, amplement décrite dans les.
dlfférents rapports du Conseil Economique et Social.

La loi du ler juillet 1983 autorisa le Gouvernement 3 sous-
crire, dans le temps, & une augmentation de capital de 1'ARBED de
2,5 milliards de francs et 3 acquérir une partie de la participa-
tion dans SIDMAR pour 2,5 milliards de francs également. La méme
loi a permis d'honorer opportunément, par des bonifications
d'intérét, de 1,7 millard en 1983 et de 1,4 milliard de francs
en 1984, l'effort d'investissement qui, de 1875 34 1879, ntavait
pas bénéficié des aides financidres de la loi-cadre d‘'expansion
économique.
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Ltachavement de la restructuration financigre se heurtalt,
en 188L, aux limites de lfenveloppe budgétaire concédée par
le Gouvernement. Or; méme gi l'effort fourni par la collectivit#
naticnale se chiffrait diores et déja & 8,1 milliards de
francs et compte tenu de 1l'effort propre des sociétés, il de-
meurait évident qu'un écart significetif séparailt toujours
l'objectif de la restructuration financiére par rapport aux

capitaux engagés.

Aprds les &lections législatives de juirn 1984, les
différentes parties intéressées étalent appelées & se concerter
rapidement en vue d'en arriver & une restructuration financiére

progressive, mais définitive du secteur.

I1 est vrai que lesg partenaires qui se retrouvaient face &
face au sein de la tripartite sidérurgie, convoguée dés la fin
de la période des vacances d'é&té, n'étaient pas d'accord sur

le montant précis & retenir dans l'enveloppe.

Les calculs effectufs par les sociétés et contenus dans le
document de travail vemis & la tripartite faisalent Etat de la
nécessité de diminuer encore l'endettement total de 1'ARBED de
quelque 14 milliards de francs. Comme en méme temps la sidérur-
gie prévovait que l'excé&dent du cash flow sur les dépenses
d'investissement permettait, par les moyens propres des entre-
prises, de diminuer 1l'endettement de 3,8 milliards de francs,
il en résultait une propesition visant & faire prendre en charge
par 1'Etat le sclde, soit lo,l milliards de francs. Les orga-
nisations syndicales estimaient que la contribution propre des
entreprises n'était possible que si les mesures dfaustéritéd
étailent maintenues, ce quil leur semblait inacceptable. Dés
lors, elles étaient d'avis qu'il fallait mobiliser guelque
14 milliards de francs pour réussir définitivement la

restructuration financiére.

Aprés 4'dpres discussions, le Gouvernement trancha 3 la
fin du moils de novembre en décidant cue la collectivité na-
tionale &tait préte & investir au total 9,1 miliiards de
francs dans la restructuration financidre de la sidérurgie.

Ces vues ont été confirmées par le législateur.
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Les partenaires sociaux, tout en maintenant leur point de
vue, reconnurent cependant 1'ampleur des efforts faits par 1a
collectivité nationale. Lncore fallait-il se mettre d'accord suw
les contreparties que demandaient les pouvoirs publiecs pour leur
engagement, question qui allait avoir une importance primordiale
tant au niveau de 1'égquilibre entre les actionnaires public et
privés gqu'ad celui des discussions 3 mener avec la Communauté

économique européenne.
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2232. bLa_dimension_européenne du _plan de.restructuration
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I1 parait indigué de refaire le point de la situation
avant la ré&union du Conseil CEE des 26 et 27 mars 1985, puisque
certains arguments opposés au dossier luxembourgeois restent

appavemment vivaces.,

La Commission, si elle signifiait au Luxembourg un préjugé

favorable, estimait néanmoins gque

"les interventions projetées ne peuvent pas & coup
sfir 8tre considérées comme ne comportant pas
d'éléments dlaide™,

tout en relevant qufun tel doute n'existerait pas si

- le prix des actions ARBED é&tait ramené au cours de
Bourse et que

- la valeur d'une action SIDMAR (avec droit de vote) était
ramenée au prix payé par le Gouvernement belge pour les

zcticns non votantes.

Tout en rappelant gu'elle avait 3 diverses reprises, dans
le passé, exprimé son appréciation positive des efforis de
restructuration luxembourgecis et tout en déclarant gu'elle
restait ouverte 3 tout nouvel &lément dlinformation, la
Commission se réserva son jugement définitif quant aux &léments

d'aide contenus, le cas échéant, dans les opérations envisagées.

Les réserves exprimées par la Commission européenne quant
au plan de restructuration financidre de la sidérurgie luxem-
bourgecise appellent une série de réflexions de principe. En
effet, quand on compare le volume des aldes autorisées par 1'Exé-
cutif européen aux sidérurgies des différents pays de la Commu-
nauté européenne, on se rend compte non seulement gue notre pays
figure parmi les trois Etats (Pays-Bas, Allemagne et Luxembourg) ,
dont la production est la moins subventionnée, mais encore que

les sacrifices octroyés et acceptés en matidre de fermeture de
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capacités sont plus importants au Luxembourg que dans n'importe
quel autre pays de la Communauté européenne, & 1l'exception des

Pays-Bas.

I'autre part, tout en reconnaissant la viabilité de la
sidérurgie luxembourgeoise 3 l'horizon 1986, la Commission
européenne a elle-méme exprimé, en 1983, certains doutes sur les
effets du plan issu de la 1oi du ler juillet 1983, pour ce qui est
notamment de 1l'action sur l'endettement de la sidérurgie.

Face & ce double constat, on aurait pu s'attendre i une
acceptation rapide du plan luxembourgeois par la Commission.

Le paradoxe réside dans les régles de Jjeu fixées par les
auteurs du code des aides, lequel interdit aux Etats-membres
d'octroyer plus d'aides qu'ils n'en avaient initialement notifiées.
Tl est vrai que cette rdgle a &té nuancée suite aux délibérations
du Conseil "Industrie" des 26 et 27 mars 1985.

Quoiqu'il en soit, le Conseil Economique et Sccial se doit
de rappeler que dans son avis sur l'évolution &conomique, financieére
et sociale de 1984, il avait dé&jd souligné la nécessité d'éviter une

rupture et donc celle de parachever 1l'oeuvre de la restructuration.

Le plan en examen prévoit d'abord une augmentation de capital
ds 1'ARBED pour un montant de FLUX 6,148 milliards qul sera souscrit
rar 1'Etat luxembourgecis moyennant reprise par lui d'un prét
CLCA pour un méme montant. Cette augmentation de capital conférera
4 zon souscripteur 534.604 titres votants évalués & 5.750 FLUX/ titre
ar £78.277 titres non votants évaluds 3 3.500 FLUX/titre. Une opération similaire
d'un montant de FLUX 100 millions est prévue pour la MMR-A.

.

Comme le point e vue de lz Cormission. velatif A la valeur de
référence, est réapparu dans les discussions, le Consell

Economique et Social propose, ci-aprés, quelques arguments qu'on

peut opposer utilement 3 cette fagon de voir les choses.
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- Le cours de Bourse, tout d'abord, n'est pas un prix réa-
liste quand il s'agit d'évaluer une opération poritant sur une
part significative du capital d'une société. Un indicateur va-
lable dans un partage de succession n'est pas forcément repré-
sentatif dans des transactions ayant pour effet de modifier
considérablement 1l'actionnariat d'un grand groupe industriel.
A titve d'illustration, on peut citer les offres publiques
d'achat gqui atteignent souvent un multiple du cours de Bourse
initial. I1 faut dés lors baser les évaluations sur la valeur
de substance et la valeur de rendement a long terme de la
société et comparer la valeur ainsi obtenue 3 celle retenue
dans le modéle de restructuration financieére. Or, dans la
mesure ol les actions votantes ont &té valorisées 3 la valeur
comptable et que les actions non votantes seront émises au
pair, il serait &tonnant qu'on puisse y détecter un véritable

2lément d'aide par vapport 3 la valeur réelle de la société.

- Les nouvelles actions émises bénéficieront d'un dividende
de 4% pour les titres votants et de 4% pour les titres non
votants, pourcentage augmenté d'un dividende supplémentaire

de 2% 3 caractdre privilégié.

~ Ltaugmentation de capital souscrite par 1'Etat luxembour-
geols sera accompagnée aux mémes conditions par le principal

acticonnaire privé de 1TARBED.

- Finalement, 1'augmentation de capital sera financée au
moyen de la reprise par 1'Etat d'emprunts CECA contractés par
la sidérurgie. Ceux-ci bénéficient actuellement de la garantie
Etatique dont 1l'octroi a constitué jadis une aide autorisée

par la Commission européenne.

D'autre part, le plan de restructuration financilre Dré -
volit un ensemble de transactions sur des actions de la socilété
SIDMAR qui peuvent se résumer en une premiére vente de
94,450 titres moyennant un prix unitaire de 21.579 FLUX/titre
et en une deuxiéme vente de 235.000 actions 2 un prix unitaire
de 14,386 FLUX/titre. Cette opération peut difficilement
contenir des &léments d'aide comme en témoigne l'argumentation

suivante:
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~ Des évaluations faites en 1983 et 1984 tant par des
experts comptables indépendants que par une commission
composée de représentants des Etats belge et luxembour-~
gecis ainsi que de 1'ARBED et de SIDMAR ont conclu &
des valeurs du titre SIDMAR supérieures ou &gales aux
21.579 Flux/titre.retenues dans la premiére transaction

entre 1TARBED et 17Etat luxembourgeois.

- Le modé&le choisi pour cette double transaction a é&té
calqué sur les modalités dfintervention retenues par le
Gouvernement belge en 1984,lorsqu'il souscrivit & une

double augmentation de capital dans SIDMAR.

- En 1983 et 1984, 1TARBED a repris de la Société
générale de Belgicue des actions SIDMAR pour un prix
unitaire de 21.57¢ Flux/titre.

Les considérations ci-avant documentent 3 suffisance
de droit qu'il n'y a pas d'élément d'aide dans lTepération
proietie.

Les 26 et 27 mars 1%85, les Dix réunis au sein du Con-
geil "Industrie’ ont explicitement confirmé le prolongement
du paiement d'aides "approuvées par la Commission" juscu'au
31 décembre 1985. Les demandes d'autorisation doivent se
conformer & 1l'article 2 du code des aides, ce qui implicue
gue la Commission

"exigera des ré&ductions de capacités si elles sont
nécessaires pour assurer la viabilité de l'entreprise
concernée.”

Enfin, des aides supplémentaires ne pourront &tre autorisées

que pour

"réaliser la restructuration financiére des entreprises
et pour ramener leurs charges financiéres au niveau

de celles des entreprises qui &talent d&3d rentables
en 1984." (Cf. décision no. 1018785 CECA de la
Commission du 19 avril 18853,

&3
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Le Conseil Economique et Sccial estime que la formulation
de la décision du Conseil "Industrie® devralt mettre 3 l'aise
le Gouvernement luxembourgecis, méme si la Commission - aprés
examen -~ devait juger gue le programme de restructuration

financi®re comporte certains &léments d'aides.
En effet

- le principe de lioctrol d'aldes reste acquis pour 1885;

- le programme ¢'intervention du Gouvernement correspond
axactement & la forme d'aides admise, c'est-d-dire la
réduction des charges financidres 3 un niveau normalj

- 1z Commission ayant officiellement attesté & la sidérurgie
luxembourgeoise sa viabilité, 1l est facile de prouver
gu'une réduction supplémentaire des capacités, loin
d'améliorer cette viabilité (dé&id démontrée dans les

faits), risquerait de la mettre en question.

Toujours est-il qu'il serait largement préférable que la
sidérurgie luxembourgeoise obtienne un véritable "nihil obstat”
de la Commission, 1l'opération &tant alors considérée comme ne
comportant pas d'aides de la part des pouvoirs publics. Un tel

verdict de la part de la Commissicn

- penforcevait la position de la sidérurgie luxembourgeoise
lorsqu'il s'agira d'obtenir l'autorisation d'investisse-
ments supplémentaires dans des branches annexes (Galva-
lange);

- mettrait le Luxembourg & 1l'abri de contraintes ou
d'impositions, fussent-elles marginales;

~ amélicrerait la position du Luxembourg pour le cas ou la
Commission serait forcde d'imposer un nouveau tour de

réductions & la sidérurgie euvrcpéenne.

Compte tenu de l'ensemble des développements qui précédemn
le Conseil Economique et Social esgt confiant de 1'é&volution
positive des discussions finales qui sont menées entre le Gou-
vernement luxembourgeois et la Commission. Le Conseill demande
au Gouvernement d'8tre tréz ferme dans ces négociations et
de coneclure le dossier dans les meilleurs délais. Suivant les
informations du Conseil Economique et Social, une décision

définitive pourrait intervenir au début. de juillet 1985.
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224. Le secteur bancaire
2241. Llimportance

Dans sa déclaration du 23 juillet 1984, confirmée d'ailleurs
en ce domaine par celle du 18 avril 1885, le Gouvernement a

souligné avoir

"eonscience du rdle important gue la place bancaire de
Luxembourg et les activités financieéres internationales
ent acqguis dans notre économie, comme employeur, comme
contribuable et comme client des autres secteurs. Le main-
tien de la compd@titivité de la place financiére, gqui a
renforcé 1'importance suropéenne et mondiale de notre
capitale, restera dds lors une préoccupation constante
du Gouvernement.

Le Conseil Economigue et Social, confirmant en cela les vues
exprimées dans ses avis antérieurs, notamment en 1983 et
en 1984, estime qu'il est fondamental de suivre de ITrés
prés 1l'évolution du secteur bancaire et d'avoir pour souci
impératif d'adapter constamment 1'infrastructure luxembourgeoise,
notamment au plan des dispositions fiscales et juridiques, & la
mouvance et aux innovations caractérisant, dans ce domaine, les
places financiéres concurrentes. .

~ . -

Aussi le Conseil Economigue et Sozial voudrait-il relever
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avec  inguiétude gue s5i le sommed ¢

riquement fixé & Luxemboury le sil3ge du futur

Fonds Monétaire Européen (FME) - consacrant ainsil en guelque
sorte le rdle de la capitale comme sidge des institutions
eurcpéernes couvrant 1liensemble de la problfmatique monétaire des
Communautés - la pratique semble s!@loigner de cette décision.

Fn effet, tant le secrétariat du Fonds EZuropéen de Coopé&ration
Monétaire (FECOM) - dont le sidge théorique est pourtant 4
Luxembourg - cgue le systidme de clearing de 1z monnaie européenne,
1'ECU, fonctionnent dans le cadre de la Banque des Reéglements
Internationaux, & Bdle. Cette dernidre situation de facte ne
risque-t-elle pas, & terme, de devenir de jure? Ceci entrainerait
bien entendu uns amputation du r8le ecuropéen et financier du

Grand-Duché.
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Comme les annédes précédentes, le Conseil Economique et Social
ne voudrait pas manguer de commenter 1'importance que lie secteur

financier revét dans la vie économigue et sociale du pays.

Le nombre de banques &tablies & Luxembourg est demeuré
ctationnaire en 1984, les quelques départs ayant été compensés

par 1'établissement de nocuvelles unités.

lLe total deg bilans de ces banqgues a encore augmenté au cours
de 1'année sous revue. On ne peut toutefois nier que cet accrolsse-
ment est di en grande partie & l'appréciation du dellar US par

rapport au franc belgo-luxembourgeois.

Le nombre du personnel occupé dans le secteur s'est également
accru pour atteindre 9.382 personnes au 31 décembre 1984, soit
5,9% de la population active du pays. Les salaires payés aux dites
personnes constituent d'ailleurs environ 11% de la masse salariale

totale distribuée au Grand-Duché.

Les recettes fiscales engendrdes par lfactivité des banques
restent impressionnantes. A ce sujet, une vue compléte de la
situation impose de tenir compte non seulement des recettes
divrectes (lnpdt sur le revend des collectivités, Lmdt sur la fortuns,
irpdt camercial, impdts divers); mais aussi des recettes indirectes

(impdt sur les salaires distribués).

En outre, l'effet induit du secteur sur 1'économie peut éire
partiellement illustré par le montant total des frais généraux
apparaissant au compte de pertes et profits glebal des banques,

soit plus de 7 milliards de francs en 1883%,

* Veir tableau page #7.
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A ce sujet, il n'est pas sans signification de constater
que la part prise par les banques luxembourgeoises dans 1'euro-
marché par rapport aux bangues recensées gar la Bangue des
Réglements Internationaux s'est rétrécie en 1984, bien qu'elle
représente toujours plus de 9% des actifs totaux et plus de
17% des crédits non-bantaires. De surcroit, les mémes Dbanques
perdent aussi un peu de terrain en ce qui concerne globalement
leur position dans les syndicats d'émissions publiques d'euro-~
obligations (environ 21% du total). En revanche, au plan de 17500,

cettz position s'est renforcée.

2242. Llemplodl
L'effort de diversification présentement entrepris par les
bangques, notamment orienté vers la gestion de fortune, est
susceptible de soutenir la demande de personnel. Le Conseil
Fconomigue et Social prend note dans ce contexie que pour maitri-
ser leurs colts dans un environnement largement ouvert a la
concurrence internationale, les banques établies & Luxembourg

s'efforcent d'optimiser la raticonalisation de leurs opérations.

i1 est par ailleurs essentiel gue le Gouvernement consente les
efforts nécessaires pour gque les banques puissent trouver, sur
place, le personnel formé dont elles ont bescin. Le Conseil
Feonomique et Social recommande que soit poursuivie la fructueuse
ccopération qui s'est instaurée entre les autorités compétentes
gouvernementales et l'Association des Bangues pour adapter l'en-

seignement, 3 divers niveaux, 8 cette exigence.

Le Conseil Economique et Social apprend qu'il est actuellement
difficile d'intégrer les jeunes sortant des &coles dans les
banques a activités segmentaires, clest-3~-dire la grande majorité
des eurcbangues. Par conséquent, il serait souhaitable d'encoura-
ger, par des moyens adéquats, la continuation des efforts entre-
pris par les bangues locales & perscnnel nombreux, pour assurer

3 ces jeunes des postes dlapprentis ou de débutants bancaires.
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Parmi les questions juridigues pour lesquelles le secteur
bancaire attend une solution, le Conseil Economique et Social
se doit de relever une nouvelle fois les points suivants (voir
avis annuel de 188U):

- le transport des créances;
~ le mandat post moritem;
~ certains aspects de la loi sur le chéque;

- le droit de la preuve.

La déclaration gouvernementale du 18 avril 1985 fait

d'ailleurs mention de ces gquestions.

En matidre fiscale, le Conseil Economique et Social salue
1a volonté dlaction du Gouvernement exprimée dans ega déclaration

de juillet 1984 en ces Termss:

"adapter aux besoins l'environnement fiscal des activités
bancaires pour l'aligner sur la situation & 1t'étranger.”

Le secteur bancaire, tout en attirant ltattention sur les
mesures prises dans d'autres pays pour stimuler les activités
bancaires, propose de réfldchir 3 des modalités fiscales gui
encourageraient, par un systdme de dégrévements, 1'accrolssement
du volume des affaires, de sorte que tant le budget de 1'Etat

que les banques elles-mémes en prefiteraient.

Une &étude comparative de la fiscalité des opérations ban-
caires au Luxembourg, ¢'une part, et dans des places concurrentes,
d'autre part, est en voie d'élaboration auprés de 1tAssociation
des Banques. Les conclusions devraient en 8tre analysées de trés

prés par les instances gouvernementales.
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Le Conseil Economique et Sccial constate avec regret que
parmi les doléances exprimées en metifve fizcale par le secteur

bancaire figurent toujours {(voir avis de 198.4):

- le reldverent des limites pour l'imputation des impSts
Etpangers;

- 1l'extension du réseau des conventions contrs 13 doubls
impositions

« la révision du régime de la taxe d'abonnement frappant
les sociétés de financement vectrices d'emprunts;

- l'instauration de modalités d'imposition calquées sur
celles en vigueur dans d'autres pays pour attirer des
experts étrangers en vue de lancer de nouvelles activités;

-~ l'exemption de la TVA sur l'or de placement, ou au moins

une imposition 3 un taux trés réduit.

Le Conseil Economique et Social ne voudrait pas manquer de
relever que les mesures restrictives, prises en son temps dans
une série de pays et qui avaient favorisé 1‘'établicsement &
Luxembourg de certaines banques é&trangéres d’importance mondiale,
ne sont plus d'application. Le rapatriement d'une partie de leurs
portefeuilles-crédits dans leurs pays d'origine ou leur transfart
dans d'autres places financiéres oll elles se trouvent &galement
&tablies sont donc toujours possibles.

Le Conseil Economique et Social juge positif le fait que les
bénéfices réalisés permettent aux bangues la constitution de
provisions adéquates®, lesquelles sont dfailleurs favorisées
par une attitude ouverte des autorités bancaires et fiscales &
l'endroit des mesures de prudence, notamment en matidre de
risques souverains. La constitution, au cours des trois derniers
exercices, de provisions tris importantes correspond, en partie
au moins, 4 un décalage dans le temps de recettes fiscales. En
effet, les efforts entrepris par les pays en difficultés en vue
de surmonter leur incapacité 3 rembourser leurs dettes devraient
permettre dans les ann€es 3 venir l'annulation d'une partie des
provisions constituées, par une entrée au compte de pertes =t
profits des banques concernées.

“ Voir tableau ci-aprés: amortissement et constitution de
provisions.
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Le Conseil Economique et Social ne voudrait pas manguer de
foire Gtat dans le présent avis du probléme de la participation
des banques dans des projets comportant un capital 4 risque

et ceci dans le cadre de la diversification industrielle dans

notre payos.

Le secteur bancaire luxembourgeois a £té scllicité pour
supporter financidrement des projets présentant des risques fle-

-
=

vEs, ce gui entraine en méme temps ~ en cas de rfussite ~ um

-

]

¥

wort important pour 1'économie luxemhourgIiolse.

2

Des projets récents ont démontré que plusieurs banques sont
prétes 4 participer d l'effort du Gouvernement pour diversifier
nos structures &conomiques, non seulement par des crédits,mais
zussi en prenant des participations minoritaires. Le régime de
bangue universelle qui existe A4 Luxembourg le permet. Il reste
gue ces interventions ne peuvent se faire qu'en relation avec
un certain pourcentage des fonds propres & déterminer par les

organes compétents de chague institution financiére.

Le Conseil Economique et Sccial propose que soit étudiée
la mise en place d'une réglementation de base qui [ixe des
conditions adaptées - notamment du peint de vue fiscal = X cette
nrise en charge de risques &levés. Les banques concernées pensent
particulidrement A& des possibilités Elargies de constituer des
provisions spéciales qui seraient admises par l'administration
des contributions et ceci d'office,en attendant que les projets

mis en route se vrévélent bénéficiaires.
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225. Les_clagses moyennes

Tant la déclaration gouvernementale du 22 juillet 198h
que la déclaration du Gouvernement du 18 avril 1885 sur la
situation &conomique, sociale et financiere du pays ont expressé-
ment reconnu 1'importance primordiale gque le secteur des classes
moyennes joue dans 1'équilibre économique et sur le marché de
1'emploi. Dans ces mémes déclarations, la nécessité a &té
soulignée de soutenir cette composante fondamentale de notre tissu
8conomicue, d'adapter le cadre de son fonctionnement et de
créer, par des mesures spécifigues, un climat de confiance

propice au développement des activités.,

De son cBté et en insistant sur le contexfe a moyen terme,
le Conseil Ecoromigue et Social avait déja relevé dans son avis
du 3 juillet 1984 sur la situation économique, financigre et
sociale du pays les lignes de force du r&le actif des classes
moyennes, l1es accents pour une politique future et les problémes
spécifiques & cerner. L'ensemble de ces considérations reste
pleinement valable, voire a gagné enccre en actualité et en

importance.

Tout en renvoyant d&s lors & ces développements détaillés
antérieurs, le Conseil Economigue et Soccial se limite & pré-

ciser quelgues objectifs prioritaires.

La limitation des hausses, voire la stabilité des prix
s'impose au méme titre pour le maintien de la compétitivité

deg entreprises que pour la préservation du pouvoir dtachat,

Pour &tre efficace, une politigue des prix active doit é&tre
axée principalement sur 1'encouragement de la libre concurrences

allant de pair avec la protection et l'information adfquates des -consommateurs.
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La concertation avec les agents &conomigues @st la rdgle. La
contrainte administrative <evrait Btre réservie aux situations snioliicues,
dans lesquelles notamment la concurrence et les mécanismes
régulateurs des marchés pourraient dtre bloqués ou s'avérer

inefficaces, et aux abus constatés dans l'une ou 1'autre filidre.

Le Conseil Economique et Social constate gque les entreprises
du commerce et de 1l'artisanat ont itérativement offert leur
collaboration active pour procéder A des enquétes économiques
sectorielles portant sur les structures de prix. Elles sont
prétes 3 débattre les analyses et les justifications des marges de
couverture qui sont 3 adapter aux réalités économiques changeantes.
Le dialogue et les analyses devralent, dss lors, pouvolr s'orga-

niser au mieux dans les enceintes compétentes.

Les entreprises relevant des classes moyennes ne sauraient
routefois atre considérées comme uniques responsables ni de
1'inflation importée, tributaire, entre autres, des politiques
menétaires et des termes d'échange, ni des séguelles de 1'infla-

tion autogénérée, ni du renchérissement général des colts.

En tant que dernier maillon d'une chaine de distribution
souvent complexe et remontant inévitablement i des importations
obligées, le commerce de détail en particulier a déja pu prouver
qu'il est disposé et outillé pour prendre les responsabilités qui
1ui incombent en agissant sur la portion, presque
toujours congrue, sur laquelle il a une emprise. Cela étant, il
serait illusoire d'axer une action contraignante sur les seules

marges ae couverture.

L'appui des instances publiques au niveau des mécanismes
de formation des prix 3 liimportation pourrait s'avérer un outil

dont 1l'efficacité serait autrement déterminante.
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Le Conseil Economique et Social note avec satisfaction
qu'd 1l'issue d'une large consultation et d'un effort méritoire
dtanalyse autocritique, les milieux du commerce organisé au
sein de la Confédération générale du Commerce ont procédé 3
1'élaboration d'un avis sur les nouvelles formes de distribution,
avis qui a été remis récemment au Gouvernement et qui se fonde

sur une concertation active.
Les principes de base suivants sont émargés:

~ Le commerce &tabli doit &tre s€curisé, Il doit pouvoir
bénéficier de meilleures possibilités pour se consolider et se
développer.

- Les centres commerciaux urbains gagnent 3 &tre revalorisés
pour accroitre leur attrait.

- Le commerce &tabli, tout en actant une vigilance soutenue
d l'égard du développement incontrdlé des grandes surfaces
périphériques, s'attachera & poursuivre les efforts de moder-

nisation et l'adaptation aux nouvelles formes de distribution.

- Les positions dominantes, plus particulidrement leur
utilisation abusive dans la mesure oll elle est constatée dans
les faits, sont & enrayer afin de sauvegarder une saine et
libre concurrence,

- Le commerce &tabli doit pouvoir disposer des moyens, égale-
ment financiers,qui lui permettent d'accéder 3 des sources
d'approvisionnement & des conditions de colit indispensables

+

au maintien de sa compétitivité.
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Un préalable essentiel, devant, entre autres, permettire
d'apprécier objectivement les notions de perturbations écono-
miques, globales et/ou sectorielles, touchant 1l'ensemble du
pays et/ou certaines régions ou localités, consiste dans
1'&laboration urgente d‘'une &tude exhaustive dégageant les
structures commerciales existantes; la mise en ceuvre d'une
politique dfencadrement et des orientations futures -~ dont les
possibilités d'approvisionnement rationnel dans un cadre

d'équilibre régional - s'en trouvera facilitée.

Dans ce méme contexte, une importance non négligeable
revient 3 une adaptation de la légisiation sur la concurrence

déloyale, notamment en matidre de soldes et de publicité.

2253, Le _dreit_de_ 1'établis

~

Un rdle particulier revient & la SNCI et 3 la loi-cadre
des classes moyennes pour favoriser la création d'entreprises
nouvelles aussi bien que pour consolider llextension et la

diversification des entreprises existantes,

La sélectivité dans l'alleocation des aides & diversifier
s'oriente essentiellement d'aprés les investissements de

premier &tablissement ou d'extension.

Le Conseil Economique et Social donne d considérer si,
dans certaines gituations, les stocks ne devraient pas étre
retenus pour déterminer la base d'assiette de référence en
vue de fixer des énveloppes d'aides, autrement importantes

dans ce cas.

L'accés au marché des capitaux et, en général, la contri-
bution & la consclidation des assises financiéres indispen-
sables des entreprises reste un probléme crucial. Dans certains
cas, la situation pourrait &tre allégée sans doute par 1l'ex-
tension de la formule des préts participatifs aux créations

et aux extensions des petites et moyennes entreprises.
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Dans cette méme approche, la réduction des taux d'intérét
sur les fonds 3 emprunter et, surtout, la constitution ou la
consolidation du capital par le biais d'une exonération fiscale
adéquate des excédents réinvestis, contribuerait utilement a

pétablir des disponibilités indispensables & 1'autofinancement.

Une modulation plus efficace de liamortissement accéléré
et, avant tout, 1tabelition ou, pour.lé méinsi une adaptation de
l'assiette, des plafonds et du taux d'imposition de 1'impdt
commercial, comporteraient un allégement appréciable des colits de
financement des investissements. Il est vrai que ces aspects,
intéressant plus particulisrement les classes moyennes, font
partie d'un ensemble de questions relevant de l'environnement
fiscal général qu'l faut sans doute repenser dans plusieurs
composantes.

Sans préjudice des aléas et des difficultés 1liés 3 une
réforme globale des finances communales, la raison d'é&tre et
1'application des impSts commerciaux, c'est-d~dire de 1'impdt
commercial et de 1'imp&t sur le total des salaires, devront
8tre reconsidérées 3 bréve &chéance, compte tenu de leurs effets
anti-éccnomiques.
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2254. La_construction
La situation conjoncturelle précaire du marché de la
construction s'est accentuée 1l'annde passée, le nombre d'ouvriers
occupés dans les 1.464 entreprises du secteur de la congtruction
ayant diminué de 16.152 en 1983 & 14.642 en 1984, soit de 1.510

unités.

Les perspectives relativement sombres pour l'année 1985,
aggravées par des difficultés d'adaptation structurelle de
1'offre aux besoins 3 moyen terme, ont amené et les partenaires
sociaux et le Gouvernement 3 se pencher sur ce probléme particulier
en vue de dégager des mesures devant permettre aux entreprises

d'opérer un ajustement sans trop de heurts.

Dans 1l'optique conjoncturelle, il importe d'éviter, dans la
mesure du possible, un dégagement aussi désordonné gqu'inutile de

la main-d'oeuvre temporairement excédentaire.

- I1 est renvoyé 3 cet &gard au rapport discuté par la
"Tpripartite Construction" de mai 1984, qui contient une panoplie
de propositions cohérentes jugées nécessaires pour engendrer

la relance du marché de la construction.

-~ T1 est renvoyé également aux cris d'alarme et aux inter-
ventions <es partenairves soclaux auprés des instances
politiques et des enceintes tripartites ad hoc, tels le Comité

de Coordination tripartite et le Comité de Conjoncture.

- Le Conseil Economique et Social constate que le Gouvernement
stest exprimé 3 plusieurs reprises sur le fond du sujet, notamment
dans la déclaration gouvernementale du 23 juillet 1984, 1la
déclaration du 18 avril 1985 sur la situation économique, sociale
et financidre du pays et lors de plusieurs réunions du Gouvernement
en Consell.
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- Le Conseil Economigue et Social ne méconnalt pas gqu'un
ceptain nombre de mesures ont été décrétéés et prises, notamment
le maintien & un niveau élevé des dépenses budgétaires destinées
3 la construction, l'élaboration d'un plan de financement pluri-
annuel des fonds d'investissement, la mise en place et 1'extension
de mesures relatives au logement social et la construction d'en-
sembles de logements sociaux, l'admission temporaire des métiers

du parach&vement au chbmage partiel.

- 81 les mesures prises n'ont pas - jusqu'ici ~ conduit aux
résultats escomptés, le Conseil Economique et Social y voit

plusieurs raisons:

. D’une‘parts la pidce maitresse du projet de construction
de logements dfensembles portant sur 550 unités et dont la mise
en chantier avait &té prévue pour début 1985 est mise en cause,
et des projets équivalents de la méme envergure font défaut ou
ne sont pas techniquement préts pour représenter, dans les délais

souhaitables, une compensation.

. D'autre part, le Gouvernement, tout en mettant lTaccent
des mesures spécifiques de la relance du secteur de la construc-
tion sur le volet social, poursuit plutdt une politique sociale =
qui certes est louable et qui devrait rev&tir un caractére
permanent - mais qui risque,de par sa nature,de ne pas aboutir

3 une relance de la construction & elle seule.

Le Conseil Economique et Social estime en effet qufon ne
doit pas confondre les objectifs de la politigue sociale et de
la politique économique et qu'une relance effective de la cons-
truction privée devrait &tre provogquée par des incitations gqui

sollicitent directement les investisseurs privés potentiels.
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Fn plus, le Conseil Economique. et Soccizl estime que les
initiatives en matidre de construction de logements dtensembles .
sous 1l'égide des pouvoirs publics, ne devralent pas se développer

au détriment de promoteurs privés.

Enfin, le Conseil Economique et Social souligne que les
mesures préconisées et retenues lors de la réunion tripartite
WConstruction” de mai 1984 constituaient un ensemble cohérent
st efficace, alors gue les initiatives prises Jjusqu'd ce jour

restent fragmentaires et insuffisantes.

Par ailleurs, le Conseil Economique et Social renvoie &
son avis spéecifique sur la réforme des baux 3 loyer du 28 février
1383, notamment pour ce qui est des finalités économiques et
sociales et tient 3 souligner la nécessité de légiférer dfurgence
en cette matidre. En effet, la réalisation des vues du Conseil
Economique et Social en cette matidre est susceptible de réoriente:

& moyen terme les fonds placés actuellement ailleurs.

Le Conseil Economique et Social se doit &galement de rappeler
le degré de corrélation &troit de liactivité de la construction
avec celle des secteurs fournisseurs. Il insiste particuliérement
sur le rdle multiplicateur d'emplois en aval et les effets induits
dans des branches qui se développent & la suite dTune politique

bien congue en matiére de construction.

- En présence du rapport sur la gituation conjoncturelle dans
le secteur de la construction, &laboré par un sous-groupe de
travail de la “Commission du Batiment" (mai 1985), veformulant,
aprds actualisation des données conjoncturelles, des propositions
concrites, le Conseil Economique et Social se doit également
dlinsister sur la nécessité de compléier les mesures prises
actusllement, de remplacer les projets qui ont £té tronqués et

retardés et dlagir d'urgence.
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226, L'agriculture et _la_viticulture

A lloceasicn de ses propositions de prix agricoles peur la
carpagne 1935/1985, la  Conmission des Communautés eurc-
péennes a rappels gue les riésultats de L'activité
siricole sont influencZs par un ensemble ce facteurs
gul ne tiennent pas uniquement 3 1'évolution des grandes
variables macro~&conomiques, mais aussi et surtout 3 la situa-
tion et aux caractéristiques propres de 1l'agriculture et des

marchés agricoles.

Aussi l'année 1984 a~t-elle démontré une fois de plus
que l'agriculture est l'activité économique la plus directement
assujettie aux aléas climatiques. En effet, 1'agriculture
luxembourgeoise s'attendait 1'an passé 3§ un résultat ex -
ceptionre} des productions céréalidres. Malheureusement, des
pluies incessantes, au début du mois de septembre, ont détruit
une trés grande partie des récoltes céréalidres.

b3

Ce sont les caractéristiques propres 3 la production
agricole et aux marchés agricoles qui placent 1l'agriculture
européenne, et, partant, l'agriculture luxembourgeoise, 3 la
fin de la premiére moitié des années quatre-vingts, devant
une série de défis exigeant un aménagement indispensable de
la politigque agricole comnmune.

2262. Leg_tensions_sur_les marchés_des_produit

Au niveau communautaire, la PAC se voit confrontée 3 une
augmentation relativement modeste de la demande alimentaire
intérieure,face 3 une progression soutenue de la production
agricole,due notamment 3 1l'amélioration des rendements et des
techniques de production. Il semble donc &vident que la PAC
doit trouver, & bréve &chéance, une réponse valable i ce
probléme de fond.
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Au niveau des marchés extérieurs, depuls plusieurs
annfes d&éi3, des tensions croissantes se manifestent entre les
Etatz~Unis et la Communauté européenne en matidre de commerce
international de preduits agricoles. Il s'y ajoute que 1'élar-
zissement de la Communauté vers l'Espagne et le Portugal n'est
gudre apte A apaiser ces tensions et confrontations sur les

marchés nondiaux.

Le fait est que la demande solvable n'est pas suffisante
pour l'écoulement, & des prix &quitables, des quantités
offertes, ceci malgré les grands besoins alimentaires existant
3 travers le monde. Il s'y ajoute une instabilité caractéris-
tique sur les march&s mondiaux des produits agricoles qui,

5 1'avenir, continue & faire pression sur la formation des

revenus tirés de l'activité agricole en Europe.

2263. Le_réaménagement de_la PAC

Dans son avis annuel de 1984 sur la situation 4conomique,
financidre et sociale du pays, le Conseil Economique et Social
avait d&3j3 signalé que la PAC venait-d'amorcer un tournant
important, ceci sous l'effet combiné du dépassement du stade
de l'auto-suffisance pour certains des principaux produits
agricoles, des tensions et pressions commerciales se manifes-
tant sur les marchés mondiaux et des difficulté€s budgétaires

de la Communauté.

Ainsi, le principe de la limitation des garanties de
prix et d'intervention pour certains produits, introduit dans
1'organisation des marchés par le biais des seuils de garantie,

a été renforcé & 1'intérieur de la PAC.
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Abstraction faite des conséquences négatives sur le revenu
agricole pouvant résulter de la situation dans le secteur CEré-
alier, il est d'ores et déja certain que les effets les plus
incisifs de la nouvelle PAC pour 1l'agriculture luxembourgeoise

risquent de se retrouver au niveau de la production laitieére.

Depuis avril 1984, un systéme de quotas de livraison est
d'application dans le secteur laitier. Certes, pour le Luxem-
bourg, grace i un contingent supplémentaire de 25 millions de
kg attribué & notre pays par rapport & l'année de référence
(= année 1981 + 1% + 1%), la production laitiére nationale
a pu augmenter encore en 1884/1985 de 2,75%, sans gu'un
préldvement supplémentaire ait &té appliqué. Un réaménagement
des orientations de la politique agricole luxembourgeoise est

néanmoins devenu indispensable.

Pour la campagne en cours, la quantité globale garantie
a été ramenée au niveau correspondant aux livraisons de 1881 plus
1%. Le Luxembourg a toutefois pu conserver son contingent

supplémentaire.

Dans le contexte de la maitrise du volume de la producticon
laitidre, le Conseil Economique et Social a également pris
connaissance du réglement du 1% mai 1985 accordant une indemni-
té aux producteurs s'engagant d& abandeonner définitivement la

producticn laitiére.

La taxe de coresponsabilité, imposée en supplément 4a la
limitation de la production laitidre, a obligé les producteurs
de lait luxembourgeois & payer dans les caisses de la

Communauté européenne les montants suivants pour les années:

198y 90.578.0587 francs
1983;: 59.271.254 francs
1982: 56.737.982 francs
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Pour la campagne 1985/1986, le taux de base du prélaévement
de coresponsabilité est ramené au niveau 1983/1984, c'est-i-dire

d 2% du prix indicatif du lait.

Le Consell Economique et Social regrette le retard préju-
diciable apporté aux décisions en matiére de fixation des prix
agriceles communautaires pour la campagne en cours. Par la
force des choses, ce retard s'est également répercuté sur la
révigsion du réglement grand-ducal portant application du régime
des quotas laitiers au Luxembourg, ayant couvertla période
allant jusqu'au 31 mars 1985. Ce retard apporté & l'adaptation
d'un réglement ayant des conséquences incisives sur la pro-
grammation de la producticon laitidre dans les exportations
agricoles, est de nature & faire perdurer un climat d'incerti-

tude parmi les agriculteurs,

. e ane M M L e W e L e e

Face aux défis lancés par les récents développements en
agriculture ainsi que ceux & venir, et aux fins de définir
les perspectives d'avenir pour 1l'agriculture européenne, la
Commission des Communautés européennes a initié un large débat
sur les thémes tels que l'agriculture dans la société, le
commerce extérieur agricole, l'agriculture et l'environnement,
les productions alternatives et les nouvelles utilisations
de produits agricoles, débat auguel les organisations pro-

fessionnelles seront associées.

Le Conseil Economique et Social est d'avis que la réflexion
ainsi engagée au niveau européen devrait inciter les responsables
politiques luxembourgeois, ensemble avec la profession agricole,
i explorer, & leur tour, les voies et les moyens 3 mettre en
ceuvre pour adapter et prémunir le secteur agricole afin de

faire face aux développements des années d venir.

Le 31 décembre 1985, la lol agraire viendra i échéance. Les
travaux préparatoires en vue de 1l'élaboration d'une nouvelle
législation devraient &tre l'occasion pour faire cet inventaire
exhaustif des problémes présents et futurs du secteur agricele
et pour oriemter l'agriculture dans le sens du développement souhaité.
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T1 est certain que l'agriculture doit poursuivre son processus
d'adaptation, afin de pouvoir continuer & assumer pileinement son rdle,
notamment de source directe dlemplois et de revenus et é&galement de
client/fournisseur des industries et services qui en dépendent directe-

ment en amont et en aval.

Le Conseil Economique et Social note avec intér&t gue la nouvelle
politique des structures agricoles, définie au niveau communautaire,
fait apparaitre de nouvellas orientations. Le réglement communautaire
du 12 mars 1985 concernant l'amélioration de 1l'efficacité des structures
de l'agriculture diffdre sur deux points essentiels de la politique
suivie jusqu'ici, afin de mieux tenir compte de ltenvironnement sccio-

gconomique.

D'une part, il y a la volonté manifeste, gréce 4 une plus grande
flexibilité introduite dans ledit réglement, de faire bé&néficier
dorénavant des expleitations beaucoup plus nombreuses que par le passé
de la nouvelle politique des structures, les "plans de développenment”
gtant vemplacés par des "plans d'amélioration”. Le réglement concernant
les structures concrétise ainsi la volonté politique d'aider non
seulement les "mieux placés" comme c'était le cas auparavant, mals les
exploitations qui ont besoin de se moderniser et/ou qui doivent trouver
une aide pour diminuer leurs colts de production, pour améliorer leurs
conditions de travail et pour trouver leur éguilibre socio-&conomigue.

D'autre part, le nouveau raglement entend éviter que des mesures
d'aide n'incitent les agriculteurs & investir dans des voies sans issue,

clest~i-dire dans des productions déja structurellement excédentaires.

Le Conseil Economique et Social est d'avis que les responsables
politiques, en prenant appul sur le réglement communautaire, doivent,
en outre, mattre l'accent dans la nouvelle loi agraire sur 1'encouragemen
des jeunes 3 s'installer en agriculture et a reprendre ll'exploitation
paternelle, le tout compte tenu d'un objectif de rentabilité 3 atteindre

M
& moyen terme.

Par ailleurs, la promotion de l'lexploitation familiale meoyenne
ainsi que les efforts pour favoriser le développement de productions
alternatives sont d'autres poirts importants que le Consell Economigue
et Social voudrait voir examiner, pour le cas échéant, &tre inscrits

dans la nouvelle législation agricole.
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Dang son avis devencier, le Conseil Economique et Social
avait, une fois de plus, plaidé en faveur du rééquilibrage de la
production agricole au Luxembourg. A ce propos, deux points

faibles des structures de production ont &té signalés, & savolr:

~ les importantes exportations de veaux destinées & des
ateliers d’ehgraissement & 1l'étranger et les besoins de la
consommation de viande de veau couverts par des impcrtations;
- le déficit commercial pour notre pays résultant des

besoins d'importation de viande porcine.

I1 est évident que le développement de productions alter-
natives ne saurait se faire d'un coup de baguette magique. Le
support logistigue de nouvelles productions & la ferme doit

Btre aszuré par des efforts en matiére de:

- services d'assistance et de conseil de producticng

- recherche et de 'développement de techniques de.production
améliorées;

- encadrement des exploitations par des unités économiques
de transformation et de commercialisation permettant ainsi

le développement de débouchés sirs.

Bref, un environnement économique, social et politique,
apte 3 provoquer la créativité et l'innovation en agriculture.

decit &tre aménagé.

-~

Du point de vue guantitatif, 1'année viticole a connu, en

1984, une récclite légérement supérieure & la moyenne et la

reconstitution des stocks de vin a ét8 réalisée.

Dans les années 3 venir, un effort accru par rapport & la
commercialisation des vins de la Moselle luxembourgeoise doit
&tre développé. Aussi 1l'accent doit~il &tre mis sur desg vins
de qualité afin que le caractére et limage de marque des crus

-

indigénes soient préservés.
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Finalement, au niveau communautaire, il stagit de
suivre attentivement les mesures prises en matiére dforganisation
des marchés du vin afin d'éviter que la production viticole

ne soit manceuvrée dans une situation des plus difficiles.

En guise de conclusion du chapitre agricole et viticole,
le Conseil Economique et Social constate que les d&fis aux—
quels l'agriculture et la viticulture seront confrontées dans
1a seconde matid des années quatre-vingts pointent & 1'horizon;
il s'agit pour notre pays d'entamer, en temps utile, le processus

d'adaptation.
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22%. Leg Transporis

Un autre secteur qui, en paison de llexiguité du pays,
effectue des prestations assimilables pour une large part
aux exportations, est celul des transporis dont essentielle-
ment les Transports de marchandises. Le Conseil Economigue

et Social prépavant un avis sur l'ensemble de ce secteur,se

17
?.

borna i By G
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voquer guelgues problémes ponctuels aux-

o

t faive face.
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quels cs sscteur do:l

-

Compte tems de la reorudescence du protecticnnisme

7

G433 pelevé dans le chapitre concacré aux relations économigues
extérieures. les epntreprises luxembourgecises de transport par
ns de la concurrence DPar rapport
5. Cet handicap reste pesant,

alors méme que les entreprises adaptent en permanence leur
outil de travall aux novations dans les domaines de la logis~
tique des Tranzports et de la tachnologie des équipements.
gnaler gue les récentes mesures

prises en Belgique en matiére de poids et dimensions détério-

reront an des entreprises luxembourgeoises.
Augsi est-1il urgent gue le Luxembourg adapte sa légis-

tation en la metiBve 8 celle gul entrera en vigueur en Bel-

gique aw levr juillet 1885. Yar ailleurs, il serait indiqué

gue le LuKembhOurg, aui assmme 1a Prfe Suidence du Comsell des Ministres

de 1z Communautd esupopfenne & partir du ler juillet 19385, s'attache

5 eobtenir une havmonisation des dispositions au niveau

eommunavtaire, dent 1ltharmonisation des dispositions en ma-

ridre zoeciale et cels dans le souci d'établir les régles

dlune gaine CONCUDTENQR.,

Ce faisant, il importera de veiller 2 ce que les modi-
fications & intepvenir sfinspivent des réalités et des besoins
du secteur. L'action au niveau communautaire serait utilement
complétée dans lie domaina des transports de personnes par
1télaboration dfune vewl?dble wolitique européenne du tourisme
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en autocar, correspondant aux aspirations de voyages culturels
des populations. Le tourisme par autocar, en affet, ne

devrait voir son essor freiné par des réglementations désuétes .
congues pour des déplacements 3 l'intérieur des frontiéres et,
partant, inadaptées 3 la géographie &conomique et humaine

du monde moderne.

En trafic national, les entreprises de transport de
personnes et le personnel y occupé sont insécurisés par 1'arrét
du Comité du Contentieux du Conseil d'Etat du 16 janvier 1985
annulant la décision ministérislle confiant 3 une entreprise
privée l'exploitation de courses desservant d'anciennes lignes
de chemins de fer. Toutes les parties en cause seraient,
au sentiment du Conseil Economique et Social, bien inspirées
si elles régularisaient, dans les meilleurs délais, la situa-
tion en tenant compte tant des intéréts des CPL que des entre-
prises privées actuellement chargées des transports publics.
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228. Le tourisme

~ Les prestations effectuées par le tourisme sont en
raison de 1'exiguité du pays aszimilables 3 des exportations.
L'0ffice national du Tourisme é&value pour 1984 les recettes
touristiques d quelque 12 milliards de flux. S'il note pour
la m&me année une diminution des nuitées de 8,14% envegistrées
dans les campings et une progression de 2,04% des nuitées dans
les hdtels, il faut toutefois avoir & 1'esprit gue la pro-
gression des nuitées hdtelidres est enregistrée, dans les seules
régions du._centre, de la Moselle et du Sud. Les statistiques
confirment encore que la traditionnelle clientéle touristique
d la recherche d'un confort accru tend & délaisser de plus
en plus notve hdtellerie saisonniére. Il est vral que cette
gvolution s'explique également par la crise économigue dont
souffrent les pays de provenance de la clientéle traditionnelle.
Mais le fait est que notyre hdtellierie, malgré le systéme
d'aide mis en place dans le passé, n'a pas su rattraper
complétement son retard par rapport & ses principaux concurrents
Ne pouvant offrir, 4 l'heure actuelle, 3 ses clients les
agréments qui sont courants chez nos voisins, faisant de
1"hdtel un lieu de sé&jour et de divertissement en cas de
mauvais temps, 1l hdtellerie saisonniére ne comporte pas encore,
en dépit des efforts consentis en beaucoup d'endroits, un
nembre suffisant d'établissements offrant le confort recherché

par la clientidle d'autrefois.

Aussi le Conseil Economique et Social ne peut-il que
souscrire & l'intention manifestée dans la déclaration
gouvernementale du 23 juillet 1984 d'améliorver l'attrait de
notre pays par une offre touristigque plus diversifiée notamment
par le développement du tourisme de congrds et par l'amé&liovra-

tion de la qualité de 1'infrastructure touristique.

- En ce qui concerne plus spécialement le développement
du tourisme de congrés, une réflexion approfondie est de mise,
alors que l'hémicyele du Kirchberg ne peut gudre &tre utilisé
3 cette fin et reste essentiellement réservé 4 sa finalité
européenne, La rentabilité des grands centres de congreés. .

mondiaux &tant douteuse, cette réflexion pourrvalt utilement
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s'orienter vers une offre hételidre proposant & la fols un
hébergement de premier ordre et des salles de réunions

bien Bquipées et susceptibles de faire de la Ville de
Luxembourg un point de ralliement ou s'organisent & 1l'intérieur
méme des hdtels de haut niveau des négoclations dTaffaires

ainsi que des séminaires de travail et de formation.

T1 appartiendrait évidemment & ces grands hltels de luxedont

le rayon d'action dépasse nécessairement le cadre exigu de notre
marché national, de prospecter les marchés étrangers par une
publicité adéquate pour attirer une clientéle

spécifique que le pays, pour &tre trop peu connu des milieux
dtaffaires visés, ne vrecoit actuellement qu'en nombre réduit.
Considérées sous cet angle, les nouvelles implantatiocns, compa-
rables aux créations d'industries nocuvelles,; ne concurrenceront
guére 1'hdtellerie existante, mais seront susceptibles au
contraire d'&tre 3 l'origine de tout un courant nouveau
d'affaires, avec des retombées utiles pour l'ensemble de
l'économie dont notamment la gastronomie et le commerce. Les
considérations que développera 1'expert désigné par le Bouverne-
ment pour £tablir une analyse de l'utilisation des capacités

des grands hdtels existant actuellement sur la place de
Luxembourg, constitueront certainement un &lément indispensable
de cette véflexion qu'il faut faire en matidre de développement
de la vocation de la Ville de Luxembourg comme centre de congrés

et comme capitale européenne.

- L'étalement de la saison touristigque est un des moyens gue
suivant la déclaration gouvernementale du 23 juillet 1884 il importe
de favoriger. Le Consell Dconomigue et Social se demande
s'il n'est pas possible de drainer la clientéle avisée d'hommes
d'affaires et de cadres supérieurs gue les grands hdtels de haut
niveau se proposent de réunir en congreés et en séminaires vers
1'hétellerie luxembourgeoise traditionnelle éparplllée dans les
régions touristiques du pays pour un sé&jour de repos et de dé-
tente aprés les sessions de travail en ville. A cette fin,
1'hotellerie traditionnelle se propose d'ailleurs de moderniser
des établissements situés dans les principaux centres touris-
tiques du pays pour leur conférer un standard de confort et
L'infrastructure de loisir comparables & ceux de leurs

concurrents. Ces établissements qui conserveront la dimension de
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1'h&tel familial traditionnel luxembourseois, davrent servir de moteur 4

la relance ¢u tourisme de gqualité pourvoyeur de devises &tran-
gdres. Le cadre des investissements 4 assurer par &tablissement
ainsi que leur caractdre et les dimensions devront &tre délimi-
t€s par des critires et des normes minima et maxima des plus
stricts (dimension des chambres, &quipement, restaurant, bar,
saleons, saunas, solariums, installations de sport, alentours

du batiment, parcs, aires de jeux). Le cclt d'un tel projet
s'établira par &tablissement dans une fourchette entre 8o et
1oo millions de flux, soit un cofit d'investissement d'environ

5 millions de flux par poste de travail.

- En vue d'inciter les hételiers & créer cette infra-
structure complémentaire 3 celle répondant au développement
de la Ville de Luxembourg comme ville de congrés et capitale
eurcpéenne, il sera nécessaire d'aménager certaines disposi-
tions,notamment d'ordre fiscal et financier. Ces aménagements

ponctuels et spécifiques comporteraient utilement:

. une enveloppe élargie de subventions de capital au
titre de 3e plan quinguennal;

. un assouplissement des conditions d'octroi des
crédits d'équipement par une extension de la durée

3 15 ans, par concession d'un moratcire de remboursement
de deux ans aprés le démarrage de la nouvelle exploi-
tation et par un amortissement progressif du crédit
dféquipement selon les possibilités prévues par la
réglementation en vigueur;

. une extension du champ ¢'application de l'aide
fiscale temporaire 3 1l'investissement a 1'outil
de 1'hédtelier cgu'est 1l'immeuble et une augmentation
des plafonds prévus par cette méme lol pour 1'in-
vestissement de remplacement et pour l'investissement
complémentaire;

. un aménagement judicieux des modalités d'amortissemen
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3. L'EVOLUTION ET LA POLITIQUE S0CIALES
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311. La situation sur le marché de 1l'emplol

o Fim m G e ek AGA R WL e i W s T et

- L'évolution générale de 1'emploi et de la population active
au cours des dernifres années est documentée dang le tableau

ci~aprés:

arn v N " - et Tk S et i s D e ke e S M S A

Undité: mille

1980 1981 1982 1883 1984
1. Emplol interieur 158.1 | 158.6 | 158.1 | 157.7 | 158.3
~ galariés 136.9 138.6 138.5 138.4 139.L
- non salariés 21,2 1 20.0 ] 18.6 | 19.3{ 18.9
2. Frontaliers nets 6.8 6.7 6.7 7.0 7.4
- frontaliers étrangers
travaillant au Luxembourg 13,0 13.8 i1 8.5 14.5
- frontaliers luxembourgecls
travaillant & 1'étranger (=)0.5 [ (=)0.5 | (~)0.5 [ {~)0.5 {(-)0.5
- fonctiomaires et agents
des organismes intermatio-
naux (=)6.1 [ (-)6.6 {(~)8.9 {(~)7.0 {{~}7.0
3. Bmploi national (1) - (23 151.3 151.9 151.4 15¢.7 150.9
4, ChOmeurs 1.1 1.6 2.0 2.5 2.7
§5. Population active (3) + (¥ 152.4 | 153.5 | 153.4 | 153.2 | 1B3.%

Source: Estimations STATEC.
Fn 1984, 1l'emploi intérisur a enregistré une légére augmentation, alors
que pendant les trois années précédentes, il accusait un

mouvement de recul.

L'enmploi non salarié accuse & nouveau une 1légdre régression.
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Au cours de la période 1980-1984, plus de 2.000 emplois
salariés intérieurs ont &té& créés; la partie essentielle de ces
créations d'emplois est répercutée dans les statistiques de 13881,

alors qu'entre 1981 et 1983, les chiffres relatifs a llempleoi

non salarié intérieur documentent une tendance régressive.

Ainsi, la reprise de la croissance de l'emplol, au cours
de 1984, est essentiellement localiséedans les services et les

industries nouvelles,

De 1880 & 1884, le nombre des frontaliers étrangers

travaillant dans le pavs siest acoru.

Ainsi, les frontaliers étrangers représentent ho% de
1'acoroissement de 1'emploi salarié au cours des annges 1983/

1984, En 1984, les frontaliers &trangers représentalient 9,7% de

la population active.

Par ailleurs, le ncmbre des chdmeurs s'est accru de 200

unités au cours de cette période.

-~ Suivant les statistiques de la sécurité sociale concernant
la main-d}oeuvre salariée en 1984 et au cours des trois premiers

mois de 1985, les données ci~aprés peuvent &tre soulignées.

Au 21 décembre 1984, les frontaliers étrangers représentaient
lo,7% de la main-d'oeuvre salariée. A cette méme date, ils

constituaient 14,4% des assurés ocuvriers,

Au cours des trols premiers mols de 1985, la population

salariée a poursuivi son mouvement ascendant.

L'augmentation des effectifs de la main-dioeuvre salariée
au cours des trois premiers mois de 1985 par rapport d la m&me

période en 1884 s'éidve & 2.188 unités,
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Au cours de cette période de référence, l'augmentation de
la main-d'oeuvre salariée d'aprés le statut socio-professionnel

se présente comme sult:

Statut Unités %
Quvriers 554 25,32
Employés privés 1.519 89,42 |
Fonctionnaires et

agents publics 115 5,726
Total | 2.188 | 100,00

!

En ce qui concerne l'accroissement du nombre des frontaliers

&trangers, 1l a été de S76 unités dont 616 cuvriers.

- De manidre générale, si la situation sur le marché de
l'emploi se présente, & la lumidre de lfanalyse statistique,
dans une optigue plus favorable Qu@ dang les autres pays esuro-
péens ~ les chdmeurs ne représentant que 1,8% de la population
active - il ne faut pas pour autant oublier gque le chdmage se
ressent de manidre différente dans une économie de petit espace

que dans des entités Economiques plus grandes.

En effet, une des caractéristiques de notre marché de
ltemploi est son extréme sensibilité par rapport & toute
fluctuation positive ou négative snregistrée dans une entreprise
ou dans un secteur et le fait que ces mouvements ont des retombées
sociales autrement importantes dans un  espace économique

réduit, tel le ndtre,
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Dans cette optique, le niveau du chémage reste précccupant
tel qu'il ressort de l'analyse statistique reproduite au chapitre

4112. concernant l'évoluticn du chémage de 1978 & 188S5.

Néanmoins, il ne faut pas oublier qu'en 197§, la situation
gconomique et les perspectives du marché de 1l'emploi é&taient
placées sous le signe de la récession économique mondiale et de
la nécessaire restructuration de notre outil industriel et

plus particulidrement celui de notre industrie sidérurgique.

Or depuis 19584, les prémisses ont changé, car l'on assiste

3

3 une certaline repriss ltoctivitl économigque. I1 ='y ajoute

de
aussi que les instruments mis en place dans le caderg de la lutte

Ty
e
e

so ont d

e

contra la cr

porté lesurs fruits.

Ainsi, on peut s'attendre & ce que les tensions sur le

marché du travail soient moins fortes que par le passé.

Dans ce contexte, une attention particuliére doit &tre
portée aux problémes structurels du marché de l'emploi, & savolir
notamment ceux relevant de 1'inadéguation entre les offres et

les demandes diemplol.

3112. L'évolution du chbmage
~ Les tableaux ci-aprés documentent l'évolution du chimage

de 1978 3 mai 1985 suivant différents critéres:

. 1'évolution générale (tableaux no. 1 et no. 2, pages 73 a 76);
. l'age des demandeurs dfemploi (tableau no. 3, page 78) 3
. la durée d'inscription (tableau no. Y, page 80);

. le chémage complet indemnisé (tableau no. 5, page 82).
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e mcrs AE A v . L Ty o o i S A LD A a0 e S o M . 1 T D P e o bt e e A ) s S R B

Offres d'emplol non Demandes d'emploi nen
Arnnée satisfaites satisfaites
(moyenne
annuelle) Hommes Pemmes Total Hommes Femmes Total
N % N % N % N %
i ] i :
1878 1a4 173,76 | 69 125,24 | 263 | 659 {56,52 | 507 143,48 |1.166
{
1979 194 176,98 | 58 123,02 | 252 535 150,71 | 520 149,29 |1.055
i
1980 s 170,05 62 ?29,95 207 526 ;48,08 568 :5l,92 1.094
1881 161 :67,33 Lg }32,67 150 830 153,24 729 (46,76 {1.559
i i
1982 88 ;57,89 6l 142,11 152 §1.0%0 153,40 949 146,54 2.039
1
1883 102 160,00 58 :HO,DD 170 11.337 ;54,00 {1.139 ;46,80 2.476
1984 125 :53313 73 136,87 | 198 |1.355 50,28 [1.340 {143,72 |2.695
Janvier— ! : [ :
Mai 1885 123 157,75 30 lL#2525 213 1.452 153,15 {1.280 :?46,85 2.732
' | ) | . ;

Source: ADEM.
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Méme si 1'emploi salarié intérieur a augmenté en 1984 et que
les tensions sur le marché du travail sont 3 la baisse, 1l'on
constate, selon les critéres qu'on applique en la matidre, des

t+endances contradictoires.

Ainsi, les tableaux font apparaitre que les demandes d'emplol
non satisfaites ont augmenté, en moyenne annuelle, de 1978 &
1984,

Cependant, les chiffres disponibles pour les cing premiers
mois de 1985, comparés & ceux de la méme période de 1884, ne
permettent pas de constater si 1z situation s'est inversée ou

noll.
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. Las_statistiques demandes
emandzurs <25 25 69 > B0 Total 100%
p,-a’
[Yemplolg-" )
o fge N % i % N %
d,..’-"'
i i § 1
; Z i
515 ; P16 ,0u 5 i 0,52 1.166
: L i .
307 206 | D 21,0 5 1 0,78 559
5 14
ane [ i 8,07 10 0,20 537
H !
] | ]
1979 = ! i i
w i . ! !
Total 53% 1 50,52 326 ' 30,9501 186 117,63 § ; 0,85 1.055
! ; .l ]
Homme s 210 38,726 ; 183, 24,86 B i 1,12 535
{
Femmas 3au % §2.31 ; 53 :10519 2 : 0,58 520
! : ! t
1280 i ' i i
HEDY { , ; : ;
Total 529 L 938 1 20,84 12 1 1,10 1.094
. P b L at {
Yommes 1k 3 E6, L ZEL 330 1 ! 1.90 5726
- s b oea as . - )
Faemmes 335 , 58,98 ;l3$91 2 1 D,35% 568
' ; : :
- 3 : i ¢
1981 ¢ : ; i
Total 765 oug (18,73 15 E 0,95 1.559
3
[,
318 ¢ 38,21 L 23,37 13 1 1,857
i H . -
ugL oy 51,87 QA3 un A 0,27 729
; . i
i . i
1982 § i i : !
Total gug ! 4§, 54 P18,73 1z | 0,59 2.039
) R B, Vo a e
Hommes w01 ¢ 36,79 P 23,120 P0,73 1.030
Femmes sug |57, T R Bt 0,u3 gug
b £ ¢ '
3 i §
1983 2 i |
freipetiviing i i
Total 1,165 ¢ 47,90 t1g,u3 | 0,38] 2.u76
1 ¥ - - ’
Hommes 525 39,27 L b 0,i5 1.337
' ]
Femmes 61 1 538,03 : :3.3351 1 0,27 1.13¢8
3 M i
: i ; ]
Togu 1 ¢ i i
1984 . : | g )
Total 1,256 | u4§,28 % BIE (20, TH 12, D,ub 2.695
¢ ;
Hommes 505 | 40,27 4B | 25,61 ' 0,37] 1.355
Femmes 721 1 53,81} 400 F15,82 7o, 0,52 1.340
| ] g i
. . ‘ ’ b
Janvier—tai 1995 { z i
Total 1.267 tue,38 | 828 122,62 21 10,77 2,732
Hommes 590 1 BD,LB3 BEL 127,07 g i 0,585 1.452
i l S ; . -
Femmes 577 , 52,88 | 3£ 17,58 13 4 1,01 1.280
4 i |
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~ Quant 3 1'&ge des demandeurs d'emplol, si les feunes de
moins de 25 ans constituent toujours la part la plus importante
parmi les demandeurs d'emploi, cette dernidre a cependant régu-
1i3pement diminuéd depuis 1978. Parall&lement, la proportion des

chémeurs de L1 3 60 ans a augmenté réguliévement au cours des
dernidres années.
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- En ce qui concerne la durée dtinscription des demandeurs
d'emploi, la proportion des chémeurs inscrits plus de trois
mois a2 augmenté depuis 1378 et particulidrement depuls 138Z.
Tls représentent au Cours des cing premiers mois de 1985 plus

de la moitié des chémeurs inscrits (52,2%).
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e o e ot v o e it oD wem a iy i wn B e b ek DAL Mok W i A M N e i M A N G PR G e R SR sme S e

Part dans
1iensenble
Année® Hommes Femmes Totral des deman~
l deurs
N % N | % d'emplol
1378 289 57,23 | 218 | 42,77 505 33,31%
1979 278 51,29 784 k8,71 5472 51,37%
1980 280 45,09 341 B, 9] 6Z1 56,38%
1981 Lug 53,1k 34898 4E,B6 845 54,20%
1882 583 56,80 451 43,20 {1.044 51,20%
1983 722 57,58 532 B, u2 1 1.254 50.65%
198L 726 51,71 678 Wg,249 1.404 572,10%
Janvier-
Mi~mai
1985 785 53,61 688 46,39 | 1,483 53,566%

Source: ADEM~STATEC.

% 1978 & 1983: nombre moyen de chdmeurs (nombre de journées
de travail perdues divisé par le nombre de
jours ouvrables de l'année).

1984 3 1985: moyenne numérique des chdmeurs indemnisés au
cours des 12 mois de l'année.

~ En matidre de chbmage indemnisé, il convient de signaler gue
la part des chémeurs complets indemnisés dans l'ensemble des

demandeurs dlemploi n'a pas sensiblement varié depuis 1878,

312. Les_acticns 2 entreprendre
Les chiffres du chdémage, en apparence modestes par rapport
3 ceux enregistrés dans les autres pays membres de la Communauté
européenne, sont & apprécier, compte tenu de l1a structure de notre

Gconomie et de l'évolution de 1l'emploi salarié intérieur.

Dans le passé, l'impact négatif de la crise a pu &tre atténué
grice 3 la concertation sociale et par la mise en oceuvre d'un
ensermble de mesures assurant la protection sociale et la promo-

tion de l'emploi.
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~ Les mesures successives de politigque du marché du travail
adoptées depuis 1975, ainsi que le volet social d'accompagnemen
de la restructuration de la sidérurgie, ont permils, dans une
trés large mesure, de limiter les déséguilibres du marché de

1'emploi.

Aussi le Conseil Economique et Social est-il convaincu
de 1'utilité de poursuivre ces mesures, moduldes, il est vrai,
suivant les évolutions récentes et prévisibles du marché du

travail.

- Par ailleurs, il convient de poursuivre une politique
active d'emploi, de méme qu'une politique dynamique de gestion

du marché du travail.

Une attention particuliére revient, dans cette approche,
4 l'amélioration de 1'outil statistigue et & son utilisation

systématique dans le cadre de la définition de ces politiques.

Pour ce qui est des politicues de l'emploi et du travail,
le Consell Economique et Social a également pris acte de 1'in-

tention du Geouvernement:

. de renforcer llapplication de la législation en matidre
de cumul d'une pension et d'une activité rémunérée;

. de proposer une riforme du droit de licenciement
s'articulant autour des orientations définies par

le Conseil Economique et Social.

- Dang une optique & court terme, certains problémes sont &
souligner plus particulidrement, tels le chdmage des jeunses,
la non-qualification des chfmeurs, la progression des demandeu:
d'emplol Agés, ainsi gque le chdmage de longue durée et notamme:
celul des chbmeurs arrivant au terme de droit a4 l'allocation

de chémage.
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Dans ce contexte, le Conseil Tconomique et Social demande
quiune analyse prospective du marché du travaill soit engagée
avec l'aide des entreprises par les administrations ayant

compétence & cet effet.

Tl demande encore gque la fonction de placement de
1'Administration de 1'Emplol soit améliorée au moyen
notamment de 1l'informatisation du service de placement et de la

mise en place d'une celiule prospective de l'emplioi.
- Quant & la réglementaticn de la durée du travail, le
Conseil Economigue et Social prend acte de 1'intention du

Gouvernement:

. de promouvoir llapplication généralisée de la semaine
P '

[N
1]

Lo heures;
. de restreindre le recours systématique aux heures
. .
supplémentaires;
. de proposer une réglementation du travail volontaire

d temps partiel.

-~ Dans le contexte du probléme de 1'aménagement du temps de
travail et de la flexibilité du travail, il conviendrait d'exami-
ner, en particulier. 1'opportunité de poursuivre une politique
d'incitation au retrait dfactivité par le biais notamment de la
mise en place d'un nouveau modéle de vretralt volontaire diacti-

vité des travailleurs &gés.

~ Quant & l'aménagement du temps de travail, le Gouvernement

a estimé, dans sa déclaration gouvernementale du 23 fuillet 1984

"qu'il appartient aux partenaires sociaux de définir
souverainement les rythmes et les modalités de la
réduction et de laménagement du temps de travail
dansg le cadre de 1l'autonomie contractuelle en tenant
compte de la diversité des situations des entreprises
et des branches de l'activité é&conomique. Il ne
prendra pas d'initiative en vue d'une réduction
légale de la durée du travail. I1 est pré&t toutefois
2 suivre toute mesure de politique du temps de travail
qui serait concertée au niveau communauvtaire."
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Le Conseil Economique et Social tient 4 rappeler ses
prises de position en matidre d'aménagement du temps de travail
suivant la ligne dégagée dans ses avis devanciers annuels et

dans ses avis du 22 aclt 1883 et du 3 juilllet 1984, 3 savoir:

ol sinivrgini it +u Srudiiusipuigng i S RPLEpERIRREE SRR

..... le Conseil Economique et Social penses qu'd
moyen terme une réduction du temps de travail apparait
comme un des moyens pour rééguilibrer durablement le
marché du travail.

A cet égard, le Conseil Economique et Social a rappelé,
au cours des devnidres années, les différentes formes
sous lesquelles un aménagement du temps de travail
pourrait se faire, dont: :

- l'allongement de la durée des congés annuels;

- 1'introduction de congés sabbatigues;

- la réduction de la durée journalidre ou hebdo-
madaire du travail.

Par ailleurs, devant la perspective d'un tassement
persistant du marché du travail, un large débat s'est
ouvert, en Europe, sur les moyens qui permettraient

de réduire 1l'offre totale de main~d'oeuvre."

Le Conseil Economique et Social, se référant & ses prises
de position antérieures et aux expériences faites & 1'é&tranger,
estime qu'il appartient aux partenaires soclaux de se concerter
pour ce qui est de 1'aménagement du temps de travail, cela no-
+amment dans les branches ol se signalent des gains de produc-

tivité,

Cette approche est également indiquée si 1'introduction
de nouvelles technologies donne lieu 3 une discussion sur

1'aménagement du temps de travail.

- Le probléme de la flexibilité du travail se trouve

dvoqué dans le contexte de 1'aménagement du temps de travail.
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Le Conseil Economigue et Social entend se limiter en
1toceurrence & quelques bréves remargues, compte tenu du

caractére complexe et délicat de la notion en cause.

Cette dernidre demande par ailleurs une clarification. La
flexibilité s 'applique au niveau de 1'entreprise, contrainte
qu'elle est de s'adapter aux exigences imposées en matidre de
stratégie, de progras économigue, de comportement Zconomigue

et commercial,

La flexibilité du travail est invoquée notamment sur le
plan de la réglementation du tpravail (durde, engagement, licen-

ciement, utilisation des équipements).

Dans 1e prédit contexte, les partenaires soclaux et les
responsables politiques sont bien inspirés en gardant d llesprit

plusieurs facteurs qui se tiennent.

. Un atout important pour notre pays résulte de la paix
sociale,du dialogue et de la concertation (approche bilatérale

et tripartite).

. Ltaspect de la flexibilité du travail se pose dans un
cadpe d'ensemble qui inclut toutes sortes de vigidité&s inhérentes
3 un systéme économigue, social et culturel suivant le modele
européen.

. Plusieurs souplesses se signalent dlores et déid (méca-
nismes spécifiques en cas de orise, négociations collec ctives,

situations particulieéres par branches) .

. Le probléme de la Flexibilité, suivant les deux sens
rappelés ci-dessus, mérite une &tude dans un contexte global,
dans lequel, & coté des coopesantes éccromiques et industrielles” impoytantes
celles relatives 3 la protection adéquate des. travallleurs, tant du point de
vue du. droit gu trevail que <u droit de iz séoorité sociale,gardent tout lewr
poids.

. Une approche unilatérale en la matidre porterait & faux.
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- Finalement, en conclusion 3 ce chapitre, le Conseil Econo-
mique et Social insiste 4 nouveau sur son plaidoyer pour une
politique résolument active d'investissement et d'emploi plus que
jamais indispensable, politique qui devra tenir compte des muta-
tions 8conomiques ainsi que des nombreuses innovations technolo-
giques en cours. Dans ce contexte, le Conseil Economique et
Social renveoie également au chapitre 22. "Les aspects structu-~
rels”™ du présent avis. Les initiatives 3 prendre doivent s'inté-
grer utilement dans le cadre de la programmation &conomigue,

financiére et sociale globale.

32. L'humanisation _et la sécurité du travail

- Un.des obijectifs majeurs de la politique sociale d'ici
1'an 2000 devra consister 3 habiliter 1'homme 3 s'approprier
les mutations technologiques et culturelles gul commencent 2
prendre-contour au profit de son émancipation et de sa respousa-
bilisation personnelies et collectives articulées dans une
société pluraliste, solidaire, dynamique et dans un environnement

physigue centré sur lui.

A l'instar des déclarations gouvernementales, le Conseil
Economigue et Social est également convaincu qufune politique
d'humanisation des conditiaons de travail et de son environnement
doit &tre considérée comme failsant partie intégrante de la

politique économique et sociale générale du pays.

Scus peine de voir se créer de ncuvelles inégalités, il y a
la nécessité de partager éguitablement tant les désavantages -
quil sont & éviter autant gue possible - gque les bienfaits de la

révolution technoclogigue en cours.

- En matiére de sécurité du travail, le Conseil Economigue
et Social regrette que 15.40? accidents de travall aient été
enregistrés en 1984, L'action du Gouvernement en matidre de
séaurité du travail devrait &tre renforcée sur la base des
propositions formulées par le Consell Economigue et Social

dans son avisg spécifique du 8 Jjuillet 1975.
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Ainsi, un suivi conséquent et efficace de 1l'application des
1ois du travail et des mesures de protection des travailleurs s'inpose,
ceci notamment & la faveur d'un fonctionnement efficlent de

1'Inspection du Travail et des Mines.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social est amené
3 rappeler les propositions concrdtes vy relatives formulées

dans son avis du 8 juillet 1875,
. En ce qui concerne 1l'lInspection du Travail et des Mines

"1, tInspection du Travail et des Mines devrait pouvoir:

~ épuiser toutes les possibilités de la loi du i avril
1974 qui a réalisé un progres substantiel pour la
prévention des accidents du travail et 1l'amélioration
des conditions de travaill;

- 8tre informée des incidents survenus sur le lieu
du travall, méme s'il ne s'en est pas suivi un
accident;

- valoriser 1'atout des contrdleurs, en contact étrolt
et permanent avec les entreprises et qui disposent
égaiement d'une expérience et d'une conscience des
problémes de la gécurité, en leur prodiguant une
formation complémentaire et systématique dans le
domaine spécifique de la sécurité;

- pestructurer les fonctions 4'inspectsur et de
contrdleur du traveil:

_ les uns veillant & l'application des teXtes
administratifs, conventionnels ou 1égislatifs
relatifs aux conditions de travail et de salalve;

. les autres chargés de la sécurité au travail et
de la protection sanitaire apres avolr regu 1a
formation complémentaire susdite;

- voir étendre sa compétence aux risques dtaccidents
acerus 3 1'occasion de travaux nolrs et pccasionnels,
qui échappent & la fois au contrdle des entreprises
et 3 la surveillance de l'association d'assurance
contre les accidents, faute d'&tre déclarés & celle-ci.
ce qui irait dans le sens du projet visant i régle-
menter ces travaux en tant que tels;

- exercer de méme une surveillance des dépassements des
horaires l&€gaux de travall, souvent générateurs de
risques ¢'accidents acerus .’
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. Par ailleurs, la lci du 4 avril 1874 portant réorga-
nisation de 1'Inspection du Travail et des Mines, dans son
articlie 31, prévoit que des réglements grands-ducaux pourront
instituer un institut de sécurité du travail {(fonctionnant
sur une base tripartite) ainsi qu'un office de contrdle
technique de certainas installations dangereuses ou insa-

lubres.

Dans l'avis du 8 juillet 1875,le Conseil Economigue et

Social avait estimé:

-"que cet institut devrait plus particulisrement
servir d'instrument de documentation, de coordination,
d'information et de formation, en mettant & profit les
données fournies par l'asscciation d'assurance contre
les accidents et 1'Inspection du Travail et des Mines;

- qu'd cet effet 1'Institut de Sécurité du Travail
devrait &tre chargé de l'analyse des rapports et
des statistiques dfaccidents;

- quien collaboration . étroite avec les instances
gouvernementales concernées, les organisations
patronales et syndicales, 1'Institut de Sécurité
du Travail devrait &labover, sur la base d'études
gyetématiques relatives aux erreurs commises, des
propositions et des directives concrétes & l'intention
des intéressés,

~ que cet institut prépare la mise sur pied d'une orga-
nisation susceptiblie diassurer, dans les petites
et moyennes entreprises, les services rendus, dans
les grandes entrepriges, par le personnel du
service de sé&curité;

~ gqu'enfin il faudrait mettre 3 profit la mise & jour
des réglementsdlexécution de la loi du 4 avril
1974, pour mieux outiller l'institut de sécurité
tripartite et 1'cffice de contréle technique pour
différentes installations dangereuses et insalubres
prévus par l'article 31 de cette loi.
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Finalement, en ce gui concerne 1tassociation des travailleurs
3 la solution des problémes relevant de la sécurité du travail,
le Conseil Economigue et Social avait notamment préconisé dans

1'avis précité que

"Le comité mixte d'entreprise doit:

- définir une strategze commune en matidre de sécurité
et participer ainsi de maniére constructive & l'amélio-
ration de la sdcurité au travail et de la protection
sanitaire;

- former ses membres afin qu Tils pulssent discuter des
problemes concernant la sécurité en connaissance
de cause."

33. Les_nouvelles technologiss
Dans ses avis devanciers, le Conseil Economigue et Social
avait itérativement pris position par rapport aux mutations
dconomiques en cours sulte 3 1'introduction des nouvelles techno-
logles et aux rpansformations en décculant quant au niveau et

=~

3 la structure de l'emploi.

D&s lers, une analyse de 1'impact des nouvelles technologies

sur le marché de l'emploi s'aveére nécessaire.

Le Conseil Fconomigue et Social est d'avis qu'une approche
prévisionnelle de 1temploi devrait &tre congue de manidre & faire
contribuer le facteur +travail (volume de Y'emplol ¢t
structure des quallflcailons) au méme titre que les facteurs
financiers et techniques, en tant qu t£18ment déterminant de la
stratégie globale de 1'entreprise. La mise en oeuvre efficace
d'une telle approche nécessite la participation active des
services publics de placement, des entreprises et des institutior

dtéducation et de formation.

Ainsi, le Conseil Economigue et Social a pris acte gque dans
sa déclarvation gouvernementale du 23 juillet 1984, ainsi que dan
celle concernant la situation économigue, financidre et sociale
du pays du 18 avril 1985, le Gouvernement a &galement mis

1'accent sur 1l'importance de 1a pecherche d’un caonsensis sccial,
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préalable & la maitrise du changement technologique auguel se
trouve confronté notre société.

Le Ministre de 1'Cconomie, dans son discours du 11 mail
1985, prononcé a4 l'occasion de 17inauguration de la H6e Foire
Tnternationale de Luxembourg, a estimé qu'un certain nombre
dtidées concernant l'utilisation des nocuvellez technologiles,
de méme que l'organisation et la répartition du travail ainsi
gue les implicaticns sociales doilvent faire 1'cbjet de la

négociation sociale.

Le Conseil Economique et Social accueille favorablement
cette initiative, dont 11 a déid justifié la motivation dans

d'autres termes dans ses avis devanclers.

Dans le contexte des mutations &conomiques en cours, le
systéme éducatif est appelé & jouer un rdle important dans la
préparation des jeunes génératicns aux nouvelles gualifications

requises.

-~ Une réflexion sur l'ensemble du svstéme €ducatif et ses
finalités s'avére nécessaire pour rendre les écoles plus proches

des entreprises et de leurs besoins.

Cette véflexion devra commencer par 1'examen des obiec-
tifs poursuivis par 1'é&cole primaire. Parmi ces objectifs
celul qui consiste a4 faire apprendre aux &l8ves & lire et 3
Ecrire correctement et & maftriser les opérations fondamentales

en arithmétique devra avoir une priorité,

Ainsi, le Conseil Economique et Social a pris acte de la
volonté du Gouvernement, exprimée dans sa déclaration de juillet
1984, de maintenir un contact permanent de 1'Education nationale
avec le monde professionnel et avec les autres Ministéres
(Travail, Economie) qui luil fourniront.,sn temps utile, les
informations nécessaires pour adapter, avec rapidité et
souplesse, l'enseignement et plus particuliérement la formation

profesgionnelle aux exigences de notre &conomie.
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Dans l'optigue d'une meilleure orientation des jeunes en
fonetion des besoins réels du marché, 11 est également nécessaire
d'élaborer des statistiques permettant de suivre le flux des
&13ves suivant les formatiomsrvegues et leur entrée sur le marché

du travail dlaprés leur qualification y exercée.

Tout en appréciant les améliorations apportées par la leoi du
21 mai 1879 portant 1. organisation de la formation professicnnelle
et de l'enseignement secondaire technique; 2. orgenisation de
la formation professionnelle continue, le Conseil BconomiQue et
Social regrette la récente régression des contrats d'apprentissage
dans l'artisanat et 1'industrie et la nette augmentation des
candidats 3 un CATP dans les régimes administratif et commercial,
&tat de choses qui risque de compromettrs l'un des objectifs de
ladite loi.

Aussi s'agira-t-il de prendre des mesures appropriées pour
attirer un nombre croissant de jeunes gens dans les secteurs en
déficit d'apprentis. Parmi ces mesures, le Conseil Ecconomique et
Social vise la revalorisation de 1l'apprentissage dont certains
avantages - garantie d'une indemnité d'apprentissage, perspectives
d'engagement, introduction & la vie de ltentreprise, formation

constamment actualisée - sont connus.

Cette revalorisation qui dépend évidemment de 1'attractivité
des professions techniques et manuelles - dont les conditions
de rémunération et de travail - est encore fonction des poten~
tialitds des 8ldves qui fréquentent l'apprentissage. Elle devrait
se traduire, entre autres, au niveau de l'acces & 1fapprentissage
notamment par un certain assouplissement des conditions sur la
base d'un syst@me de promotion dans le cycle d'orientation et
d'initiation professicnnelles conforme & 1a finalité de l'appren-

tissage.
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51 le Conseil Economigue et Social admet donc certains
assouplissements des conditions d'accds & l'apprentissage, il
se doit, en revanche, de mettre en garde contre une trop grande
liberté dtaccds qui va a 1'encontre de la revalorisation recherchée
par ailleurs. Il sfagit, en effet, dtéviter 1'écueil d'un nivellie-
ment constant du niveau des connaissances vers le bas, 1'école

s'adaptant nécessalrement, 3 la longue, au niveau des élaves.

Or, dans les circonstances actuelles, c'est le contraire

dont le pays a besoin.

feci &tant, il faut tout tenter, tant dans la formation
en entreprise que dans 1l'enseignement cencomitant, pour rendre
1'apprentissage plus attractif et plus adapté & des jeunes peu
accessibles au raisonnement déductif et abstrait et aux finesses
linguistiques, méme s'1l est admis que l'école doit transcender
les besoins en qualification immédiats des entreprises pour

permettre aux jeunes de réussir leur intégration sociale et

628

culturelle dans la société.
Dans ce contexte, il y a lieu de poursulvre les efforts visan’
3 systématiser et 4 améliorer davantage les bases pédagogiques

de la formation en entreprise.

L'dcole doit revoir son systdme dorientation et de promotion
actuel en accordant aux aptitudes manuelles 1timportance gui

leur ravient:

_ en mettant en ceuvre une pédagogie propre i 1'enseignement
professionnel;

 en é&liminant certaines discriminations d 1'égard des appren
+is par rapport aux candidats du régime technique dans la
procédure de 1l'examen de fin d'apprentissage;

. en améliorant la réforme de la Fermation des formateurs.
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_ Lteffort &ducatif devra &tre complété par un dévelop-
pement adéquat de la formation professionnelle, notamment
dans l'optigue de faire participer les salariés i des
cours de formation, de perfectionnement et de recyclage
3 organiser respectivement par les &tablissements d'en-
seignement technique, les chambres professionnelles et les
entreprises. En effet, la promotion de tels cours est
nécessaire, afin d'éviter le déclassement de maints

+ravailleurs, faute de qualification appropriée.

De plus, dans les années a venir, il faudra poursuivre
le développement des formes de formation continue, mais
aussi faire face & des niveaux de formation professionnelle

particuliers & savoir:

. 1a formation des formateurs, mentionnée plus haut,
et qui revét, dans ce contexte, une dimension de
toute premiére importance;

. la formation de transition entre i7éducation de
base et ltentrée dans la vie active;

. le recyclage professionnel qui découle des trans-
formations technologiques profondes dans des

secteurs spécifiques.

Une approche particulidre s'avére nécessaire en ce
gui concerne certalnes catégories de la population active

notamment:
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. 1&g

. les Travailleurs plus &

demandeurs d'emplol;

. les travailleurs immigrés:
. les femmes n'ayant Jjamais exercé ou souhaitant reprendre
une activité professionnelle;

. les handicapés capables d'intégration au marché du travail.

Cet &largisgement de 1'éventail des bénéficiaires poten-—
tiels des actions de formation professionnelle rend nécessairs
la recherche d'une concertation adéquate de ces actions aux

niveaux des partenaires socciaux.

35. La_politigue des revenus et la lutte contre les inégalités

- En matiére de politique des revenus, le Conseil Economique
et Social réitére sa demande de voir instaurer une politigue
globale des revenus conciliant les finalités macro-&conomiques
et les objectifs de la Jjustice distributive et contributive.

-

- Quant & la lutte contre les inégalités, le Conseil Econo-
mique et Social est informé qu'un avant-proiet de loi concernant
la lutte contre la pauvreté&, soumis au Conseil de Souvernement,

se trouve en veoie diinstruction.

. Dans ce contexte, le Conseill Economique et Social renvoie
aux propositions faites dans son avis du 28 septembre 1983

concernant le revenu soclal minimum.

Le Conseil Economigue et Social voudrait insister sur le

-

caractére infvitablement sélectif des réformes proposées par lui
3

dans ledit avis et inspiré du concept de la discrimination po-
sitive, qui se fonde avant tout sur le fait que 1'utilité globale
et marginale de toute mesure d'aide sur le plan tant social -
qu'économique est de loin plus importante pour les couches de popu-
lation défavorisées que pour celles disposant de revenus plus

Elevés.
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Le Conseil Economigue et Social estime enfin qu'tune révision
et une réadaptation de l'ensemble de la politique sociale consti-
+uent une des pilerres angulaires devant servir d'appui aux
réformes et aux modifications structurelles gue notre pays doit
envisager sur le plan économigue et financier, afin qu'il
puisse s'assurer les meilleures chances non seulement pour la
consolidation des acquis actuels, mais encore et surtout pour
jeter les assises d'une nouvelle amélioration du niveau et de la

qualité de vie.

. Finalement, le Conseil Economigue et Social aimerait
rappeler qu'il est prét & continuer ses travaux et 3 offrir
son concours actif pour faire concrétiser les mesures et ies

réformes esquissées dans l'avis du 28 septembre 1983.

La poursuite de ces travaux exige toutefois la collaboration
Stroite des instances gouvernementales pour la fixation des
grands objectifs et des trames de fond, dfune part, et des
services administratifs pour la cencrétisation financigdre et

juridique des programmes de mesures, dtautre part.

- Un dernier champ dlaction de la politique sociale concerne;
d'une facon générale, les inégalités, sans que celles~ci conduiser
nécessairement 3 des situations de pauvreté ou méme de précarité,
mais qui sont inadmissibles dans une société Eprise de justice
sociale. Dans son avis de 1979 sur la situation Economique,
financidre et sociale du pays, le Conseil Economique et Social
avait dégagé des groupes cibles & discriminer positivement, &
savoir notamment les immigrés, les femmes, les adolescents,

les personnes Agées et les handicapés.

A ces groupes, il convient d'ajouter celui des chbmeurs
de longue durée, dans leguel on retrouve, et ce n'est pas un
hasard, largement représentés, voire sur-représentés, les

groupes cibles d&ja cités.
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36. La_santé

- L'avis spécifique du Conseil Economigue et Social de 1973
avait esquissé€ toute une série d'objectifs 3 atteindre & l'époque
notamment en ce qui concerne le nombre de médecins omnipraticiens
et de médecins~dentistes, la nécessité d'une législation hospi-

talidre, les actions de médecine préventive, 1t8ducation sanitaire.

Au cours de la méme épogque, le Gouvernement avait chargé des
experts de 170MS d'étabiir un plan de ddveloppement des services
de santéd au Grand-Duché et, qui &taient arvivés & des conclusions
andalogues. '

Le Conseil Economique et Social constate que depuis lors les
Couvernements successifs ont entrepris maints efforts qui se

placajient dans un contexte &conomique et social donné.

Comme ledit contexte a changé depuls, une vérification

des hypothéses de départ s'impose.

Quoiqu'il en soit, le Luxembourg ne peut ignover le phéncméne
observé dans tous les pays & niveau de vie similaire. En effet,
une partie de plus en plus importante des budgets familiaux est
consacrde aux dépenses de santé, au méme titre d'ailleurs gue par
exemple celles régervées aux loisirs, aux vacances, aux transports
3 1'habitat etc. suivant la loi d'Engel. Aussi n'est~-1l pas
dtonnant de constater gu'une des préoccupations majeures de la
population est précisément la congervation de la santé qui, selon
1a définition de 1'OMS, va nettement au-dela d'une notion puremen
physigue, englobant aussi un bilen-&tre total de 1l'individu et

ce & tous les échelons de la vie.

Aussi le Comseil Economique et Social salue-t-il les aspira-=
+ions du Gouvernement actuel gqui met un accent particulier sur
1'aspect social de la médecine et se propose de légiférer pour

coordonner et étendre l'action médico~socio~thérapeutique. Cet
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important et ambitieux programme est prévu dans 1'intérét no-
tamment des malades handicapés, atteints de maladies mentales &t

des toxicomanes, v compris les alcooliques.

Les maladies de la sénescence, les soins d domicile et
l'extension des soins de moven et de long séjour deivent &tre

particuliérement soulignés.

-~ Dans le cadre de la médecine préventive, le Consgeil Econo-
migue et Social insiste sur la nécessité de 1&giférer en maticre
de médecine du travail, ce gui pose d'évidence le problame du
champ d'application et du colt & assumer, compte tenu des muta-
tions observées dans la structure économique. Le Conseil Econo-
mique et Social renvoie 3 cet égard & l'avis de la section des
affaires sociales du Comité Economique et Social des Communau-
tés eurcpéennes en date du 18 septembre 1984, Une analyse de
fond devrait s'instaurer dans notre payvs afin de préparer la

voie & une initiative lagislative,

Dans le méme contexte, le Consell Economigue et Sccial sou-
ligne la nécessité d'agir en matidre de législation dans le
domaine de la médecine scolaire, 1'effet préventif d'une acticn

étant en l'occurrence essentiel.

- Quant au tabagisme, & lldlccolisme et & 1'abus de certains

médicaments, une triple remargue est indiquée:

. Il est aberrant de faire assumer intégralement par la
solidarité nationale, par le biais de 1l'assurance maladie et de
la fiscalitgd, des frais des fols trés &levés causég par la morbi-

dité et la mortalitéd de maladies contractées,

i

. Compte *tenu de la petite dimension de notre pays, il faut
prendre des initiatives en vue de fagonner un encadrement 1

efficace mais réaliste.

. I1 est constant, d'autre part, que des initiatives
concertées, au niveau européen, s'avérent plus aptes pour

s'attagquer aux abus signalés.
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- Dans le domaine de la médecine curative, la proposition de
dipective de la Commission de la Communauté européenne du 30
novembre 1984 concernant la formation spécifique en médecine
générale mérite une attention particulidre; cette propositicn,
en effet, nous raméne 3 une situation gue nous connaissions a
1'époque et qui a di &tre abandonnée pour suffire aux directives
de la Communauté européenne de 1975 concernant la libre circula-
tion des médecins. On congoit que l'initiative en question, une
£ois concrdtisée dans une nouvelle directive, aura un poids accerus
aussi dans l'optique du rdle futur des médecins~généralistes dans
1e domaine de la médecine préventive, de la médecine sociale et

de la médecine d'urgence.

Dans cet opdre d'idées, il deviendra urgent d'évacuer - sulte
3 la légisiation sur l'abstention fautive ~ le projet de loi sur
1'aide médicale urgente, aprés l'avolr adapté aux nouvelles donnée
de 1a science. Il importe aussi de médicaliser une partie du
service ambulancier, non seulement celui de la Yille de Luxembourg
mais celui de la Protection Civile, offrant ainsi une égalité

de chances 3 la population dans les différentes régions du Days.

Le nombre de 1lits dits aigus est actuellement Trop glevé et
il y aurait lieu de procéder 3 une réduction de ceux-ci, en les
tpansformant en lits 2 moyen et & long s&jour. 11 reste pourtant
vral que pour certains &tablissements hospitaliers i1 s'avére
nécessaire de moderniser des services vétustes et dtadapter
certains plateaux technlgues aux nécessités minima de l'hygiéne
hospitalidre et des acquisitions nouvelles de la science, compte
renu du souci d'éviter, toutefois, des investissements non
rentables et des doubles emplois pour des gtablissements géogra-
phiquement rapprochés. La nécessité d'introduire la notion de
moyen séjour et celle du maintien 3 domicile dans la mesure du
possible imposeront Egalement la révision du pian hospitalier,
afin d'arpiver 3 un meilleur é&quilibre tant du point de vue

scientificue que budgétaire.
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D'autre part, il sera utile de prévoir des normes minima
de dotation du personnel paramddical aussi bien du point de vue
qualitatif que quantitatif. La démographie médicale continue 2
poser des problémes comme ailleurs dans les pays de la Communauté.
Le Luxembourg, ne disposant pas d'université, dépend des disposi-
tions plus ou moins restrictives & l'entrée ou durant les &tudes
universitaires des autres pays. Il semble qu'a l'heure actuelle
des mesures plus draconiennes soient prises par les pays anvi-
ronnants pour endiguer le flot grandissant des candidats aux

professions de médecin et de médecin-dentiste.

La réglementation des autres professions de la santé, da-
tant de 1967,devrait &tre mise & jour et &tre adaptée aux données

actuelles.

- Eu égard 3 1'idée d'autoriser 1l'implantation & Mondorf
dtune clinigue privée aliemande pour la chirurgie cardio-vascu-
laire, nécessitant, entre autres, une exception au conventionne-
ment obligatoire inserit au Code des Assurances Sociales et
la modification de la législation concernant le plan hospitalier
et celle de la formation du personnel paramédical, le Conseil
Tconcomique et Social met en garde le Gouvernement contre une
réalisation hitive. En effet, une entreprise de ce genre,aux
conséquences multiples, implique préalablement des vré&flexions
et des investigations approfondies, sans parler du risque de

favoriser 1'instauration d'une médecine & deux étages.

- En dernier lieu, le Conseil Economigue et Social entend
souligner que notre pays ne pourra échapper, & moyen terme, au
devoir de s'occuper des problémes gue poseront les possibilités
récentes de la procréation artificielle, entrainant des obliga-
tions. juridiques et éthiques et des aspects religieux - difficiles
d concilier - sur la protection de l'enfant & naitre, la génétique
etc. Nos instances seront amenées d s'inspirver 3 ce sujet, no-
tamment des travaux du Conseil de 1'Europe et de la Commission

des Communautés européennes.
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- Le Conseil Economique et Social constate que dans sa décla-
ration du 23 juillet 1984, le Gouvernement n'a traitd que trés

bri&vement des problZmes de la sécurité soclale.

Dans son rapport sur la situation &conomique, financiére et
sociale du pays de 1884, le Conseil Economique et Social avait
cru aborder quelques guestions fondamentales, notamment en ce qui
concerne le financement futur deées différentes branches de la
sdourité sociale. Il croit devoir insister 3 nouveau sur quelques

aspects de fond.

- En matidre d'assupance pension (des régimes contributifs
s'entend, séparés des régimes ncn contributifs), le Gouvernement
déclare ne pas vouloir s‘écarter des options prises par la loi
du 23 mai 1984 portant réforme des systémes de financement des

régimes contributifs.

Le Conseil Economique et Social estime gue la gquestion
fondamentale des options financiéres 3 long terme reste toujours

posée et qu'il faut s'y attaquer.

Au chapitre de la déclaration gouvernementale consacrée
la Fonction publique, le Gouvernement confirme le caractére
statutaire des pensions des foncticnnaires et se garde alnsi
d'aborder la question de la création dans notre pays d'un régime
unique de pensions que le Conseil Economique et Social avait

majoritairement souhaitée.

Dans ces conditions, le Conseil Economique et Social se doit
de renvoyer aux développements de ses avis antérieurs signalant
notamment 1'impasse financiére 3 moyen terme des régimes de
pension contributifs, méme si ceux-ci sont groupés dans une
communauté de risques (cf. avis du 5 juillet 1875, du 8 mai 1983,
du 3 juillet 1983 et du 26 juillet 188&3).
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Le Conseil Economique et Social tient & rappeler dans ce
contexte que les moyens financlers nouveaux dont dispose 1'Etat
en vertu de la loi du ler juillet 1983 ne doivent pas &tre dé-

tournds de leur objectif initial.

Les représentants du secteur public, forts de l'engagement
gouvernemental, continuent de préconiser le maintien de leur
statut actuel.

- Quant a 1iagsurance contre les accidents professionnels, le
Conseil Economique et Sccial avait constaté dans son avis pré-
rappelé de 1984,que les charges grevant les entreprises luxem-
bourgeoises étaient supérisures 3 celles de ses concurrents
gtrangers. Il avait demandé que le Gouvernement veullle prendre
1'initiative d'une étude & cet &gard. Cette demande est renouvalée

dans le présent avis.

- En matidre d'assurance maladie, 1@ Gouvernement déclare
vouloir poursuivre les efforts entrepris pour freiner 1'augmen-
+ation des cofits des soins médicaux. Le Conseil Economique et
Social partage évidemment ce souci dont la finalité doit &tre

le ré&+ablissement de 1'&quilibre financier des Caigses de maladie.

81 la déclaration gouvernementale fait le silence sur les
moyens d'y parvenir, le Consell Econcmigue et Social a noté dans
le discours-programme du Ministre de la Santé et de la Sécurité
sociale, tenu lors de la Journde médicale du 18 novembre 1984,

des indications pouvant conduire & 1'objectif envisagé.

Le Ministre du ressort y a préconisé des mesures concyétes
destinées 3 faire assumer une responsabilité accrue par les
assurés et les fournisseurs quant & la demande de soing. 11 &
également évogué des moyens suscaptibles de créer dans leur
chef un sens plus critique & 1'égard d'une offre médicale
toulours plus grande et plus variée. Il a annoncé la mise en
oeuvre de moyens de contrdle et de sanctions d'abus plus

efficaces.
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Le Ministre de la Santé a déclaré enfin qufau cours de la
présente législature, il n'y auvrait pas dtaugmentation des coti-
sations et qu'on t&cherait de ne pas accroitre la participation

des assurés.

Le Conseil Economique et Sccial s'interroge sur la possi~
Mlité d'atteindre 1'équilibre financier des Caisses de maladie.
Aingi, il se demande si des instructions concernant 1'établisse~
ment des budgets des Caisses de maladie pour 1985 ne rigguent
pas de contredire les objectifs gouvernementaux, encore qu'elles
aient pour but d'actualiser les chiffres et de tenir compte
de 1'évolution des dépenses pour soins de santé incombant 3
1tasgsurance maladie. Il est alBatoire de vouloir rétablir
1'8quilibre financier des Caisses de maladie, si la progression

des dépenses en nature n'est pas maltrisée.

I1 ne pourrait en étre autrement que gi le Gouvernement
péussissait 3 faire participer & leffort d'assainissement finan-
cier les autres fournisseurs et ceux qui n'ont pas encore été
mis & contribution et si les engagements de modération pris par

le Corps médical pouvaient &tre concrétisés.

- Quant au probleme des allocations familiales, le Consgeil
Economique et Social constate que la question du financement de

cette prestation reste toujours posée.

Le Conseil Economigue et Social se doit de rappeler qu'il
appartient & la collectivité naticnale dfassumer la pesponsabi-
1ité de la politique familiale de 17'Etat et que cette charge
doit &tre déplacée des entreprises qui l'assument actuellement
vers le budget national.

Le Conseil Economigue et Social sait que ce déplacement
de la charge doit &tre amorti dans le temps et suggére que les
réserves non affectées du régime des allocations familiales

y servent.
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L, LIEVOLUTION ET LA POLITIOUE FINANCIERES
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- Lfannée passée,au moment de 1l'ouverture d'une nouvelle
législature, le Conseil Economique et Social avait placé ses
considérations sur les finances publiques d&libérément dans une
optique 4 moyen terme. En présentant le 23 juillet 1984 la
déclaration gouvernementale pour la période 1985-1989, le
Président du Souvernement a 8galement abordé les finances
publiques dans une telle optique, notamment pour ce qui est des
trois volets conmstitutifs des finances publiques que sont les

dépenses, les recettes et le solde budgétaire.

. In matiére de dépenses budgétaires, il est retenu i la

prédite déclaration gouvernementale qu’

"il est impératif de repenser la politique budgétaire,

et plus particulisrement de maitriser 1'accroissement

des dépenses publigues. De toute fagon, les dépenses
budgétaires ne devraient pas évoluer plus vite que le PIB
considéré dans une optigue du moyen terme."

Quant aux recettes, il est souligné que

"Tant il importe de se rendre compte que les chavges et
devoirs nouveaux imposés & 1'Etat en pleine crise &cono-
mique rendent illusoire un allégement généralisé des
impdts, tant il est &évident que le poids de la fiscalité
a atteint dans notre pays un seuil & ne pas dépasser.
Pour ces motifs, le Gouvernement mettra tout en ceuvre
afin de ne pas faire augmenter, au cours de la présente
législature, la charge fiscale globale.™

< Pour ce qui est du troisidme volet, les soldes budgé-

taires, on peut y lire que

"la dette publique doit 8tre maintenue dans des limites
étroites, afin de ne pas alourdir, outre mesure, la charge
de la dette et hypothéguer trop lourdement les générations
futures.”
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- Le Conseil FEconomigue et Social note gue le Gouvernement
a la volonté de ne pas augmenter la charge fiscale, gqui est
d'ailleurs un corollaire de l'engagement solennel du Gouverne-
ment de maltriser les dépenses publiques et de mener une
politique d'endettement prudente. Dans la mesure ol cette
politigue n'exclut pas, a priori, une réduction de la charge
fiscale,elle peut trouver l'assentiment du Conseil Economigue
et Social, Ztant entendu que'ia récduction ou l'abolition
des impdts de solidarité ne peuvent &tre considérées comme

une réducticn réelle du poids fiscal.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social se
permet de rappeler qu'il a préconisé et gu'il préconise
toujours 1'établissement d'un ordre de pricrités pour les
dépenses publigues & caractére Zconomique visant & renforcer
la compétitivité des entreprises et, par 13, la croissance
&conomique dont dépendra, en dernidre analyse, la capacité
du pays de financer 3 l'avenir les dépenses budgétaires.
Auesi 3 son sentiment, le Gouvernement gerait-il bien
inspiré en tdchant, par priorité, de rationaliser certaines
dépenses. Les marges budgétaires ainsi dégagées serviraient
3 péduire la pression fiscale notamment au profit d'acti-
vités génératrices d'emplois et de la préservation du
pouvoir d'achat. Sous ce rapport, i1l parait intéressant
au Conseil Economique et Social de citer la Banque des
R&glements internationaux qui vient dtécrire dans son
rapport de juin 1885 qu'

"en Eurcpe la restructuration du poids global des
dépenses publiques est considérée dans de nombreux
pays comme 1l'objectif prioritaire, dont la réali-
sation s'impose non seulement en soi, mais aussi
pour assurer le préfinancement des réductions
fiscales indispensables 3 la stimulation de
1'eoffre dans 1'économie."
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Liaspect de la composante demande” a aussi son poids,

ainsi qu'il a été relevé plus haut.

- Dans son discours budgétaire du 20 novembre 198%, le
Ministre du Budget a fait une analyse pertinente de la situa-
tion de 1'8tat actuel et futur des finances publiques dans les

termes suivants:

"Toute appréciation cohérente des finances publiques doit
porter a la fois sur la situation actuelle gu'on peut
qualifier de relativement saine, sur 1'évolution sous-
facente qui est caractéris@e par un déficit structurel
mais 1imité, ainsi que sur les risques latents gui,
objectivement, guettent les perspectives d'avenir.®

Certes, il est vrai que la situation actuelle des
finances publiques luxembourgeoises est relativement saine
en comparaison avec celle gui prévaut dans dtautres pays

européens.

. I1 résulte du tableau 1% gue la part des dépenses
publiques dans le PIB s'éléve 3 environ 1/3 du produit inté-
rieur. Aux soldes budgétaires négatifs de 1981 a 1383 ont
succédé des soldes légdrement positifs ces deux derniéres

années. Mais, comme il est dit au discours budgétaire précité

P ——ep P

* Yoire page 115, tableau no. 1.
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du 20 novembre 1984, cette analyse & court terme cache des
réalités plus dures qu'il ne faut pas pour autant ignorer
au risque de se volr confronter, & l'avenir, & une impasse
de financement conduisant inévitablement & 1'abandon des objec~
+ifs budgétaires de modératicn de l'endettement et de la dimi-

nution de la pression fiscale.

Au sentiment du Conseil Hconomique et Social, 11 faut se
départir d'une vue gqui se limite & l'analyse des seuls niveaux
des agrégats de dépenses =t de recettes budgétaires et, partant,
du solde guili en découle. Or, il est certain que l'analyse de la
structure des agrégats est au moins aussi importante que celle
de leurs niveaux et cela surtout dans une péricde caractérisée
par des mutations structurelles de 1'é&conomie. Aussi un examen
simultané des niveaux et des éléments constitutifs des agrégats
permet-1il de dégager les différents types de dépenses publigues
et leur &voluticn dans le temps et d'apprécier Liopportunité
économique de ces dépenses et, partant, dlidentifier les risgues
latents gui menacent d moyen terme 1'équilibre des finances

publigues.

. A la lecture du tableau 2%, le Conseil Economique et
Social constate qu'environ 1/3 des dépenses publiques sont
affectéegs & la consommation publiique proprement dite de 1'Etat,
a savolr, pour les besoins des services publics et des adminis-
trations publigues. Scus ce rapport, le Conseil Economique et
Social rappelle la proposition faite dansg son avis de 1l'année
passée et tendant & voilr réexaminer la structure de 1'Adminis-
tration de 1'Etat par des experts en la matiére en vue d'abou-
tir 3 une rationalisation effective des téches de 1'Etat et,

partant, & une &conomie budgétaire plus appropride,

at,

* Volr page 116,
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. En ce gui concerne les transferts de revenus courants
et de capital envers le secteur privé, ils gtélévent & 1/b4 des
dépenses totales. Face & ce constat, le Conseil Economique &t
Social ne peut que sge rallier aux propositions faites a 1a fois
dans la déclaration gouvernementale du 273 juillet 1984 et dans
le discours budgétaire du 20 novembre 188%, ceci en vue de
pechercher & accroitre la sélectivité des transferts dans le but
de protéger plus efficacement les catégories socio-profession-

nelles les plus démunieg.

TI1 doit noter également que le poste de transferts au
secteur privé inclut les subventions 3 la SNCFL qui s'élevent
3 quelque 8,2% des dépenses budgétaires totales et & quelque
10% des dépenses ordinaires. Sous ce rapport, il n'est pas
inutile de rappeler qu'd l'endroit de ces dépenses la déclara-

tion gouvernementale précitée du 23 juillet 1984 retient que

"dans les transports une attention particuligre est
accordée aux chemins de fer, dont 11 s'agit d'assurer
1'avenir dans des conditions supportables pour les
finances publiques.”

Sous ce rapport, le Consell Economigue et Social pose
avec la Commission des Finances et du Budget de la Chambre des

Députés la guestion

"de savoir de quelle fagon le Gouvernement entend favoriser
les transports publics, sans que de telles interventions
se prépercutent sur les recettes et dépenses des chemins
de fer.™

. En faisant référence aux risques latents pour les
finances publiques & moyen terme, le Ministre du Budget ne
visait pas seulement les transferts au secteur privé, mails
ausei ceux qui, & 1'intérieur du secteur public, sont destinés
notamment aux organismes de la sécurité sociale et aux communes
Ces deux postes cumulent & eux seuls presque 1/4 des dépenses
publigues. Aussi le Conseil Economique et Social ne peut-1il que

se rallier au Ministre du Budget lorsqu'il déclare que le
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"Gouvernement entamera des études pour une réforme
des finances communales garantissant aux communes les
moyens financiers nécessaires d la couverture des
tdches qui leur incombent sans pour autant aggravéer
davantage la charge fiscale du contribuable."

Les travaux devrailent &tre accélérés pour en arriver a

des conclusions dans un délai rapproché.

Les &conomies gu'il importe de réaliser au niveau des
transferts, compte tenu de la sélectivité 3 introduire au
profit des plus déshérités, permettraient, d'une part, d'opé-
rer, dans un souci d'encourager les activités économiques
génératrices de ressources, des réductions fiscales et, d'autre
part, d'augmenter les investissements publiecs générateurs
de plus~-values futures et dont la part relative dans les
dépenses totales ne s'éléve qu'd 9,2% en 1985. Pour éviter
tout malentendu en la matiére, le Conseil Economique et Social
tient & souligner qu'il partage l'opinion de la Commission

des Finances et du Budget,qui écrit que

"la dépense d'investissement public n'est pas justifiée
en tant gue telle. Si elle ne crée pas de plus-values
Economigues ou soclales du pays et si au contraire
elle engendre de nouvelles dépenses de fone-
tionnement et d'entretien, elle a certainement raté
gson objectif."

Le Consell Economique et Social qui souscrit 3 ces
vues en conclut qu'il faudra orienter le choix des
investigsements vers un renforcement du potentiel macro-
économique du pays, dans le but d'augmenter la substance
figscale et 1l'offre d'emploi.

- Quant & l'encouragement des activités &conomigues,
génératrices de ressources futures, il concorde avec les vues
du Gouvernement qui s'est fixé&, dans la déclaration précitée
du 23 juillet 1884,
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"comme objectif fondamental et prioritaire la restructu-
ration et la diversification des structures &concmigues
et 1! adaptatlon de 1'tappareil de production naticnal
aux ex1gences dt'une concurrence internationale sans
pitig."

Cet objectif a &té &galement reconnu comme prioritaire par I
Conseil Economique et Social dans ses derniers avis annuels
au méme titre que ceux du rétablissement et du maintien

du plein emploi et de la protection des &conomigquement
faibles.

L7, L'environnement fisecal

L e M W MR s ch e Uk WA A T e

La Commission des Finances et du Budget voit un des
moyens pour "favoriser les investissements productifs” et
pour atteindre "un but de justice socilale™, dans une réforme
globale de notre systdme fiscal dont notamment une réforme
de la fiscalité des entreprises. Elle juge que cette derniér
comporte sur plusieurs points des risques pour la poursuite
de la politique de diversification économique lorsqu'elle
Ecrit:

"Les investisseurs peuvent &tre découragés, et ceci & ur
moment ol la restructuration de notre économie exige
des investissements de plus en plus importants ......

La majorité des banques de la place et de toutes les
grandes entreprises établies au Luxembourg ont des
succursales ou des sociétés affiliées & 1'étranger,
notamment dans des Etats imposant moins lourdement les
bénéfices que le Luxembourg. Ces contribuables ont don¢
iz possibilité de transférer une partie de la matidre
imposable vers leurs succursales ou leurs maisons-mére:
&trangdres, sans gue le Luxembourg alt les moyens de
prévenir efficacement ces transferts.

Le Luxembourg devra donc, bon gré mal gré, adapter sa
législation fiscale & celle des pays concurrents. Il et
gvident que 1'octroi de certains allégements fiscaux
entraine des déchets fiscaux 3 court terme, mals
souvent aussi une augmentation des recettes fiscales

& moyen terme grice & la croissance de la matiére
imposable. Les expériences faites dans le passé, no-
tamment les incitations fiscales 3 l'investissement

et les taux peu €levés des droits d'accise sur l'essen
i'alceol et le tabac, illustrent ce phénoméne."
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Le Conseil Economique et Social partage la conclusion

que ladite commission parlementaire a formulée comme suit:

"les considérations budgdtaires 3 court terme ne devraient
donc pas empécher le Gouvernement de mettre en chantier
les réformes fiscales indispensables pour maintenir
le dynamisme de notre &conomle et assurer iz restructura-
tion surtout des petites et moyennes entreprises
luxembourgecises.”

Les autorités citdes ci-avant affirment dés lors dans
la prédite optique la nécessité de concilier 1'objectif
prioritaire du dévelcppement de 1'appareil de production
et de prestation de services, de lfimplantation d'entre-
prises nouvelles et de la restructuration économigue-
industrielle de 1'économie, avec un encadrement fiscal propice
3 la prise d'initiatives afférentes, appelées 3 intervenir 2
moyen et 3 long *terme. Dans cette optique économique, plusieurs
points s'indiquent legigquement 3 titre d'initiatives d'aména-

gement ultérieures:

~ gtimulation du capital a risque;

- correction de 1'approche actuelle & 1'égard de 1'impbt
commercial (charges sur les capitaux d risque et sur
les capitaux d'emprunt, charges sur les revenus des
actionnaires actifs détenant une Tarticipation
essentielle dans une société de capitaux, charge sur les
intéréts débiteurs, impdt sur letotal des salaires)y

- examen approfondi de la nature et de l'impact de la
taxe d'abonnement; aménagement consécutif

- péexamen de la double imposition &conomique des
revenus des sociétés de capitaux.

Le Conseil Economique et Social rappelle gue la
Commission des Communautés européennes a retenu dans son
programme daction, gréce 3 1'élaboration d'un livre vert,
un volet devant encourager sur le plan fiscal les activités
des entreprises. Cette initiative aura aussi une valeur

d'indication.
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Les péférences évoqudes pius haut ont sans doute &té

tempérées et complétées par d'autres déclarations.¥®

Aux points d'ordre &conomique, relevés plus haut, le
Ministre de L'Economie a ajoutd la nécessité de cerner avec
précision le cofit d'une opération en la matiére, la guestion
de la marge de manceuvre, le colt futur de la restructuration
Zconomique-industrielle et la nécessité d'une démarche globale
et équilibrée - intéréts des personnes physiques et des
salariés y compris - étant admis qu'd partir de 1'année

prochaine un premier allégement serait envisageable.

423. L!optigue sociale
Clest évidemment au voeu d'un juste équilibre et de
1'indispensable arbitrage politique ultérieur que des études
approfondies sont & engager d'urgence, compte tenu aussi
d'une gérie de points qui, dans un dé&bat délicat et de longue
haleine, sont &voqués d'évidence, en ce qui concerne les

personnes physigues et les salariés.

Ces points concernent essentiellement:

- 1a fonection de financement des tiAches collectives
nécesgsaires;
- 1'inventaire des besoins et des moyens;
- 1'é4noncé et le dosage des priovités;
- 1l'acecent pour les revenus modestes;
- la révision de la progressivité des barémes;
~ des mesures sélectives de correction fiscales;
- la lutte contre la fraude et 1'évasion fiscales;:
- 1%8vacuation accélérée du contentieux fiscal
(duridiction administrative).
% Cf. notamment interview du Ministre J.F. POOGS, parue
dans 1'Echo de 1'Industrie, no. 5. 1885.
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Le Conseil Economique et Social, eu égard a4 la volonté
politique d'entamer une vré&forme fiscale de fond, compte tenu
aussi des intéréts multiples en cause, de la marge de ma-
noeuvre a cerner et des délais nécessités, n'a évidemment
pas la prétention de présenter une recette toute faite.

I1 a eu 3 coeur d'évoguer les principales composantes,
d'indiquer plusieurs priorités, de souligner la nécessité

dfun &chafaudage 3 la fois courageux et équilibré.

I1 entend insister sur 1Turgence des travaux, 4
organiser dans les instances compétentes, et appelés &
se dérouler suivant un calendrier précis et contraignant.
Les travaux en vue d'une réforme fondamentale sont dfune
importance particulidre et devralent s'accomplir au bénéfice

d'une premiére priorité.

S vn - — ——— e e e b W W — — -~

Enfin, et pour terminer avec quelques considérations
de principe, 42433 formuldes dans des avis antérieurs, le
Conseil Economique et Social wvoudrait reprendre dans une
vue pluriannuelle les points suivants qui lui paraissent

garder toute leur valeur:

- 1évaluation du potentiel économique et son évolution:

- la pouvsuite d'une politique prudente d'endettement;

- la rigueur budgétaire pour pouvoir dégager des
marges permettant d'aménager la fiscalité notamment
des entreprises dans le sens d'une plus grande
cohérence avec l'objectif pricritaire de 1'améliora-
tion et de la diversification des structures
dconomiques et de réaliser l'objectif de la lutte
contre le chdémage et de la protection des économique
ment faibles;
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- la ventilation des recettes et des dépenses budgé-
taires en recettes et dépenses normales, d'une part,
et recettes et dépenses conjoncturelles, d'autre
part, avec défense dlaffecter les recettes dlorigine
conjoncturelle 3 des dépenses courantes, & l'instar
des recettes extraordinaires, étant entendu que les
recettes provenant du secteur bancaire doivent &tre
considdrées, en partie, comme recettes d'origine
conjoncturelle;

- l'oprientation du choix des investissements, vers un
renforcement du potentiel macroéconomique du pays,
dans le but d'augmenter la substance fiscale et
1'offre dlemplois;

- la lutte contre les risques latents qui pourraient
compromettre 1'8quilibre 3 moyen et d long terme

des finances publigues notamment par:

. la poursuite des efforits pour trouver une
solution aux problémes d'infrastructure dont
celul de l'assainissement des CFL;

. la recherche d'une solution aux problémes
financiers de l'assurance maladie et la
réalisation de la réforme fondamentale de -
l'assurance pension dans une conception globale.
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TABLEAU NO. 2
en % de la dépense totale
Dépenses courantes
1980 {1981 1987 |1983 |1984 | 1985
~ Consommation 32,1 | 28,3 | 32,7 |27,2 131,8 | 31,7
- Intéréts des dettes, pertes
et profits des entreprises 2,51 2,51 2,61 2,6} 3,3 ] 1,8
- Transferts de revenus &
destination d'autres secteurs 19,7 123,2 22,3 | 21,4 22,4 | 21,5
dont
. subventions au CFL 8,6 | 8,8 | 8,4 7,61 8,4 8,6
- Transferts de revenus &
1'intérieur du secteur public 22,4 123,06 |22,4 {21,0 122,7 ;24,9
dont
. aux communes 8,11 8,0 7,8} 7,2 7,8 1 8,0
., aux parastataux de la
Séourité sociale 14,0 i1u,7 |14,2 112,7 _1u,u %16,4
Dépenses en capital
- Transferts de capitaux & desti-
nation d'autres secteurs 3,8 1 5,7 3,7 5,6 | 6,31 3,5
- Transferts de capitaux & 1'inté-
rieur du secteur public 2,4 1 2,0 1,8 1,8 | 1,61 1,6
- Investissements 13,5 {10,5 | 11,7 |10,2 | 9,8 | 9,2
- Octrois de crédits et participa-
tions 1,6 | 1,3 ] 1,1 9,21 0,51 3,8
- Dette publique 2,1 12,50 2,2 Lk} 1,6] 1,6
i !

Source: Projet de loi concernant le budget des recettes et des
dépenses de 1'Etat pour l'exercice 1985, volume 2.

(85)



- 117 - CES/BUDG. (85)

- o - _.—.....---.--_m..._...—....—.....—_....: pr iy e B eIt g

Au terme du présent avis, le Conseil Economique et Social
aimerait revenir sur les probldmes principaux, les considérations
et les concliusions essentielles formulées dans les chapitres

gci-avant.

La caractére volumineux de son avis annuel sur la situation
&conomigue, financidre et sociale du pays améne le Conseil Econo-

mique et Social 3 présenter un résumé succinct de ses réflexions.

I1 est entendu que ce résum? doit faire abstraction de longs

développements et des nuances dans les raisonnements.

51. Les_considérations liminaires

- Dans le contexte de la nouvelle procédure budgétaire, le
Conseil Economique et Social s'est préoccupé quant & l'orientation
de son avis annuel et de son impact sur les travaux budgétaires.
Se pose notamment la gquestion de savolr si l'institution peut
disposer, dans les délais fixész par la nouvelle procé&dure budgé-
taire, de la documentation nécessaire 3 1'é&laboration de son avis
ainsi que du rapport gouvernemental, tels gqu'ils sont prévus &
ltarticle 2 de la loi du 21 mars 1968.

Encore que l'avis annuel du Conseil Economigue et Social
pour l'année prochaine soit appelé 3 s'insérer utilement dans
les débats au titre de 1'examen budgétaire, il est acguis que
le présent avis et les prises de position ultérieures continueront

d'avoir une fonction d'éclaivage du moyen terme.

- Dans le cadre de la concertation, des rvelations tripartites
et de 1l'étude des grands problémes éconcmiques et sociaux qui
se pocsent au pays, ie Conseil Econemique et Soecial rappelle que
dans l'ensemble de la structure consultative, une place centrale
iuil est dévolue, compte tenu du caractére permanent et des
finalités de 1l'institution.
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-~ Référence est faite & 1'étude conjoncturelle du Statec
no. 1/2 1985,

La reprise des activités économigues, notée en 188%, se

-

poursuivra en 1985, quoique & un rythme plus modéré.

- Dans l'optique structurelle, quelques points d'importance
méritent une attention particulidre, '

. La péricde en cours, favoris&e par une certaine reprise,
devra &tre mise & profit pleinement pour stimuler les investis-
sements dans le chef dlentreprises existantes et par un appel

renouvelé 3 des investisseurs nouveauX.

. Le projet de loi renouvelant et aménageant la loi-cadre
d'expansion économique est en instance législative; il importe
de lever 1l'obstacle communautaire persistant au plus vite, pour
que le projet de lol puisse é&tre gvacué dans les meilleurs
délais.

. Quant aux approches sectorieliles, la généralisation d'un
filet de sauvetage s'avdre impossible en la matigre; 1'apprécia-
tion des signes avertisseurs et les actions préventives
1'emportent sur l'application de remedes aprés la survenance

de situations de crise.

. Ltinnovation et les travaux de recherche-développement se
révélent particulidrement importants; le Gouvernement se doit
d'appuyer les initiatives déployées sur le plan européen; un
effort plus systématique est indiqué a la faveur dfune législation
spéciale aux nettes finalités industrielles - &conomiques
prioritaires-,

. La société européenne de satellites est & pied d'oeuvre.
Pour aller de l'avant, il vy a des d&lais de rigueur & observer

sous peine de forclusion,
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. Quant au systéme d'indicateurs revus, conformément au
réglement grand-ducal du & avril 1985, pris en exécution de
1tapticle 21 de la loi modifige du 24 décembre 1377, les premiers
constats ont &té& formulés; il s'agit d'enrichir cet instrument,
complétant utilement la panoplie d'outils d'analyse existants

et de publier régulidrement des résultats afférents.
~ Les_relations économiques extérieures

. R&férence est faite aux faiblesses structurelles de notre
commerce extérieur et aux nouveauX risques gui s'y ajoutent,
risques tenant notamment & 1'augmentation continue du nombre des
concurrents nouveaux, aux colts des produits fabriqués dans les
pays en voie de développement et au renforcement du proteso-
tionnisme.

La tdche prioritaire de la politique économique consiste &
préserver au Luxembourg, 3 moyen et d long terme, des conditicns
gqui permettent aux entreprises d'affronten avec des chances
péelles de succds, la concurrence &trangdre sur les marchés

internationaux.

. I1 importe d'appuyer 1l'objectif et le programme présentés
le 15 juin 1985 par la Commission des Communautés eurcpéennes sur

1'ach&vement du marché intérieur.

. Un effort complémentaire doit étre accompli en matiére
d'aides publiques au financement des exportations et & 1a
formation des hommes aux techniques du commerce extérieur ainsi

gu'ad la formation continue 3 +tous les niveauxX.

- La_sidérurgie
. L'encadrement financler devra s'ajouter rapidement 2
l'ensemble des mesures et compléter ainsi la liste des atouts
acquis (productivité, technologie avérée, force de frappe

commerciale, impact des synergies).
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en vue de fixer des enveloppes d'aldes aménagées;

.. facilit&s accrues pour llacc@s au marché des
capitaux;

. extension de la formule des préts participatifs
aux créations et aux extensions des petites et
moyennes entreprises;

.. préduction des taux d'intérét sur les fonds d
emprunters

.. &tude de formules appropriées pour une exonération
fiscale adéguate des excédents réinvestis;

.. modulation plus efficace de l'amortissement accéléré;

.. adaptation de 1'impdt commercial communal .

- Le_secteur de la_constructio

e - ——— i o W

I1 v a lieu de relever les points suivants:

. Les mesures retenues lors de la réunion tripartite
"Construction" de mai 1984 constituaient un ensemble cohérent
et efficace; elles sont d mettre en ceuvre dans un cadre

d'ensemble.

. Réfépence est faite & l'avis spécifique du Conseil
Economique et Social du 28 février 1983 sur la réforme des

baux & loyer.

. Le degré de corrélation é&trcit de L'activité de la cons-

truetion avec celle des secteurs fournisseurs est patent.

. I1 importe de compléter les mesures prises actuellement,
de remplacer les projets gui ont été tronqués et retardés et

dltagir d'urgence.
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- Liagriculture et _la viticulture
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Les points suivants sont relevants:

_ Les caractéristiques propres a la production agricole
et aux marchés agricoles placent lfagriculture suropéenne et
luxembourgeoise devant une série de défis exigeant un aménage-
ment indispensable de la politique agricole commune, d'une part,
et, pour notre pays, la nécessaire adaptation aux données

agricoles, d'autre part.

. I1 est constaté qu'il est dfores et dé&ja certain que des
effets incigifs de la nouvelle politique agricole commune pour
ilagriculture luxembourgeoise risquent de se répercuter au

niveau de la production laitiere.

. La fixation des prix, dans le cadre communautaire, est
intervenue avec un retard préjudiciable pour une série de
produits, cela dans une ambiance de remous bien connue. D'autres

prix n'ont pas encore &té arrétés.

. Quant 3 une nouvelle loi zgraire, les points suivants
s

sont souligné

.. Le nouveau véglement communautaire du 12 mars 1985
concernant 1famélioration de 1l'efficacité des
structures de 1'agriculture innove doublement, en
ce qu'il est mieux tenu compte de 1'environnement
socio-économique -~ mise en ceuvre de plans d'amélio-
ration et stimulation des exploitations amenées &
se moderniser -, d'une part, et en <e qulon tend

3 éviter que des mesures d'aide nfincitent les

a7

agriculteurs 3 investir dans des productions déj

structurellement excédentaires, d'autre part.
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.. Les responsables politigues devraient mettre l'accent,
dans la nouvelle loi agralve, sur 1'encouragement des
jeunes & S“insial ey en agriculiure et & reprendre
Llexploitation paternelle, sur ia promotion de
Plexpioitation iamlli&le moyenne, ainsl que sur le

k3

développement da productio ors alternatives, le tout

pomplte tenuy de spiectif de rentabllité & atteindre

ancial et politigue aple

1t innovation en agri-

. En eure, un effort accru par
rapport & wing de la Moselle luxem-

pourgecise. spéoiazlement Ceux de quslité, doit &tre développk.

sectauy des
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suivants:

ﬂi@p@ﬂi?ions
& raégles dtune

ve sepait complétée utile-

. Liacotion ay nivesau

ment dans le domaine des Lransporte e personnes par 1télaboration

d'une véritable polli . sucondenne du Tourisme en autooar,
compte tenu auvs res par les Chemins de

fer.

st Soeizl souscrit & 1tintention

gouvernementale du 23 juillet
1984, d'am@licver L7al aotre pays par une offre touris-
tigque plus aiversifide, notamaent par le aéveloppenent du

tourisme de congrés & par 1t amélioration de la qualité de
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. En ce qui concerne plus spécialement le développement du
rourisme de congrds, une vréflexion approfondie est de mise, eu
égard 3 1l'infrastructure en place et & la nécessité d'équiper,

dtune fagon adéquate, notre réseau hdtelier,

, L'étalement de la saison touristique est également un
des objectifs & atteindre en vue dtaméliorer lfattrait de notre

pays.

. Lienvirennement fiscal et les aides d'accempagnement sont
3 revoir pour appuyer la rdalisation de projets ponctusls d'investissement
dans le chef de 1'h&tellerie traditionnelle.

o e e g AR bOD O S

La situation sur le marché de 1femplol est caractérisée
par plusieurs traits:

. Cpréation, au cours de la période 1980-13984, de plus de
2.000 empleis salariés, essentiellement dans les services et
les industries nouvelles.

 Aceoroissement du nombre des frontaliers Etrangers.

_ Taux de chémage de 1,8% en 1984 (le chémage est ressenti
de manidre différente dans une économie de petit espace que dans

des entités économiques plus grandes).
. Changement de certaines prémisses|

.. reprise &conomique, encore que nuancées;

.. impact de la mise en oeuvre deg instruments pour
lutter contre la crise; _

.. prise en compte des probldmes structurels du marché
de l'emploi, notamment ceux relevant de 1'inadéquation

entre les offres et les demandes d'emplois.
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. Ouant sux actions & entreprendre en matidre de protection
i

de 1'emploi, il importe:

marehd Jdu travails

statistigue et son utilisation

.. dlentamer une analyse prospective du marché du

¢ravall avee 1faide des entreprises par les

nt compdtence 4 cet effet.

count terme, certains problémes sont

remant, tels le chSmage des jeunes,

o

1& TLETL WEmeurs, L1a progression des demandeurs

3'enp chémage ds longue durée et notamment
celul arvivant au terme du dreit & 1l'allecation

de chimage.

s 1'aménagement du temps de travail, il

seisux de se concerter, cela notam-

snalent des gains de productivits,

o
BLE

Pay ailleurs, i1 conviendrait d'examiner, en particulier,
l*mypmﬁtum it de poursuivre une politique d'incitation aux
retraits diactivité des travailleurs Hgés.

. Le probléme de ia flexibilité du travail se trouve égale-~
ment &vogué dans le contexte de ifaménagement du temps de
tpavail, probléme gui mérite une gtude dans un cadre global,
dans lequel,d ¢8té des composantes gconomigues et industrielles
importantes, celles relatives 3 la protection adéquate des
travailleurs tant du point de vue du droit du travail que
du 4ol

B

{'.}a

5:-50
T

de iz sfeourité sociale,gardent tout leur poids.
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I1 est proposé que:

. ltaction du Gouvernement en matidre de sécurité du
travail soit renforcée sur la base des propositions
formuldes par le Conseil Economique et Social dans
son avis spécifique du 8 juillet 1975;

. qutun suivi conséquent et efficace de ltapplication des
lois du travail et des mesures de pfotection desg

travailleurs soit organisé.

- e T . M s ek e WOk b U RS s e P T S

. I1 est souligné qu'une analyse de 1'impact des nouvelles

technologies sur le march& du ftravail est urgente.

. Une approche prévisionnelle de 1'emplel devralt étre
congue de maniére 3 faire contribuer le facteur travail
(volume de l'emplol et structure des qualifications) au méme
titre que les facteurs financiers et techniques, en tant qutélé-
ment déterminant de la stratégie globale de l'entreprise. la
mise en oceuvre efficace dtune telle approche nécessite la
participation active des services publics de placement, des

entreprises et des institutions d'éaucation et de formation.

. Certaines idées concernant 1l'utilisation des nouvelles
technologies, de méme que l'organisation et la répartition du
travail ainsi que les implications socciales, devraient faire

l'objet de la négocilation sociale.
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- Llenselgnement
Une péflexion sur lfensemble du systéme &ducatif et ses
finalités - & commencer par 1'examen des objectifs poursuivis
par l'école primaire - s'avére nécessaire afin que . 1'école
puisse mieux répondre aux besoins en gqualification des entre-

prises et aux objectifs de socialisation des jeunes.
Plus particulidrement, il est proposé:

. de prendre des mesures approprifes pour attirer un
nombre croissant de jeunes gens dans les secteurs
en déficit dlapprentis, & la faveur d'une revalori-
sation de llapprentissage, notamment par un attralt
acoru du travail manusl;

. d'assouplir les conditions d'accés a llapprentissage,
ce dernier devant, toutefois, &tre maintenu a un
haut niveau;

., de poursuivre les efforts de systématisation de la
formation en entreprise;

. de vevoir le systime d'orientation et de promotion
des él&ves, un accent spécial &tant a mettre sur
1a valorisation des aptitudes manuellies;

. de céévelopper la formation professicnnelle caontinue;

., d'améliorer la formation des formateurs;

. de parfaire lfoutll statistique en la matidre.
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- La_politigue_des revenus ef_ la lutte contre les inggalifés

. En matiZre de politigue des revenus, il importe de voir
instaurer une politique globale des revenus conciliant les
finalités macro~&conomiques et les objectifs de la Justice

distributive et contributive.

. Quant & la lutte contre les inégalités, l'avant-projet
de loi, actuellement en voie d'instruction, devrait tenir
compte trés largement des orientations formulées par le Conseil
Economique et Social dans son avis du 28 septembre 1883 concernant

le revenu social minimum.

11 importe dfinsister sur le caractdre inévitablement
sélectif des réformes proposées par le Conseil Economique et
Social dans ledit avis et inspirées du concept de la discrimina-
tion positive, qui se fondé, avant tout, sur le fait que 1futilité
globale et marginale de toute mesure dtaide sur le plan tant
social qu'économigue est de loin plus importante pour les couches
de population défavorisées gque pour celles disposant de revenus

plug é&levés.

Les aspects suivants se trouvent mis en exergue:

. T1 est constaté que le Gouvernement en Conseil a mis au
point le projet de loi concernant la coordination et 1'élargis-

sement de 1l'action médico-socio-thérapeutique.

_ Tn metidve de médecine préventive, il faut insister sur
1a nécessité de légiférer en matidre de médecine du travail et

dans le domaine de la médecine scolaire.
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, Quant au tabagisme, & 1l'alcoolisme et 3 l'abus de
certaing médicaments, il faut prendre des initiatives en vue

de faconner un encadrement 1légal efficace, mais réaliste.

, En matidre de médecine curative, il devient urgent
dtévacuer - suite 3 la législation sur l'abstention fautive -
le projet de loi sur l'aide médicale urgente. I1 importe d'élargir

la médicalisation du service ambulancier,

T1 slagit également de moderniser des services vétustes et
dfadapter certains plateaux technigues aux nécessités minima

de l'hyvgidne hospitaliére.

. Quant aux autres professions de la santé, autres gue 1les
médecins et médecins-dentistes, il faudrait adapter la réglemen-

+tation datant de 1867, aux données actuelles,

. Le projet d'implantation & Mondorf-les-Bains d'une clinique
privée allemande mérite un examen minutieux préalable pour éviter

+oute décision hétive.

- s . P =
- La sécurité soclale

Quatre volets sont esgentiellement en cause:

. Dans le domaine de 1'assurance pension, la question
Ffondamentale des options financidres & long terme reste toujours

posée et il faut s'y attaquer.

. Quant 3 l'assuvance contre les accidents professionnels,
le Gouvernement devrait prendre 1'initiative d'une étude &

cet égard.
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. Fn natidre d'assurance-maladie, il faut s'irgerroger.-sur. la
possibilité d'atteindre 1'équilibre financier des Caisses de
maladie. I1 est aléatoire de vouloir rétablir 1'équilibre
financier des Caisses de maladie, si la progression des dépenses

en nature n'est pas maitrisée.

. Quant au probldme des allocations fFamiliales, il faut
rappeler qu'il appartient & la collectivité naticnale d'assumer
la responsabilité de la politique Familiale de 1'Etat et gue
cette charge devrait &tre déplacée des entreprises qui

1'assument actuellement vers le budget national.

- L'approche . générale
 1t&tablissement d'un ordre de priorités pour les dépenses

publiques & caractére économique s'impose, visant a renforcer la
cempétitivitd  des entreprises et, par 1&, la croissance
économique. Par une rationalisation prioritaire de certaines
dépenses, les marges budgétaires ainsi dégagées serviraient

3 réduire la pression fiscale.

. L'analyse concomitante des niveaux et des &1léments consti-
+utifs des agrégats permet de dégager les différents types de
dépenses publiques et leur évolution dans le temps et d'apprécier
1ltopportunité économique'de ces dépenses et, partant, d'iden-
tifier les risques latents qui menacent,d moyen terme, L'équilibre

des finances publigues.
. Particulidrement, les propositicns suivantes sont émises:
.. examen de la structure administrative de 1l'Etat

dans une optique de rationalisation des tdches et de

1a réalisation d'économies budgétalres;
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.. accroissement de la sélectivité des transferts vers
le secteur privé, dans le but de protéger plus
efficacement les catégories socio-professionnelles
les plus démunies;

.. lancement d'études pour la réforme des finances
communales;

.. orientation du choix desg investissements vers
un renforcement du potentiel macro-&conomique,
dans le but d'augmenter la substance fiscale

et 1l'offre d'empleil.

L'environnement fiscal

e Wi e e M e T e e G

Quelques premiers principes sont affirmés:

L'environnement fiscal doit &tre comparable avec celul
dtautres pays européens et favoriser les initiatives
d'investissement et d'adaptation dans le chefl des

entreprises.

Le livre vert, en &laboration au niveau communautaire,
3 1l'initiative de la Commission, aura une valeur

dtindication.

81 1'action sur l'offre est essentielle, la composante

"demande" 1l'est parallélement.

I1 importe de relancer dans les instances compétentes
les &tudes et les travaux, en vue d'en arriver a une
réforme globale et équilibrée, compte tenu des intéréts

et critéres multiples en cause.

I1 appartiendra aux instances politigues de faire,le

moment voulusl'arbitrage et le dosage nécessaires.
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e e i U o W o T

Le présent avis a &té arrdté 3 1'unanimité des voix des

membres présents.

Le Secrétaire Général Le Président

Jean Moulin Paul Lauterbour

Luxembourg, le 10 juillet 1885



