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1. LES CONSIDERATIONS LIMINAIRES

11. La procédure budgétaire

- I,'article 2 de la loi organique portant institution d‘un Conseil
Economigue et Social dispose dans son alinéa 3 que

"1e Gouvernement saisit, au cours du premier trimestre de chague
année, le Conseil dfun rapport sur 1*évolution économique, fi=-
nanciére et sociale du pays et d'un exposé sur la politique
gue le Gouvernement entend poursuivre dans ces domaines."

L'alinéa 4 précise de plus gue

"ces rapports feront l'objet d'un avis du Conseil. Cet avis con-
riendra ies données statistigues et documentaires en possession
du Service central de la Statistigque et des Etudes économiques,
de 1'Inspection du Travail et des Mines, de 1'Administration de
1'Fmploi, de 1'Inspection générale de la Sécurité sociale et des
organismes qu'elle contrdle, des commissions instituées par les
lois-cadres ainsi que des autres administrations techniques de
1'Etat.”

Aingi, conformément aug stipulations de 1la loi organique, le
Conseil Economigue et Social émet, chaque année, & la fin du ler se-
mestre, son avis afférent.

- Or, la Chambre des Députés a adopté le 20 mars 1985 une nouvelle
procédure budgétaire qui rompt avec la méthode traditionnelle de la
procédure d'examen du projet de loi sur le budget des recettes et
des dépenses de 1°'Etat, en ce gu'elle met 1'accent sur le débat rela-
tif & 1l'état de la Nation.

t.a Chambre des Députés, en adoptant ladite procédure, a eu pour
souci principal de pouvoir intervenir utilement dans la phase de
1'&laboration des priorités budgétaires.

. Dans le contexte du déroulement du débat sur 1l'état de la Na-
tion, la Chambre a é&galement exprimé le désir que la possibilité soit
donnée au Conseil Economique et Social d'émettre son avis sur la
situation é&conomique, financidre et sociale du pays avant le début de
ce débat, afin que la Chambre puisse préparer celui-ci également a la
lumiére de cet avis.

. Dans son avis annuel du 10 juillet 1985, le Conseil Economigue
et Social s'est préoccupé de l'orientation de sa prise de position
annuelle sur les travaux budgétaires 3 1'égard de la nouvelle procé-~
dure budgétaire, tout en ayant opté, & 1'époque, pour le maintien de
la structure et de la période d'élaboration traditionnelles de son
aAvig«
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. Le Gouvernement, ayant fait part au Consell Economigque et So-
cial de sa volonté de préserver l'impact de 1'avis annuel dans le
contexte de la nouvelle procédure pbudgétaire, celui-ci a décidé d'a-
dapter la période d'élaboration et la structure traditionnelles de
son avis aux nouvelles données. Néanmoins, le Conseil Economique et
Social n'a pas pu disposer, pour 1'&laboration de la présente, de la
documentation telle qu'elle est prévue par la loi organique.

Ainsi, le Conseil est conscient du caractére provisoire de la
procédure d'élaboration du présent avis.

I1 se réserve la possibilité de compléter sa prise de position,
si la déclaration sur 1'état de la Nation ainsi que les rapports d'o-
rientations budgétaires des différents ministéres devaient contenir
des réflexions et des propositions importantes dont le présent avis
n'‘a pas pu tenir compte.

- Aussi le Conseil Economique et Social entend-il se limiter, en

1'oceccurrence, aux problémes essentiels de nature structurelle aux-
quels est confronté le pays.

12. La réforme du Conseil Economigue et Social

- Le 29 aofit 1983, le Gouvernement a déposé & la Chambre des Dépu-~
tés le projet de loi no. 2737 modifiant et complétant la loi du 21
mars 1966 portant institution d’'un Conseil Economique et Social.

Suite & la saisine gouvernementale du 14 mars 1984, le Conseil
Economique et Social a émis son avis sur la réforme de son institu-
tion en date du 26 mars 1985, dans lequel il s'est prononcé sur les
trois volets essentiels de la réforme projetée, & savoir:

. la redéfinition des missions du Conseil Economique et Social;

. 1'intégration de la Conférence tripartite générale au sein du
Conseil Economigue et Social;

. le rééquilibrage relatif & la composition du Conseil Econo-
mique et Social.

- Le Conseil Economique et Social est informé du fait que le Gou-
vernement envisage d4'amender le projet de leoi initial.

A cet égard, le Conseil fait part de son souci de voir adapter
la base légale de la procédure d'é&laboration de son avis annuel sur
la situation économique, financiére et sociale du pays aux nouvelles
données en la matiére.
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Aussi le Conseil Economique et Social exprime-t-il le désir que
la réforme de la loi organique puisse aboutir avant le prochain re-
nouvellement quadriennal du Conseil 3 la fin de 1l'année.

Sur un plan général, le Conseil Economigue et Social estime que
dans ses avis de principe, dans lesquels une large concertation a été
reallsee entre partenaires gociaux, le Gouvernement et. les instances
législatives devraient reprendre plus souvent des accords obtenus ou

des propositions faites par 1l'institution.
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2. L'EVOLUTION ET LA POLITIQUE ECONOMIQUES

21. Les considérations économigues générales

- Dans une optique conjoncturelle, il est acguis gue les organis-
mes compétents sont encore appelés & préciser le cadre économique en
temps voulu, de sorte que le Conseil Economigue et Social n'entend
pas donner en l'occurrence une image précise de la situation écono-

mique.

Quelques données de base pour 1986 auront évidemment un impact
sur le développement économigue:

. A l'échelle internationale, on note les points importants sui-
vants:

.. consolidation de la croissance;

.. rythmes de développement moins syncopés dans les différen-
tes économies:

.. baisse du dollar:

.. &volution favorable des taux d4'inflation;

.. tendance 3 la baisse des taux d'intéréts;

.. impact de la baisse des prix de certaines matiéres pre-
midres et des produits pétroliers;

.. situation économique~industrielle plus favorable;

.. rBble moteur de certaines é&conomies (Japon, R.F.A.).

Quelques points négatifs s'y ajoutent:

.. chémage é&levé;

.. protectionnisme poussé 3 1'échelle internationale;
.. contrastes prononcés dans les balances de paiement;
.. endettement du tiers monde:

.. problémes monétaires;

.. déficits publics.

. Dans l‘optique nationale, on peut relever d'ores et déja plu-
sieurs facteurs:

. stabilisation, voire réduction légére du déficit commer-
cial et amdlioration des termes de 1'échange calculés par
réfbérence aux valeurs unitaires des exportations et impor-
tations (novembre 1984/novembre 1985: + 3,9%);

.. bonne tenue des prix. (Dans ce contexte, et compte tenu des
aléas de toute comparaison internationale, notre taux d'in-
flation, exprimé en variation en % (décembre 1984 /décembre
1985), a augmenté de 3,4%, alors que celui de nos quatre
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principaux partenaires commerciaux a augmenté&, en moyenne
pondérée, de 3,2% et celui de la CE-lo de 5,2%):

.. certain redressement de la croissance, diversifiée par
branche;

.. sidérurgie en voie de consolidation;

.. btat satisfaisant des finances publiques (recettes accumu-
lées, niveau modeste de 1°endettement public, liquidité des
fonds d'investissement);

.. reprise des activités, mais problémes 4'adaptation par
branches et par entreprise;

.. ralentissement de 1'augmentation des prix industriels i la
production (novembre 1984/novembre 1985: + 4%);

.. amélioration de la position compétitive de 1'industrie lu~-
xembourgeoise, exprimée par le cofit salarial par unité pro-~
duite (moyenne lo mois 1984/lo mois 1985, le coflit a diminué
de 2,5%):

.. arr8t de la tendance & l'aggravation du chdmage;

Le contexte ainsi circonscrit & l'aide des données actuellement
disponibles et des parametres mis en oeuvre conformément & 1'article
21 de la loi modifiée du 24 décembre 1977, en vue de pouvoir appré-
cier la situation é&conomique et sociale du pays, il est acquis que
les actions publiques & entreprendre auront & tenir compte de cet
arriére~fond.

- Dans une optigue structurelle, le Conseil Economique et Social
aimerait aborder sept domaines de base:

. le développement et la diversification &conomigues:
. la dimension écologique;

. la formation professionnelley

. les prix;

. le contexte monétaire;

. la fiscalité;

. les échanges extérieurs.

Cette partie économigue de base est assortie, comme 4 1l'accou-
tumée, de guelgues brefs chapitres sectoriels (banques, classes
moyennes, les relations économiques extérieures, agriculture-viticul-
ture, construction, tourisme). De méme, deux chapitres traditionnels
de fond restent consacrés aux problémes sociaux et financiers.
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211. La politique de développement et de diversification
économigues

2111, Les lignes de force

Compte tenu du fait que, d'une part, la nécessaire résorption
des déséquilibres macro-économiques notamment aux Etats-Unis et le
processus non encore achevé de la nouvelle division internationale du
travail qui s'opére entre les anciens pays industrialisés et les pays
en voie d'industrialisation et que, d'autre part, le remodelage en
cours du secteur industriel et de la construction, continuent de me-
nacer la structure économigue du pays, une priorité absolue revient
dans la prochaine décennie 4 la politique de croissance et de diver=-
sification, notamment par la création d'entreprises nouvelles, le dé-
veloppement et la modernisation d'entreprises existantes.

Cette politigue se fonde encore sur la nécessité de tendre dans
la structure &conomique du pays vers une répartition équilibrée entre
les secteurs de l'industrie et des services.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social renvoie 3 la
liste actualisée des implantations industrielles, cernées & moyen
terme, &tablie par les services compétents du Ministére de 1'Econo-
mie.*

11 se félicite de la continuité des efforts, des réalisations
acquises, de méme gue de certains projets en perspective. Plusieurs
points méritent un bref commentaire.

Il importe de poursuivre 1l'oceuvre sans relfiche, puisqu'il s'agit
d'une tlche & exécuter & moyen et & long terme.

La mise en oceuvre de moyens accrus, en ce gui concerne les agen-
ces de contact, l'action d'information et de propagande & 1'étranger,
est soutenue par le Conseil Economique et Social.

Quant aux entreprises existantes, elles méritent un encourage-
ment comparable & 1'occasion d'investissements d'extension, de ratio-
nalisation et d'adaptation. Certaines restructurations ont été
réussies et d4'autres sont en cours dans le secteur des petites et
moyennes entreprises.

Le Conseil Economigue et Social y applaudit, mais ne reléve pas
moins que les actions afférentes auront 4 concilier une série d'inté-

s et ek e o v hk il VPR S O ey i e AT e B b P S 30 ) S AL Y S s

* Yoir annexe l: Politique de diversification &conomique -
entreprises nouvelles et emplois.
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réta: intérdt général, emploi, spécificité sectorielle, cofit global,
support économique-industriel, chances de viabilité a moyen terme.

L,e Conseil Economique et Social n'entend pas s'associer & des
controverses A propos de 1'échec de 1'un ou 1'autre projet. D'un cb-
t&, des échecs isolés - ils sont heureusement peu nombreux - sont
statistiquement inévitables.

De plus, il n'est guére possible de faire des choix rigoureux
parmi une floraison de projets diversifids, compte tenu des données
dconomiques et techniques prévalant en Europe et de la concurrence
exacerbée gui régne lorsqu'il s'agit de solliciter les investisseurs.

OQuant & ce dernier point, il faut constater que le Luxembourg ne
se débrouille pas si mal.

Enfin, il doit é&tre entendu que lors des contacts préparatoires,
une attention soutenue doit &tre prétée & tous les aspects du dossier
soumis (secteur porteur, chances, plan de financement, emploi, R.D.,
garanties par rapport a la compétence et & l'honorabilité de futurs
gestionnaires}.

Le Conseil Economigue et Social souligne dans le méme contexte
1'importance d‘'un service bien outillé quant aux droits intellectuels

et & la propriété industrielle {informatisation en cours, technicité,
cadre international é&largi, service aux clients).

2112. La loi-cadre &'expansion édconomigue

‘Aprés le feu vert donné par la Commission des Communautés euro-
péennes, il importe a présent de finaliser rapidement le projet de
ioi en instance législative. Le Conseil Economigue et Social n'entend

-

pas prendre attitude a 1'bgard des avis généralement positifs des
chambres professionnelles.

11 prend acte aussi de la récente prise de position favorable du
Conseil d'Etat.

I1 se borne & proposer les recommandations suivantes:

- Deux réglements d'exécution - mise en oeuvre des critéres
d'application de la loi de base; recomposition et procédure en
ce qui concerne la commission spéciale consultative - sont A
préparer d'urgence.

- Pour ce qui est du projet de loi proprement dit, a allure struc~
rurelle, le Conseil Economique et Social estime devoir présenter
les quelgues considérations ci-aprés:
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11 n'y a pas de sens - compte tenu de la posxtlon définitive
de la Commission des Comuunautés européennes a 1’ égard du pro-
jet de loi luxembourgeois - d'essayer d'arracher une approche
régionale plus généreuse. Tous les contacts avec la Commission
ont. révélé apparemment une attitude irréversible de la Commis-
sion, gui, elle, apprécie les législations de stimulation &co-
nomigue dans un contexte trés large et qui a vocation de dé-
fendre et d‘'exécuter le traité de Rome quant aux régles de
concurrence et des aides publiques.

I1 est vrai gu'on pourrait tenir compte de la sensibilité de

certaines régions - Nord et Est du pays par exemple - par

liapplication de mesures spécifiques: infrastructures et  con-
tributions nuancées de la SNCI.

Cette approche n'affecterait pas le traitement adéquat des
dossiers d'investissement au profit du Sud du pays, eu égard a
la perte de substance industrielle qui y a &té enregistrée.

Le Conseil Economique et Social salue 1t'initiative prise dans
la grande région Sud par la Lorraine, le Luxzembourg belge et
ie Grand-Duché: la Commission des CE devrait &tre amenée, elle
aussi, & y consacrer une attention particuliére et & mobiliser
des fonds communautaires, du moment que les organes d'encadre-
ment se mettent concrétement en place.

Au sentiment du Conseil Economique et Social, il est entendu
que pareille approche rransfrontaliére devrait comporter le
respect de la législation sociale nationale en vigueur.

A signaler aussi qu'il serait illusoire de concrétiser - a la
faveur de la loi~-cadre d' expan51on économigque - un régime plus
favorable, en termes régionaux, 3 1'égard des entreprises pe-
tites et moyennes relevant de la loi-cadre des classes moyen-
nes. Une initiative législative paralléle serait nécessaire 3
cet effet.

Le projet de loi en instance vige les entreprises de produc-
tion et de prestatlon de services au niveau industriel, une
ouverture plus large &tant faite vers le secteur tertiaire.

11 est entendu que c'est toujours le secteur de la production

- avec ses correspondances tertiaires - qui est principalement
¥ #

visée.

I1 n'empéche qu'il serait économiquement aberrant de ne pas
tenir compte de la progression des branches tertiaires, pour
ce qui est du champ d'action théorigue de la future loi-cadre.
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. Un dernier aspect concerne les points de touche entre la fu-
ture législation-cadre et le régime applicable dans la CELE, &
partlr du ler janvier 1986, aux actions d'encouragement décla-
rées légitimes au profit de la sidérurgie (R.D., environne-
ment, domaine social}.

Une clarification s'impose & cet &gard entre les taux d'aide
de la future loi nationale et les possibilités ouvertes par le
régime communautaire dans le domaine de l'acier.

Le Conseil Economique et Social estime que pour ce gui est du
futur régime communautaire instauré par le réglement no.
3484/85 CECA du 27 novembre 1985 - mesures en faveur de 1'en-
vironnement et aides 3 la recherche fondamentale et a la R.D.
pendant une période de trois ans = il v & lieu d'appliquer le
droit commun.

C'est dire que le recours & la loi-cadre d*expansion économi-
gue - revue - s'indiguerait au profit de mesures prises dans
1'intérat de 1'environnement, et qu'en matiére de recherche,
il se recommanderait de faire appel aux crédits spécifiques du
Ministére de 1'Economie et/ou & la loi-cadre. Il s'entend
gu'une approche de ce dgenre lmpllquaralt la mise au polint et
la présentation de programmes & part, en dehors de 1'enveloppe
actuellement retenue de quelgque 8 milliiards de Flux.

2113. La sidérurgie

&

Suite & 1'acceptation par la Commission des CE du plan de res-
tructuration de la sidérurgie luxembourgeoise, le Conseil Economique
et Social constate que 1'évolution se présente sous un jour plus fa-
vorable. Les points ci-aprés sont dignes d'un bref commentaire.

21131. Ouant & la terminaison de la restructuration
financiére

- Le Conseil Economique et Social appuie la consolidation des

préts spéciaux accordés en 1981-1982 a 1°'ARBED et 4 la MMR-3a, d'un
import global de 3,6 milliards de Flux.

-~ L'intervention de la SNCI - section spéciale sidérurgie - pour
le compte et sous la garantie de 1‘Etat, en matiére de refinancement,
a été& également salutaire.

- La garantie de 1'Etat, instaurée par la loi budgétaire du 2o

décembre 1983, a &té mise & profit utilement pour une bonne part de
1'enveloppe prévue.
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- La Commigsion des Communautés européennes a aussi autorisé une
intervention additionnelle de 9,3 milliards de Flux. Le montant en
question a été utilisé & juste titre pour une augmentation du capital
dans les deux sociétés concernées et & la faveur d'une acquisition gde
parts sociales dans SIDMAR.

31132. L'intervention finale sur le plan des
investissements

11 &tait, d°autre part, judicieux - en vue d'observer le délai
de forclusion des aides sectorielles 4 1'investissement & la fin de
1085 -~ de concrétiser avant cette date un régime, sous forme de
bonification d'intérét actualisée, pour la durée de trois exercices,
34 1a faveur d‘une double référence: montant maximum de 1'aide 3 li-
quider, référence a une enveloppe d‘'investissement, &toffée et préci-
sée pour les deux sociétés sidérurgiques.

21133. Quelques aspects particuliers

- La situation des deux sociétés sidérurgiques se présente d'une
fagon plus favorable, & en juger d'aprés les résultats de fin 1984 et
de 1985. Pour ce qui est des résultats mensuels plus récents, le Con-
seil Economique et Social est informé qu'une &volution plutdt favo-
rable se confirme. Un examen ponctuel & cet égard est indiqué le mo-
ment voulu.

- T1 est vral gque la charge financiére, bien que nettement amélio-
rée, restera encore lourde pendant plusieurs années, cela en compa-
raison avec la situation d'autres sidérurgies compétitives et eu
tgard au fait que dans une série d'entreprises la charge financiére a
&té compensée par les pouvoirs publics.

- Les efforts d'investissement 3 1l'avenir, bien que programmés
pour ce gui est des années 1986 & 1988 & la suite d'une consultation
tripartite, auront i tenir compte a la fois de 1'évolution des mar-
chés et de la structure de la demande, des impératifs de la restruc-
turation industrielle et financiére, des possibilités des entreprises

et de la nécessité de sauvegarder et de développer 1l'outil.

- Il importe d'avoir tels égards que de droit aux données nou-
velles de 1'organisation du marché par la Commission européenne a
partir du début de 1986 (libération acquise pour deux catégories de
produits, projets d‘organiser d'autres libérations).

- Du cdté de la Sarre, les choses bougent depuis la fin de 1‘année
ot un ensemble de propositions a &té& fait par les autorités alle-
mandes en vue de débloguer la situation difficile dans laquelle 1'AR-

BED Saarstahl se trouve. Le Conseil Economique et Social espére
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qu'une solution satisfaisante pour 1'engsemble des parties et complé-
mentaire aux arrangements antérieurs (solution de “"paquet") sera
trouvée rapidement. Celle-ci devrait comprendre notamment 1'absence
de flux financiers supplémentaires a partir de Luxembourg.

D'autre part, il serait dans l'intérét des deux pays qgue la res-
tructuration de la sidérurgie sarroise tienne compte des acquis en
mati&re de collaboration industrielle et commerciale qui a été salu-
taire pour les deux partenaires.

- Le Conseil Econcmigue et Social constate que l'état de la res~
tructuration sidérurgique permet au secteur de retourner dans le
*droit commmun®. ‘

I1 reste acquis que 1'importance des activités sidérurgiques
dans le cadre de 1'économie nationale et une série d'évolutions sur
le plan international, forcément déterminantes, reguiérent une infor-
mation et une concertation périodiques dans les instances compé-
tentes.

2114. La recherche-développement — transferts
technologiques

Trois remarques sont de mise. Le Conseil Economigue et Social
reprend les réflexions d&ja formulées dans des avis antérieurs - cf.
notamment 1'avis annuel du lo juillet 1985, chapitre 2212 - pour ce
qui est de nos possibilités, des créneaux i cerner, des aspects par~
ticuliers d'emploi et du projet d'élaborer une législation particu-
lidre en la matidre.

Quant & ce dernier point, le Conseil Economique et Social est
informé du fait que les travaux préparatoires sont activés.

I1 importe dés lors de finaliser ledit projet et de le soumettre
aux instances consultatives usuelles. Le Conseil Economique et So-
cial, pour sa part, est prét pour l'aviser a4 son tour A une prochaine
occcasion. D'ores et déji, il souligne & nouveau que l'objectif prio-
ritaire devrait étre d'ordre économique.

Enfin, le Conseil Economigue et Social constate avec satisfac-
tion que les moyens budgétaires et autres, en vue de stimuler la
R.D. et les transferts de technologies, se trouvent renforcés (cré-
dits budgétaires, SNCI, loi-cadre renouvelée et aménagée) .



- 12 - CES/BUDG. (86)

2115. La politique médiatique

Le Conseil Economigue et Social entend se limiter a ajouter
quelques bréves réflexions aux considérations émises dans 1l'avis an-
nuel du 10 juillet 1985, chapitre 2213, pour ce qui est du probléme
majeur du projet de satellite.

- Il y a eu des déboires pour le Luxembourg et la CLT en relation
avec deux chaines frangaises. Ces déboires ont été renforcés par le
fait gue la CLT vient de se voir refuser un canal sur TDFl.

Un examen de fond devrait 8tre instauré par qui de droit sur les
raisons internes et externes de ces échecs, pour en tirer les con-—
clusions.

Cet examen porterait utilement, entre autres, sur:

. le processus de décision:
. 1'information;
. le niveau des programmes,

le tout eu &gard aux prescriptions de base du cahier des charges.

- Pour ce qui est du systéme national de gatellite GDL, le Conseil
Economique et Social retient qu'aprés une série de vicissitudes, les
choses bougent, ainsi qu'en témoignent la mise en oeuvre de la loi
autorisant le Gouvernement & accorder une garantie étatigque dansl'in-
+&6rat du financement du systdme, le fait que le capital de la SES
a &té &toffé et le sera encore, et finalement, le constat gu'une
structure de gestion, & deux échelons, a &té mise en place auprés de
la CLT.

11 v a dés lors des progrés a noter.

Plusieurs préalables, des fois de taille, devront encore étre
résolus.

. 1'4limination de l'opposition de principe dans le chef
d'FUTELSAT, et d&s lors aussi de la réticence d'une série
d'Administrations des P. et T.;

. 1'obtention du concours positif d'opérateurs commerciaux;

. dans la foulde des préalables ci-avant, la nécessaire consoli-
dation financidre de la SES par un concours concomitant des
partenaires engagés d'ores et déja dans la course et, le cas
&chéant, d'autres participants.
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Quoiqu'il en socit de ces hypothéques, le Conseil Economique et
Social estime que le Gouvernement est bien inspiré en jouant délibé~
rément la carte médiatique & l'initiative nationale. Ce secteur por-
teur est primordial dans le contexte &conomigue - technologigque pour
1'avenir du pays, de sorte gu'une initiative, méme & hauts risques,
se justifie.

Le Conseil Economique et Social estime finalement qu'un engage-
ment rapide de la part de la CLT, encore que des tendances diverses
se manifestent, appuierait utilement 1l'opération d'envergure en
cours.

212. La;dimension-écdlogique

Compte tenu du fait que les problémes afférents gagnent en ac-
tualit® - débat spécial 3 la Chambre des Députés, projets législatifs
et réglementaires en instance, prise de position du Comite de coordi-
nation tripartite du 6 novembre 1985 - le Conseil Economique et So-
cial entend réaffirmer les réflexions qu'il a émises & cet &gard dans
son avis annuel du 22 aofit 1983, chapitre 2214. Il se référe ex-
pressément auxdits passages, annexés au présent avis.¥

R&fbrence est faite &galement aux développements afférents con-
gacrés dans 1'avis spécifique du 8 décembre 1981 concernant la pro-
tection de 1'environnement naturel dans le cadre de 1'aménagement du
territoire.

Ce faisant, le Conseil Economigue et Social souligne en méme
temps et, entre autres, quatres points qui se tiennent:

-~ la nécessaire prise en compte de la dimension écologique par les
agents économiques;

- 1'organisation et le développement des activités economlques,
sans entraves majeures en comparalson avec les exigences posées
dans d‘'autres &conomies européennes:

- une vue globale et cohérente des choses dans le cadre de 1'amé-
nagement du territoire;

- 1'opportunité de suivre en la matiére une voie pragmatique con-
ciliant les multiples intéréts en cause.

e I B St o o D S —— O T Sl Yol VO M) P i M S Sk i

* Yoir annexe 2: Extrait de 1l'avis annuel du Conseil Economique et
Social du 22 aofit 1983.
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213. La politique des prix

Le Conseil Economique et Social rappelle gue 1'&volution des
prix est devenue plus favorable. Le taux d'inflation moyen pour 1985
est de 4,1%, contre 5,6% en 1984 et 8,7% en 1983 (niveau de l'indice
des prix février 1986/85 = 2,6%). Pour 1986, une poursuite de la
dbcblération de l'inflation est escomptée.Ceci ne doit pas exclure la
vigilance en la matidre, compte tenu d'une série de risques
d'augmentation interne et externe.

Dans ses avis antérieurs, le Conseil Economique et Social a sa-
lué la mise en place ou 1'aménagement d’instruments dans le domaine
des prix. Ils sont énumérés d'une fagon exhaustive dans 1'avis du Co~-
mité de coordination tripartite du 6 novembre 1985.

Une application judicieuse de ces instruments contribue & l'en-—
cadrement adéguat des prix. '

pans le contexte prérappelé, le Conseil Economique et Sccial
tient 3 souligner le passage ci-aprés, repris de 1l'avis annuel du lo
juillet 1984:

“Ie concours actif des agents &conomigues est en la matiére des
plus précieux. Le Conseil Economique et Soccial note avec satis-
faction l'offre de collaboration des milieux économiques, offre
qu'il s'agit d'accepter et de valoriser d'une fagon pragmatique.

Quoique 1'action contraignante soit forcément limitée, compte
tenu des particularités de 1'économie luxembourgeoise, il faut
cependant la poursuivre d'une fagon raisonnée. Il est entendu,
que de surcroit, les abus qui sont constatés dans l'une ou l'au-

by -

tre filiére sont & sanctionner suivant leur degré de gravité.

Le Conseil Economigue et Social rappelle que la composante
"prix" fait partie d'une série d'indicateurs éclairant la situa-
tion conjoncturelle, et, au-deld, la tenue globale de 1'écono-
mie. C'est aussi une affaire d'environnement favorable, de di-
mension européenne, et de climat propice & 1'évolution économi-
que, dans le contexte national.”

I1 n'empéche qu'une politique active en la matiére, suivant les
lignes dé&finies dans l'avis spécifique du 20 juillet 1982, reste de
mise, certains effets mécaniques de baisse, dans le cadre interna-
tional, ne se manifestant pas forcément & l'avenir.



- 15 = CES/BUDG. (86}

214. Les échanges extérieurs

Dans la présente partie structurelle, le Conseil Economigue et
gocial se limite & quelgues points de principe.

-~ Pour 1985 {9 mois), on constate une légére amélioration du solde
commercial pour l'ensemble de 1'exercice 19285, solde qui accusera
toutefois encore un déficit de 1l'ordre de 23 milliards de francs.

- Le solde largement positif de la balance courante devrait norma-
lement se tenir en 1986 dans un ordre de grandeur de 60 milliards de
francs, gréce 4 1'impact, notamment, du secteur financier.

- Qu01qu il en soit du predlt &tat de choses et du dé&ficit commer-~
cial proprement dit, ce dernier, a le supposer corrigé au regard des
relations commerciales avec la Belgique, il importe de souligner que
la per51stance d'un solde commercial négatif au cours des derniéres
annbdes entame la substance économigue du pays.

I1 est vrai gue notamment la baisse des prix des produits pétro-
liers aura une incidence positive sur les termes de 1*échange.

Tout doit dés lors é&tre mis en oeuvre pour corriger le solde
commercial négatif.

215, Le cadre monétaire

Le Conseil Economigue et Social n'entend pas rouvrir en 1tétat
actuel des choses le dossier monétaire, notamment quant aux aspects
institutionnels, dossier abordé® dans les avis annuels des 29 juin
1982 et 22 aofit 1983.

I1 est fait particuliérement ré&férence & certains passages de ce
dernier avis (chapitres 2166. et 22732.).

pane le contexte monétaire, les points suivants semblent impor-
tants au sentiment du Conseil Economigue et Social.

En premier lieu, 1'engagement pris par les gouvernements belge et
luxembourgeois, en décembre 1982, en vue de poursuivre des politiques
financiéres et économigues aptes & maintenir le franc dans le camp
des monnaies stables, doit valoir plus que jamais, cela d'autant plus
gque la situation dconomigue générale s'est améliorée et gue les mé-
canismes de concertation monétaire et financiére se trouvent en
place.

Des attitudes alarmistes sont d'autre part déplacées au regard

du franc belgo~luxembourgecis, si on tient compte d'une série de
données objectives:
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- balance de paiements courants de 1'UEBL, aprés plusieurs années
de déficit, en bonne tenue en 1984 et avec un solde légérement
excédentaire en 1985;

- appréciation du cours moyen pondéré du franc belge de quelque
4,5% en 1985 par rapport aux devises des principaux partenaires
commerciaux de 1'UEBL;* '

- bvolution satisfaisante du taux de change effectif;

- appui de la devise par la Banque nationale de Belgique - en
1985 - par quelque 30,8 milliards, contre 268 milliards en 1982,
149 milliards en 1983, 97,5 milliards en 1984;

- &4volution satisfaisante de l'inflation dans les deux pays.

I1 est vrai gu'd partir de décembre 1985, le degré de divergence
par rapport 3 la moyenne des autres devises du systéme a de nouveau
fait passer le taux de 60 4 70% et que le soutien du franc belge par
la Bangue nationale va en augmentant.

Globalement parlant, i1 n'y a pas de raisons objectives qui
plaident pour une modification gignificative de la position du franc
belge dans le S.M.E., ceci dans 1'hypothése d’'un réaménagement des
parités. Dans ce contexte, les efforts déployés depuis septembre 1985
pour accompagner la baisse progressive du dollar risquent d'entrainer
4 la hausse le DM.

Il y aurait lieu de faire suivre au franc belgo~luxembourgeois
cette hausse, ne filit-ce que pour atténuer le poids de la dette exté-
rieure de la Belgique et pour prévenir chez nous une hausse des prix
des biens importés de l'Allemagne fédérale.

Tout cela n'emp@che pas le Gouvernement luxembourgeois de com-
pléter progressivement les instruments qui lui sont propres et de dé-
fendre, en cas de besoin, sa position, particuliérement au point de
vue des grands équilibres qui caractérisent les deux économies de
1 'UEBL.

216. L'environnement fiscal

Le sujet important en cause sera repris plus loin dans le chapi=-
tre consacr® & 1'évolution et la politigue financi&re, de sorte qu'en
1'occurrence le Conseil Economique et Social se borne a faire quel~
ques réflexions de principe.

e s i S i o s Sl TR $ASN D OO e Tl GNP S W v . A SO S S

* Banque nationale de Belgique: rapport 1985, page XXVI.
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- A vrai dire, la fiscalité est un domaine de choix dans 1'en-
semble des régles de jeu qui déterminent le comportement des
agents économiques.

- T1 est acquis que les initiatives gouvernementales en matiére
fiscale s'épuisent pour 1986 dans les mesures spécifiques concréti-
sbes par la loi budgétaire votée fin décembre 1985. Elles ont eté
largement commentées dans plusieurs prises de position.

La matidre ayant deux composantes essentielles, 1'une économique
et 1'autre de politique des revenus, il n'est pas possible d'antici-
per sur la réforme & entamer dds 1986 avant de disposer des orienta-
tions de base, suite 34 la concertation entre les partenaires sociaux
et le Gouvernement. ' ' ' '

I1 est cependant significatif de constater que les divergences
de vues se sont déji exprimées & la Chambre des Députés.

- Dans l'optique 1986-1987, le Conseil Economique et Social prend
acte qu'un débat d'orientation sur la réforme va avoir lieu dans les
enceintes tripartites, ceci & 1'initiative du Gouvernement. Le Con-
seil Economique et Social ne mangquera pas de prendre position sur les
principes de base de la réforme.

- Le Conseil Economigue et Social est informé du fait que le Comi-
+é& de coordination tripartite, lors de ses travaux d'auvtomne 1985, a
4+é amené & aborder aussi les aspects fiscaux et que cette approche a
Jonné lieu au constat de deux théses, une vue synthétique n'ayant pu
dtre dégagée. Le Conseil Economique et Social retient pour le moment
que les deux théses sont lides quant aux finalités, la stimulation
des investissements, générateurs de ressources et d'emplois a plus
long terme, &tant clairement une composante essentielle dans un pa-
quet 4'ensemble et bquilibré qui tienne &galement compte d'une série
d'autres facteurs et de 1'intérét des personnes physigues.

Pesg exercices ponctuels, sans vue d'ensemble, ne font guére pro-
gresser les choses utilement.

Les vues du Gouvernement devraient dés lors étre définies assez
rapidement dans une premiére &tape, afin de susciter un débat en pro-
fondeur dans les différentes enceintes sollicitées.

Cela &tant, il paralt prématuré au Conseil Economigue et Social
d'engager actuellement une large discussion, les analyses et compa-
raisons nécessaires n'étant pas disponibles A suffisance de droit.
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22. Les considérations sectorielles

221. Les relations é&conomigues extérieures

- Dans le passe, le Conseil Fconomique et Social ne s fest pas
lassé de souligner gue dans un pays qui dépend de 1° étranger pour
1'écoulement de plus de 80% de sa production de biens et de services,
et pour 8o0% de son approvisionnement en matiéres premiéres et en
biens de consommation, le commerce extérieur constitue le moteur de
la croissance, les activités liées au marché intérieur dépendant lar~

gement de la demande extérieure.

Les indicateurs, d'ores et déjd disponibles, confirment, pour
1985, la poursuite, quoique 3 un rythme ralenti, de la reprise des
exportations. Les tendances enregistrées sont les suivantes:

. augmentation des exportations de biens vers les pays tiers &
1'UERL de 16,7%;

. hausse des importations de biens de 9%;

. léger redressement du solde négatif de la balance commerciale,
qui, aprés le premier ajustement dans l'année passée, s'est
stabilisé autour d'un déficit de 23 milliards de Flux;

. maintien, & un haut niveau, du solde positif de la balance des
paiements, en raison du dynamisme du secteur des services dont
notamment les services financiers:

. forte régression des crédits & 1'exportation des biens d’équi-
pement .

Cet dernier constat fait entrevoir une réorientation, au moins
partielle, du volume des exportatlons luxembourgeoises vers des pays
plus solvables, suite notamment 3 la reprise constatée dans les pays
industrialisés. 8i, dés lors, les instruments de financement public
des exportations ont &té moins sollicités en 1985 gue par le passé,
ils gardent toutefols leur utilitd et devront étre adaptés & la si-
tuation concurrentielle dans laquelle se trouve notre &conomie expor-
tatrice.

- D'une part, il faut garder a 1'esprit que 1'endettement excessif
gui caractérise bon nombre de pays aura pour conséquence que ces der-
niers seront contraints &galement a 1'avenir de demander des condi-
tions de financement avantageuses pour leurs approvisionnements, no-
tamment en biens d'équipement.

- D'autre part, il faudra également veiller & faire bénéficier un
plus grand nombre d'entreprises, notamment des petites et moyennes
entreprises, des instruments disponibles. Une telle approche n'est
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concevable que dans la mesure ol elle implique une plus grande sélec-
tivité.

. Un critére pourrait étre celui de la premlere opération expor-
tatrice faite par une entreprise et presentant de sérieuses chances
de succés. En effet, pour les petites et moyennes entreprlses, une
premiére exportation vers un pays voisin ou une premiére exportation
d'un produit nouveau, peuvent présenter autant de difficultés que
1’ exportatlon de biens vers un pays 4'outre-mer par une entreprise
habltuee 3 1'exportation vers les pays voisins.

. Un autre critdre pourrait &tre celui de la recherche de nou-
veaux marchés prometteurs dans un pays nouveau.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social estime qu'il
est nécessaire de doter le Ministére des Affaires étrangéres, du
Commerce extérieur et de la Coopération, d'un instrument comparable
au Fonds du commerce extérieur belge ou a 1'assurance—-prospection et

»

A 1'assurance-foire délivrée par le COFACE en France.

- Le Conseil Economigue et Social prend note gque 1'0ffice du Du-
croire se propose 4d' trendre dorénavant, & la demande de 1'exporta-
teur, l'assurance crédit également aux pays européens et cela en com~
plément A 1l'offre que font d'ores et déja les assureurs- -crédits pri-
vés autorisés 3 exercer dans le pays.

- Quant & la formation aux techniques du commerce extérieur, le
Conseil Economique et Social constate que les nombreuses inscriptions
aux séminaires organisés sur ce théme fournissent la preuve de leur
utilitd. Ces efforts sont & poursuivre pour garantir également a
1'avenir un encadrement adéquat des entreprises exportatrices.

- Finalement, le Conseil Economique et Social entend rappeler que
le meilleur moyen de promotion du commerce extérieur reste le main-
tien, mieux, le renforcement de la compétitivité des entreprises sur
plusieurs plans paralldles: qualité, innovation, prix.

222, T.e secteur bancaire

2221. La situation actuelle

La situation factuelle se présente comme suit.

Les résultats des bangques &tablies a Luxembourg ont continué
d'évoluer favorablement en 1985.

A noter que le nombre des bangues a &té& de 118, fin 1985, con-
tre 115, fin 1984. Si, pour la somme des pilans, le Conseil
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Economique et Social avait relevé 1'annde passée que l'accroissement
par rapport & 1983 était 4l

"en grande partie a i’ appre01at10n du dollar par rapport au franc
belgo-luxembourge01s

il se doit de constater aujourd'hul, que malgré une plus grande aé~
préciation du dollar en 1985, ~ 25% environ, la somme des bilans est
restée en augmentation de 4,05% vis-&-vis de fin 1984. Et, pourtant,
la part du dollar dans le total des activités des bangues est trés
importante.

Le nombre des bangues &tablies & Luxembourg dans 1' euro-marché
n'a prathuement pas ‘changé, ce qui confirme la consolidation. La
constitution des provisions est en diminution, les frais de person-
nel, les frais d'exploitation et 1'impdt sur le revenu sont en aug-
b3

mentation, faits bien slr favorables a 1'Ftat, aux employés de bangue
et au commerce.

Le nombre d'employés occupés dans le secteur bancaire a augmenté
de 8,85% en 1985 pour atteindre un total de 10.213 unités.

Le Conseil Economigue et Social, en parcourant les données sta-
tistiques, constate que le nombre d'employés non luxembourgeois aug-
mente plus rapidement que celui des employés indigénes.

La libre circulation de personnes est, certes, a affirmer au
sein de la Communauté. Le Conseil Economigue et Social estime néan-
moins, fort de ses observations formulées antérieurement, gque les
efforts de coordination de la formation bancaire speCLallsee doivent
&tre poursuivis, ceci pour ouvrir davantage aux jeunes luxembour-
geois, formés d'une fagon adéquate, un débouché particuliérement in-
téressant.

Le Conseil Economique et Social apprend également avec satisfac-
tion que le nombre d'apprentis bancaires est en progression.

2922, IL,'environnement fiscal

- Le Conseil Economique et Social est informé du fait gqu'une é&tude
comparative a 4t4& &laborbde 4 la demande du secteur bancaire par des
sp901allstes indigénes et etrangers, pour ce guil est du traitement
fiscal des bangues a Luxembourg et 3 Londres, &tude qui a &té remise
au Gouvernement et dont 1l'analyse est en cours auprés des services
compétents. L'étude en guestion retient apparemment une différence
sensible dans le traitement fiscal sur les deux places financiéres
concernées.
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A ce stade, le Conseil Economigue et Social tient 3 assortir le
point relevé des premiéres réflexions ci-aprés.

. En la matiére, le Luxembourg se trouve 4'évidence en con-
currence directe avec d'autres places importantes, commeée par exemple
T.ondres.

11 importe de vérifier si des taux comparables par catégories
PR - 1 L L 2o 2
d'impdt ou 1'encadrement géneral ont ete apprecies.

. Tl est entendu que les problémes afférents se placent sur le
plan de l'imposition des entreprises en général.

C'est cette optique générale qui améne les entreprises - dont
les banques en particulier - & établir un bilan comparatif, en vue
d'une implantation ou de l'extension des affaires.

C'est également l'environnement fiscal général gqui influe
sur la compétitivité de nos entreprises et des bangues établies sur
la place de Luxembourg. Les problémes afférents sont é&voqués ailleurs
dans le présent avis.

- Le Gouvernement se doit de faire examiner rapidement 1'étude
soumise et de prendre attitude d'urgence. Suivant le résultat de
1'analyse, des mesures correctrices devront étre prises.

- Le Congeil Economigue et Social renouvelle sa proposition
guant & la solution 34 trouver au regard de la participation des ban-~
ques dans des projets impliquant du capital 4 risque. A cet égard,
c'est bien la voie de provisions specxaies, en relation avec les in~-
vestissements, qui devrait étre pre01see et concrétisée.

2223, Les considérations particuliéres

Le Conseil Economigque et Social se limite & présenter six obser-
vations:

- Il importe de renforcer la polyvalence de notre place financiére
par une adaptation dynamique 4 la concurrence et 3 l'environne-
ment a 1'échelle internationale.

Dans ce contexte et quoigu'il en soit des contraintes particu-
lidres en la matidre, il serait indiqué de parfaire le cadre
d'accueil - notamment sur le plan fiscal - au profit de "trading
companies" et de centres de coordination.

- ¥n matiére fiscale s'impose aussi un encadrement administratif
qui ne soit ni complexe, ni lourd, ni trop contraignant. L'ob-
jectif de la simplification administrative vaut en 1l‘'occurrence
comme ailleurs.
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- Le Conseil Economique et Social plaide pour une amélioration
constante de 1'infrastructure des té&lécommunications.

- Quant au régime des holdings, le Conseil Economigue et Social
demande au Gouvernement de sauvegarder 4 1'avenir un systéme fa-
vorable qui a fait ses preuves et de l'appliquer avec la sou-
plesse requise, ceci eu égard & l'environnement en mutation et a
la survenance de concurrents plus nonbreux .«

- Sur le plan économique et financier, nos atouts doivent &tre
présentés sous un jour favorable.

Le Conseil Economique et Social applaudit dés lors au concours
et au patronage du Gouvernement en relation avec les actions
programmées par les banques pour le printemps de 1986, en vue de
renforcer l'image de marque de notre place financiére.

- Sur le plan de la sécurité, la prise de mesures efficaces de
prévention et de protection reste de mise, suivant les compé-

tences organisées dans notre société.

223. Les classes moyennes

Le Conseil Economique et Social prend note que le Conseil
a'Etat, dans son avis du 22 octobre 1985 sur le projet de loi
concernant le budget des recettes et des dépenses de 1'Etat pour
1986, a présenté une série de considérations pertinentes sur les
classes moyennes, considérations qui s'alignent en bonne partie sur
les développements consacrés traditionnellement dans les avis annuels
sur 1'é&volution é&conomique, financiére et sociale.

Il y a lieu de noter le ton critique du Conseil d'Etat, dans la
mesure ou il déplore 1'insuffisance des moyens budgétaires au profit
des classes moyennes et la "eontradiction flagrante" entre les
déclarations d'intention et les moyens de promotion concrets.

Le Conseil d'Etat, partant de ce constat initial, l‘'assortit de
plusieurg remarqgues ponctuelles:

- non-reconnaissance de l'importance des PME, notamment en matiére
d'emploiy ‘

- nécegsaire définition plus claire des objectifs de la politique:

- organisation du dégrévement fiscal, woyen efficace pour une
politigque de relance é&conomique;

- rationalisation et simplification nécessaires des travaux
administratifs: |

~ développement harmonieux de la distribution traditionnelle et
des grands centres commerciaux.
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gi le Conseil Economique et Social a cru utile de rappeler les
&1éments de base de 1'analyse du Conseil d'Etat, c¢'est gue celle-ci
ne documente pas seulement utilement 1'importance économique et so-
ciale des classes moyennes, mais qu'elle rejoint et reconfirme les
accents essentiels de la politique future 4 mener pour cerner et pour
résoudre les problémes spécifiques de ce secteur, tels gqu'ils ont é&té
exposés par le Conseil Economique et Social & dtitératives reprlses,
encore gue certains membres mettent en doute l'une ou l'autre appré-
ciation faite par le Conseil d'Etat.

La critigue de 1'insuffisance des moyens budgétaires est finale-
ment & tempérer dans une certaine mesure, si l'on prend en considéra-
tion les crédits 4'équipement rendus disponibles par la SNCI {en
19285, gquelque 545 millions de Flux pour l'artisanat, le commerce et
les entreprises de restauration et d'hébergement).

D'autre part, la simplification administrative n'est guére une
panacee, encore qu'une rationalisation plus poussée A cet egard
puisse profiter essentiellement aux PME. A signaler aussi que la ré-
férence au développement harmonieux des formes de distribution n'im-
pligque guére de solution.

Pour le reste, la mise en garde de principe de la Baute Corpora-—
tion vient & point nommé. Cela étant, le Conseil Economigue et Social
ge borne 3 insister sur les points essentiels ci-aprés.

3931. Le droit d'é&tablissement

Toute réforme & envisager dans cette matiére devra tenir compte
des exigences d'une qualification adéquate ouvrant l'accés & la pro-
fession.

Bien que le détail des modalités soit & préciser notamment en
collaboration étroite avec les milieux professionnels, il importe
sans doute de dégager des approches qui permettent de tenir compte
des caractéristigques propres des activités commerciales, d'une part,
et artisanales, d‘autre part.

La législation actuelle ne faisant guére état des distinctions
caractéristiques dans les approches traditionnelles de ces deux sec-
teurs - approche souvent libérale pour le commerce et plutdt rigou-
reuse pour l'artisanat - compte tenu des contraintes de formation,
toute modification, pour &tre efficace, devra se concrétiser égale-
ment par une délimitation plus nuancde entre les différentes activi-
tés allant de pair avec un certain resserrement des possibilités
d'accés centré sur une amélioration des gualifications requises,
ainsi qgue sur l'accentuation des éléments d*appréciation relevant de

1'honorabilité et de la formation de base.
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Néanmoins, ces mesures ne devraient pas déboucher sur une poli-
tigue restrictive en matiére d4'établissement.

1.'approche par "tests" professionnels se recommande par ailleurs
pour une série d’activités commerciales.

En tout &tat de cause, les approches tracées ou en voie de se
développer sur le plan des Communautés européennes, circonscriront le

cadre d'action.

2232, Les nouvelleg formeg de distribution

En réitérant son appul A l approche globale, fondée sur une con-
certation entre le Gouvernement et les milieux intéressés, le Conseil
Economique et Social prend note que 1'étude effectuée par le STATEC
sur les structures de distribution constitue un premier document de
pase.

Toutefois, cette ttude doit non seulement &tre actualisée &
&chéances rapprochées dans une optique dynamlque, mals elle doit en-
core et avant tout &tre completee et nuancée pour permettre de déga-
ger avec guffisamment de prec1smon les données régionales et/ou lo-
cales.

Dans la mesure ou cette &tude ne tient guére ou qu'imparfaite-
ment compte d'effets spécifiques structurels significatifs, telles
les parts de marché exorbitantes sur le plan des comparaisons inter—
nationales pour les branches tabacs et alcools, les conclusions,
mémes globales, portant sur la répartition des marchés entre les
grandes unités de commercialisation et le commerce traditionnel sont
affaiblies, pour autant gu'elles pourraient se préter a consolider
des positions 14nifiantes, démenties par les réalités structurelles
concrétes.

En attendant ces études de compiement et 4'actualisation, l'at~
titude de prudence, voire de "stand still" conditionné est indiquée.
L.es mesures ponctuelles de réforme envisagées ne sauraient dés lors
constituer gque des mesures avant tout transitoires permettant 4’ amé-
liorer le contrdle des évolutions en cours.

Le Conseil Economigue et Social, de concert avec les milieux
professionnels, voudrait une nouvelle fois souligner son appui au pe-
tit et moyen commerce traditionnel &tabli & l'intérieur des locali-
tds, qui devra pouvoir pénaficier des meilleures possibilités pour se
consolider et se développer comme l'un des apports décisifs de la re—
valorisation des centres commerciaux urbains et de 1'accroissement de
leur attrait.
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Une importance certaine revient dans ce contexte auX conceptions
urbanistiques permettant 1'interpénétration indispensable des tissus
urbains et commerciaux, dés lors que 1'aménagement des villes et des
localités, d'une part, et les formes de distribution, d'autre part,
s'influencent et se conditionnent mutuellement.

2233, La peolitique des prix

Tout en se référant aux développements de principe figurant dans
le chapitre 213 4u présent avis et dans son avis annuel devancier, le
Conseil Economique et Social souligne 1'utilités:

- de poursuivre les efforts 4’ information & faire auprés des con-
sommateurs et concernant les mécanismes de formation et d'évolu-
tion des prix et ainsi de mieux outiller ces derniers pour
apprécier en connaissance de cause;

- de vouer une attention partlcullere aux composantes monétaires
et fiscales.

2234. La concurrence déloyale

Le Conseil Economique et Social se félicite de constater gue les
concertations menées entre le Gouvernement et les milieux
professionnels ont abouti 3 des propositions de réforme visant a un
resserrement de la réglementation des soldes et de la publicité. La
réglementation en cause devrait &tre améliorée dans les meilleurs
délais, méme si la voie législative devait &tre retenue.

224. L'agriculture et la viticulture

- BEn 1985, la production agricole a subi les conséguences des
intempéries d'automne causant de grands dégdts dans certaines régions
viticoles et agricoles. Le revenu agricole a été influencé, par
ailleurs, défavorablement par la détérioration des prix des céréales,
enregistrée 1'année passée, allant de pair avec un recul quantitatif
de la récolte. La production animale a progressé toutefois de 3% en
1985.

Globalement la stagnation des recettes des producteurs et une
augmentation des colits de 3%, ont provogué au Luxembourg une
diminution du revenu agricole net pour le secteur de 3,6% en termes
nominaux. Compte tenu d'une diminution du nombre des agriculteurs 3
concurrence de 2,5% et d'un taux d'inflation de 4,3%, ce chiffre
représente une diminution du pouvoir d'achat du revenu agricole net
par agriculteur de 5,2% en 1985.

- Au niveau communautaire, l'application et la recherche de nou-
velles orientations de la politique agricole commune continuent & in-
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fluencer le développement agricole et 4 peser sur la situation du re-
venu en agriculture. D'ores et déjad, il y a lieu de constater qu'en
matiére de revenu agricole les années a venir s'annoncent fort ALffi~
ciles pour l'agriculture (politique réaménagée et excédents structu-
rels).

- Dans son avis annuel de 1985 sur la situation économique,
financidre et sociale du pays, le Conseil Economique et Social avait
mis en exergue 1'émergence de certains phénoménes caractérisant 1l'en-
vironnement &conomique et social de l'agriculture. Depuis lors, ce
constat s'est vérifié et a confirmé la détérioration.

. De vives tensions continuent a se manifester sur les marchés
agricoles internationaux, provoquant des oppositions entre les prin-
cipaux fournisseurs, notamment les Ftats-Unis et la Communauté euro-
péenne.

. A l'intérieur de la Communauté, le dépassement du stade de
1*avtosuffisance et la production soutenue de certains des principaux
produits agriccles favorisent la mise en oeuvre d'une politique de
jimitation quantitative des productions agricoles. L'agriculture lu-
xembourgeocise est particuliérement touchée dans les domaines de la
production laitiére et de la production céréaliére.

. I1 s'y ajoute que les instances communautaires ont annoncé
pour la campagne & venir leur volonté de renforcer la politique de
restriction guantitative pour les productions excédentaires et
d'appliquer une politique rigoureuse en matiére de prix agricoles
(gel, voire régression des prix pour certains produits). Les négocia-
tions pour la fixation des prix agricoles communautaires de la cam-
pagne 1986/87 risquent donc 4'étre trés difficiles.

Le Conseil Economique et Social recommande au Gouvernement de
faire diligence, afin que la fixation des prix agricoles communau-
taires puisse néanmoins avoir lieu, pour autant que faire se peut,
dans les délais impartis, c'est-3-dire avant le ler avril 1986.

La peolitique agricole commune, avec son impact sur certains sec-
teurs, ne mangquera pas d'avoir des répercussions défavorables sur
1‘agriculture luxembourgeoise.

- Face A ce danger de voir péricliter le secteur agricole, le Con-
seil Economique et Social est d'avis qu'il est dans 1'intérét de 1'a-
griculture, voire de 1'4conomie nationale, gue les responsables poli-
tiques luxembourgeois continuent & explorer, ensemble avec la pro-
fession agricole, les voies et moyens pour relancer 1'oeuvre de déve~-
loppement, de réorientation et d'adaptation des secteurs agricole,

viticole at horticole.



- 2T - CES/BUDG. (86)

. Le renforcement indispensable de l1'économie agricole luxem-
bourgeoise requiert la modernisation et la croissance structurelle
des exploitations agricoles n'ayant pas encore pu se faire jusqu'ad ce
jour; il nécessite ausei leur adaptation aux exigences d'une exploi-
tation moderne, de type optimal, le tout & la faveur d‘'une politique
active et revue.

. Il est indiqué également gque les structures du secteur agri=-
cole soient renforcées par la conservation et 1'encouragement d'un
solide tissu d'exploitations agricoles, engagées dans une diversité
de productions agricocles.

. La loi agraire est venue & son terme le 31 décembre 1985. La
mise en application d’une nouvelle législation agricole, devant in-
tervenir dans les meilleurs délais, doit, entre autres, transposer
dans notre législation les nouvelles mesures structurelles de la Com—
munauté européenne. Celles—ci sont caractérisées par une approche
fondamentalement différente par rapport & la politique structurelle
appliquée (abandon des plans de développement au profit de plans 4'a-
mélioration).

Aussi le Conseil FEconomigue et Social est-il d'avis que la nou-
velle approche devrait faciliter 1'adaptation structurelle indispen-
sable du secteur agricole, gui, jusqgu'ici, n'a pas fait les progrés
escomptés notamment au niveau du developpement des petites et
moyennes exploitations familiales et malgré les movens importants mis
en oeuvre par la PAC.

Dans ce contexte, le Conseil Economigue et Social recommande au
Gouvernement d'inclure dans la nouvelle lol agraire un paguet de me-
sures susceptibles de faciliter les adaptations nécessaires et de
stimuler le développement des entreprises vers des créneaux nouveaux.

Des mesures de politique fiscale et scciale restent des moyens
d'action résiduels & la disposition du Gouvernement, pour mener, en
dehors de la PAC, une politique dans l'intéré&t de la promotion du
secteur agricole et viticole. Des interventions ponctuelles et com-
plémentaires seraient dés lors & concevoir dans 1'intérét de 1'agri-
culture-viticulture nationale.

. L'encouragement de la diversification de la production agri=~
cole est depuis des années une des préoccupations majeures du Conseil
feconomique et Social. Dans ce contexte, il est relevé que l'interdic-
tion, dés 1988, dans la Communauté européenne, de l'utilisation
d'hormones pour 1'engraissement du bétail, pourrait s'avérer &tre un
des &léments favorables pour activer la spécialisation d'exploita-
tions luxembourgecises dans 1'engraissement des veauX.
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. Par contre, le Conseil Economique et Social 8'inquidte de cer=-
taines tendances se manifestant au niveau communautaire pour appli-
quer prochainement, également au secteur porcin, une politique de
production restrictive. Cette inguiétude est d'autant plus justifiée
gqu'au Luxembourg des initiatives de freinage cu des tergiversations =~
sans aucune solution de rechange - sont susceptibles de retarder les
efforts pour relancer la production porcine. Notre pays risque ainsi
de gaspiller une chance de diversification et de perdre un créneau
&tconomigue intéressant.

. L'agriculture luxembourgeoise devrait mériter une attention
particuliére de la part des instances gouvernementales et parlemen-
taires., A ce propos, le Conseil Economigue et Social regrette cer-
taines tendances qui visent un déplacement d'activités et de centres
de décision en rapport avec l'agriculture luxembourgeoise vers
1'&tranger, ce qui tend & supprimer bon nombre de postes de travail
au Grand-Duché.

225, La construction

- partant de la situation conjoncturelle précaire du marché de la
construction, le Conseil Economigue et Social, dans son avis du lo
juillet 1985 sur la situation &conomique, financiére et sociale du
pays, avait jugé nécessaire de formuler un certain nombre de remar-
ques critiques et d'avancer des recommandations en vue d'une relance
de la demande.

A l'heure actuelle, celles-ci gardent entiérement leur valeur.
En effet, d'une part, les données conjoncturelles ne permettent pas
encore de conclure & un redressement significatif et, d'autre part,
les orientations préconisées par le Conseil Economique et Social ain-
si que par d'autres enceintes compétentes n'ont guére &té poursuivies
dans le domaine du logement social ainsi que sur le plan de la re~-
lance de la demande privée.

- Bn effet, au-~deld de l'aspect conjoncturel, une attention par-
ticuliére doit &tre vouée aux incitations structurelles en la
matiére.

S§'il est vrai que le potentiel du secteur doit s'adapter aux
possibilités du marché&, il n'en reste pas moing vrai qu‘il s'agit de
préserver é&galement un sain équilibre entre,d’une part, les diffé~
rents types d'activités (génie civil, bAtiment, rénovation) et, d'au-
tre part, les initiatives de 1'Etat et celles du secteur privé.

- §'il est reconnu que l'Etat, dans une approche anticyclique, a
fait un effort important en investissant essentiellement dans le gé-
nie civil, le bAtiment, 3 considérer comme 1*épine dorsale du secteur
de la construction, a, par contre, &été négligé.
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I1 s'y ajoute que les activités du secteur privé, principal ini-
tiateur dans le passé, ont sensiblement diminué, essentiellement en
raison du manque d'incitation, notamment d'ordre fiscal, pour des
placements dans la pierre.

Aussi le potentiel au niveau des entreprises risque~t—il de s'a-
menuiser.

- Pour ces raisons, le Conseil Economique et Social,dans son avis
spécifique sur les baux & loyer du 28 fbvrier 1983, a tenu & présen-
ter une conception globale, en mettant 1‘accent sur la rentabilité
des investissements immobiliers, sans perdre de vue pour autant les
intéréts légitimes des locataires, en leur garantissant une protec-
tion adbquate. -L =R 3 o _

- Compte tenu de cette approche globale et afin d'éviter une con-
fusion par rapport aux objectifs visés, il s'agira de distinguer
entre trois catbgories de baux & loyer, & différiencer par types de
logements:

. la catégorie de luxe, pour laquelle l'on pourrait laisser
libre cours aux mécanismes du marché;

. la catégorie moyenne qu'il échet de réglementer par la
fixation d'un taux maximal de rendement¥;

. la catégorie sociale pour laquelle il faudra élaborer un cadre
permettant d'y greffer un loyer ne dépassant pas un certain
pourcentage du revenu du locataire.
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* “"Une partie des membres tendent plutdt & admettre que ce taux
devrait rester trés proche du taux actuel, voire &tre méme infé-
rieur & celui-ci, sinon demeurer identique, ceci compte tenu,
avant tout, de la situation difficile et de l'évolution critique
des revenus actuels.

Par contre, d'autres membres estiment que, compte tenu de J ¥-1
nécessit® indubitable de fournir rapidement une nouvelle et sen-
sible incitation aux investissements immobiliers destinés & des
fins de location et en g‘orientant, entre autres, sur les taux

d'intérét de 1'épargne i vue, ce taux devrait pouvoir &tre relevé
de guelgue 2 & 3 points.

Il importe, toutefois, de souligner qgu'aucun des tenants de ces
deux opinions qui sont plus ou moins également représentées, n'en~

tend mettre en cause les principes de base dégagés par ailleurs.

Ceci &tant, le taux serait & fixer, en définitive, & l'intérieur
de la fourchette préconisée.” '

(Extrait de l'avis spécifique du Conseil Economique et Social
sur l'adaptation de la législation sur les baux & loyer du 28
février 1983, sous 22.).
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- La dbtermination du loyer devrait se faire sur base du capital
investi.

. Le capital investi comprend le terrain, la construction
proprement dite et les investissements complémentaires de
modernisation et d'amélioration du confort.

. L'actualisation du capital investi devrait se faire sur la
partie construction, la partie “terrain" constituant un
&lément fixe¥*.

- Les loyers devraient 8&tre adaptés périodiquement sur base d'un
systéme cohérent de paramétres qui permettent de cerner 1l‘'évolution
des prix et des cofits afférents ainsi que la situation socio-écono-
mique générale du marché immobilier. - '

_ gi le Conseil Economigque et Social réitdre ses positions, c'est
que la divergence de 1'approche adoptée dans l'actuel projet de loi
avec celle préconisée par le Conseil Economique et Social dans son
avis afférent est de nature & enlever 1'attrait souhaité par les par-
tenaires sociaux pour stimuler 1'investissement dans la construction
par un rendement équitable.

- Fn conclusion, le Conseil Economique et Social est amené & cons-
tater que les problémes d‘ordre conjoncturel et structurel dans ce
secteur important de notre économie avec les implications économigues
ot sociales, notamment en matiére d'emploi, restent posés, alors que
les besoins en investissements dans la construction continuent & per-
sister.

Dans ce méme ordre 4'idées, le Comité de coordination tripartite
a retenu dans son avis du 6 novembre 1985

©.uu.... la nécessité 4'approfondir les analyses et de compléter
1es initiatives en cours par d'autres mesures de soutien et de
stimulation.”
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* "La partie “terrain" constitue donc un &lément fixe. La partie
"construction” seule sera réévaluée périodiquement suivant les
modalités décrites ci-aprds (voir sous 23.). Autrement dit et sauf
en cas de vente de 1'immeuble - c'est-a-dire en cas de leur
"réalisation” — les plus-values éventuelles du terrain ne sont pas
retenues pour la détermination du rendement du capital investi."

(Extrait de 1l'avis spécifique du Conseil Economique et Social
sur 1l'adaptation de la législation sur les baux 4 loyer en date
du 28 fbvrier 1983, sous 211.).
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Les mesures de redressement 3 préconiser sont connues. Aussi le
Conseil Economique et Social estime-t-il qu'il s'agit d'agir vite,
1'accent devant 8tre mis sur les mesures de stimulation de la demande
privée.

226. Le tourisme

- Dans le passé&, le Conseil Economigue et Social n'a pas mangué de
rappeler que les prestations effectuées dans le cadre touristique
sont, en raison de 1'exigu¥té du pays, assimilables 4 des exporta-
tions. Le STATEC a apprécié dans sa note trimestrielle de conjoncture
no. 4/85, parue le 6 janvier 1986, la saison touristigue de 1985 dans

~les termes suivants:

"La météorologie a sans doute lourdement pesé sur la saison 1985
jusqu'en aoiit, 1'arriére-saison assez favorable ayant redressé
quelgue peu la situation. L'impact de ces conditions climatiques
dbfavorables a &t d'autant plus néfaste que 1'équipement tou-
ristique abrité demeure relativement sous~développé au Luxem-
bourg. La frégquentation touristique a été moins intense qu'a
1'accoutumée, exception faite peut-&tre pour la Ville de Luxem-

bourg.”

Ainsi se confirme que la traditionnelle clientdle touristique, a
1a recherche d'un confort accru, tend 3 délaisser notre hdtellerie
saisonnidre. Si cette &volution s'explique, en partie, par la régres-
sion du pouvoir d'achat de cette clientéle, il n'en reste pas moins
vrai que notre hdtellerie n'a pas pu rattraper complétement son re-
tard par rapport & ses principaux concurrents, sans doute aidés plus
efficacement.

- Sous ce rapport, le Conseil Economique et Soclal constate avec
gatisfaction qu’au titre du 3e plan quinguennal 1'enveloppe des aides
vient d'é&tre &largie.

A 1'avenir, il s'agira, en application du critére de la sélecti-
vité, préconisé en matidre budgétaire par le Conseil Economique et
Social et la Commission des Finances et du Budget de la Chambre des
Députés, d'apporter des aménagements ponctuels aux autres nécanismes
d'aides tels qu'ils ont été proposés par le Conseil Economique et So-
cial dans son avis devancier:

. assouplissement des conditions d'octroi des crédits d4'équipe-
ment par une extension, le cas échéant, de la durée 3 15 ans,
par l'octroi d'un moratoire de remboursement de deux ans aprés
le démarrage de la nouvelle exploitation et par un amortisse-
ment progressif du crédit d'équipement, selon les possibilités
prévues par la réglementation en vigueur:
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. extension du champ d°application de i'aide fiscale temporaire
3 1'investissement au profit de 1'outil de 1l'hdtelier qu'est
1'immeuble et augmentation des plafonds prévus par cette méme
ioi pour 1'investissgement de remplacement et pour 1'investis-
sement complémentalrey

. aménagement judicieux des modalités d'amortissement.

- Le Conseil Boonomigue et Bocial approuve également 1'idée du
Gouvernement d'am&liorver L'attrait touristique par une offre plus
diversifiée et notamment par le ddveloppement du tourisme de congrés.

Placdée dans le contexts lurxesbourgeols, cette notion ne peut
gvidemment pas impliguer la dime anglion des grands centres de congreés
mondiaux gui, pour avolr un caractére de prestige, ne sont pas moins
dificitaires, mais elle se confond plutdt avec 1l'offre hdteliére pro-
posant, a la fols, un hébergement de premier ordre et des salles de
réunions bien équipdes et susceptibles de faire de la Ville de Luxenm-
bourg un centre ou se tiendront des séminaires de travail et de for-
mation. ;

Considérées sous cet angle, les nouvelles implantations, compa-
rables aux créations 4'industries nouvelles, ne concurrenceront guére
1'hdtellerie existante, mais elles pourront étre génératrices d'un
courant nouveau d'affaires avec des retombées utiles pour 1l'ensemble
de 1'économie, dont notamment le commerce et la gastronomie.

L'analyse faite en automne 1985 par 1'Office national du Touris—
me sur l'utilisation des capacités des grands hbétels, notées ac-
tuellement & Luxembourg-Ville, est & placer dans ce contexte et cons-
titue, avec la future étude sur Luxembourg, Ville de congrés, une do-
cumentation de base pour éclairer la problématique actuelle et pour
définir une attitude politigue & 1'avenir.
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3. L'EVOLUTION BT LA POLITIQUE SOCIALES

- En matiére de politigue sociale, le Conseil Economigue et Social
renvoie aux positions itérativement exprlmees dans les avis annuels
devanciers et regrette gu'elles n'aient guére &té suivies de réalisa-
tions politiques concrétes.

- Présentement, le Conseil Economigue et Social se limite 3 sou-
ligner les lignes de force gqui devralent, 4 court terme, sous—-tendre
1taction sociale du Gouvernement dans une optique de priorité et de
sélectivité.

31. Le droit du travail

- Fn matiére de droit du travail, le Gouvernement devrait concré-
tiser prochainement ses intentions exprimées dans la déclaration gou-
vernementale du 4 juillet 1984 en matiére de ré&forme du droit de li~
cenciement. A cet effet, le Conseil Economigue et Social rappelle son
avis spécifique du 29 novembre 1983.

11 profite de l‘'occasion pour réitbrer son invitation de procé-
der & la codification du droit du travail.

Cette initiative devrait permettre de débroussailler le droit en
question et, partant, de le rendre plus transparent et faciliter ain-
gi son application, ce qui devrait contribuer & prévenir un certain
nombre de conflits au niveau des entreprises.

- Pour ce gui est de 1° humanisation du travail, de la séourité au
travail et de la médecine de travail - eu égard aux développements
constatds dans les pays environnants - des progrés devraient gtre ré-
alisés, ce qui se ferait au mieux 4 la faveur d'une approche globale
ot cohérente, couvrant les trois domaines en cause. En particulier,
le Conseil Economique et Social rappelle son avis spécifique du 8
juillet 1975 gquant & la sécurité au travail.

L.a législation d'ensemble prementlonnee s'avére d'autant plus
utile gue 1'introduction de nouvelles technologies - au-deld de son
aspect positif - comporte aussi certainsg inconvénients, des incerti-
tudes d'emploi et des adaptations nécessaires au regard des travail-
leurs, compte tenu des implications 4 court et 3 moyen terme, 4&jd
soulignées dans des avis annuels antérieurs.

I1 s'y ajoute gu'eu égard aux mutations économiques et technolo-
giques, il échet d'accorder une due sollicitude au facteur humain.
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Le Conseil Economigue et Social constate que la situation de la
sidérurgie se présente sous un jour plus favorable a la faveur de la
restructuration entreprise et & mener 4 terme, que le climat général
s'améliore et qu'une certaine reprise des investissements se

confirme.

" Cette &volution n'est cependant pas exempte d'une certaine fra-
gilité, encore que les appréciations sur celle-ci divergent.

11 est acquis, d'autre part, que le processus de remodelage et

‘de renouveau des structures économiques, s’

est appelé & se poursuivre.

il est largement engagé,

Les anndes de crise ont nmis & nu une série de faiblesses et de
vulnérabilités, & propos desquelles des actions programmées doivent

dtre continuées.

pans ce contexte, le Conseil Economigue et Social est amené 3
traiter trois points saillants, & savoir la "nouvelle pauvreté", le

logement et le pouvoir d'achat.

- Pour commencer, le Conseil Economigue
du projet de loi sur la pauvreté®, tout en
approches fondamentales contenues dans son

yd rd
pas ete retenues par le Gouvernement et en
15gislation de base ne saurait couvrir que

et Social salue le dépdt
regrettant que certaines
avis spécifique n'aient
faisant observer gue cette
le seul volet conjoncturel

de la lutte contre la pauvretép laguelle devrait comporter aussi une

composante structurelle, afin.de combattre
ceg racines.

le phénoméne nocif dans

- puant au logement, le social locatif ou en accession & la pro-

priété restera une nécessité structurelle,

de méme qu'une protection

renforcée de 1'économiquement faible, normalement locataire le plus

démuni.

- Finalement, deux théses s'opposent en
d'achat.

ce qui concerne le pouvoir

. Les représentants des salariés demandent la réintroduction, &
brive &chéance, de l'avance de 1,5% dans le mécanisme de 1'échelle
mobile des salaires, telle gqu'elle a existé jusgu'au ler juillet

1981.

e e i Ao e, R ol i D e i AL M ) ) MO D KD Y Y B L

* projet de loi no. 2981 organisant la lutte contre la pauvreté et
portant droit & un revenu minimum garanti et modifiant la loi du

30 juilllet 1960 concernant la création
solidarité.

d'un fonds national de
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Ils estiment gue la suppression de cette avance retarde trop
1'adaptation des salaires, traitements et pensicns & l'inflation, et
ce surtout en phase de décélération de cette derniére.

Ce retard d'adaptation accentue encore la perte du pouvoir
d'achat, due aux modulations indiciaires qui ont &té appliquées entre
juillet 1981 et fin 1984.

Ces mémes representants sont d'avis que 1'évolution économique
du moment, revigorée par la chute conjointe du dollar et des prix du
pétrole et, partant, par une inflation des plus faibles depuis de
nombreuses années, réduit sensiblement les charges des entreprises,
tout en assurant un bon niveau des affaires.

Ils estiment, conséguemment, qu'il n’ ‘est que justlce gue les
salariés profitent également de cette amélioration & travers la réin-
troduction de la tranche d'avance.

En ce qui concerne le prétendu surajustement des revenus sala-
riaux & laide d‘'un instrument de mesure de 1'inflation 1nappr09r1e,
les representants des salariés pensent que la sous-pondération carac-—
térisée des services (dont les prix &voluent plus vite gue ceux des
autres biens} et du pétrole {surtout durant toute la période des Ffor-
tes hausses des prix de celui-ci), ont joud au détriment des salariés
durant de nombreuses années.

. Les representants des employeurs rappellent gqu'ils ne cessent
de s‘opposer au "nouveau gystéme régulier” 4'adaptation de revenus a
1t&volution du cofit de la vie introduit par la loi du 24 décembre
1984 portant modification de 1'article 21 de la loi modifiée du 24
décembre 1977 autorisant le CGouvernement i prendre les mesures
destindes A stimuler la croissance économique et 4 maintenir le plein
emploi, et de proposer de le remplacer par un systéme qui, tout en
garantissant une adaptation minimale 4 1'é&volution du cofit de la vie
des revenus de ceux des galaridés ne tombant pas sous une convention
collective, laisse dans le cadre de leur autonomie contractuelle aux
partenaires sociaux le soin d'adapter les revenus salariaux a
1'évolution du cofit de la vie, dans la mesure oll les résultats
réalisés par l'entreprise le permettent.

Ils préconisent ce systéme, car 1l'indexation automatique des
revenus salariaux répartit les sacrifices et les bénéfices de fagon
asymétrigue en immunisant les salaires et les traitements contre
toute perte de pouvoir d'achat, toute détérioration des termes de
1'échange devant &tre supportée par la petite portion de la valeur
ajoutée représentée par la marge bénéficiaire brute de l'entreprise.
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Le cofit qui en résulte pour une &conomie dont la restructuration
n'est pas encore achevée et qui est largement exportatrice de biens
et de services, et confrontée 3 une 8pre concurrence, est énorme, car
une tranche indiciaire se chiffre & une charge de plus de trois
milliards de francs.

Dans ces conditions et compte tenu des augmentations secto-
rielles des salaires réels d'ores et dé&ji intervenues, 1l'exigence
4d'introduire une tranche d'avance, tout en s opposant au critére de
la sélectivité préconisée en matiére sociale, et 3 l'objectif prio-
ritaire du renforcement de la compétitivité des entreprises, est dé-
nude d'un fondement réel, alors que les insuffisances de 1'instrument
de mesure du colit de 1a v1e, pour étre base sur un panler d*un menage
d'ouvriers et d'un ménage d'employés avec respectivement moins de
50.000 F (I. loo) de dépenses annuelles par unité de consommation et
65.000 F (I. loo) par unité de consommation, a comporté&, dans notre
pays, pour la moyenne de la population, un ajustement de leurs reve-
nus salariaux au-deld de 1'augmentation du coiit de la vie.

33. La formation du patrimoine

pDans le prédit contexte se pose aussi, dans une certaine mesure,
le probléme de la formation du patrimoine et de l'incitation 4 donner
aux agents économiques de faire fructifier leur &épargne de maniére
optimale.

Des initiatives utiles -~ dans le genre de la "Loi Rau" - de-
vraient favoriser une synthése valable entre 1'é&conomique et le
social.

I1 est vrai gqu'une action ponctuelle et isolée n'a que des
effets limités.

Afin de mieux mobiliser 1'épargne pour des fins productives, des
actions supplémentaires et cohérentes, sous l'aiguillon d'une

incitation fiscale adéquate, sont indiguées & 1'avenir.

34, L'emploi et la formation

- Pour l'ensemble de 1'année 1985, le nombre des demandeurs d'em~
ploi a été, en moyenne, de 2.588 contre 2.695 en moyenne en 1984. Fin
janvier 1986 il s'est chiffré, & cause des intempéries hivernales, &
2.747 unités contre 2.974 unitéds en janvier 1985 et 3.108 unités en

janvier 1984.

Si la tendance & 1'aggravation du chdmage semble donc arrétée,
le Conseil Economique et Social, conscient du risque de voir s'ing~-
taurer un taux de chémage permanent malgré la croissance, estime
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qu'il est urgent de procéder & une analyse guantitative et qualita-~
tive de 1'&volution entre l'offre et la demande pour en cerner de
prés les causes - le manque de qualification, 1'&ge avancé, les inap-
titudes physiques et autres - et d'en tirer les conclusions.

Dans cet ordre d'idées, le Conseil Economique et Social prend
note gu'au sein du Comité de coordination tripartite un groupe de
travail est chargé: '

“3'approfondir ses réflexions au sujet notamment des régles ré-
gissant l'interdiction de cumuler la pension de retraite ou de
préretraite avec une activit® professionnelle, les mesures 4'in-
citation & 1'embauche de chdmeurs difficiles & placer et de chd-
meurs de longue durée ainsi gue les mesures de promotion de la
mobilitd de la main-d'oeuvre, ceci au regard de 1'exercice:
1986. Reste & approfondir &galement le probléme de 1'aménagement
du temps de travail sous toutes ses formes, ¥y compris 1'opportu=-
nité et les modalitds d'une politique d'incitation au retrait
volontaire d'une activité salariée. Se signale dans le méme con-
texte la nécessité d'une organisation efficace du travail en vue
d'une meilleure utilisation des équipements de production et
d'une adaptation aux fluctuations conjoncturelles et sai-
sonniéres."

. En vue d'agir efficacement sur le noyau du chdmage gui dépasse
' depuis guelgues années le nombre de 2.500 chdmeurs*, le groupe sala-
rial préconise un aménagement du temps de travail par 1'instauration
d'un régime de cessation anticipée d'activité professionnelle des sa~
lariés. ‘

Le cadre d'un tel régime devrait faire 1l'objet d'une loi.
Celle~ci devrait prévoir la possibilité d'une retraite anticipée de
1'activité professionnelle, sur une base bénévole, trois années avant
la limite d'8ge ouvrant le droit 3 une pension de vieillesse normale
ou 3 une pension de vieillesse anticipée.

f,e cofit de cette mesure serait & supporter par le Fonds de chd-
mage, pour autant que la décision de mise en application est prise
conjointement par les partenaires sociaux représentatifs sur le plan
national dans le cadre des conventions collectives respectives ou
moyennant des accords spécifiques, qui en fixeront également les mo-
dalités, ceci dans le respect du cadre légal prévu.

Ces mesures devraient tenir compte des besoins des entreprises
concerndes ainsi que des possibilités qu'offre le marché de 1'em-
ploi.

* Chémeurs indemnisés et demandeurs d'emploi sans emploi.
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. Fu égard au cofit de cette mesure et en considération du fait
que respectivement prés de 6o% et Bo% des demandeurs d'emploi trou-
vent une occupation endéans trois mois et six mois, le groupe patro-
nal estime que l'introduction de la préretraite reste sans effet sur
le chdémage. Compte tenu que les 20% de demandeurs d'emploi qui
restent inscrits au-deld de six mois sont notamment en raison de leur
manque de gualification difficilement plagables, 1l'ouverture du droit
3 la préretraite aux travailleurs qualifiés risque de démanteler
1'encadrement des jeunes équipes, car le remplacement des départs aux
différents niveaux de responsabilités dans 1'entreprise ne peut pas
3tre assuré par les qualifications offertes sur le marché de
1'emploi.

-~ Quoigu'il en soit pour 1'instant des deux théses en présence et
compte tenu de l'objectif de préparer les jeunes générations 4 mai-
triser les techniques de l'avenir et 4 les mettre en mesure d'appor-
ter les qualifications requises pour réaliser la croissance é&conomi-
que par la restructuration et la diversification de 1'économie, le
Conseil Economique et Social tire de ce qui précéde la conclusion
qu'il faut continuer & adapter et 3 améliorer la formation profes-
sionnelle.

Or, & l'heure actuelle, le Conseil Economique et Social constate
que de nombreuses offres dans 1'apprentissage industriel et artisanal
restent ouvertes et dont les causes ont bté& esquissées dans l'avis du
6 novembre 1985 du Comité de coordination tripartite. Tout en parta-
geant en principe la fagon de voir dudit Comité, le Conseil Economi-
que et Social estime devoir souligner la nécessité de démanteler no-~
tamment les discriminations dont fait 1'objet 1l'apprentissage gqui est
pourtant, en raison des méthodes plus concrétes qu'il applique, plus
apte i former les jeunes gens moins doués pour 1'enseignement abs-
trait dispensé dans le régime de plein exercice. Le Conseil Economi-
que et Social vise par 14 essentiellement 1'abolition rapide de la
pbipartition de 1'examen de fin 4'apprentissage menant au CATP qui
fait que les apprentis du régime professionnel, déja moins doués pour
un enseignement abstrait, doivent se soumettre, sur le plan national,
3 deux examens dont l'un se situe 3 la fin de la lle et 1l'autre & la
fin de la 12e, alors que les éldves du régime technique, en principe
plus familiarisés avec 1'enseignement abstrait, n'ont 4 se soumettre,
sur le plan national, gqu'id un seul examen a la fin de la 1l2e.

Le Conseil Economique et Social estime encore que le systéme
§'acceés aux différentes classes du cycle moyen devra &tre rendu plus
souple et que les résultats obtenus dans les branches pratiques de-
vront étre pris en compte dans le systéme des critéres de promotion,
afin que le passage des éléves d'une classe 4 une autre ne dépende
pas uniguement de leurs capacités théoriques.
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Ces points essentiels avaient fait l'objet d'un accord au sein
du Comité de coordination tripartite le & novembre 1985. Aussi le
Conseil Economique et Social g'étonne-t-il que la mise en oeuvre des
propositions contenues dans 1'avies dudit Comité tarde en matiére de
formation professionnelle & se faire.

Tout en insistant sur l'urgence de la mise en oceuvre des propo-
sitions afférentes, le Conseil Economique et Social tient & souligner
qu'il attache, dans ce contexte, une grande importance au renforce-
ment de la collaboration entre 1'4cole et les entreprises, tant au
niveau de la formation qu'd celui de la recherche-développement.

11 rappelle qu'd son sentiment une étroite collaboration entre
, LSRR -

1'école et l'entreprise ne peut que favoriser le passage de 1'é&cole &
la vie active.

pans le méme ordre d'idées et en vue de lutter contre le chémage
des jeunes, il se prononce pour le développement et l'extension de
structures d'accueil, tels les centres COIP, et la mise sur pied de
programmes spéciaux adaptés aux besoins & court et 4 moyen terme. Ces
structures devraient permettre d'atteindre 1'objectif de garantir a
chaque jeune une initiation professionnelle &lémentaire gui lui faci-
litera son insertion dans la vie professionnelle.

conscient de 1'exiguité de notre marché du travail et de la ra-
pidité des changements technologiques, le Conseil Economique et So-
cial entend réaffirmer la nécessité de dispenser un enseignement
théorique et un apprentissage pratique sur une assise polyvalente. Un
corrolaire en est 1'adaptation permanente des monographies et des
programmes d'ailleurs en cours pour plusieurs professions. Il s'agira
d'étendre cette adaptation & toutes les professions.

Cette adaptation permanente se justifie encore du fait que 1'ac-
quisition de savoir et de savoir-faire plus ou moins définitifs
appartient au passé & une époque oli les spécialistes estiment que
chaque travailleur devra changer jusqu'd 12 fois de profession dans
sa vie. Aussi 1'apprentissage d'une méthodologie permettant de résou-
dre les problémes nouveaux qui apparaissent au poste de travail de-
vient indispensable et de ce fait une branche importante au méme ti-
tre que d'autres qui figurent sur le programme de formation. Cette
méthodologie doit viser A faire perdre la peur devant 1'inconnu et le
nouveau en permettant de rencontrer positivement le changement. La
flexibilité deviendra la norme et non 1'immobilisme.

Cette m&thodologie devrait trouver un terrain d'application dans
1'entrée permanente des nouvelles technologies 3 1'école en tant que
supports pédagogiques (logiciels) et en tant que programmes et bran=
ches propres (informatique; &électronique).
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D'ailleurs, les centres de formation et les &coles sont & équi~
per valablement avec du matériel & la pointe du progrés technique.

Face 3 une formation initiale de plus en plus rapidement obso-
idte, la formation continue doit de plus en plus prendre le relais.
Elle est partant & développer et & systémiser avec la formation ini-

tiale.

Une meilleure formation des formateurs est un corrolaire des
points qui précdédent, qu'il s'agisse des formateurs en entreprise ou
de ceux de 1'école. En bonne logique, c'est d'ailleurs par 13 qu'il
faudrait engager tout le processus de rénovation, puisque les iner-
ties liées aux personnes en place depuis des décennies sont quasi in-
- irmontables. e anE R . R o ST

Finalement, le Conseil Economigue et Social tient & relever une
fois de plus qu'en dehors de 1'apprentissage et de la maitrise d'une
profession, les jeunes doivent &tre mis en mesure de remplir les mul-
tiples rbles sociaux gu'ils ont 3 jouer dans la société. Aussi 1tée-
cole a-t-elle l'obligation, entre autres, d'éveiller en chaque é&léve
et apprenti le gofit pour les sports, les arts, le cinéma et le thé&é-
tre et surtout les intéresser & la vie en société et aux institutions
dans lesquelles sont prises les décisions qui concernent l'avenir du
pays et de chague citoyen du pays. :

35. La sécurité sociale

- Fn matiére d'assurance vieillesse et invalidité&, le Conseil Eco-
nomique et Social estime que 1'ajustement projeté des rentes et pen-
sions est défendable au point de vue social.

Au-deld de 1'ajustement, se pose aussi la guestion du méme trai-
tement des différentes catégories d'assurés relevant des régimes
contributifs.

11 est vrai que sur un plan général, une approche globale en la
matidre souléve les guestions plus fondamentales pour le financement
et les différences entre les régimes, qui devront trouver une solu-
tion d&finitive, sous peine d'hypothéguer sérieusement 1'assurance
pension & plus long terme.

- L'assurance maladie doit poursuivre son assainissement qui ne
réussira a4 terme que moyennant une *responsabiligation” accrue des
consommateurs et des fournisseurs de soins de santé. A défaut d'une
auto-discipline raisonnée, il y aura lieu de prendre d‘autorité les
mesures qgui s'imposent, tout en tenant compte des considérations plus
ddtaillées retenues aux chapitres concernant la santé et la sécurité
gociale de l'avis du Conseil Economique et Social sur la situation
&conomique, financiére et sociale du pays de 1985.

5
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- La sécurité sociale est & rationaliser dans 1'optique de 1'amé-
lioration des services aux assurés et de la diminution des colits, par
1'introduction accélérée des nouvelles technologies de communication

et de traitement des données.

Cette entreprise doit s'accompagner d'une réappropriation, par
les organes de gestion, du droit & 1'autogestion paritaire des insti-

tutions.
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4. L'EVOLUTION ET LA POLITIQUE FINANCIERES

41. L'approche générale

Cette annde encore, le Conseil Economigue et Social ne se
départit pas de son habitude d'apprécier 1'évolution des finances
publiques dans 1'optique 4 moyen terme, qui est celle de la
déclaration gouvernementale du 23 juillet 1984.

~ Fr matiére de dépenses, le Gouvernement a pris 1'engagement pour
la présente législature de repenser la politique budgétaire, et plus
particuliérement, de maitriser 1'accroissement des dépenses
publiques. Les dépenses publiques ne devront pas &voluer plus vite
‘que le PIB considéré dans une optigue & moyen terme. '

Le Conseil Economique et Social s'interroge sur 1'évolution en
fait.

La comparaison des taux effectifs de croissance tels qu'ils ont
&+& constatés sur la base des comptes généraux tant pour les dépenses
ordinaires que pour les dépenses extraordinaires par rapport 3 la
norme annoncée, fait ressortir que les taux définitifs ont fini le
plus souvent par étre le double des taux projetés.

Normes annoncées dans le budget et croissance effective
des dépenses suivant les comptes généraux

Taux effectif de croissance des
Exercice Norme dépenses
annoncée (%)
ordinaires . totales
1980 7.5 12,9 15,2
1981 10,2 13,9 17,3
1982 6,7 17,6 18,3
1983 6,5 13,6 32,3
1984 6,2 13,1 21,5

Les dépassements successifs font, dés lors, douter que la norme
puisse remplir sa fonction de garde~fou contre un rythme trop glevé
de 1'augmentation des dépenses.

A ce propos, le Conseil d'Etat, tout en ne faisant pas grief au
Gouvernement de s'écarter temporairement de la norme, souligne que la
recherche de 1'&quilibre budgétaire est primordiale dans un petit
pays comme le Luxembourg. Le Conseil Economique et Social peut suivre
1e méme Conseil lorsgu'il note que
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“eette tendance & ne pas vouloir aveuglément se soumettre a la
régle qui fait dépendre le taux d'augmentation annuelle des dé-
penses de critéres telles la croissance &conomique et les varia-

tions du nombre indice, en dit long sur la détermination {(du
Gouvernement) de poursuivre sa politigue, au risque méme d'une
impasse budgétaire."*

Tout en rappelant gu'il n'attache gu'une valeur relative a la
corrélation entre 1t'évolution du PIB et celle du volume budgétaire,
le Conseil Fconomique et Social reconnait néanmoins au parallélisme
entre 1'bvolution du PIB et les dépenses budgétaires une fonction de
freinage.

Aussi plaide-t-il pour une application plus rigoureuse de cette
régle & 1l'avenir. Par 13, le Conseil Economiqde et Social ne vise pas
une action linéaire sur les dépenses, mais il préconise plutdt d'in-
troduire une plus grande sélectivité par 1'établissement d'un ordre
de priorités pour les dépenses et par un examen quant & leur utilité.

Une telle approche est d'autant plus nécessaire gu'a moyen terme
des contraintes pésent sur les finances publigues et que 1*améliora~
tion du tissu économigue dont dépendra, en dernidére analyse, la capa-
cité du pays de financer, & l'avenir, les dépenses budgétaires, doit
Atre activement recherchée. Dans son discours budgétaire du 4 décem-
bre 1985, Monsieur le Ministre du Budget reléve dans le prédit con-
texte

“. ...... les principaux problémes de financement concernent les
régimes des assurances maladie et assurancespension, les dépen~
ses de 1'Etat liées aux chemins de fer, les finances communales
ainsi que le budget comnunautaire.*¥¥

Le Conseil Economigue et Sccial partage ces vues, comme il
approuve la déclaration gouvernementale du 23 juillet 1984 gui fizxe

comme

"objectif fondamental et prioritaire la restructuration et la di~-
versification des structures &conomiques et 1*'adaptation de
1'appareil de production national aux exigences d'une concurren-
ce internationale sans pitié.

Le Conseil Economique et Social estime qu'une priorité identique
doit Btre accordée & l'obiectif de la lutte contre le chémage et de
la protection des &conomiquenment faibles.

e ey T ol A D L o S kT S S WA e ke T S 2 e e e

* Avis du Conseil d‘Etat du 22 octobre 1985 sur le projet de loi
concernant le budget des recettes et des dépenses de l'Etat pour
l'exercice 1986.

*%* Discours budgétaire du 4 décembre 1985 de Monsieur le Ministre du
Budget.
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’ i

Qui dit priorité pense gsblectivité. La Commission des Finances
et du Budget de la Chambre des Députés approuve également le principe
de la sélectivité et demande sa mise en oeuvre conséquente.

Le Conseil Economique et Social concorde encore avec les vues de
cette commission lorsqu'elle souligne qu'au

"niveau macro-&conomique, du fait du degré &levé de la dépendance
extérieure de 1'économie luxembourgeoise, la relance globale par
les dépenses publiques accrues reste sans grand effet.”

La relance devrait se faire plutdt par l'effet combiné d'une
diminution de la fiscalité et 1'application sélective des mesures
d ' encouragement 34 1'investissement. productif. ‘

La Commission des Finances et du Budget estime qu'en matiére de
politique sociale

"i'on devrait é&galement faire preuve d‘une plus grande sélectivité
dans les décisions, car de nombreuses mesures risquent de ne pas
atteindre 1'objectif qu'on leur a assigné."*

Cette fagon de voir est trds proche de celle du Conseil Fconomi-
que et Social qui, depuis quelques années, soutient gue

"1'analyse de la structure des agrégats est au moins aussi impor-
tante que celle de leurs niveaux et gu'un examen gsimultané des
niveaux et des &léments constitutifs des agrégats permet de dé-
gager les différents types de dépenses publigues et leur évolu-

#

tion dans le temps et d'apprécier 1'opportunité é&conomique de
ces dépenses."*¥

parmi les risques latents d'atteinte & 1'équilibre financier
figurent 1l'assurance pension et 1'assurance maladie.

. En ce qui concerne la premi&re, le Conseil Economique et So-
cial constate que 1'aménagement controversé apporté au systéme de fi-
nancement des régimes contributifs pour remplacer le mécanisme des
certificats de la dette publique & terme non défini, n'a pas résolu
le probléme du financement, mais a reporté 1'é&chéance & 1'année
1990. Aussi le Conseil Economique et Social ne peut-il que maintenir
les propositions qu'il a faites dans son avis du 5 juillet 1977 sur
la réforme de la structure et du financement de 1'assurance pension.
* Rapport du 29 novembre 1985 de la Commission des Finances et du
Budget sur le projet de ioi concernant le budget des recettes et
des dépenses de l'Etat pour 1'exercice 1986.

*%* Cf.: notamment avis annuel du Conseil Economique et Social de
1985.
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. Quant & l'assurance maladie, elle a fait itérativement 1'objet
de réflexions de la part du Conseil Economique et Social dans ses
avis annuels sur la situation &conomique, financiére et sociale du
pays et dans des avis spécifiques. Vu la situation financi&re pré-
caire, le Conseil Economique et Social partage le souci du Gouverne-
ment de rétablir 1'équilibre financier des caisses de maladie, encore
que toutes les actions d'assainissement de 1'assurance maladie doi-
vent &tre dictées par un souci d'équité dans la répartition des char-
ges entre les intéréts en présence des bénéficiaires de prestations,
des entreprises, des fournisseurs de soins et de 1l'Etat.

. Quant aux interventions financidéres de 1'Etat au profit des
chemins de fer, elles se chiffrent, au budget_voté_gou:_lgeﬁ,_a 9%
des dépenses budgétaires ordinaires, ce qui donne d‘autant plus de
relief 3 la déclaration gouvernementale précitée du 23 juillet 1984,
qui retient que

n3ans les transports, une attention particulidére est accordée aux
chemins de fer, dont il s'agit d'assurer l'avenir dans des con-
ditions supportables pour les finances publiques.”

. Bn faisant référence aux contraintes qui pésent sur les finan-
ces publiques & moyen terme, le Ministre du Budget visait également,
A4 l'intérieur du secteur public, les transferts destinés aux com-

munes.

A ce propos, le Conseil Economique et Social rappelle que les
travaux devant aboutir 3 une ré&forme des finances communales geront &
organiser efficacement et 34 mener rapidement & terme.

Les &conomies qu'il importe de réaliser au niveau des trans-
ferts, compte tenu de la nécessaire gdlectivité contribueraient &
opérer dans un souci d'encourager les activités économiques généra-
trices de ressources, des réductions fiscales et A améliorer les in-
frastructures et la formation d'une main-d'oeuvre de plus en plus
qualifide.

Elles permettraient également des actions au profit des économi-
quement faibles.

11 devrait étre d'autant plus facile de réaliser les objectifs
prioritaires de 1'adaptation de l'appareil de production national aux
exigences 4'une concurrence internationale sans pitié, de la lutte
contre le chémage et de la protection des &conomiquement faibles gue



- 46 =

CES/BUDG.

(86)

"ies différents clignotants importants des finances publiques sont

repassés au vert.

"%

Selon les derniers chiffres disponibles,

vrait, comme le montre le tableau ¢ci-aprés, se c

des réserves de 1'Etat légérement supérieur 3 4 milliards de francs.

L'évolution de la réserve budgétaire

{en milliers de francs)

l'exercice 1986 de-
18turer par un total

Excédent Excédent Mali ou
Exercice Recettes Dépenses des des Boni re-
recettes dépenses porteée
1978 42.603.600 141.522.300 1.021.200 - 7.338.800
1379 42.579.000 |43.665.200 - 1.086.200 [6.252.600
1980 48.244.000 }48.918.435 - 674.435 [5.578.165
1981 53.411.200 }53.194.200 217.000 - 5.795.165
1982 59,897.500 {61.701.500 - 1.804.000 [3.991.165
1983 71.828.700 ;74.075.300 - 2.246.600 |1.744.600
1984 75.047.900 |73.599.300 1.448.600 - 3.193.200
{compte
prov.)
1985 74.010.600 [73.172.200 838.400 - 4.031.600
{budget
voté)
1986 77.689.000 |77.637.100 51.900 - 4.083.500
{projet
budget)

La Commission des Finances et du Budget estime que les réserves des
fonds d'investissements passeront & la fin de 1985 4 3,2 milliards de
francs, pour se situer 3 1,6 milliards de francs en 1986. Les
investissements publics ont augmenté nettement de 4,2 milliards en 1985
a4 5,01 milliards en 1986. Sous ce rapport, le Conseil Economique et
Social ne peut gu'approuver le Ministre du Budget qui souligne gque
1'investissement doit répondre & des besoins réels et gu'une politique
anticyclique justifie uniquement le rythme appliqué en matiére de mise
en oeuvre de projets prioritaires sélectionnés.

* Rapport du 29 novembre 1985 de la Commission des Finances et du
Budget sur le projet de loi concernant les recettes et les dépen—

ses de 1'Etat pour l'exercice 1986.
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Quant & la dette publique, elle ne représente plus, en 1984,
qgu'environ 6% du PNB. Le Conseil Economigue et Social ne peut que re-
commander la poursuite d'une politique prudente d'endettement qui,
abstraction faite des certificats de la dette publique & terme non
4&fini, a eu pour résultat de faire passer l'endettement comparé aux
recettes et aux dépenses publiques, de 132 - 145% en 1960 & 91 -~ 92%
en 1970, pour se situer & 25% en 1984.

L'analyse de l1'évolution de la trésorerie faite par la Commis-
sion des Finances et du Budget révéle qu'ad la mi-octobre 1985 elle

rg'dlevait & 20 milliards de francs, alors qu'au plus dur de la

crise sidérurgique, le Trésor disposait & une certaine épogue de
moins de 8 milliards de francs." R ST Cee

Le Conseil Economigue et Social estime que la gituation fonda-
mentalement saine des finances publiques et 1'aisance actuelle de la
trésorie devraient &tre mises & profit pour mettre en oeuvre les ré-
formes indispensables & la maitrise de l'avenir économique et social
du pays, a savoir, 4'une part, 1'encouragement de l'investissement
productif et, partant, le rétablissement et le maintien du plein em-
ploi et, d'autre part, la protection des é&conomiquement faibles.

Aussi ne peut-il que se rallier 4 la Commission des Finances et
du Budget qui met en garde les responsables politiques de succomber,
en face de la situation saine des finances publiques, & la tentation
du "saupoudrage général" et invite le Gouvernement a orienter ses
actions suivant des finalités sélectives, précisées dans son avis
&crit. '

- Avant d'aborder le volet fiscal, il reste & dire un mot sur les
recettes qui ont &té systématiquement gous-évaluées au cours des der-
nidres anndes. Toutes les instances consultatives y ont consacré un
chapitre fouillé dans leurs avis sur le projet de loi concernant le
budget des recettes et des dépenses pour 1'exercice 1986, de sorte
gue le Conseil Economique et Social n'entend pas y revenir si ce
n'est pour approuver tous ceux qui exigent une plus grande rigueur
dans les estimations afférentes. Il ne méconnait toutefois pas les
difficult®s inhérentes aux prévisions d'évolution des impdts dynami-
ques, tel 1'impdt sur le revenu des collectivités.

. En ce qui concerne les recettes de 1'impdt de solidarité&, une
remarque est de mise. Si d4'aucuns ont exigé la suppression de cet im-
pdt, la Commission des Finances et du Budget a constaté& que les re-
cettes afférentes suffisent & peine pour couvrir les dépenses du
Fonds de chdmage, au financement desquelles elles sont affectées.
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. D'autres estiment qgue la situation financiére actuelle et les
perspectives futures des finances de l'Ftat offrent la possibilité de
couvrir une partie des dépenses du Fonds de chdémage par des moyens
budgétaires ordinaires et, par conséquent, de continuer dans la voie
de la réduction de 1'impdt de solidarité.

Le Ministre du Budget, dans son discours précité du 4 décembre
1985, a clairement affirmé ce principe, en y mettant les nuances né-
cessaires.

"Bn ce qui concerne précisément cette idée de moduler le taux de
1'impdt de solidarité, de fagon 4 ce que le produit de cet impdt
‘permette d'assurer, en principe, le financement intégral des &é&-
penses a4 charge du Fonds de chémage, elle ne date pas de 1983.
Le législateur a arrété ce principe il vy a prés de dix ans main-
tenant, au moment du vote de la loi portant création du Fonds de
chdmage. Toute réflexion visant a4 déroger & cette affectation
directe des recettes doit donc prendre en considération cette
volonté du législateur et doit nécessairement s'inspirer de
1'interprétation qu'on entend donner du phénoméne du chdmage et
de son mode de financement.

Le législateur a délibérément tenu & introduire un mode de fi-
nancement des dépenses de lutte contre le chdmage qui soit base
sur une solidarité bien arrdtée: solidarité de ceux qui travall-
lent avec ceux qui n'ont pas la chance d'avoir un emploi, soli-
darité entre les partenaires sociausg, c'est-a~dire entre tous
ceux qui sont directement concernés par les problémes du marché
du travail. Bien des arguments plaident donc en faveur du main-
tien du principe d'un financement direct au moyen des recettes

résultant de 1'impdt de solidarité.

Aussi le Gouvernement peut-il parfaitement concevoir un scénario
dans lequel les taux de 1'impOt de solidarité ne diminueraient
que lentement, mais ol des allégements fiscaux substantiels se-
raient accordés par ailleurs au titre des impdtes qui constituent
1'assiette de 1'impdt de solidarité, & savoir 1'impdt sur le re-
venu tant des personnes physiques que des collectivités. Ne se-
rait-ce pas 13 précisément un scénario qui, tout en respectant
1'esprit du législateur, adapterait la politigque fiscale globale

. ¥

3 1'&volution de l'environnement économique et financier?"*

* piscours budgétaire du 4 décembre 1985 de Monsieur le Ministre
du Budget.
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. Tout en approuvant la baisse progressive du niveau des impdts de
solidarité au fur et i mesure de l'amélioration de la situation sur
le marché de l'emploi, le Conseil Economique et Social se prononce
pour le maintien des sources ordinaires de financement du fonds de
chbdmage, étant entendu que 1' alimentation du fonds pourrait &tre
suspendue, si 1' tvolution du marché du travail et les besoins du
fonds le permettent.

La préservation de 1'instrument ne se 3ust1f1e pas seulement
pour des raisons psychologlques au moment ol la réorientation de la
structure économique n'est pas encore achevée, mais aussi pour ali-
menter le fonds pour lui permettre d'intervenir,d'une fagon ponc-

tuelle,dans le financement de mesures de formation professionnelle
inter-entreprises et de formation accélérée et, au-deld, en vue d'une
politique active de 1'emploi.

42. L'environnement fiscal

L'année passée, le Conseil Economique et Social a pris cons-
cience du d&fi auquel le pays doit faire face au cours de la pro-
chaine décennie et qui est celui d'attirer des capitaux suffisants
pour réaliser le renforcement du tissu économique.

Le Conseil d'Btat vient utilement de rappeler dans son avis du
22 octobre 1985 quelques faits essentiels: concours primordial des
capitaux étrangers, action de 1'Etat, auto-entretien insuffisant de
1'économie interne pour promouvoir sa propre restructuration.

Dans cette optique, partagee ggalement par la Commission des Fi-
nances et du Budget, il se dégage de 1'avis du Conseil d'Etat la né-
cessité de

“"concilier l'objectif prlorltaire du developpement de 1' apparell
de productlon et de prestation de services, de l' 1mplantatlon
d'entreprises nouvelles et de la restructuration economlquemln-
dustrielle de 1'économie, avec un encadrement fiscal proplce a
la prise 4d' 1nit1at1ves afférentes, appelées & intervenir 4 moyen
et &3 long terme.

Pour cette raison, la future réforme fiscale devrait satisfaire,
d'aprés le Ministre du Budget, notamment aux principes suivants, cela
3 juste titre au sentiment du Conseil Economique et Social:

- elle devra &tre pergue comme le signal d‘'une amélioration per-
sistante du cadre des investissements et non comme une injection
conjoncturelle;
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- elle devra &tre décidée dans un paquet général, méme si sa réa-
lisation devra se faire graduellement:

- elle devra réserver un traitement pré&férentiel aux fonds desti-
ndés & 1'autofinancement et & 1'investissement productif:

- elle devra, en toute hypothése, tenir compte des développements
en matidre fiscale au niveau international.

Le Conseil Economigue et Social ne peut que répéter que dans
son optique il n'y a pas d'opposition & plus longue échéance entre un
allégement de la fiscalité des entreprises et celui des personnes
physiques. En effet, dans une vue coordonnée et cohérente de la poli-
tique économique et sociale, une priorité doit revenir aux correc-
tions d'ordre fiscal qui sont dans 1'intérét bien compris de tous.

Sous ce rapport, le Conseil Economique et Social rappelle que
les aménagements de la fiscalité devront porter paralldlement, d‘une
part, sur une série 4'aspects fiscaux au profit des entreprises, et,
d'autre part, sur plusieurs points interessant directement les per-—
sonnes physiques et les travailleurs. Un effort cohérent d'ensemble
devrait viser les domaines ci-aprés:

- stimulation du capital & risque;

~ correction de 1'approche actuelle & 1'égard de 1'impdt commer-
cial (charges sur les capitaux 3 risque et sur les capitaux
d'emprunt, charges sur les revenus des actionnaires actifs dé-
tenant une participation essentielle dans une gociété de capi-
taux, charge sur les intéréts débiteurs, impdt sur le total
des salaires): '

-~ examen approfondi de la nature et de 1'impact de la taxe d'a-
bonnement: aménagement consécutifs

- rbéexamen de la double imposition é&conomique des revenus des
sociétés de capitaux:

- révision de la progressivité des barémes;

- mesures sélectives de corrections fiscales, notamment au béné~
fice des revenus modestes;

- lutte contre la fraude et 1'évasion fiscales;

- &vacuation accélérée du contentieux fiscal:

- et, d'une fagon indirecte, la fonction de financement des in-
vestissements collectifs 3 caractére social et des transferts
sociaux, compte tenu d'un inventaire des besoins.

Le Conseil Economique et Social insiste sur l'urgence de ces
aménagements et espére que le Gouvernement saisira les partenaires
sociaux sous peu d'un tel projet de réforme, qui devra se faire en
étroite concertation. '
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Au sentiment du Conseil Economique et Social, 1'approche es-—
quissée ci-avant devrait comporter le maintien des taux de TVA au ni-
veau actuel, ceci au moins dans une vue 3 moyen terme.

43, La réaffirmation des grands principes

Enfin, et pour terminer avec quelques considérations de prin-
cipe, dé&ji formulées dans des avis antérieurs, le Conseil Economique
et Social entend reprendre le catalogue de huit points de base, tou-
jours d'actualité et réaffirmés 3 nouveau, en y ajoutant, a titre de
complément, la nécessité d'accélérer les travaux concernant la refor-
me des finances communales:

- 1'&valuation du potentiel &conomique et son évolution:

- la poursuite d'une politigue prudente d'endettement;

~ la rigueur budgétaire pour pouvoir dégager des marges permettant
d'aménager la fiscalité notamment des entreprises, dans le sens
d'une plus grande cohérence avec l'objectif prioritaire de:
l'amélioration et de la diversification des structures écono-
miques et de réaliser l'objectif de la lutte contre le chdmage
et de la protection des économiquement faibles; _

- la ventilation des recettes et des dépenses budgétaires en re-
cettes et dépenses normales, d'une part, et recettes et dépenses
conjoncturelles, d'autre part, avec interdiction d'affecter les
recettes d'origine conjoncturelle 4 des dépenses courantes, &
1'instar des recettes extraordinaires, étant entendu que les re-
cettes provenant du secteur bancaire doivent &tre considérées,
en partie, comme recettes d'origine conjoncturelle;

- l'orientation du choix des investissements, vers un renforcement
du potentiel macro-économique du pays, dans le but d'augmenter
la substance fiscale et l'offre d'emplois;

- la lutte contre les risques latents qui pourraient compromettre
1'équilibre & moyen et & long terme des finances publigues
notamment par:

. la poursuite des efforts pour trouver une solution aux
problémes d'infrastructure, dont celui de 1l'assainissement des
CFL; . '

. la recherche d'une solution aux problémes financiers de
1'assurance maladie et la réalisation de la ré&forme fondamen-
tale de l'assurance pension dans une conception globale:

. 1l'accélération des travaux de la réforme des finances commu-
nales. '
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5. LES CONSIDERATIONS FINALES

Le Conseil Economique et Social estime que, compte tenu de la
procédure nouvelle des travaux budgétaires et de 1'approche prlse
dans le présent avis - concision, allure structurelle, horizon Y
moyen terme, accents particuliers - il ne gserait pas indiqué de résu-
mer les considérations émises dans une sorte de sommaire de conclu-
siong finales, conformément au moddéle adopté dans l'avis annuel volu-
mineux du lo juillet 1985.

A titre d'illustration cependant, les points forts ci-aprés sont
soulignés une nouvelle fois:

- La contribution du Conseil Economique et Social est appelée &
s'insérer utilement dans l'ensemble des consultations, afin de
faciliter les travaux budgétaires et d'accroitre l'efficience de
1'action politique sur les plans économique, social et flnanc1er
dans un contexte cohérent.

- Suivant le tryptigue ci-avant, il est propose aux pouvoirs poli=-
tigues de tenir davantage compte des réflexions formulées par le
Conseil Economique et Social dans ses avis annuels ou dans ses
avis spécifiques, dans la mesure ol ils reflétent un consensus
entre partenaires sociaux, ou alors donnent une analyse des
problémes de principe, élaborée & la demande du Gouvernement ou

4 l'initiative du Conseil Economique et Social. Suivant cette
llgne, il est souligné gque le Conseil Economlque et Social
reprend logiquement dans la présente une série de conszderatlons
particuliéres présentées antérieurement, de méme que des
positions prises sur des questions essentielles.

Dans le méme contexte, il devient urgent gque la réforme de la
législation organique du Conseil Economique et Social soit fina-
lisée, eu égard:

la nouvelle procédure budgétaire;
la structuration de l'institution;
l1a redéfinition des missions.

L]

*

e fus ur

- Les volets &conomique, social et financier se placent dans un
cadre cohérent et sont & traiter en tant que tels.

- Le Conseil Economique et Social, pour ce qui est des trois
parties. constitutives de son avis, renvoie aux réflexions de
principe y contenues, tout en les soulignant & nouveau, aux
nuances qui les assortissent, aux positions prises ponctuel-
lement - &clairées gqu'elles se trouvent des fois par des avis
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antérieurs - aux priorités et aux accents particuliers, a
1'interdépendance des problémes é&conomique, financier et social,
au sens large.

I1 adresse un appel pressant aux instances politigques de pour-
suivre 1'action dans une vue d'ensemble, A moyen terme, sur la

-

base des données acquises et & collecter a titre de complément.

711 demande aux instances compétentes de faire 1l'arbitrage re-
quis, au regard des quelque positions divergentes en 1'état ac-
tuel des choses entre partenaires sociaux.

11 reconfirme son offre de concours d'analyse et de concertation
3 propos des problémes de principe pendants ou se posant a
1'avenir.

Résultat du vote:

Le présent avis a &té arrété i 1'unanimité des voix des membres

présents.

Le Secrétaire Général Le Président

Jean Moulin Paul Lauterbour

Luxembourg, le 19 mars 1986
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Annexe 2 -1 - CES/BUDG. (86)

Extrait de 1'avis sur la situation économique, financiére et sociale
du pays du 22 aofit 1983, pages 25 a 27:

2214, La dimension &cologigque

Le Conseil Economique et Social a d&ja émis des avis en matiére
d*aménagement du territoire et de protection de la nature.

I1 constate qu'une prise de conscience s'est organisée dans
plusieurs domaines:

- gources de pollution;

-~ gaspillages des ressources;

- préservation de la nature;

- intérét pour 1l’'environnement;
~ cadre de vie.

Il estime gue des actions ponctuelles peuvent étre utiles, mais
qu'elles risquent de se neutraliser, dans la mesure ol elles ne sont
pas congues et exécutées dans un cadre d'ensemble.

A cet égard, 1' aménagement du territoire bien compris - il ne
peut pas &étre une simple actualisation de données présentes et prévi-
sibles dans un schéma statique et descriptif - serait appelé & cons~
rituer 1'instrument de base, & manier de concert par 1'Administration

centrale et un nombre raisonnable d'unités décentralisées.
La conscience &cologique sollicite & présent:

- 1'environnement comme un écosystéme, soit comme un ensemble
vivant et organisé;
- la dépendance de 1'individu de 1'é&cosystéme.

Cette double conscience remet en cause, 4 vrai dire, notre cadre
et nos régles de vie, dans la mesure ou elle affecte trois principes
organisateurs:¥*

- la séparation de 1'homme-sujet et de 1'univers d'cbjets & mani-

puler;
- la science comme connaissance objective qui ne s'occupe ni de sa
. ] . [ ] . 3 »
signification ni de ses finalites;
-~ la conception de 1'homme congquérant de la nature.
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* ¢f. Edgar MORIN -~ L'esprit du temps 2 ~ Nécrose, GRASSET 1975.



Annexe 2: suite -2 - CES/BUDG. (86)

Cette prise de conscience n'est pas suffisamment documentée dans
les faits.

Ce rappel doctrinal ne fait pas écarter 1l'avis spécifique du
Conseil Economigue et Social, &laboré le 8 décembre 1981 concernant
la protection de 1' environnement naturel dans le cadre de 1'aménage~
ment du territoire.

En effet, le concept 4' aménagement du territoire, s 'il inclut
1'écologie, implique surtout des choix pour l'exercice 4' activités
economlques, le tout congu dans un cadre d'ensemble, de méme que
1'organisation du processus de décision et d'exécution, laguelle ne
peut &tre remise en question a4 la petite fortune.



