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X L' INTRODUCTION

- Dans son avis annuel du 19 mars 1986, les Conseil Economique
et Social avait demandé que la base légale de la procédure d'é-
laboration de son avis annuel sur la situation é&conomigue,
financiére et sociale du pays soit adaptée aux exigences de la
nouvelle procédure budgétaire, adoptée le 20 mars 1985 par la
Chambre des Députés.

La loi du 15 décembre 1986 portant modification de notre loi
organigque a pris en compte cette nouvelle donnée.

Ainsi, l'article 2, alinéa 2, de la loi modifiée stipule:

"y, Le conseil &conomique et social établit chaque année, au
cours du premier trimestre, un avis sur la situation
économique, financiére et sociale du pays.

Cet avis tient notamment compte des données et documents
rendus disponibles par le Service Central de la Statis-
tique et des Etudes Economiques, 1'Inspection du Travail
et des Mines, 1'Administration de 1'BEmploi, 1l°Inspection
Générale de la Sécurité Sociale et les organismes qu'elle
contrdle, la Société Nationale de Crédit et d'Investis-
sement et les commissions instituées par les lois-cadres
ainsi gque par les autres administrations techniques de
1'Etat.”

- Aussi, au regard du constat de la situation économique, des
perspectives d'évolution et des analyses disponibles, d'ordre
international et national, le Conseil Economigue et Social pré-
sente-t-il, dans le présent avis, une série de considérations,
cela essentiellement dans une optigue structurelle.
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I L"EVOLUTION ET LA POLTITTI Qu0E

ECONOMIOQUES

1. LA PCLITIQUE DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

- Avant d'examiner ce volet de la politigue active, le Con-
seil Economique et Social constate avec satisfaction gue guelgue
4700 emplois nouveaux ont été créés en un an, cela grice & la

croissance economlque et aux investissements é&levéds de 1la part
des entreprises.

Le chapitre consacré 3 la politigue sociale &clairera un as-
pect important de ce phénoméne (nombre conséguent des emplois
additionnels revenant & des frontaliers et i des etrangers, exi-
gences de formation et de qualification). Il n'en reste pas
moins gque de nombreux postes de travail nouveaux ont pu étre
créés grice & 1la dynamigue propre de l'économie, & ia volonté
des entrepreneurs de s'adapter et de lancer des initiatives nou-
velles.

Le concours des PIE et du secteur tertiaire, & cHdtd des acti-
vités industrielles, a &té déterminant & cet égard.

Le Conseil Economique et Social se doit de relever gue si des
fforts rénovateurs ont pu 8tre encouragéds par des instruments
disponibles, le dynamisme propre de nombreux agents économigues
se signale dang le contexte retenu comme cause premiére du pro-
grés noté.

- Le Conseil Economique et Social constate avec satisfaction
gue 1l'oeuvre de renouveau et de consolidation est poursuivie agw
tivement.

Quant aux entreprises nouvelles - en fait celles entrées en
opération aprés 1984 - on note. guelque 18 projets. Les emplois
créés - fin 1986 - sont de 303 unités, le total des postes de

travail pouvant s'élever & guelgue 700 & 1l'avenir.

Quant aux efforts de développement faits dans les entrepri-
Bes existantes en 1986 et encouragées au titre de la loi-cadre
d'expansion économigue, l'on enregistre la somme de 1,5 milliarg
de F.L. pour les investissements et la création de 185 emplois
nouveaux.

I1 convient &'y ajouter la restructuration, acguise ou en
cours, dans guelgue sept entreprises, devant sauvegarder un ni-
veau d'environ 680 emplois.

-
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I1 importe de mentionner dans le méme contexte les investis-
sements réalisés dans le secteur des classes moyennes - commer-—
ce, artisanat, restauration~hdtellerie - investissements encou-

# . 2 0
rages par application de la loi-cadre des classes movennes et le
concours de la SNCI.

Pour ce qui est de ce dernier, il est bon de donner une indi~
cation chiffrée pour 1986.

Sur une enveloppe de 858 millions de crédits d'éguipement,
les entreprises relevant des classes moyennes ont bénéficié d'un
montant de 615 870 000 F.L. La contrepartie en emplois peut étre
évalube 3 459 unités. S'y ajoute l'établissement de 74 débutants
indépendants. '

Cing remargues de principe sont indiguées par rapport aux
données exposées ci-avant:

. Ouant aux importants projets d'entreprises nouvelles, ils
ne sont pas légion. Compte *tenu du contexte internatio-
nal, 1'un ou l'autre grand projet d'une envergure comme
dans le passé n'a pu &tre concrétisé, & l'exception d'une
unité nouvelle du ¢8té de Contern-Hespérange .

. L'intérét en vue de stimuler les initiatives de consoli-
dation et de développement dans les entreprises existan-
tes est essentiel et le sera dans le futur.

« La restructuration d'entreprises en difficulté est écono-
miguement et socialement importante. A cet égard, le Con-
seil Economique et Social rappelle cependant un souci de

LA . . » £ ] - b
prudence, dedja souligne dans un avis antérieur: cofit &
exposer, intérét économique, régional et social, chances
de viabilité a moyen terme.

. Les efforts de propagande et d'information & l'étranger
continuent et sont a renforcer. Il est vrai gue tous les
pays développés, aux moyens autrement importants, en
font, de sorte qu'une compétition a¥gue, assortie de sur-
enchéres, s'intensifie.

Ce n'est pas une raison suffisante pour se résigner. Nos
& LY ’ #, »

moyens sont a concentrer et a2 orienter & bon escient. A

ne pas négliger, par ailleurs, les contraintes qui

s'exercent & cet égard dans le cadre des régles de con-

currence et des aides étatiques, appliquées dans le con-

texte européen.
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- L'exemple récent de GOODYEAR documente bien les risqgues
encourus sur le plan international, les retournements dus
& des facteurs extérieurs et l'impact exercé sous 1a
pression des faits, cela aussi & partir de cellules de
décision situbes & l'étranger. Le facteur mondtaire n'est
méme pas évogué en 1'occurrence. Il wvaut pour d'autres
entreprises. '

Heureusement, les dégfts semblent pouvoir &tre limitls.
I1 n'en reste pas moins que notre fragilité est bien réelle
et que notre pays est défié d'organiser une stratégie du moindre

risque, par rapport & d'autres pays: climat général favorable,
flexibilité, moyens de stimulation & ajuster.

11. La loi-cadre rencuvelée

Le Conseil Economique et Social se félicite de 1'entrée en
application de la loi-cadre d'expansion économique réaménagée
le 14 mai 19286, de méme gue de la mise en oeuvre de deux régle-
ments d'exécution du 3 septembre 1986. Les accents nouveaux de
cette législation revue, de caractére structurel, sont connus.

Trols observations sont de mise & ce Rropos:
= la vitesse de croisiére est atteinte dés 1'exercice 1987,

Il importe de mobiliser des ressources suffisantes pour as-
surer une exécution optimale de 1'instrument de stimulation

visé. Il contribue & encourager - ensemble avec d'autres
moyens = une composante de l'offre, en termes macro-écono-
migues;

~ le régionalisme s'est vu conférer des accents nouveaux & la
faveur de la prédite législation. Il faut poursuivre ces
buts suivant les finalités prescrites, ce gqui, par ail-
leurs, n'implique pas le saupoudrage et un traitement ri-
» . . )
goureusement egalitaire dans l'ensemble du pays:

- le Conseil Economigue et Social prend note de 1'initiative
du Gouvernement d'aménager quelgues nouveaux parcs indug-
triels dans 1'Est et le haut Nord du Pays et d'améliorer
l'infrastructure générale pour ces zones. Des possibilités
nouvelles seront ainsi offertes.

Le Conseil Economique et Social constate, par ailleurs,
gu'en 1986 les aides étatiques, accorddes au profit d'une
série de projets, peuvent &tre ventilées géographiquement
de la fagon suivante:
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. canteon d'Esch-sur-Alzette 16 cas
. canton de Grevenmacher 3 rcas
. cantons de Clervaux, de {/iltz et de

Vianden, respectivement 2 et 1 cas

Il v a lieu de rappeler aussi que l'application régionale des
instruments aura & tenir compte des finalités de 1'aménagement
du territoire.

12. L'innovation et les technologies nouvelles

Le Conseil Economique et Social constate que des progrés sont
réalisés dans le contexte en cause: étoffement des moyens budgé-
taires, accents législatifs dont notamment 13 loi du 2 mars 1987
ayant pour but d'encourager le transfert de technclogies et la
coopération entre le secteur public et les entreprises.

Ce constat est assorti de plusieurs remargues:

-~ Quant aux moyens budgétaires ajustés, il convient de noter

la hausse des crédits - pour 1987 - s'expligue pour une bonne
part par la prise en considération - jusgu'en 1988 suivant la
réglementation communautaire en vigueur - de la R.D. dans le

domaine sidérurgique.

Des options autrement importantes seraient a prendre & l'ave-
nir.

~ Il est indigué de rappeler, au vu des données et possibili-
tés valant pour le pays, gue tout ne pourra étre fait & l'instar
des interventions gui se font dans les grands pavs.

Nos entreprises sont visées en premier lieu, l'action d'enca-
drement et de stimulation relevant des instances politigues.

D'ot la nécessité - soulignée 3 nouveau - d'améliorer la for-
mation de base, de renforcer l'outil scolaire et professionnel,
d'axer les efforts sur 1'innovation et la recherche de
développement, de choisir des créneaux restant disponibles et de
profiter du circuit A&e coopération & une échelle plus grande
(pays environnants et CEE).

- Le Conseil Fconomique et Sccial salue la nouvelle législa-
tion sur le transfert de technologies et la coopération entre le

secteur public et les entreprises.

Il s‘agit d'une loi-cadre, & exécuter & bon escient.
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Trois conseils s'indiquent & ce stade:

. Le transfert de technologies est essentiel, notamment au
profit deg PME.

. L'accent doit &tre mis sur la finalité é&conomique~indus-
trielle.

. La réflexion commune et la concertation sont, bien sfir, sa-
lutaires au niveau des experts et des agents économiques.
L'effort & la base deit s'organiser cependant dans Lles
cellules économiques, cela, par ailleurs, suivant les rég-
les établies.

Le Conseil Economique et Social met en garde contre une pro-
grammation administrative excessive et contre le pullulement

d'enceintes délibérantes. I! vy va du virus des commissions.

13. L'’enrichissement des instruments d'chservation et

d'analyse
Le Consell Fconomigue et Social rappelle - ainsi gu’il 1l'a
déja fait antérieurement - le caractére indispensable &'une sé-

rie d'instruments et d'enceintes, en vue de cerner 1l'évolution
économique & court et a moyen terme, d'accroitre la transparence
et de faciliter 1'éclairage de phénoménes complexes.

Sont & citer & cet égard, notamment:

le Statec:les commissions “loi-cadre";
- les instances tripartites;

-~ différentes enceintes consultatives;
le Conseil Economigue et Social,

i

C'est dans ce contexte gue le Conseil Economigue et Social a
&été amené & examiner aussi les 9 indicateurs économiques, prévus
par le réglement grand-ducal du 5 avril 1985 portant application
des dispositions de l'article 21, paragraphe 6 de la loi du 24
décembre 1977 autorisant le Gouvernement & prendre les mesures
destinfées & stimuler la croissance économigue et & maintenir le
plein empleoi.

Il est vrai que 1l'introduction de ces paramétres a eu lieu
dans un cadre spécial: appréciation du seuil critique d'aggrava-
tion de la situation économique, de nature & déclencher des dé-
rogations au droit commun et notamment & l'application des moda-
lités de 1'échelle mobile.
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Toutefols, le Conseil Economigue et Social estime gue le dé-
bat afférent gagne & &tre placé sur un plan élargi, celui du
fonctionnement optimal des instruments &' analyse.

Ce faisant, il estime que les indicateurs prévus par le pré-
dit réglement grand-ducal, gul enrichissent 1'arsenal des moyens
d'observation et d.anestlgatlon, se trouvent énoncés & titre
exemplatif et gu'ils sont perfectibles suivant 1'expérience.

Certains indicateurs d'activité des principales Dbranches
d'activités se révélent insuffisants, un indice du chiffre d'af~
faires - 1lui-mé@me un critére isclé - de 1° ensemnble des activi-
tés tertiaires n'étant pas encore disponible.

Le Conseil Economigue et Social, compte tenu de ce dernier
constat, est arrivé & la conclusion gque des réflexions plus
approfondies s'imposent, afin d'en arriver & un paramétre géné-
ral permettant d'apprécier la rentabilité des entreprises.

Certes, les efforis A entreprendre comporteront une démarche
progressive: cerner l'objectif, définir un échantillon, tenir
compte des spécificités des secteurs, avoir 3 l'esprit 1'enca-
drement particulier, retenir des critéres, aisément et rapide-
ment vérifiables, disposer du concours adédguat des services com-
pétents et des entreprises.

Le Consell Economigque et Social a été amend ainsi & engager
des réflexions d'approche sur la mise en place et la praticabi-
1ité d'un indicateur global de rentabilité. Les considérations
afférentes sont concrétisées dans un document & part, annexé au
présent avis.*

Le Gouvernement serait bien inspiré @'y consacrer tels égards
gue de droit et de prendre les initiatives utiles en la matidre.

Au besoin, le Conseil Economique et Social confirme sa dispo-
nibilité pour appuyer l'effort de réflexion ultérieur.

14. La politique des prix

A relever de prime abord que le taux d'inflation, noté en £i-
vrier 1987, a été légérement négatif, performance qui s'aligne
pratiquement sur celle de la République Fédérale d'Allemagne.

L'effet des prix pétroliers a été cependant déterminant. Pen-
dant la méme période, l'effet "pétrolier" une fois neutralisé,
i1l resterait un socle §'inflation de guelgue 3 %.

e W T - B v e S N W A e T DR B R

* Voir annexe 2.
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Fn analysant le relevé des variations de prix intra-annuelles
les plus significatives entre les mois de février 1986 et 1287,
le Conseil Economigue et Social constate gue les hausses les
pilus importantes (c'est-a-dire supérieures A& 10%) concernent
presgu'exclusivement des biens ocu services & caractére public
ou réglementé. D'un autre cdté, les baisses de prix les plus
sensibles se rapportent plutdt aux produits importés. Ces faits
sont & considérer lors de la définition d'une politigue des
prix, encore que des tendances du passé ne puilssent 8tre extra-
polées telles quelles.

Quant aux principes en matiére de politique des prix, le Con-
seil Economique et Social rappelle ses prises de position, expo-
‘gées plus spécialement dans ses avis annuels du lo juillet 1984
et du 19 mars 1986. Il est fait référence, d'autre part, a l'a-
vis spécifigue du 20 juillet 19282,

Trois considérations s'y greffent utilement.

- Au-deld des trois facteurs soulignés dans des avis annuels
antérieurs - mise en ceuvre de la collaboration des milieux éco-
nomigues, prise en compte de l'environnement international et
des particularités nationales,sanction des abus caractérisés -
il est clair gue dans le domaine des prix des retournements et
des soubresauts peuvent se manifester rapidement.

hés lors, les instruments en place - réglementation sur les
prix, concurrence, pratiques commerciales restrictives - sont &
manier ralsonnablement.

- Le cadre monétaire sera é&voqué sous 5. En dii temps, les
effets mécaniques - & la hausse et & la baisse - sont & mesurer
et & prendre en compte, eu égard aussi & une interprétation ju-
dicieuse de plusieurs notions, examinées déja par le Conseil
Economique et Social, et qui wvalent sur le plan commercial et
industriel:

. la marge brute:
. la marge semi~brute;
. la marge nette.

- Le "beau fixe" qui s'est signalé au Luxembourg au cours de
1'année passée, risgue d'étre perturbé notamment par 1'évolu-
tion des prix de l'énergie, des fluctuations des colits des ma-
tidres premidres, de 1'impact monétaire et des phénoménes con-
nexes.

Une grande prudence s'impose a cet egard.

-
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2. (AUELOUES COMNSIDERATIONS SECTORIFLLES DANS UNE OPTIQUE
STRUCTURELLE

Le Conseil Economique et Social entend consacrer une série de
considérations de fond dans le cadre du présent avis 3 quatre
secteurs: la place financiére (bangues), 1la sidérurgie, les
classes moyennes ~ dont le bitiment - et l'agriculture-viticul-
ture.

21. L.e gsecteur bancaire

Le Conseil Economigque et Social constate que les résultats
des bangues ont continué d'évoluer faveorablement en 1986.

Au 31 décembre 1986, le nombre des bangues était de 122 uni-
tés, contre 118 £fin 1985.

La somme des bilans s'est élevée & B8.007 milliards de francs
au 31 décembre 1986, ce gqui représente une augmentaticn de
12,7 % sur une base annuelle, les fluctuations des cours des de-
vises par rapport au franc luxembourgeois se trouvant é&liminées.

Le nombre de salariés occupés dans le secteur bancaire at-
teint, au 31 décembre 1986, le chiffre de 11.398 personnes, soilt
un accroissement de 1.185 unités en une année. Le Conseil Econo-
migue et Social reléve le fait que le nombre des nouveaux enga-
gés est plus important pour les ressortissants étrangers gue
pour les ressortissants luxembourgeois. Les soucis, exprimés par
le Conseil les années précédentes, en vue d'activer la formation
des jeunes luxembourgeois par des études axées sur des connais-—
sances économigues et bancaires, restent donc d'actualité.

Les statistigues ci-aprés (voir page 11), établies par 1'Ins-
titut Monétaire Luxembourgeois, confirment gque 1l'annulation de
cdertaines provisions fait augmenter le bénéfice net des bangues,
entrainant une augmentation conségquente des impbts payés.

L.e Conseil Economigque et Social appuie les efforts du Gouver-
nement pour aménager les allégements fiscaux au-deld de 1l'année
1988, ceci en vue d'amélicrer la position concurrentielle Qe 1lsa
place financiére du Luxembourg.

Le Conseil Economigue et Social constate que certaines reven-
dications du secteur bancaire n'ont pas encore été retenues. Les
problémes, notamment de nature juridigue, en suspens, qui deman-
deraient un dénouement rapide, sont les suivants:
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- le projet de loi no 2791 modifiant certaines dlSpDSlthnS
relatives au dépdt et au mandat. Ledit projet s'inscrit
dans le cadre du développement des affaires de "“private
banking" sur place:

- le projet de loi no 2564 modifiant certaines dispositions
relatives au transfert des créances et au gage:

- le projet de loi no 2958 portant modification de l'article

ler du code d'instruction criminelle. Ce projet de loi vise
a permettre notamment au tiers-saisi {bangque) 4'introduire
un recours devant la Chambre du Conseil contre une ordon-
nance de perquisition du juge d'instruction, afin de faire
certaines observations en vue de la restitution d'objets

saisis;

~ la proposition de loi du 4 décembre 1981 de la Chambre de
Commerce, concernant le recouvrement des contributions di-
rectes, des droits d'accises, des cotisations de sécurité
sociale, des cotisations des chambres professionnelles et
1a taxe sur la valeur ajoutée. Cette proposition de loi
vise & établir la transparence des priviléges.

. Dans ce méme contexte de l'amélioration de notre législa-
tion financiére, le Conseil FEconomique et Social rappelle gue la
161 du 27 avril 1984 visant & favoriser les investissements pro-
ductifs des entreprises et la création d'emplois au moyen de la
promotion de 1'épargne mobiliédre viendra a échéance & fin 1988.
Compte tenu de l'effet positif de celle-ci sur 1'élargissement
de l1'actionnariat dans les sociétés de capitaux luxembourgeocises
et sur le développement des fonds propres des bangues indigénes,
il vy a lieu d'entamer sans tarder les réflexions au sujet de la
reconduction et du perfectionnement de cet instrument.

Le Conseil Economigue et Social ne peut gque saluer les ef-
forts des bangues de la place pour renforcer, par des actions
concertées, 1l'image de margue de la place financiére.

Un des outils de travail, essentiel pour le développement
de la place financiére, est fourni par les moyens de communica-
tion. Le Conseil Economigue et Social est d'avis gu'il est in~
dispensable que les autorités compétentes augmentent réguliére~
ment la capacité et la qualité des réseaux de télécomnunica~
tions. Il s'agit 12 d'un investissement, certes cher, mails
payant & long terme.
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SOMME DES UOMPTES OF PROFITS EY PERTES DES ETABLISSEWENTS BAMCAIRES ET D'EPARGNE

willions de frawcs

" Rabirlgue des dénits et crédits

Régultats globaux des &tsblissements
sutorisés ¥ Luxembourg

dont & I1texclusion
des succursales

b 1'étranger
didtablissements

-luxembourgeois
1982 1983 1584 1985 1984 1985
1 2 3 & 5 & 7
1. Intértts et dividendes 699,849 | 57B.423 1 661.5427 | £59.869 | &33.371 | £32.792
2. Intértts bonifiés £35.678 | 501,612 | 579.470 | 57L.174 | 557.555 § 330,151
3. Marge sur intéréts §3.771 76.811 82.072 88.695 75.816 83.541
Résultat net:
&, sur réelisstion de titres 3.233 3.312 2,971 6.115 3145 6.221
5. sur comamiasions _ 3.0zl 4.763 5.945 7.980 4,186 6,073
6. sur opéretions de change 6,543 6342 1.698 6.078 l.920 5.267
7. sur divers l.465 l.864 1.911 1.53% 1.31% 1.032
8. Résultat bﬁzt 78.134 93.092 94.597 | 110.807 B5.485 | 102.214
9. fFreis de persamnel 11.806 13.766 15.049 16.75L 12.606 14.189
10. frals d'exploitation 6.079 7.130 8.319 %.885 6671 B.08S
11. Impltis divers, taxes et redevances 1.932 2.175 2.147 2.336 2.0688 2.148
12. Asortissements sur imm. non-fin. 1. 135 1.317 1.5%4 1.805 1.147 1.413
13. Résultst event proviaions 57.382 68.705 67.548 75.630 62,994 76,379
lk‘q Provisions et amortlsseasnts
s disponible, rvéalisable et
famobilisé finencier 45,618 58.669 54.277 £3.83¢% 53.09% 61.853
15. Extournes de provisions  Mrirst 6.063 7.073 9.324 6.%75 9.257
16. Constitution nette de provisions 40,847 52.606 47.203 54,515 46.124 52.596
17. Résultaet spres provisions 16,535 16.099 20.345 25.115 15.870 23.783
18, ImpSts sur le revenu et les bénéf. B.759 B.192 9.81% 11.817 B.254 11.083
19. Résultat net 7.776 T.9G7 10,529 13.298 B.El6 12.700

Source: Institut Monétalre Luxesbourgecis
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22. La sidérurgie

- Le Conseil FEconcmigque et Social constate tout d'abord que
jes résultats des deux sociétés sidérurgigues ont été positifs
en 1986, bien gu'en retrait par rapport 3 l'exercice précédent.
Cet aspect des choses tranche plutdt favorablement sur la
situation d'autres groupes sidérurgiques.

Parallélement, la performance de plusieurs filiales et par-
ticipations, notamment dans le domaine des tréfileries, de la
transformation des métaux, de la construction mécanigue, du ci-
ment et de l'informatigue, est restée favorable.

Le prédit phénoméne ne suffit pas pour apporter une
amélioration notable au secteur sidérurgique de base.

Plusieurs faits concourent pour expliguer cette évolution:

. dépréciation continue du dellar gqui bouleverse les termes
d'échange, encore gue, dans une moindre mesure, les cir-
cuits d'approvisionnement comportent certains avantagess

. perte progressive de marchés & la grande exportation {1a
Communauté européenne reste exportatrice nette de guelque
1o millions de tonnes, ce gui dJdocumente une tendance
structurelle & la baisse);

. surcapacité de 1'offre & 1'échelon international;

. baisses de prix inguiétantes de l'ordre de lo a 40%, se-
lon la nature des produits et leur destination;

. . L4 & L
. concurrence exacerbée, notamment sur le marche europeen,
compte tenu de la politique commerciale trés agressive de
pays tiers.

Le Conseil Economique et Social constate avec satisfaction
gue la réflexion a été immédiatement engagée et gque des déci-
sions ont é&té prises en vue de corriger rapidement la tendance
négative qui se manifeste concrétement depuis plusieurs mois,
1'objectif final devant &tre la réalisation 4’'économies afin que
l1a restructuration de 1la sidérurgie ne soit pas remise en
cause. Il y a lieu de distinguer & cet égard entre le volet ex-
terne et le volet interne:

¢
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221. Le volet externe

- Il y a tout d'abord unanimité dans 1le pays pour encourager,
au niveau communautaire, une organisation du marché qui permeties
de redresser le niveau des prix et qui constitue une réponse
efficace & 1'état de crise manifeste gqui touche & 1'&vidence le
secteur.

Dans ce contexte, la réunion du Conseil des Ministres du 19
mars et, prévisiblement, 1les étapes ultérieures, ont &té et se-
ront d'une importance cruciale.

Le Conseil Economigue et Social souligne d'ores et déja que
la persistance de 1la crise sidérurgique se caractérise nette-
ment par les phénoménes suivants:

. surcapacité: 4

. dégringolade inquidtante des prix:

. importations accrues & partir de pays tilers:

. environnement dangereusement aggravé dans le contexte
international;

. aides nationales discriminatoires.

Le Ccnseil Fconomigue e+ Social souligne avec force que
d'aprés ses observations 1la persistance de la crise sectorielle
est documentée & suffisance.

- L'opération de redressement des Prix ne peut étre efficace
que si, parazllélement, les capacités de production sont adaptées
& 1'évolution tendancielle de 1la demande. Pour ce gui est du
constat, les producteurs et la Communauté eurcpéenne s'accordent
& estimer glcbalement les capacités excédentaires & 20 ou & 30
mio de tonnes, la situation variant cependant d'un produit 3
lt'autre.

Pour y faire face, Eurofer a proposé un plan devant inciter
les entreprises a fermer volontairement des capacités non ren-
tables, sans pour autant perdre le bénéfice des productions qui
étaient effectués sur ces outils.

Au contraire, le maintien d'un systéme des quotas et une
protection efficace contre des importations de "dumping" de-
vraient permettre & une entreprise qui ferme une installation,
soit de vendre ses quotas, soit de les reporter sur un autre ou-
til, soit enfin de les échanger contre des guotas dans un auvtre
produit.
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Aprés les travaux du Conseil de Ministres du 19 mars 1987,
le Conseill FEconomigque et Social espére gque la Commission des
C.E. apportera les améliorations nécessaires quant au systéme de
discipline & maintenir, afin gque des signaux é&conomigues va-
lables soient donnés & titre d'orientation aux secteurs concer-
nes.

L.e Conseil Economigue et Social note gue la sidérurgie lu-
xembourgeoise a voulu profiter de cette possibilité en exprimant
l'intention de fermer un outil dépassé, en contrepartie de gquo-
tas de production & échanger dans un produit ol les marges sont
plus confortables. Cet état de la négociation est & suivre avec
attention.

- Parallélement, les négociations avec Unimétal au sujet de
1'échange de production de 3o0.c000 tonnes qui fait suite & 1l'ar-
rét du train de Valenciennes, ont abouti. Une décision défini-
tive des organes statutaires peut &és 1lorg intervenir sans
difficulté.

222. Le volet interne

- Les mesures & caractére structurel sont celles gue les en-
treprises sont amenées & prendre en vue d'améliorer leur renta-
bilité, indépendamment du niveau de production qui est dicté par
le marché.

Flles s'orientent actuellement autour de guatre axes gui
sont la restructuration des services é&lectro-mécanigues, 1'aug-
mentation du rendement des laminoirs, notamment & Differdange et
& Belval, l'amélioration de la qualité permettant de diffé-
rencier les productions de celles des mini-usines et, finale-
ment, la recherche d'une solution pour les éguipements les moins
rentables. Un certain sureffectif, vu dans 1l'optique de 2 a 3
ans, sera ainsi dégageé.

- Parallélement, la situation &u marché a entrainé un recul
sensible du carnet de commandes, ce gul se répercute & la fois
sur le taux d'activité e+t sur les Pesoins en main-d’'oeuvre, les-
quels font apparaitre un sureffectif conjoncturel de guelque
centaines de personnes.

Dans les conditions données, la sidérurgie a cru nécessaire
de faire une demande 4&'introduction de chdmage partiel pour
3.700 personnes. Sur initiative du Gouvernement, des discussions
ont pu s'engager avec les partenaires sociaux, lesguelles ont
abouti & un mod&le permettant en principe de résorber l'ensemble
du sureffectif dans le cadre du droit commun, tout.en évitant
les inconvénients matériels et moraux d'téne approche par chdmage

partiel.
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Pans l'approche esquissée ci-avant, le Conseil Economique
et Social note gue la nouvelle préretraite-ajustement constitue-
ra une piéce maitresse. Il s'y ajoute que ce volet sera complété
utilement par trois formules annexes:

. occupation des salariés excédentaires & des travaux hors
production sidérurgigue;

. formation-recyclage;

. régime d'invalidité professionnelle amélioré.

- Dans les conditions prérappelées, le Conseil Economigue et
Social observe que le modéle retenu constitue une solution va-
lable, socialement et financiérement acceptable.

~ Le Conseil Economigue et Social se félicite de 1'issue po-
gitive des négociations entre les partenaires concernés et il
espére que le plan retenu apportera les effets voulus. Le re-
dressement rapide est en effet nécessaire pour assurer au sec-—
teur son potentiel de "cash flow" et,par-l3, celui d'investisse-
ment, gqui lul permettra de consclider les produits stratégigues
d'aujourd'hui et de préparer les grandes options de demain.

S'y ajoutent quelgues finalités essentielles: le maintien
d'un potentiel sidérurgique important, compte tenu de 1l'intéré:
Bes différents sites, et le souci primordial de maintenir le
maximum de travailleurs dans un noyau sidérurgigue et d'augmen-
ter sensiblement les emplois de substitution et ce prioritaire-~
ment dans le domaine de la transformation de 1'acier o il y a
lieu de porter la production sur des produits plus sophistiqués
et présentant des débouchés rentables.

Dans ce débat, la situation des filiales et participations,
tant nationales qu'étrangéres, est importante. Aprés la prise de
‘distance avec la Sarre, ol il faudra définitivement régler la
guestion des créances restantes, l'axe ARBED/SIDMAR est devenu
aussi essentiel. Dans ce contexte, il faut se réjouir que le li-
tige initial avec la Belgigue est en voie d'étre résolu, notam-
ment & la suite de contacts pelitiques au niveau le plus &levé
en date du 19 janvier 1987, d'analyses instaurées et de travaux
récents. ‘

223. Quelques réflexions additionnelles

-~ D'une part, le Conseil Economique et Social estime que
l'effort de diversification doit &tre poursuivi activement,
compte tenu des moyens disponibles du secteur et & la faveur
d'un appui conséguent par application des instruments de stimu-
lation.
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- D'autre part, le Conseil Economique et Social a pris note
d'une série de réflexions par rapport & plusieurs aspects struc-—
turels du groupe ARBED - noyau sidérurgique,.secteurs 1iés et
diversifiés, activités connexes et prestations complémentaires,
degré d'intégration de ces différentes activités, centre de
décision & Luxembourg - visant 1'évolution future.

S'agissant de préparer l'avenir, une ligne de conduite ri-
gide ne peut prévaloir. A cet egard deux soucis essentiels se-

ront 3 concilier:

. la stratégie économigue-industrielle;
. 1'intérét du personnel.

23. Les classes moyennes

231. Les petites et moyennes entreprises

- Le Conseil Economigue et Social a dé3jd souligné & plusieurs
reprises 1'importance des secteurs de l'artisanat, du commerce
et de l'hdtellerie-restauration dans la structure du pays et il
a fait référence aux entreprises de ces secteurs dans le
contexte de la politigue de développement économique.

-~ Dans ce méme esprit, il v a lieu de se référer & une série
de considérations reprises dans les avis budgétaires des cham-
bres patronales, certes a nuancer, et & la prise de position du
Conseil d'Ptat du 28 octobre 1986. Les passages consacrés par la
Haute Corporation aux classes moyennes dans une vue budgétaire
des choses - cf. doc. par. no 30352, pages 19~21 - requiédrent, &
cet égard, une attention accrue.

- La Chambre des Députés a arrété une léoislation spécifique
en matidre de concurrence déloyale (cf. Mémorial A no 92 du 29
novenbre 1986).

11 importe que les entreprises concernées concourent doré-
navant a 1'exécution de la nouvelle législation, appelée de
leurs voeux, et fassent preuve de la discipline nécessaire.

- Deux autres domaines, dé3j4 signalés dans l'avis du Conseil
FEconomigue et Social en date du 19 mars 1986, méritent une due
prise en considération.

. Il s'agit, d'un cdté, du droit d4'établissement (qualifi-
cation professionnelle, caractéristiques propres au commerce et

L3

4 l'artisanat notamment).
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. Sont viséeg, d'autre part, la structure commerciale et la
coexistence fonctionnelle du commerce traditionnel et des nou-
velles formes de distribution. Le passage ci-aprés, extrait de
l'avis devancier du 19 mars 1986, garde toute sa valeur:

*pn attendant ces études de complément et dfactualisation,
1'attitude de prudence, voire de "stand still”™ conditionné
est indiquée. Les mesures ponctuelles de réforme envisagées
ne sauraient dés lors constituer que des mesures avant tout
transitoires, permettant d'améliorer le contrdle des évo-
lutions en cours.

Le Conseil Economique et Social, de concert avec les milieux
professionnels, voudrait une nouvelle fols souligner son
appui au petit et moyen commerce traditionnel é&tabli A
1'intérieur des localités, qui devra pouvoir bénéficier des
meilleures possibilités pour se consolider et se développer
comme 1'un des apports décisifs de la revalorisation des
centres commerciaux urbains et de l'accroissement de leur
attrait.”

- Enfin, le Conseil Economigque et Social aimerait souligner
gque dans 1l'optigue budgétaire, trols domaines méritent des cré-
dits convenablement étoffés & l'avenirs

. bonifications d'intérét et subventions au titre de la
loi~cadre des classes moyennes:;

. encouragement de la promotion professionnelle:

. appui aux mutualités de cautionnement de l'artisanat et
du commerce.

232. Le bitiment

Les analyses notées pour le second trimestre de 1986 relévent
une tendance plus positive.

Le Conseil Economique et Social s'en félicite, mais n'en re-
tient pas moins les aspects suivants:

- Une conijoncture améliorée peut &tre suilvie rapidement d'une
évolution contraire.

- Le secteur en cause est capable d'agir, toute proportioen
gardée, sur la marche de 1'économie, gri@ce au jeu du fac-
teur multiplicateur.
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- Il importe de retenir, dans le prédit contexte, les avanta-
ges inhérents & la mise en oeuvre de moyens publics impor-
tants - guelque 8,8 milliards de F.L. pendant l'exercice en
cours - au profit &'équipements collectifs et de travaux
d'infrastructure.

- Une certaine restructuration ayant eu lieu, le Gouvernement
gerait bien avisé en veillant 3 la consolidation du secteur
en cause.

24. L'agriculture-viticulture

Le Congseil Economigue et Social, renvoyaﬁt d ses avis an-
nuels antérieurs dans un domaine fort important, et pour 1'éco-
nomie, et pour la profession, se limite dans le présent avis &
faire sept observations de principe.

"

- Dans 1'optigue budgétaire, les crédits afférents se trou-
vent renforcés, ceci tant pour honorer les engagements pris dans
le temps - ancienne loi agraire de 1978 - gue pour assurer un
démarrage efficace de la nouvelle loi du 18 décembre 19854,
Toutefois, il y a lieu de signaler que les moyens financiers ré~
siduels du Fonds d&'orientation économigue et sociale pour
1l*agriculture vont en diminuant.

Pour 1987, il est & signaler que le Gouvernement a augmen-
t&, suivant la possibilité offerte par la réglementation commu-
nautaire, le crédit concernant 1'indemnité compensatcire an-
nuelle attribuée aux exploitations agricoles, aux fins de com=-
penser les handicaps naturels et les conditions de producticn
défavorables de notre pays.

Dans le secteur de la production laitiére, le Conseil Eco-
nomique et Social accueille favorablement les dispositions pri-
ses et par la C.E. et par le Gouvernement luxembourgeois pour
allouer les indemnités aux agriculteurs gqui s'engagent & aban-
donner la production laitiére.

Le Conseil Economigue et Social constate gue des mouvements
se font jour dans 1'économie laitiére du pays, pouvant aboutir,
1e cas échéant, & un transfert des activités de transformation
du lait vers l'étranger. Les tendances doivent étre examinées
avec toute 1'attention voulue, cela aussi dans 1l'optigue natio-
nale.
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11 se recommande que le Gouvernement fasse preuve de toute
la diligence requise en la matiére et gu'il prenne les mesures
indispensables pour sauvegarder les intéré&ts de 1'économie lu-
xembourgecise.

- Ta loi @u 18 décembre 1986 promouvant le dévelcppement de
1'agriculture est entrée en vigueur. Il importe de finaliser ra-
pidement les mesures d'exécution reguises, afin d'atteindre 1z
vitesse de croisiére.

Dans le cadre du présent avis, le Conseil Fconomigque et So-
cial ne peut pas procéder & une exégdse d'une législation ce
base importante, d allure structurelle, comportant toute une pa-
noplie de moyens d4'intervention.

I1 espére que 1'exécution de la législation en cause per-
mettra de donner les orientations voultes et de faciliter notam-
ment 1'adaptation structurelle indispensable du secteur agri~
cole, gui, jusgu'ici, n'a pas fait les pProgrés escomptés, notam-
ment au niveau du développement des petites et moyennes exploi~-
tations familiales. Par ailleurs, la loi est appelée a instaurer
1a consolidation nécessaire et & apporter des améliorations du-
rables au proflt des exploitations familiales, au bénéfice des
équipements professionnels collectifs qui sont essentiels. La
mise en oeuvre de cette loil-cadre, au-deld des finalités
rappelées, aura a tenir compte des impératifs communautaires,
mais devra assurer aussi une application judicieuse des pouvoirs
dits résiduels.

- Au niveau des C.E., les récentes mesures prises par le Con-
seil des ministres provoguent un affaiblissement de 1'efficacité
des mécanismes de soutien des prix et des marchés et entrainant
une baisse substantielle des prix regus par les producteurs.

Ces bouleversements, amplifiés par la réduction de 9,5% de
la production laitiére, toucheront brutalement le revenu des
agriculteurs et auront un impact déterminant, veoire vital, sur
le secteur agricole luxembourgeois. '

ILe Conseil Economigue et Social formule le voeu gue les
responsables y pretent une attention particuliére tant au niveau
du revenu agricole gu' 3 celui de la politigue communautaire et
gu'ils restent artentifs & des vellédités de renationalisation
des politigues agricoles au nom d'une gestion budgétaire
communautalire de rigueur. '
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Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social rappelle
un passage significatif repris de son avis annuel da 1986,

“an 1'intérieur de la Communauté, le dépassement du stade de
1'autosuffisance et la production soutenue de certains des
principaux produits agricoles favorisent la mise en oeuvre
d'une politique de limitation quantitative des productions
agricoles™.

11 appartient aux autorités concernées d'élaborer un com-

3 » " ] » ] LY F
promis équilibré qui, tout en tenant compte des parametres eco-
nomiques et budgétaires, prenne diiment en considération les as-
pects importants de revenu dans le chef des petites et moyennes
exploitations. ' ' '

~ A une échelle internationale plus large, des conflits se
précisent, gul mettent en causes un nombre croissant de produits
agricoles-viticoles.

Le Conseil Economigue et Social donne a cet égard un con-
seil de fermetéd, assorti de la diplomatie nécessaire.

I1 ne voit pas de raison suffisante pour abandonner préci-
pitamment les principes de base de ia politigue commune, ni de
céder avec pusillanimité & une politigue du baton et de la ca-
rotte.

- Dans le domaine viticole, les efforts doivent continuer
pour maintenir un noyau de production rentable et pour offrir
des produits de gualiteé.

- Le Consell Ecconomigue et Social prend acte du fait gque le
Gouvernement a déposé un projet de loi visant & créer une Cham-
bre d'agriculture sur la base de la 1oi du 4 avril 1924, devant
abolir, & la méme occasion, la formule en vigueur depuils 1945.

Le Conseil FEconomigue et Social exprime le sovhait - bien
que reconnaissant les mérites certains acguis jusqu'ici par les
structures professionnelles en place =~ gque l'organe 2 créer
puisse oeuvrer au profit de l'agriculture luxembourgeoise et
concrétiser, au-deld, la symbiose voulue des intéréts en cause.

- Finalement, le Conseil Economigue et Social note gue la
réglementation concernant l'application au Grand-Duché du régime
des guotas laitiers et celui des prélévements supplémentaires
sur le lait =a été annulé par le Conseil d'Etat. Il s'impose
gu'une nouvelle réglementation soit glaborée le pius vite pos-
sible.



- 21 - CES/BUDG. (87}

3. LES RELATIONS ECONOMIOUES EXTERTEURES

Comme par le passé, il importe de rappeler gue le commerce
extérieur constitue, pour 1'économie de notre pays, le moteur de
1a croissance, B80% de la production luxembourgeoise dtant écou-
lés & 1'étranger et 80% de cette production dépendant pour leur
approvisionnement également de l'étranger.

Les chiffres actuellement disponibles en matiére de statis-
tiques du commerce extérieur permettent de déceler les tendances
suivantes:

- ralentissement du volume des exportations et décélération
Ges prix & 1'importation par rapport & 1985;

- maintien du volume des importations et réduction des prix a
1'importation, suite 4 la baisse des prix du pétrole;

- réduction &u déficit de la balance commerciale de 5 a 6
milliards et gui s'éléverait donc & 17 milliards de francs:

- réorientation des exportations hors URBL vers les marchés

" européens, aux dépens de 1'Amérigue et de 1'Asie, les
principaux marchés  d'expansion dtant la  République
Fédérale 4'Allemagne, la France et 1'Italie.

cette dernitre tendance a pu &tre observée dés 1985 et
s'est affirmée en 1°986.

Le phénoméne de 1l'endettement de la plupart des pays en
voie de développement s'étant avéré étre de nature structu-
relle, le maintien des instruments existants de financement des
exportations de biens d'éguipement reste nécessaire, malgré le
‘fait gque les entreprises ont dans la période actuelle peu utili-
sé le dispositif et gue les exportations se sont réorientées.

Encore faudra-t-il veiller‘é adapter ces instruments £finan-
ciers aux besoins de la compétitivité et aux nouveaux produits
financiers offerts par les marchés financiers internationaux.

Compte tenu des moyens budgétaires limités, le Gouvernement
serait bien inspiré en se servant des instruments, tels les cré-
dits d'®tat & Etat, d'une maniére judicieuse. Dans cette opti-
que, le choix du pays bénéficizire revét une certaine impor-
tance, dans la mesure ou il s'agit 4'obtenir un effet multi-
plicateur pour notre commerce extbérieur, en conformité avec les
régles fixées par le législateur. ‘
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Dans ce méme contexte, le Conseil Economique et Social rap-
pelle qu'en 1986 il avait suggéré de faire bénéficier un plus
grand nombre 4d' entreprises, notamment de petites et moyennes en-

treprises, des instruments disponibles. Une telle approche n ‘est
praticable que dans la mesure ot elle impligue une plus grande
sélectivité.

Un critére pourrait &tre celui de la premiére operatlon ex~
portatrice faite par une entreprise et présentant de sérieuses
chances de succés. En effet, pour les petites et moyennes entre-
prlses, une premiére exportation vers un pays volisin ou une pre-
migdre exportation d'un produit nouveau, peuvent présenter autant
de difficultés que l'exportation de biens vers un pays d'outre—
mer par une entreprise rompus aux opérations avec les pays voi-
sins.

Un autre critére pourrait &tre celui de la recherche de
nouveaux marchés prometteurs dans un pays nouveaud.

Dans ce contexte, le Conseil FEconomique et Social estime
qu'il est nécessaire de doter ie Ministére des Affaires étran-
géres, du Commerce extérieur et de la Cocpération, d'un instru=-
ment comparable au Fonds du commerce extérieur belge ou & 1l'as-
surance~-progpection et 4 1'assurance-foire offerte par le COFACE
en France.

l.a réalisation & moven terme du marché intérieur dans la
Communaut® Economique Européenne nécessite une attention parti-
culidre également de la part des entreprises luxembourgeoises
qui actuellement se confinent exclusivement au marché local. En
effet, la concurrence gui ne manguera pas de surglir, ne pcuvra
gtre affrontee avec sugcés qu'en reaglssant de fagon active & ce
défi et en s'y preparant de fagon appropriée.

Par ailleurs, les entreprises ayant entamé avec succés une
démarche d'exportation vers les pays voising, auront comme but
de consolider leur position.

Fn outre, il faut noter dJue 1'accés et la permanence de
l'entreprise sur le marché étranger pourraient gtre facilités
par des opérations de fusion, de prise de participation et
1'implantation a 1' étranger. Afin d'encourager cette orientation
nécessaire & moyen terme, l'instrument fiscal que sont les con-
ventions évitant les doubles impositions seront d'une grande
utilité. 11 faudrait développer des réflexions afférentes dansg
ce sens au sein des institutions publiques.
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Dang ce méme ordre d'idées, la formation aux technigues du
commerce extérieur s'avére nécessaire. Dans la mesure ol 1'en-
treprise ne dispose pas de compétences technigues nécessaires,
1'échec sur le marché international sera inévitable.

Par ailleurs, il est encore & noter gue l'image de marque
du Luxembourg & 1'étranger doit &tre soignée, tant au niveau des
entreprises, par des produits et services de gualité d'origine
luxembourgeoise, qu’au niveau des pouvoirs publics, par la dif-
fusion de matériel publicitaire de gualité et d'autres manifes-
tations sollicitant des groupes é&trangers ciblés, de fagon 2
éviter le saupoudrage des efforts.

4. LE CADRE EUROPEEN

Le Conseil Economigue et Social, parfaitement conscient des
structures du pays, vivant des échanges, inséré irrémédiablement
dans un espace &conomigue plus vaste, appuie les démarches con-
duisant & une intégration plus organisée. Depuis des années, il
met cependant dans ses avis les nuances reguises, fort des con-
stats en fait et de vues réalistes des choses.

Dans cette optigque, les remargues suivantes sont de mise:

- Quant & la politigue du sidge, le Consell Economique et So-
cial se prononce pour une approche pragmatique.

L'argument du centre juridigue et financier, établi a Luxem-
bourg, devrait &tre souligné avec une vigueur renouvelée, en vue
du choix prochain pour 1'implantation de juridictions communau-
taires spécialisées et de l'administration pour les marques com-
munautaires.

A rappeler spécialement, dans ce contexte, la présélection
inacceptable et la mise & 1'écart discrétionnaire de la place de
Luxembourg par la Commission des CE, en ce gqul concerne le lieu
d'implantation de 1'0Office des Marques européennes.

- Le grand marché intérieur est & affirmer, cela suivant les
nuances exposées par le Conseil Economigue et Social dans son
avis spécifique du 26 juin 1986.

- Les controverses intermittentes entre le Parlement Furcpéen
et le Conseil de Minisires donnent lieu & un certain agacement.
Une considération plus attentive devrait &tre accordée & une sé-
rie de problémes de fond (technologies, aspects structurels, po-
litigue extérieure, aspects financiers et monétaires).
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- Il n'y a pas de sens & multiplier des caisses de compensa-
tion & l'échelle communautaire, du moment qu'on peut éviter la
mise en place de circuits artificiels par des approches plus
pragmatiques. Cela est surtout vrai & l'heure ol les contribu-
tione nationales se font nettement plus importantes et que la
Commission fait des propositions en vue d'élargir la base finan-
ciére par application, le cas échéant, d'un PIB d'ordre commu-
nautaire.

I1 apparalt que, sur base des premiers calculs effectués,
cet élargissement de la base financiére des ressources de la
Communaute aurait pour effet que la contribution du Grand-Duché
s'accroitrait moins rapldement que cela ne  serait le cas dans
1'hypothése d'une simple prorogation du systéme actuel, basé sur
la seule assiette TVA.

~ La qualité de 1l'environnement physique devient essentielle
compte tenu notamment des accidents graves gui ont eu lieu de
par le monde ces dernidres années - Amoco-Cadiz, Seveso, Three
Mile Islands, Bhdpal, Mont-St-Louis, Tscherncobyl, Sandoz - et
gui ont fait prendre conscience & 1l'opinion publigue et aux res-
ponsables politigques et économigues des limites matérielles et
humaines en matiére de maitrise de technologies a4 trés hauts
risgues guant a la gravité et 1 étendue possibles de
conséguences accidentelles.,

Aussi, le Conseil Economigue et Social estime-t~-il gue la
protection de l'environnement physigque constitue un terrain
d'action communautaire par excellence, eu égard au fait que la
pollution concerne souvent plusieurs Etats, voire des espaces
encore plus grands, et gqu'il y a lieu d'uniformiser les normes
de sécurité pour des raisons de distorsion de la concurrence, de
santé publigue et de sécurisation des populations.

-~ L'intégration, dans une phase significative de maturation,
comporte, pour la Communauté, un certain démarquage 4 1'égard de
1'extérieur. Ce n'est pas une affaire de cloisonnement et de
protectionnisme, mais de reconnalissance logigue du processus.

I1 faut souligner les faiblesses de la politique communau-
taire & cet &gard (volet sidérurgique extérieur insuffisant, di-

mension monétaire a la structure faible, relations commerciales
extérieures sujettes & des soubresauts et 2 des tiraillements).

- 1a politigue énergétique reste hésitante.
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- Le fonctionnement de plein régime de la Communauté souffre
sur les plans interne et externe. Pour ce qui est du velet exté-
rieur, on s'en est expligué dans un paragraphe précédent.

Dans le contexte interne, la mécanique est grippée guant
aux progrés & réaliser dans le sens du marché intérieur renfor-
cé, les éguivogues gquant a 1'intégration, les guerelles institu-
tionnelles bysantines, le décalage Nord-Sud, 1l'excés réglemen-
taire, la rupture entre les projets et leur impact financier,
les remous monétaires, la mise en avant d'intéré&ts nationaux.

I1 importe de revenir & une approche plus concréte et plus
‘modeste. - : '

~ Les données propres & la vie économique et sociale luxem-
bourgecoise - optigue de petit espace - sont & cerner et & recon-

~ - 0 ’ . f 2! ' s f
naltre davantage a l'intérieur d'une mécanigue rompue & 1'examen
et & la manipulation d&e paramétres valant couramment pour de
grands pays.

5. LE CADRF. MONETAIRE

Le récent alignement monétaire au sein du systéme monétaire
”» » rd *
européen est connu et a étée abondamment commente.

e Conseil Economigue et Social, renvoyant a ses avis
annuels antérieurs, se borne & souligner un quintuple constat,
valant aussi comme attitude de principe & défendre & l'avenir.

- La concertation belgo-luxembourgeoise a Jjoué & titre exem-
plaire. Les critiques émises antérieurement en la matiére sont a
aménager en conséquence.

- Le franc a reijoint le camp des monnales fortes. Cet état de
choses impose des obligations de discipline et de rigueur écono-
migque renforcées.

- Les calculs provisoires entrepris dans les relations alle-
mande~luxembourgecise - légérement au=-dessus de 200 millions de
F.L. en tant que poids & ajouter au déficit commercial = s'ils
soulignent une tendance, sont & considérer avec prudence.

Tout dépendra des répercussions dans les nombreux circuits
et de 1'évolution & court et & moyen terme. '

] 3 Y .
- L'aspect "prix", une fois le phénoméne décanté, est a sui-
vre avec une attention accrue.
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~ L'opération faite est soumise & l'influence de facteurs ex-
térieurs, au point gue l'on s'interroge sur le caractére Jjudici-~
eux du réalignement fait en 3janvier 1987. Une double conclusion
en découle:

. la valeur d&'une monnaie - l'ambiance psychologique étant
trés importante - reflédte la marche d'une économie, les indica-
teurs de base classigques ne pouvant tromper longtemps;

. d'autre part = l'influence de 1'évolution du dollar en
tant qu'étalon international agissant comme on le sait - il faut
conclure gu'il devient grand temps que la politique économigue
de la Communauté - 1'acte européen unigue sollicite cet état de
choses de fagon modeste -~ impligue trés prochainement une dimen-
sion monétaire organisée et affirmée.

11 est vrai gue la faiblesse relative actuelle de 1'ECU ne
favorise pas cette évolution souhaitable.

£. LA SCENE MEDIATIOQUE

Sans pouvoir approfondir cette problématigue essentielle,
faute de disposer 4'informations complétes, eu égard 4 une évo-
lution rapide au £fil des semaines, le Conseil Economigque et So-
cial, fort des observations présentées dans des avis antérieurs,
se borne & souligner sept points:

~ Les +travaux au centre terrestre - BETIDORF =~ progressent
normalement.

- L'association, en tant gu'actionnaire, de THAMES TELEVISION
3 la socibdté européenne des satellites (SES) est un atout pré-
cieux.

- L'augmentation du capital de SES, parallélement aux dépen-
ses directes concernant le satellite, se fait réguliérement. Lz
prédite participation de THAMES facilite & cet é&gard les
choses. Il est urgent de sensibiliser d'autres participations,
afin de consolider la base financiére et d'augmenter la force de
négociation de la société de droit luxembourgeois 34 1'égard des
instances internationales.

- Une base financiére plus solide fournit aussi un atout pour
les négociations commerciales qui s'avérent essentielles. Le vo-
1et commercial est indispensable pour assurer la pénétration
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voulue dans 1'espace audiovisuel européen. Est & noter positive-
ment la récente conclusion de relations d'affaires avec British
TELECOM.

-~ Une inconnue subsiste toujours guant & la résistance 4'FU~
TELSAT & 1'égard du projet de satelilite.

- Le Conseil Economigue et Social note avec satisfaction que
la CLT a entretemps‘assuré une présence active en France {MB) et
en Belgigue.

I1 reste gu'une clarification &4 court terme serait oppor-
tune quant & 1'association de la CLT aux initiatives par satel-
lite.

- TI1 faut souligner le caractére de prestige immense inhérent
4 la réalisation de SES. En cas de réussite, ce sera, & l'éche-
lon international, la consécration d'un projet de trés haute
technologie et, en méme temps, l'enrichissement de la place de
Luxembourg, grice & une activité tertiaire sophistiquée. '
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111 L' EVOLUTION ET LA POLITIOGQUE

FINANCIERES

Le Conseil Economique et Social a 1'habitude d'apprécier
1'&volution des finances publigues dans 1'optique 34 moyen terme
gui est également celle de 1z déclaration gouvernementale du 23
Juillet 1984.

- ¥n matisdre de dépenses, le Gouvernement a pris 1l'engagement
de maitriser l'accroissement des dépenses publiques en le conte-
nant dans les limites de 1'&volution du potentiel économique.

Dans le passé, le Conseil Economigue et Social a dd consta-
ter gue la norme annoncée en application de cette régle a été
souvent dépassée. Aussi la part des dépenses de 1'Etat, exprimée
par rapport au produit national brut, s'est-elle progressivement
accrue pour passeyr d'un ordre de grandeur de 25%, avant 1975, 4
un sommet de plus de 32% atteint en 1983. Suite & la réduction
des dépenses effectuée depuis lors en faveur du secteur sidérur-
gigue notamment, ce pourcentage est retombé, dés 1984, & environ
26%; soit le niveau caractérisant les premiéres années de crise
(1975-1976) et il s'y est stabilisé.

Pp&s lors, 1la situation des finances publiques est restée
fonciérement saine, notamment en comparaison avec la situation
budgétaire dans les autres pays des Cormunautés européennes. Si
cette évolution a été favorisée par 1'environnement conjoncturel

£ 4z ” ’ [y ' 1 . '
ambélioré des années 84 a 86, 11 nen reste pas moelins vral que
cet acquis budgétaire doit é&tre sauvegardé également dans un
climat économigue gui s'annonce plus incertain.

aussi le STATEC se montre-t-il plus réservé dans sa note
trimestrielle de conjoncture, publiée en février 1987.

Le Conseil Economique et Social estime gue la marge budgé~
taire se ressentira du ralentissement de la croissance. Elle a
4té entamée tant par l'allocation de ressources en vue de pour-
suivre la restructuration, la diversification et l'adaptation &
ja concurrence de l'appareil productif gque par la couverture de
dépenses nouvelles 3 caractére social ainsi gue par les allége~-
ments fiscaux visant et les entreprises et les personnes physi=
ques. Il s'y ajoute la croissance tendancielle des dépenses in-
nérentes & la fonction publigue, 3 1la sécurité sociale, aux

allocations aux communes, &aux chemins de fer et a la contribu~
tion aux CE.
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Dans le cadre du projet de budget pour 1988, la norme
d'augmentation des dépenses se confinera dés lors &4 la crois-
sance économique de l'ordre de 1,5% & 2% et & la hausse de la
moyenne des cotes d'application de 1'échelile mobile des salai-
res, estimées aprés correction de la surévaluation de 1'année

passée, & o0,8%, ce qui la situera dans une fourchette de 2,3% &
2,8%.

L'accroissement des dépenses publigues sera donc forcément
limité. Il en résulte la nécessité d'introduire une plus grande
sélectivité et de s'attaquer "aux risgues latents des finances
publigues” cités par le Ministre du Budget* et qui correspondent
aux domaines cités ci-avant.

~ L'application d'une politigque budgédtaire plus rigoureuse
comporte nécessairement 1'établissement de priocrités.

. Une premidre priocrité revient & la restructuration et a
la diversification des structures économigues et & 1'adaptation
de l'appareil de production naticonale aux exigences d'une con-
currence internationale sans pitié.

.. Le Conseil Economique et Social souligne également gu'il
estime gu'une priorité similaire doit 8tre accordée & 1'objectif
du plein emploi de la protection des économiguement faibles et
du rapprochement des régimes de pensions des secteurs privé et
public.

I1 va sans dire gque la marge budgétaire est a imputer sur
ces obijectifs. Dans la mesure ol elle se réduit, il importe de
réexaminer 1l'ensemble des postes budgétaires sous l'angle de vue
de 1l'opportunité méme de la dépense. Ce sera, &&s lors, essen-
tiellement par une suppression ou une compression correspondan-
tes d'autres dépenses, moins urgentes .ou moins nécessaires, gque
1'action publigue pourra se concentrer sur ces priorités, aprés
que la marge budgétaire restante aura été épuisée préalablement.

L'améliocration de la structure et de la compétitivité de
1'économie ainsi que la création d'emplois nouveaux, seuls ga-
rants du bien~&tre général, devront se trouver au coeur de l'ac-
tion entreprise. Cette action ne devra cependant pas &tre congue
dans un sens &troit, mais elle devra étre élargie & l'ensemble
des é&léments qui composent l'environnement des entreprises. Le
Conseil Fconomigue et Social y englobe notamment les mesures vi-
sant & améliorer la formation et la qualification profession-
nelles, les conditions de vie des +travailleurs ainsi gue, d'une
fagon générale, les infrastructures publigues.

* Discours budgétaires de M. le Ministre du Budget du 3 décem-
bre 1986 (page 23}.
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Le Conseil Economigque et Social constate gue le législateur
a pris, en 1986, des mesures visant & réaliser l'objectif &'or-
dre économique mentionné ci-avant et gu'il a décidé des dépenses
relevant de la politique des revenus.

- Au sentiment du Consell Economigue et Social, 1l'interven-
tion publigue devrait se faire par l1'effet combiné d'un aménage-
ment de la fiscalité ainsi gue d'un paquet de dépenses publigues
gélectives concourant & 1'objectif prédéfini,.

I.'ajustement de la fiscalité se justifie encore du fait que
le pays doit atitirer des capitaux suffisants pour stimuler la

diversification et pour renforcer le tissu économigue.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social apprécie
4 leur juste valeur les mesures fiscales prises au bénéfice de
cet objectif. '

Dans son avis du 28 octcbre 1986 sur le projet de loi con-
cernant le budget des recettes et des dépenses de 1'Etat, pour
l'exercice 1987, le Conseil Ad'Etat souligne, lul aussi, les as~
pects importants suivants:

. réduction, de facon durable, des prélévements obliga-
toires;:

. atout majeur pour la diversification économigque;

. incidence positive sur la consommation intérieure et les
investissements.

Le Conseil Economigue et Social soutient le Conseil 4d'Etat
lorsque ce dernier affirme gu'il est nécessaire de dépasser le
stade de cette approche fiscale et de procéder & une véritable
refonte de notre systéme fiscal (transparence, souplesse, effets
de stimulation).

-~ 2 cbdté de l'approche fiscale, le Conseil Economigue et So-
cial constate gue les instruments de stimulation directe - loi-
cadre revue, BNCI, crédits budgétaires, moyvens accrus au profit
de la recherche-développement, information propagande améliorée
- ont &té ajustés et gue les outils afférents compléteront uti-
lement la base de 1l'action future.

- Le Conseil Economigue et Sccial rappelle la nécessité d'une
nouvelle approche éguilibrée et cohérente en matiére fiscale.

Dans la mesure ol les efforts d'aménagements fiscaux seront
continués & moven terme, le Conseil Economigue et Social estime
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gque les points de principe ci-aprés, gu'il n'entend pas appro-
fondir & ce stade, devralent mériter tels égards gue de droit:

. au titre de la fiscalité des entreprises, il importe 4'a-
gir sur la double imposition fiscale gui frappe les biens
affectés aux entreprises et les revenus en provenant, de
revoir certains é&léments de 1'impdt commercial communal
et d'examiner si des mesures fiscales supplémentaires
pourraient encourager le réinvestissement des revenus dé-
gagés par les entreprises;

. au titre de la fiscalité des personnes physiques, 1l im-
porte d'agir sur la progressivité des bardmes, de réviser
1'imposition des ménages, de permettre la prise en compte
des charges découlant de la présence d'enfants dans le
ménage, cela dans le cadre d'une approche coordonnée por-
tant et sur les allocations familiales et sur les dis-
positions concernant les modérations d'impdts pour en-
fants & charge.

- En vue d'arriver & une conception globale et cohérente en
matidre 4'imposition, d'une part, des personnes physigues notam-
ment des familles et, d'autre part, des entreprises, le Conseil
Fconomigue et Social propose que les problémes fiscaux soient
soumis & un examen circonstancié. Dans ce contexte, il offre son
concours pour une étude qui porterait utilement, entre autres,
sur l'imposition des familles en relation avec les barémes d'im-
position et le relévement des allocations familiales 2 charge de
1'Etat et sur la reconsidération de 1'impdt sur la fortune et de
la taxe d'abonnement sur les actions de sociétés.

- Le Conseil Economigue et Social se rend toutefolis compte
des limites auxguelles se heurtent la politique fiscale et ceci
tant sous l'angle de vue de la politique sociale gue de celui de
la politigue économigue. La politique fiscale ne peut &tre effi-
cace et acceptable pour tous gu'd condition d'étre englobée dans
une politigue plus vaste, comportant également des dépenses pub-
ligues bien ciblées.,

- Enfin, et pour terminer avec quelgues autres considérations
de principe, déjd formulées dans des avis antérieurs, le Conseil
Fconomigque et Social entend reprendre le catalogue de neuf
points de base, toujours d'actualité et réaffirmés 2 nouveau.

. 1l'évaluation du potentiel économigue et son évolution:

. la poursuite d'une politigue prudente d'endettement;

-
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. la rigueur budgétaire pour pouvoir dégager des marges
permettant d'aménager la fiscalité notamment des entre-
prises, dans le sens d'une plus grande cohérence avec
1'objectifprioritaire de l'amélioration et de la diversi-
fication des structures économigues et de réaliser 1'ob-
jectif de la lutte contre le chOmage et de la protection
des économiquement faibles;

. la ventilation des recettes et des dépenses budgétaires
en recettes et dépenses normales, d'une part, et recettes
et dépenses conjoncturelles, d'autre part, avec interdic-
tion d'affecter les recettes d'origine conjoncturelle &
des dépenses courantes, a l'instar des recettes extraor-
dinaires, étant entendu gue les recettes provenant du
secteur bancaire doivent &tre considérées, en partie,
comme recettes d'origine conjoncturelle;

. l'orientation du choix des investissements, vers un ren-
forcement du potentiel macro-é&conomique du pays, dans le
but d'augmenter la substance fiscale et 1'offre d'em-
plois:

. la lutte contre les risgues latents gul pourraient com-
promettre 1'égquilibre & moyen et & long terme des fi-
nances publigues notamment par:

.. la poursuite des efforts pour trouver une solution
aux problémes d'infrastructure, dont celui de l'as-
sainissement des CFL;:

.. 1la recherche d'une solution aux problémes financiers
Ge 1'assurance maladie et de la réalisation de la ré-
forme fondamentale de 1'assurance pension dans une
conception globale;

.. l'accélération des travaux de la réforme des finances
communales.
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Iv. L'EVOLUTION ET L A POLITTYOUE

SOCIALES

Aprés une période décennale d'années plutdt maigres, et ce
pour les raiscns connues, l'annde 1986 a été caractérisée
d'année sociale folle par les uns, d'année de Fjuste rééguili-
brage ou de ratirapage par les autres.

Le Conseil Economique et Social renonce & épiloguer sur les
faits et les jugements, étant donné qu'il place le présent avis
dans une optigue plutdt structurelle.

Dans cette derniére optigue, plusieurs aspects, 1liés entre
eux, méritent une attention toute particuliédre:

- 1'évolution démographigue:

- la formation et la gualification professionnelles de la
main-d'ceuvre:;

- la sécurité sociale, en général, et 1l'assurance pension, en
particulier,.

Ces aspects seront traités plus loin dans des chapitres 3
part.

~ Quant & la politigue de travail et d'emploi, le Conseil
Economique et Social réitére & 1'intention du Gouvernement sa
demande de concrétiser 1la réforme du droit de licencement,
annoncée dans le cadre de sa déclaration du 4 Jjuillet 1984. Il
rappelle & cet égard son avis du 29 novembre 1983.

Tout en reconnalissant les avantages de souplesse gue les
formes nouvelles d'emplei offrent aux entreprises, le Conseil
Economigue et Social recommande de tenir compte, & 1'occasion de
cette réforme, du risgue d'une précarisation progressive des em-
plois et de la nécessité de réduire, autant que possible, les
inconvénients, gui en résultent pour les salariés.

Dans le méme contexte, le Conseil Economigque et Social in-
vite le Gouvernement & réaliser la réglementation légale du tra-
vail volontaire & temps partiel, compte tenu des avis exprimés
par les charmbres professionnelles & 1'égard de son projet
initial, déposé en 1983. :
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Enfin, sur le plan des relations contractuelles, le Conseil
Econocmique et Social invite le Gouvernement et les partenaires
sociaux 3 veiller & préserver l'instrument de paix sociale que
constitue la convention collective de travail.

Dans le domaine de la politique du marché du travail, le
Conseil Economigue et Social insiste & nouveau sur la nécessité
urgente d'améliorer la gestion du marché du travail, notamment
par la mise en oeuvre de la gestion informatique des offres et
des demandes d'emploil par les services de 1l'administration de
l'emploi, ainsi que par la réalisation d'études et d'analyses en
vue de la mise en oeuvre d'une politique prévisionneile de g95w
tion du marché du travail.

I! se félicite de l'amélioration de la couverture sociale
des chbmeurs réalisée par 1'adoption, dans les semaines & venir,
du projet de réforme de la loi du 30 juin 1976.

Enfin, le Conseil Economique et Social a pris note de la
mise en place, & partir du ler avril 1987, d'un régime de prére-
traite-solidarité et d'un régime de préretraite~ajustement, en-
core que la majorité des membres du Conseil Economigue et Social
expriment ses réserves par rapport au ler volet de cette loi.

1. L'EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE

Nul ne conteste gue la démographie constitue, sinon la base
tout court, du moins un élément déterminant de toute &conomie.

Or, les potentialités démographigues, comme les potentiali-
tés économigues, ne sont gue rarement connues longtemps & 1l'a-
vance, et, partant, prises en compte dans la gestion politique
courante.

Trois axes de réflexions s'imposent:

- l'interaction démographie/économie, eu égard aux potentia-
lités de rationalisations technologigues possibles, proba-
bles et souhaitables:

- les rapports population étrangére/population autochtone, en
termes de politigque culturelle, familiale et de formation
et gualification, les cofits et avantages devant &tre cer-
nés:

- la conception, le degré de couverture et la répartition des
colits de la sécurité sociale entre les différentes couches
sociales de la population, d'un cbté, entre les facteurs
capital et travail, de 1'autre.
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D'ores et @éja, le Conseil Economigue et Social attire
l'attention sur le fait gue le Luxembourg a dépassé la trangi-
tion démographique* et que la réduction de la féconditéd comme
centre de ce processus est considérée comme irréversible et due,
pour l'essentiel, au renforcement de 1'instruction féminine et &
la modification du statut de la femme qu'elle induit largement.

Compte tenu de facteurs exogénes gui peuvent s'y ajouter =
risgues de chbmage, de guerre, de pollution nucléaire et autres
- un redressement net et durable de la démographie par les
nalssances est improbable, et ce guelle gque soit la politigue
familiale/démographique mise en oeuvre.

2. 1A PORMATION ET LA OUALIFICATION PROFESSIONNELLES

-~ C'est devenu un lieu commun que d'affirmer que les ressour-
ces humaines constituent 1'unique matidre premiédre dont dispose
notre pavs.

Comme 1l est, d'autre part, affirmé gue la révolution tech-
nico-économique en cours est justement celle de cette ressour-
ce-la, la conséguence logigue en serait une valorisation optima-
le, eu é&gard surtout & deux constats:

. l'insuffisance chronique de main-d'ceuvre gualifiée &
tous les niveaux et l'obligation corrélative de recourir
massivement & des é&trangers:**

. le risgque de voir non seulement le chdmage se maintenir
mais se développer, & cause des exigences croissantes en
qualification posées par l'appareil productif, gu'il soit
primaire, secondaire ou tertiaire.

* Transition démographigque = passage d'un régime traditionnel
d'équilibre démographique & mortalité et fécondité fortes &
un régime moderne d'équilibre & mortalité et fécondité
hasses.

** e Conseil Economique et Bocial rappelle gue d'aprés 1le
STATEC, des frontaliers occupent 2.200 des 4.770 nouveaux em-
plois salariés créés entre septembre 1985 et septembre 1986,
tandis que les demandes d'emploi non satisfaites n'ont dimi-
nué que d'un peu plus de 297 unités, et gue le nombre des
chbmeurs indemnisés complétement n'a diminué que de guelque
200 unités au cours de la méme période.
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- Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social prend
acte de 1'&vacuation prochaine du projet de loi ayant pour objet
la transformation du fonds de chdmage en fonds pour 1'emplol et
la création d'une section spéciale destinée & promouvoir la for-
mation pratigue en entreprise, ainsi gue l'insertion et la réin-
sertion professionnelles des demandeurs d'emploi.

De l'avis du Conseil Fconomigue et Social, les objectifs
prioritaires ci-aprés devraient #tre pris en considération lors
de la mise en opération de ladite section:

. soumettre les instruments publics d'intervention sur le

‘marché d'emploi existants & un examen exhaustif guant a
leur finalité, leur pertinence et leur coft;

. cerner les besoins en qualifications des entreprises;

. prendre en charge les chdmeurs gquant & leurs besolns en
formation, en vue d'une réinsertion durable dans 1l'écono-
mie.

Cette mesure nécessite des approches pédagogigues spéci-
fiques, une systématisation rigoureuse et les moyens fi-
nanciers, matériels et humains correspondants;

. se doter d'un instrument de formation valabkle et permaw
nent visant la création d'un premier centre de formation
continue et de formation inter-entreprises a Helfent-
Bertrange. L'agrandissement et 1'éguipement de ce dernier
devraient &tre accélérés. Tout retard supplémentaire
accentue les déséguilibres structurels du marché de 1'em-
ploi et préjudicie le développement économique; '

. soutenir les entreprises et les institutions quil forment
des apprentis au profit de 1'économie et des agents éco-
nomigques.

- Le Conseil Economigue et Social rappelle enfin une proposi-
tion dé334 formulée antérieurement, & savoir celle d'appuyer la
formation concomitante {école et entreprise) et de favoriser
1*é&tablissement de liens plus organigues entre les entreprises
et les lycées technigues, le tout compte tenu de la nécessité de
valoriser davantage les aptitudes manuelles et techniques des
&léves, eu égard aux besoins en de telles gualifications des
entreprises.

T1 est vrai gque cette évolution souvhaitable se heurte )
certaines contraintes:

. tendances de l'économie:

. tertiarisation progressive;

. impact de législations spécifiques;
. attrait différencié par branches.
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3. LA SECURITE SOCIALE

- Le développement de la sécurité sociale aprés la seconde
guerre mondiale a largement porté la croissance économigue ex-
ceptionnelle qui s'est brusguement essoufflée vers le milien
des années 197c. Si la sécurité sociale continue & assumer une
fonction stabilisatrice importante de 1'édifice social et écono-
migue, il n'empé&che qu'au regard du cofit atteint, les perspecti-~
ves sont plutdt incertaines.

31. Le passé récent

L'évolution des dépenses en prestations de protection so-
ciale {sans transferts et sans frais de fonctionnement et autres

frais divers) a été la suivante depuis 1970: (en milliers de

francs).
Année Montant Montant 1 Taux annuel En % du PIR
nominal réel de croissance {vers. lux.)
moyen réel
1870 8.504,6 5.102,7 14,9%
9,1%
1975 i8.593,8 T.872,4 19, 2%
5,7%
1%Bo 33.103,8 10.361,8 22,88
3,1%
1985 50.202,9 12.059,0 20,3%

Ces données donnent lieu aux commentaires suivants:

~ La décélération de la croissance des prestations en termes
réels a été considérable au cours de la période des derniéres
quinze années. Une raison essentielle & cette décélération ré-
side dans le fait gue l'extension des régimes de sécurité so-
ciale (population couverte) a pratiguement touché & sa fin vers
le milieu des années soixante. )

- Bu cours de la période 1970-1975, la forte croissance est
due & deux facteurs:

. un besoin de rattrapage au niveau des prestaticns de
l'asgurance maladie;

. une augmentation substantielle des revenus salariaux en-
gendrée par une conjoncture trés favorable et une augmen-
tation corrélative des revenus de remplacement.

-~
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- Bu cours de la période 1975-19%B8oc, la croissance ralentit,
tout en restant considérable pour les raisons suivantes:

au niveau de l'assurance maladie:

++ le vieillissement de la populaticn s'est accentué:
++ les pensionnés ont augmenté rapidement:
.. la population active a guasiment stagné.

au niveau de l'assurance pension:

.- le complément différentiel a été& introduit (cofit an-
nuel + 1 milliard, dégressif & long terme);

.. la pension d'invalidité des indépendants a ét& amé-
liorée;

.» les pensions d'invalidité et de vieillesse ont é&té an-
ticipées.

En revanche, la gquasi-stagnation des salaires réels a frei-
né les dépenses.

Au  cours de' la période 1980-1985, 1le ralentissement

s'accentue encore pour les raisons suivantes:

la crise économique est au plus profond et les salaires
stagnent ou régressent;

1'augmentation du nombre des bénéficiaires de pension
ralentit par l'effet de l'arrivée § l'8ge de la retraite
des générations de guerre, qui sont des générations
creuses: (tant de la premidre guerre 1914 ~ 1918 gue de
la seconde 1940 - 1945; pour la premiére, c'est le faible
niveau des naissances et, pour la seconde, le nombre éle-
vé de victimes). Toutefeois, ce ralentissement de 1la
croissance prendra fin au cours de la deuxiéme moitié des
années Bo. :

Cette conjoncture démographighie positive du cbté des dé-
penses a coincidé avec la chute des recettes due & la mauvaise
situation économique, de sorte gue l1'éguilibre £inancier a pu
étre maintenu sans augmentation significative du taux de cotisa-~

tion.

Les statistigues internationales qui comparent les dépenses
de sécurité sociale par rapport au PIB par pays font ressortir,
malgré 1l'évolution décrite ci-avant, une situation relativement

favorable pour le Luxembourg.
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32. La situation actuelle et les perspectives futures

La conjoncture démographigue favorable a pris fin en 1985.

- Jusgu'd la moitié des années %o, les dépenses d'assurance
pension et d'assurance maladie vont connaltre une nette reprise
]
a

et ce méme légisiation constante.

Fn revanche, d&u c6té des recettes, l'affaiblissement de
1'inflation a pour conséguence - en 1'état actuel des choses -
que le rendement réel des placements s'est amélioré.

- BEn ce gul concerne l'assurance accidents et les allocations
familiales, la croissance des dépenses a été faible et le reste-
ra sans doute & l'avenir.

T.es allocations familiales, en particulier, connaissent une
situation financiére +trés confortable, engendrée au fil des
années par le déclin démographigue et la non adaptation des co-
tisations patronales aux besoins de financement*. La réserve
approche le maximum légal, c'est~&-dire 50% du montant annuel
des allocations et ce en dépit de plusieurs relévements des
allocations intervenus dans le passé et de 1'introduction de
l'allocation de rentrée scolaire.

- A l'avenir, les dépenses en prestations auront tendance &
augmenter & cause notamment:

. Gu vieillissement de la population:

. de l'augmentation du nombre des pensionnés;

. des progrés de la médecine et de la sophistication tech-
nigue de cette derniére;

. de l'abondance de l'offre en matiére de soins de santé.

Devant une telle perspective, une réflexion approfondie
quant aux structures de base, leurs finalités ainsi qu'aux moy-
ens a mettre en oeuvre pour financer notre systéme de sécurité
sociale s'impose. Cette démarche implique aussi une prise de
conscience politigue et la volonté& d'aboutir suivant les axes
évoqués dans le contexte prérappelé. ‘

Le Conseil Fconomigue et Social rappelle & cet égard ses prises
de position antérieures par rapport aux charges financiéres a
assumer, dans la mesure ou les prestations familiales deviennent
un moyen de redistribution sociale et un instrument essentiel de
la politique familiale. '
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~ Le Conseil Economicue et Social souvhaite que cet effort se
fasse ensemble avec un réexamen de l'agencement des deux bran-
ches principales de notre sécurité sociale, & savoir l'assurance
maladie et l'assurance pension.

32}1. Lfassurance maladie

En ce qul concerne l'assurance maladie, le déficit cumulé a
pu &tre réduit de guelque 700 & 200 millions grice 3 une série

de mesures de crise prises il y a quelgques années et reconduites
réguliérement.

) Les sacrifices consentis dans le cadre de cette action
d'assainissement sont officiellement chiffrés comme suilt pour
1985

- Assurés et employeurs: 690 mio
-~ M&decins : 1%0 nmio
- Pharmaciens : 64 mio

Total H 944 mio

Le Conseil Economigue et Social n'entend pas juger les con-
tributions des uns et des auires, mails estime qu'elles de-
vraient, en tout état de cause, refléter les capacités contribu-
tives respectives.

- Compte tenu des problémes de maitrise des dépenses de soins
de santé, notamment par rapport & la structure des prestations,
4 1l'offre et & la demande des soins de santé, le Conseil Econo-
migue et Social est d'avis gu'il s'agit de faire aboutir, dans
les meilleurs délais, les travaux entrepris a la suite de la
Table Ronde sur la situation de 1l'assurance maladie du 14
juillet 1986, en ce gui concerne les groupes de travail ci-
aprés:

. soins médicaux et médico~dentaires;:
. frais pharmaceutigues;

. hopitaux:

. moyens curatifs et thérapeutiques;
. prestations en espéces;

. information de 1l'assuré;

. financement.
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322. L'assurance pension

- Parmi les branches de la sécuritd sociale, c'est l'assu-
rance pension qui préoccupe le plus le Conseil Economique et So=-
cial, et ce & un double titre: son impact financier {lo,1% en
1980 et 8,4% en 1985 du PIB, version luxembourgeocise) et ses
effets diffeérés dans le temps.

La situation financiére actuelle est exceptionnellement
bonne. La réserve de compensation augmente de 41 milliards en
1985 & 50,5 milliards en 1987 et passe ainsi de 2,19 fois & 2,42
fois le montant des prestations annuelles globales*®. La contri-
bution de 1'Etat, imposée par la récente réforme de financement,
ira croissant jusqu’'en 1890, son taux de cotisation passant de 7
& B%. A ce moment, la limite supérieure des contributions (1/3)
sera atteinte. Les railsons principales sont présentement rappe-
lées:

. les effets de la réforme financiére réalisée au niveau de
l'ensemble des régimes contributifs;:

. la conjonction de différents facteurs démographiques fa-
vorables parallélement & la crise économique, avec la
conséguence (unique) qu'il n'y a pas eu lieu &'adapter
les cotisatiocns depuis 1976;

. la reprise économique (depuis 1984) et la population ac-
tive croissante: effets positifs sur les recettes.

. la diminution du taux d'inflation {depuis 1884): avec 1la
conséguence d'une augmentation du taux de rendement réel
des placements**,

~ A moyen terme, les données seront tout & fait différentes:

. une croissance économique plus modérée;
* D'aprés la législation actuelle, la réserve doit se situer
entre 1,5 et 2,5 fois le montant en guestion.
*% J.'évolution du taux est la suivante:

1980: 1,66
1981: 0, %0
1982: 0,23
1983: - 0,57
1984: 4,33
1985: 4,26

Le taux moyen est de 1,81%. Il est trés faible,mzls cette
faiblesse résulte autant de choix politigues gque de
difficultés technigues (p. ex. décalage dans la perception
des cotisations).
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. une augmentation plus rapide du nombre des bénéficiaires
de pension:

. une dégradation du rapport réserves/dépenses et la né-
cessité de dégager de nouvelles sources de financement &
partir de 1992 pour maintenir le niveau actuel des pres-
tations.

- A plus longue échéance, les réflexions suivantes s'impo-
sent :

La couverture actuelle en matiére d'assurance vieillesse
est, dans des conditions normales d'assurance, assez perfor-
mante, & en juger par les taux de remplacement du revenu profes—
sionnel garantis. '

. Dans les régimes contributifs, la pension Dbrute de
vieillesse, aprés 4o ans de cotisations , s'éléve entre
69% et B84% du salaire moyen revalorisé et plafonné de la
carriére d'assurance.

. Dans les régimes non contributifs (fonctionnaires et em-
- ployés publics, fonctionnaires et employés communaux,
agents de la SNCFL), la pension brute de vieillesse,

aprés 35 années de service , s'éléve & B3% du dernier
traitement .

Le colit - exprimé en % de la masse des salaires et traite-

ments des travailleurs actifs - s'éléve, & présent, a respecti=-

vement 23% et 49%.

Suivant les données actuellement disponibles, ce coiit ten-
dra, & long terme, vers un niveau de 35% de la masse des salai=-
res cotisables dans les régimes contributifs et dépassera les
60% de la masse des traitements dans les régimes non contribu-
tibs.*

- Le Conseil Economigue et Social a pris acte des récentes
mesures prises par le Gouvernement en faveur de la fonction pub-
ligue et de leurs retombées sur le régime non contributif des
pensions.

Dés lors, il comprend la volonté déterminée des représen-
tants des secteurs contributifs, tendant non seulement & combler
les nouveaux écarts entre les pensions des ressortissants des
deux régimes, mais encore & rapprocher ceux-ci. Un projet de loi
afférent a été mis au point au sein du Gouvernement en Conseil.

*  Voir avis du Conseil Economique et Social du 5 Jjuillet 1977
et du 26 juillet 1983 en matiére d&'assurance pension.
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moutefois, le Conseil Economique et Social donne a consi-
dérer gque les mesures précitées en faveur de la fonctlon publi-
gue ont été prises - 4° aprés le Conseil d'Btat - sans la moindre
indication concernant les répercussions financiéres & moyen et a
long terme, notamment gquant aux pensions.

Au-deld de cette réforme ponctuelle, le Conselil Economique
et Social constate qu'un régime de pension concernant plus de
' 1o% de la population active n'a pas fait 1! objet d'une étude ac-
tuarielle approfondie, dégageant les tendances 4 moyen et a long
terme de son cofit, étude indispensable en la matiére. Aussi une
&tude afférente s'impose-t-elle dans les meilleurs délais.

- Duant au régime contributif, le Conseil Economigue et So-
cial se doit de renvoyer aux développements de ses avis anté-
rieurs signalant notamment 1'impasse f1nanc1ere a moyen terme
dans le cadre des modes de financement actuels, méme si ces ré-
gimes sont groupés dans une comnunauté de risgues (cf. avis du 5
juiliet 1277, du 8 mai 1983, du 3 juillet 1983 et du 26 juillet
1983).

- En conclusion, le Conseil Economique et Social rappelle que
dans son avis sur la situation économigue, financiére et sociale
du pays du 3 julllet 1984, il avait préconisé majoritairement la
création d'un régime national unigue comme constituant le seul
moyen permettant et la dotation du pays d'un systéme d'assurance
pension ol toute personne affilide aurait les mémes droits et
les mémes charges, et la création des prémisses nécessaires &
une politigue de solidarité dans tous les domaines de la Sécu-
rité sociale ainsi que la mise en oeuvre d'une assise financiére
du systéme & long terme.

. En attendant, les représentants salariaux du secteur prim
vé demandent la fiscalisation du régime de pension contributif.

Le Conseil Economigque et Social a pris connaissance de la
volonté des représentants salariaux du secteur privé de préle-
ver, sur la masse fiscale, les moyens financiers nécessalres au
paiement des pensions du régime contributif, & l'instar de ce
gui se passe pour le financement des pensions du secteur non
contributif.

Le Conseil Economigue et Social estime gu'avant de se pro-
noncer sur le mérite d'une telle approche, il importe d'appro-
fondir les modalités d'exécution de la proposition et de mesurer
son impact sur le budget de 1'Etat et sur l'économie en général.
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. Il est vrai que les représentants du secteur public pré-

conisent toujours le maintien de leur statut actuel.

. Toujours est-il que la vole indiguée par le Conseil Eco-
nomique et Social n'est pas suivie, en 1'état actuel des choses,

par les instances politigues.

33. Les conclusions

Présentement, le but du Conseil Economigue et Social
d'attirer & nouveau l'attention sur un probléme important

n'est toujours pas résolu guant au fond, 3 savoir celui d&u
veau acceptable ou souvhaitable de la couverture des risques

est
gui
ni-
so-

ciaux en général et du risgque de vieillesse/survie en particu-

lier, en relation avec:

- les impératifs, les poessibilités et la volonté de
financement tant du  point de vue économigue que
démographique;

- 1'&galité des citovens devant les risques en guestion et,

en particulier, devant le risque vieillesse;
les inégalités des revenus et la répartition éguitable des
participations ou des sacrifices.

Le Conseil Economique et Sccial craint gue la bonne situa-

tion financiére actuelle n'induise les décideurs politigues en
erreur guant aux perspectives plus lointaines, en réalité pour

le moins aléatoires.
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V LES CONSIDERATIONS FINALES

Le Conseill Economigue et Social n'entend pas résumer in
fine les considérations dJdéveloppées dans les chapitres précée-
dents du présent avis, mais souligner plusieurs constats et
principes d'action.

Ce faisant, le Conseil Economigue et Social émet son avis
dans le cadre de la procédure budgétaire, arrétée par la Chambre
des Députés le 20 mars 1985, de méme gue suivant les exigences
de la lcl organique modifiée du 21 mars 1966, le tout essentiel-
lement dans une optigue structurelle & moyen terme.

- La politigue de développement économigue -~ accents particu-
liers.

. L'analyse fait ressortir le dynamisme propre des entre-
prises, la réalisation d'investissements conséguents et
la création d'un nonbre appréciable d'emplois nouveaux.

. L'effort de consclidaticn et de rencuveau dolt &tre pour-
suivi activement, en faveur des entreprises existantes et
2 l'endroit d'investisseurs potentiels nouveaux.

. Les PME se révélent comme secteur principalement intéres-
sant.

. L'application de la loi-cadre d'expansion économigue, re-
vue, du 14 mai 1986, et des deux réglements 4'exécution
du 3 septembre 1986 doit permettre de gagner la vitesse

- de croisiére wvoulue, grace aussl & la mise en oeuvre
d'instruments de stimulation é&conomigue paralléles.

. L'innovation et le recours aux technologies nouvelles
doivent &tre stimulés en permanence, moyennant applica-
tion des outils nouvellemen:i créés et de crédits budgé-
taires mieux &toffés. La finalité économigue-industrielle
est particuliérement soulignée.

. Les instruments d'observation et d'analyse en matiére
économigue, financiére et sociale sont & parfaire et a
utiliser & bon escient, afin de renforcer l'action poli-
tigue du Gouvernement dans une optigue Jde cohérence et
d'efficacité accrues. '
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. La politique des prix a connu et connalt, sous 1l'effet
également des prix & 1'importation, de bons résultats.
Elle est & mener aussi activement & l'avenir, suivant les
lignes suggérées dans le présent avis et compte tenu des

3 . » ,
particularités prevalant dans notre pays.

~ Quelgues considérations sectorielles-optique structurelle. -

. Le secteur bhancaire se signale comme particuliérement dy-
namigque. Les mesures prises jusqu'ici renforcent la place
financiére du Luxembourg. Des initiatives complémentai-
res, aprés l'accomplissement des études poussées afféren-
tes, pourront encore intervenir utilement.

. Le secteur sidérurgique a fait des progrés notables en
1985 et 1986. 2Aprés la survenance d'une crise addition-
nelle, plusieurs axes d'action s'imposent: défense rigou-
reuse d'un régime de discipline et de cohérence sur le
plan européen, action renforcée a la périphérie de la
Communauté, restructuration interne suivant le modéle
luxembourgeois acquis, les égards nécessaires étant pris
en termes techniques, financiers et sociaux, continuation
de l'effort de diversification, en &4 temps, grice aussi
4 l'application des moyens de stimulation existants et
futurs.

. Les PME doivent &tre encouragés dans leurs efforts de
consolidation et de développement. Plusieurs initiatives,
commentées dans le corps de texte, sont respectivement &
prendre et & compléter. La stimulation des organismes
professionnels organisés méritent & cet égard une priori-
té&. Une certaine restructuration ayant eu lieu dans le
secteur du bitiment, il importe de veiller a la consoli=-
dation é&udit secteur.

. L'agriculture-viticulture reste un secteur économigue im-
portant. Un maximum d'attention revient aux nouvelles
initiatives communautaires dont certaines risguent d'ag-
graver la situation des entreprises.

La nouvelle loi agraire gagne & &tre appliquée suivant
les quelgues axes soulignés dans la présente., L'action
politique devra &tre développée de méme dans le contexte
des pouvoirs dits résiduels.

. Les soins & accorder, wvoire & intensifier en faveur des
. ] " # . x
relations économlques extérieures, relévent d'une vérité
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d'évidence. Compte tenu du développement desdites rela-
tions l'action d'appui et d'encadrement est & renforcer
et 3§ nuancer.

. Le cadre européen et spécialement la réalisation progres-
sive du grand marché intérieur, & l'horizon 1992, sont
particuliérement importants pour un petit pays, vivant
des échanges.

Certaines nuances prévalent, au voeu d'une vue réaliste
des choses.

. Cette derniére remargue vaut aussi pour le cadre monétai-
re, le Luxembourg et la Belgigue ayant adopté, par
ailleurs, un comportement rationnel et payant, en termes
de stratégie, lors du dernier ajustement monétaire dans
la Communauté.

. Lz scéne médiatique s'améliore fort heureusement dans le
cadre national et international. Les dernidres réticen-
ces, notamment extérieures, doivent étre vaincues.

~.L'évolution et la politigue sociales.

Il est renvoyé aux constats et réflexicons figurant dans
1'important chapitre afférent, ce dernier se caractérisant par
un éclairage des bases, l1'évolution dans le temps, la référence
& une série d'initiatives opportunes dans le contexte du droit
du travail prises ou & prendre, et finalement, une série de con-
sidérations consacrées dans une approche nouvelle & plusieurs
aspects essentiels: le développement démographique, la formation
et la gualification professionnelles de la main-@&'oceuvre, la sé-
curité sociale, en général, et l'assurance pension, en particu-
lier.

Aussi le Conseil Economique et Social demande-t-il qu'une
é+ude soit faite sur les problémes structurels gui se dégagent
de la dialectique économie~technologie-démographie au niveau de
la formation, de la politigue familiale et de la sécurité so-
ciale, afin de cerner de plus prés les impératifs et les con=-
traintes futurs dans ces domaines fondamentaux pour le bien-&tre
du pays et d'en dégaver les politiques nécessaires.

- L'évolution et la politigue financiéres.

Référence est faite aux considérations essentielles et nu-
ancées reprises dans le chapitre final concernant 1'évolution et
la politique financiéres. Les points capitaux ci-aprés sont par-
ticuliérement soulignés:
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. relation entre 1'évolution des dépenses budgétaires et
celle du PIB:

. marge budgétaire réduite;

. mise en oeuvre de la nécessaire sélectivité:

. premiére approche fiscale, au regard de 1l'impact sur les
agents économigues et les personnes physigques = assurance
de la cohérence et de 1'éguilibre nécessaires;

. limites en la matiére:;

. nécessité d'aller plus loin, & la faveur d'une réforme de
fond;

. rapprochement entre les régimes de pension contributif et
non contributif;

. rappel d'un catalogue de 9 901nts de base visant la poli-
tigue financiere.

Au terme de son analyse et suite aux quelgues remargues ra-
massées ci-avant & titre d'éléments przncxpaux de conclusions,
le Conseil Fconomigue et Social estime fournir utilement une
contribution aux réflexions d&'ensemble gui vent s'organiser au
niveau politique, aprés la déclaration sur 1'état de la Nation
et & l'occasion des travaux budgétaires.

C'est & dessein gu'il place son avis dans une optigue
structurelle, & moven terme. Il réitere son offre de c¢oncours,
soit en vue de compléter ses délibérations sur 1'un ou l'autre
point abordé dans le présent avis, soit en vue d'analyser d'au-
tres aspects de principe.

Résultat du vote:

L]

Le présent avis a été arrété & l'unanimité des voix des
membres présents.

I.e Secrétaire Général : le Président

Jean Moulin Rolphe Reding

Luxembourg, le ler avril 1987

Annexe l: Amendement. _
) . + s ] ) [4
Annexe 2: La mise en place d'un indicateur de rentabilite.
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Amendement présenté par M. P. LAUTERROUR, membre effectif
représentant les fonctionnaires et employés du
secteur public

Page 43, in fine

~ I1 s'agirait d&'ajouter un alinéa final se lisant comme
suits

" "Le financement des dépenses en guestion par la voie du bud-
get de l1'Etat ne doit ni entrainer une augmentaticn de la
charge fiscale globale, ni une accentuation du poids de

1'impdt sur le revenu."

EL

Résultat du vote:

Membres présents s 25
ont voté pour : 2
ont voté contre 18
se sont abstenus : 5

- L'amendement en question est ainsi rejeté.

1e Secrétaire Général Le Président

Jean Moulin Rolphe Reding
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LA MISE EN PLACE D'UN INDICATEUR DE RENTABILITE

1. LES ANTECEDENTS

Le Conseil Economigue et Social a rappelé sous 2 du présent
avis annuel 1'utilité de conceveoir et de rendre opérationnel,

sur un plan général, un indicateur global sur la rentabilité des
entreprises.

- L'approche idéale pour établir un indicateur renseignant
sur la rentabilité de 1'économie aurait consisté dans l'utilisa-
tion des données disponibles au niveau de la comptabilité natio-
nale.

Pour des raisons techniques, une telle approche ne peut ce-
pendant 8tre retenue.

En effet, 1la notion d'excédent d'exploitation, telle
gu'elle résulte de la comptabilité nationale, est un paramdtre
hétérogéne, dans la mesure ol celui-ci est la somme des excé-
dents des secteurs marchands et non marchands. Partant, 1l ne s2
préte pas & l'appréciation de la rentabilité de 1’'économie.

Il s'y ajoute que les données de la comptabilité nationale
ne sont disponibles gu'avec un retard d'environ 3 ans par
rapport & l'année visée et, ainsi, elles ne peuvent pas &tire
Prises en compte dans le cadre d'une analyse conjoncturelle.

- Pour ces raisons, le Conseil Economique et Soclal opte pour
une approche sectorielle de la mesure de la rentabilité écono-
mique, & l'instar de modéles utilisés & 1'étranger (exemple Bel-
gique).

Dés lors, une approche spécifigque, basée sur la comptabi-
lité &'entreprise, s'indique. '

Il s'agit de recueillir des données susceptibles de mesurer
la rentabilité des entreprises.

- La démarche ci~aprés se congoit:
. l'établissement de 1'échantillon des entreprises;

. le schéma de rentabilité:
. le calcul des indicateurs et leur signification.
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2. L'OBJET VISE

Il résulte tant des consldérations figurant sous 13. de cet
avis annuel gque des remargues introductives ci-avant gu'il vy &
lieu de cerner un maximum d'entreprises - du secteur marchand -

auxguelles des régles communes d&'analyse peuvent &tre appli-
quées.

La base des données, en tant que critéres d'appréciation,
devrait &tre homogéne, afin de pouvoir établir des comparaisons
de la rentabilité entre entreprises, d'un méme secteur, entre
les différentes branches économiques, et, finalement, dans le
contexte de l'économie générale.

A noter que les entreprises commerciales et industrielles
retenues disposent d'un plan comptable harmonisé (4e directive,
lei du 4 mai 1984 portant modification de la loi du lo aolit 1915
concernant les sociétés commerciales (plan comptable harmoni-
s&). D'un autre cdté, les entreprises financiéres disposent d'un
plan comptable unifié, qui peut &tre adapté dans le but d'obte-
nir des données analogues & celles résultant du plan comptable
harmonisé.

L'objectif etant ainsi cerné, il en découle une double
régle procédurale:

. Les entreprises seraient & enguéter trimestriellement.

. Compte tenu des différences entre secteurs et branches,
il se recommande sans doute de procéder en deux étapes,
l'accomplissement de la premiére se concevant a court
terme.
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3. LES BRANCHES A RETENIR

—- Dans une premiére étape, les branches 3 et 4 et G5f
s'indiguent (classification: comptes nationaux = code NACE).

. branche 3 "Industries extractives et manufacturiéres®

.. Minerais et métaux
dont ... Minerai de fer
... Produits sidérurgigues
.. Minéraux et produits & base de minéraux non métalliques
dont:
... Extraction de minéraux non métalliques
.. Produits chimiques (y compris fibres synthétigues)
.+ Produits en métaux sans machines et matériel de

transport
.+ Machines industrielles et agricoles
.+ Instruments dJde précision, matériel et fournitures

&lectrigues
-« Mcocyens de transport
.+ Produits alimentaires, polssong et tabac

deont:

... Produits alimentaires

.. Produits textiles, culr et chaussures, habillement
.. Papier, articles en papier, imprimés
+. Produits en caoutchouc et en plastigue
.. Autres produits industriels (y compris bois)

. branche 4 "B&timent et génie civil"
. branche 5f "Institutions de crédit et assurances”

Il est & préciser gue la branche 4 "Bitiment et génie
civil” ne comprend pas les entreprises du parachévement.

Quant & la branche 5f, "Instituts de crédit et assurances”,
des difficultés technigues subsistent quant & la consolidation
des comptes des filiales é&trangédres des bangues luxembourgecises.
De plus, l'inclusion des assurances est tributaire de difficultés
technigues spéciales dans la mesure ol ce secteur est assujetti &
un systéme de surveillance particulier.

Pour ce gul est de la premiére é&tape, le STATEC pourrait
8tre chargé d'établir 1'échantillon dJ'entreprises a retenir a
l'intérieur de ces branches, compte tenu des données disponitles
trimestriellement.
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~ Dans une deuxiéme é&tape:

. branche 5c¢c: "Transports intérieurs";

- branche 5d: "Transports aériens et activités annexes aux
transports";

. branche 5e: "Communications".

Pour ce gui est des CFL - bien que disposant d'une comptabi-
1ité industrielle - de trop importants ajustements seralent né-
Cessalires pour tenir compte des interventions étatiques, notam-
ment au titre du service public, de la normalisation des comptaes

et de la prise en charge des pensions. Il est donc indigué de
l'écarter pour le moment.

les statistigues disponibles pour les P et T étant basées
sur les reégles de la comptabilité de 1*Etat, il sera difficile de
les harmoniser suilvant les critéres régissant la comptabilité
privée, notamment par la prise en compte des investissements £i-
nancés directement par le budget de 1l'Etat.

Quant & la branche 5a, (commerce, récupération et répara-
ticn), elle se compose, en majeure partie, de petites entreprisss
dont la comptabilité ne répond pas aux critéres dé&finis dans le
Plan comptable harmonisé. Les données disponibles au niveau de
ces petiltes entreprises donnent des indications uniguement sur le
chiffre d'affaires.

Seules les grandes entreprises de la branche disposent d'un
plan comptable et répondent aux critéres retenus.

Or, en raison de la composition hétérogéne de cette branche,
un échantillon qui serait limité aux seules grandes entreprises,
ne pourrait pas &tre considéré comme représentatif pour mesurer
la rentabilité de la branche.

Aussi, dans l'état actuel des choses, est-il proposé de ne
pas retenir ce secteur.

Quant & cette seconde étape, le STATEC devrait procéder & ge
nouvelles investigations en wvue de faire rentrer ces branches
économiques dans 1'échantillon, compte tenu de 1l'importance
croissante des activités tertiaires.
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4. LA BASE DU RECENSEMENT

Les données sont & recueillir +trimestriellement sur la base
des enguétes existantes, gui, le cas échéant, devront &tre com-
plétées ou alors aménagées.

Les compléments & y apporter porteraient tant sur 1'&lar-
gissement de 1'échantillon gque sur 1l'extension du nombre des

variables & recenser.

Ces enguétes concernent:

'~ Enquétes STATEC existantes: . Industrie

. Construction
- Enguétes ad hoc : . Services marchands
- SBource IML : . Bahgues

5. LES VARIABLES A RETENIR

Le tableau ci-aprés renseigne sur les données disponibles
dans bon nombre d'entreprises industrielles et financiéres.
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- En ce gul concerne les entreprises non £financiéres, il est
propcsé de retenir les variables (IV) "Résultat d'exploitation
brut” et (Va) "Cash flow d'exploitation®.

~ En ce qui concerne les instituts financiers, il est propasé
de retenir les variables 8 "Résultat d'activité bancaire® et 13
=Résultat d'exploitation brut".

- Le choix de ces variables est déterminé par les critéres
suilvants:

. 1l'investigation & faire ne doit pas porter sur le résultat
bilantaire (décalage dans la disponibilite);

. le résultat d'exploitation brut est un critére objectif
pour mesurer la rentabilité économigque;

. le cash flow d'exploitation permet de renseigner sur le
fonctionnement de l'entreprise & court terme. C'est un
indicateur important guant aux liguidités de l'entreprise,
partant de ses moyens d'autofinancement;

. par ailleurs, les é&léments du compte “"Pertes et Profits”
permettent de calculer un ensemble de paramétres signifi-
catifs pour 1'interprétation des variables.

6. LE CALCUL DES INDICATEURS ET LEUR INTERPRETATION

- La rentabilité peut &tre appréciée par comparaison des
variables retenues avec différents paramétres, par exemple:

. le chiffre d'affalres;

. la masse salariale;

. la somme des bilans:

. la valeur ajoutée;

. les ratios financiers significatifs.

- Le calcul des indicateurs pourra étre réalisé comme sult:

. Nature des données obtenues: résultats en termes nominaux
et non en termes reéels.

. Pondération: 3 réaliser par branche - les
propositions de stratifica-
tion et de pondération se-
raient & faire par le STATEC.

. Méthode d'agrégation: pour l'ensemble des Dbranches
i partir des pondérations par
branche.
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- L'interprétation des résultats se ferait par rapport au cal-
cul de la dispersion de rentabilité (p. ex. écart-type) no-
tamment:

. & l'intérieur d'une branche;
. entre branches;
. optigue évolution par branches et entre branches.

7. LES CONTRAINTES ET LES ATOUTS LIES A L'ELABORATION DE
L'INDICATEUR DE RENTABILITE

— L‘établissement de 1'indicateur de rentabilitée économique,
proposé ci-avant, requiert, de prime abord, la collaboration des
entreprises.

Or, dans ce contexte, il faut prendre en compte les do-
léances des entreprises guant aux charges leur incombant par
rapport aux demandes statistigues multiples de 1l'administration.

Le Conseil Economigue et Social est d'avis gue les données
statistigues & recueillir pour 1l'élaboration de 1'indicateur de
rentabilité permettront., & moyen terme, de réduire le nombre des
enquétes existantes ou d'en allonger la périodicité.

En effet, les données utilisées dans le cadre de 1l'indica-
teur de rentabilité peuvent utilement &tre substituées & celles
recueiliies actuellement lors d'autres engutes spécifiques.

Bussi les charges incombant aux entreprises dans ce domaine
pourraient-elles &tre réduites & moyen terme.

- Quant au STATEC, le colit de 1'établissement de 1l'indicateur
proposé parait limité dans une premiére approche.

Il s'y ajoute gue la possibilité de supprimer, & moyen
terme, des engudtes existantes, ne manguerait pas de réduire le

LY

colit global 1ié & l'organisation des enguétes.

Par ailleurs, 1'éventail des données nouvelles recueillies,
permettrait au STATEC d'améliorer son outil statistigue et notam-
ment ses prévisions guant & la croissance économigue.

Le Conseil Economigue et Social joint guelgues tableaux du
STATEC, extraits des comptes nationaux: valeur ajoutée brute par
branche d'activité, rémunération des salariés, excédent brut
d'exploitation.
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