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I L' INTRODUDCTION

- En ge référant 4 l'article 2, paragraphe 2 de sa loi modi-
fiée du 21 mars 1966, le Conseil Economique et Social émet cha-
que année, au cours du premier trimestre, un avig sur la situa-
tion économique, financiére et soclale du pays.

G'est & dessein que le Comseil Economique et Social a opté,
dans le cadre du présent avis, pour une approche a moyen terme,
en analysant les problémes structurels qui se posent par rapport
au développement de 1'économie et de la société luxembourgeoise.

- En ce gqui concerne plus pariiculierement les problémes
structurels relatifs & la sécurité sociale et aux finances pu-
bliques, le Conseil Economigue et Social a passé en revue une
série de voies possibles pour la recherche de solutions éven-
tuelles. Ces différentes voies sont présentées de maniére or-
donnée d’'aprés 1'importance que le Conseil Economique et Social
y attache.

Néanmoins, le Conseil Economigue et Social a développé les
considérations afférentes, compte tenu de la réserve formelle
que les problémes et les voies esquissés, en ces matiéres, ne
préjugent pas l'approche des différentes organisations socio~-
professionnelles gquant aux solutions susceptibles d'é&tre envisa-
gees.

- Ausgi, dans les chapitres suivants, le Conseil Economique et
Social soumet-il, aux responsables politigques, des réflexions et
des propositions auxquelles les partenalres sociaux ont pu se
rallier afin d'orienter la politigque gouvernementale en fonction
des impératifs économiques et financiers et des préoccupations
sociales.
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II. L "EVOLUTIOTNW ET L A POLITIQUE

ECONOMTIQUES

1. LE CONTEXTE CONJONCTUREL ET STRUCTUREL

11. Le contexte mondial

Suite & la persistance des déséquilibres économiques mon-
Giaux, de 1’instabilité monétaire et de l'endettement ingquiétant
de nombreux pays, la croissance de l’écononmie mondiale en 1987
a été décevante. Si les prévisions économiques avancées en au-
tomne étalent encore empreintes d’un optimisme modéré, elles ont
4 étre corrigées vers le bas & la suite de la crise financiére
et monétaire grave qui a été révélée par la chute brutale des
cours de bourse le 19 octobre 1987.

Depuis 1982 1l'administration américaine avait gtinmulé la
demande par des réductions d'impdt et par l’augmentation des
dépenses budgétaires, tout en maintenant par une politique moné-
taire restrictive les taux d'intérét 4 un niveau élevé pour at-
tirer les capitaux nécessaires & la couverture des déficits bud-
gétaire et commercial. Elle avait ainsi gontribué & relancer
1'économie mondiale. La rupture de cette tendance & la hausse de
la demande et parallélement de celle du dollar, étalt inévita-
ble,

Différents facteurs ont fini par assombrir les perspectives
de croissance et d'emploi dans les pays industrialisés parmi
lesquels le déficit persistant de la balance courante améri-
caine, 1'absence d’'une volonté politique suffisante pour réduire
le déficit budgétaire et les désaccords entre les principaux
pays industrialisés au sujet de la politique économigue et moné-
taire & poursuivre.

Par allleurs, la baisse substantielle du dollar assortie
d‘une menace américaine de laisser la monnaie internationale se
déprécier encore davantage a améliocré sensiblement la compétiti-
vité internationale de 1'économie des Etats-Unis sans avoir pour
autant provogqué, jusqu’'d présent, un net revirement de sa balan-
ce commerciale.
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I1 est, par ailleurs, intéressant de noter que le deficit
commercial américain en 1987 - la situation n’'est guére diffé-
rente pour les années précédentes - correspond a 85 % des sur-
plus additionnés des économies du Japon et de l'Allemagne. Les
déséquilibres constatés au niveau de 1'économie mondiale ainsi
que cette évidence gque ce sont notamment les déficits commer-
ciaux des Etats-Unis des derniéres années qui ont lubrifié les
économies européennes, devraient amener 1°'EuTrope & poursulvre
une politigue coordonnée de croissance économique.

En effet, 1'Eurcpe est restée confrontée 4 un taux de ché-
mage plus élevé ainsi qu’a un taux de croissance économique in-
férieur & ceux des Etats-Unis. Vu que le rétablissement trés ra-
pide de 1'éguilibre de la balance courante des Etats-Unis, par
une diminution de la demande, risque d’'aboutir & une récession
provoguant de nouveaux désequilibres, l'Europe devralt s'effor-
cer (par une politique d’expansion coordonnée), & amélliorer ses
perspectives de croissance économique et 4 sortir de la situa-
tion de sous-emploi. Sinon, les conséguences issues de la situa-
tion économique aux Etats-Unis pourraient prendre les développe-
ments suivants:

- Les Etats-Unis seront obligés de pratiquer, d’une part, une
politigque déflationniste 4 travers une réduction des dépenses
budgétaires afin de résorber le déficit budgetaire el de lais-
ger, d'autre part, le dollar continuer a se déprécier.

- La combinaison de ces deux politiques se traduira par une
régression des importations américaines suite a la réduction de
1a demande et & 1’augmentation des prix & 1'importation. Quant
aux exportations des Etats-Unls, elles auront tendance & croitre
du fait de 1'amélioration de la compétitivité extérieure des en-
treprises américaines.

- La réduction du prix des actifs financiers, en pesant sur
les liquidités des ménages, augmentera l‘effet de régression des
dépenses de consommation d’abord et, en affectant les liquidltés
des entrepriges, causera ensuite une diminution des investisse-
ments dé3i4 hésitants 4 la suite du pessinisnme des prévisions de
croigsance de la demande. Le commerce mondial gqul & connu en
1987 une assez forte croissance de 4% en volume aura donc ten-
dance & se rétrécir et A se répartir différemment & l'avenir.

- Ceci étant, il reste encore & savolr dans quelle mesure les
pays contractants des négociations de 1'Uruguay-Round réussiront
a4 surmonter les tendances protectionnistes pouvant se faire
jour, pour donner neanmoins un nouvel élan aux échanges mondi-
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aux. En outre, l’agriculture ayant été incluse dans les négocia-
tions de Punta del Este, et celles-cl allant de pailr avec les
nouvelles orientations de la PAC, des répercussions négatives
sur 1'économie agricole en Europe ainsi gue sur la situation
éconcmique en général ne sont pas a exclure.

12. Le contexte luxembourgeocls

»

121. La situation et 1'évolution conjomcturelles

Quant & 1’économie luxembourgeoise, elle a moins bien évo-
1ué en 1987 qu’'en 1986, méme si les performances en matiére de
pilein emploi et de stabilité des prix restent des meilleures en
Burope. En effet, le STATEC constate dans sa note trimestrielle
no. 4/87 de février 1988 que le PIB enregistre une crolssance de
2% en 1087 contre 3,2% en 1986. Le net infléchissement de ten-
dance s'explique par le ralentissement de la demande étrangére,
la chute du dollar ainsi gque par la résurgence des problemes
sectoriels.

L'activité industrielle a fléchi de 1,86%. Le recul le plus
sensible de la production a été enregistré avec 9,5% dans la si-
dérurgie.

On a également assisté & une Inflexion de la production
hors sidérurgie, dont 1l’expansion en 1987 n'a plus été que de
1,9% contre 7,6% en 1986. La ventilation par branche fait appa-
raitre:

- une baisse de la construction mécanique, électrique et

électronique;

- un ralentissement de la production dans 1'industrie chimi-
gue;

- une inflexion & la baisse de l’'activité de l'industrie du
caoutchouc;

- la poursuite de la croissance dans les secteurs de la
transformation des métaux non ferreux, de la fabrication de
matériaux de construction, du verre, des prodults océra-
migques, de la transformation de matiéres plastiques et de
la construction de matériel de transport.

TI1 est encore & noter gque le chiffre d’'affaires des
industries hors sidérurgie a diminué de 10% de 1986 & 1987, ce
qui traduit un recul significatif dans de nombreuses branches

des prix de vente et de la marge de profit.
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Dans le secteur tertiaire, le STATEC ncte un développement
relativement favorable du commerce, des transports aériens, des
gervices financiers et des services connexes.

Dans le secteur des transporis de marchandises, le trans-
port par rail a enregistré une baligse suite & la régression de
la production sidérurgique.

Le tourisme a souffert de la mauvaise saison.

L'évolution des prix, mesurée 4 l'aide de l'indice des prix
4 la consommation, s‘est encore ralentie en 1987 pour aboutir a
un taux d’'inflation de -0,1% en moyenne annuelle 1986/198%7.

L'emploi salarié a connu une progression tres forte de
1’'ordre de 3% avec une augmentation du nombre des frontaliers.

Si le chbmage a légérement augmenté, il faut y voir aussi
1'effet résultant des demandes en relation avec le revenu mini-
mum garanti.

D'aprés les données fournies par le STATEC, les termes de
1'échange se sont détériorés, les exportations accusant des
baisses en volume et en prix et les importations progressant 3
nouveau. Le solde commercial négatif de 16,8 milliards en 1886
s'est donc aggravé en 1987. Le solde courant reste toutefols
largement positif suite aux résultats bénéficiaires des services
facteurs.

122. Les persgpectives d’'avenir

Pour ce qui est des perspectives de crolssance de 1'écono-
mie luxembourgeoise, aussi bien le ralentissement du comnerce
mondial, suite aux tendances de récession que la modification
des rapports de compétitivité csusée par la dépréciation du
dollar, constitueront un frein supplémentaire & la progression
de l'activité économique luxembourgecise, déja insatisfalsante
avant méme que ne golent intervenues la crise boursiére et la
chute vertigineuse du dollar comme il ressort de l'analyse du
STATEC qui conclut que:

"lLLes perspectives économiques pour 1888 g’annongalent déja
décevantes, avant méme que les crises des marchés bour-
siers et des changes ne provoguent de nouvelles tensions.”
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En effet, méme si l1'effondrement de la devise américaine
peut entrainer une diminution du colit de certaines matiéres pre-
miéres libellées dans cette monnaie, i1l faut bien comprendre que
ce fait est ressenti de la méme fagon par les autres producteurs
au monde dont la matiére en question entre dans la fabrication
d'un bien donné, & 1'exception de ceux dont la monnalie nationale
est le dollar.

En revanche, la partie du colit de production de chagque en-
treprise, payée en francs luxembourgeols, devient proportion-
nellement plus chére en comparaison avec les entreprises dont la
monnaie de comptabilisation et de réglement est soilt le doilar,
soit 1iée au dollar.

e Conseil Economigue et Social en conclut que la compéti-
tivité relative de 1'économie luxembourgeoise se détériore ac-
tuellement par rapport & celle des Etats-Unis et des nouveaux
pays industrialisés d'Asie et d’'Amérique du Sud qui opérent dans
la zone dollar. Le danger est 4 prendre d’'autant plus au sérieux
que les bangues centrales suivent actuellement une politique
monétaire plus expansive pour contrecarrer les effets de la
baisse des Bourses, ce quil comporte des risques d'accélération
de l'inflation dans le monde.

La dépréciation du dollar se répercutera sur les investis-
sements américains, en général, & 1'étranger., et, également, au
Luxembourg, aussi bien sur ceux d'entreprises déja créées que
sur ceux d'investisseurs potentiels nouveaux.

De plus, le financement des 1nvestissements projetés de-
viendra plus difficile, étant donné la réticence accrue des mar-
chés des capitaux 4 §'engager dans la voie du capital & risque.

Tous effets compris, une diminution des exportations est,
partant, de la production, sera probable et donc une décrois-
sance de notre secteur industriel avec les réperoussions que ce-
la comportera, le cas échéant, sur des variables comme 1'emploi,
la rentabilité des entreprises et les recettes fiscales.

Une telle évolution sera d'autant plus inquiétante qu’'elle
intervient au moment ol la restructuration de la sidérurgie -
principale branche dans le secteur industriel - n’est pas encore
- achevée et ol le recul de la part relative de l'industrie dans
les agrégats macro-écconomiques continue.
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Cette mutation s’'analyse fondamentalement comme un trans-
fert du secteur industriel de 1'économie vers le secteur des
services dont notamment les services financiers gui ont pris une
importance grandissante.

A supposer gu’'elle perdurdt, cette évolution, qui a permis
de dégager les moyens financiers nécessaires & la restructura-
tion industrielle, conduirait cependant & une concentration et
4 une mono-activiité dont on a pu mesurer les risques et les
inconvénients dans le cas de la sidérurgie.

Un autre défi auquel 1’'économie aura & faire face résulte
de 1'achévement du marché intérieur par 1'élimination des fron-
tiéres physiques, techniques et fiscales au ler janvier 1993. 8i
1a réalisation du marché unique a pour effet d'atténuer la con-
trainte découlant de 1’'exiguité de notre marché domestique, il
est également vrai que le volet d’'harmonisation de la fiscalité
indirecte contient des éléments qui risquent d'affaiblir 1’éco~
nomie luxembourgecise.

L’'augmentation de la fiscalité indirecte risquerait d'en-
trafner un recul du chiffre d’affaires du commerce luxembour-
geois, dans la mesure ol il ne bénéficierait plus du différen-
tiel de prix favorable résultant du niveau moing élevé des taux
d'imp8ts indirects au Luxembourg et dans la mesure ol cette
perte du différentiel ne serait pas compensée par une baisse
respectivement des marges bénéficlalres et d‘autres éléments du
prix de revient. MNMais, au-delsa de ces effets sur le chiffre
d'affaires des secteurs commercial, artisanal et hOtelier, le
relévement de la fiscalité indirecte se répercuterait sur l'in-
dice des prix & la consommation et, par vole de conséguence,
sur l'échelle mobile des salaires.

Les défis résultant du marché unique pour les entreprises
de preoduction de biens et de services s'analysent dans le méme
contexte que la récrientation de la politique agricole commune,
dans la mesure ol elle impliquerait des adaptations structurel-
les dans le secteur agro-alimentaire de notre pays.

Face & ces risques gui ressortent d4d'une premiére analyse

des faits - analyse qui sera approfondie dans son avis spéci-
figque sur 1'harmonisation de la fiscalité indirecte dans le
cadre de 1'achévement du marché intérieur - le Conseil Econo-

migque et Social définit quelques principes qui devront impérati-
vement guider le Gouvernement dans sa politique économique.
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2. LA MAITRISE DES DEFIS STRUCTURELS

I1 incombe & +tous les acteurs éccnomiques, entreprises,
ménages et pouvoirs publics de contribuer & la maltrise des
défis structurels esguissés ci-avant.

21. Le renforcement de la compétitivité des entreprises

Une responsabilité particuliére revient dans ce contexte
aux entrepreneurs gui doivent améliorer la compétitivite et la
rentabilité de leurs entreprises par le choix judicleux des in-
vestissements, par le renouvellement régulier du cycle de vie
des produits et des services et par les efforts conséquents dans
la congquéte de nouveaux débouchés.

Les ménages, & travers le partenaire social des entre-
prises et, dans le cadre d'une politique globale des revenus,
partagent cette responsabilité, notamment au niveau de la
politique salariale.

‘Quant aux pouvoirs publics, il ont pour mission de créer et
de garantir un cadre propice & la compétitivité notamment par la
politigue budgétaire et fiscale, par une amélicration continue
de 1l'infrastructure et de la formation, par l'effort de régle-
mentation, par 1'encouragement de 1l'accés aux sources de finan-
cement des entreprises.

L'engemble des facteurs influencant la compétitivité et sur
lesquels 1'Etat et les partenaires goclaux ont une emprise, re-
lévent de la fiscalité, de la parafiscalité, de la politique
galariale, de la réglementation, des investissements en ressour-
ces humaines et matérielles, de l'accés aux sources de finance-
ment et des frais financiers des entreprises.

211. La fiscalité

La fiscalité devra assurer un encadrement approprié permet-
tant aux entreprises de déployer leurs activités dans de bonnes
conditions de compétitivité relative. Dans le souci d’alléger la
charge fiscale pesant sur les entreprises, plusieurs problémes
spécifigques se posent et demandent reméde:
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- la suppression de la double imposition économique;

~ 1'aménagement des dispositions d’amortissement pour immeu-
bies administratifs.
En effet, si, en général, la durée d'amortissement de B8O
ans était justifiée il y a 30 ans, tel n’'est plus le cas
aujourd'hui. Dans ce contexte, il faut soculigner dque les
crédits d'investissements contractés pour financer les
acquisitions de ces immeubles portent généralement sur 10
ou 185 ans. Ainsi, pour 1'h8tellerie, une réduction de la
durée d'amortissement de 1l'immeuble s’impose du falt que ce
dernier y joue le rdle de 1'outll de production qu'il faut
renouveler plus souvent qu’un immeuble administratif;

- l’introduction d’'un régime fiscal pour sociétés de négoce;*

~ l'amélioration de l‘environnement fiscal propice &4 la domi-
ciliation de centres de coordination.

L'analyse de ces prodlémes de méme que celle d'autres gues-
tions relatives & la fiscalité et aux besoins des entreprises et
des ménages sera approfondie dans le cadre de l'avis relatif &
la réforme fiscale.

212. L'agsouplissement du cadre réglementaire

Quant au cadre réglementaire, il serait & assouplir dans le
sens d’'une certaine flexibilisation de 1l'organisation du travail
dans le respect des aspirations sociales de ceux qui en dépen-
dent. Cette flexibilisation doit nécessairement étre négociée
entre les partenaires sociaux dans un cadre légal adapté 4 cet

effet.

Un autre exemple spécifigue qui illustre la nécessité de la
déréglementation est celui des assurances. En dépit de certains
aménagements du passé, les assureurs sont toujours obligés de

* Le Conseil Economique et Social a pris note que le Conseil de
Gouvernement a déposé le ler mars 1988 un projet de loi ayant
pour objet de modifier et de compléter la loi concernant 1'im-
pdt sur le revenu (projet de lel no 3178).
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placer 40% de leurs réserves techniques en fonds d'Etats Ou pa-
pier assimilé, alors que chez les partenaires de la CE, les dis-
positions & ce sujet sont moins contraignantes, tout en permet-
tant des rendements plus élevés. Il serait donc de sage politi-
gque d'accorder une plus grande liberté aux assureurs en matiére
de politigue de placement des réserves.

En matiére de responsabilité des industriels, artisans,
agriculteurs et commergants, la mise en oeuvre de la directive
communautaire afférente serait & mettre & profit pour réduire la
charge pesant, & ce %titre, sur les entreprises qui risquent
autrement de ne plug trouver d’'assureurg pour de tels risques ou
4 des prix grevant, encore, les cofits de production.

L'attrait du Luxembourg comme lieu de production et de co-
production en matiére d‘audio-visuel passe, en dehors de 1'amé-
lioration de 1'environnement fiscal, par la recherche de formu-
les originales et performantes en matiére de montage financier
pour ces productions et la valorisation des droits intellec-
tuels.

21%. L'accés aux sources de financement

I.’accés aux sgources de financement prend une gignification
d’‘autant plus grande que la taille trop réduite de nombreuses
entreprises luxembourgeoises par rapport 4 celle de leurs con-
currents européens dans les secteurs artisanal, ocommercial et
industriel reste figée, faute de capitaux suffisants.

Les lois-cadres pour 1'industrie et les classes moyennes
resteront des instruments complémentaires trés utiles, alors que
les crédits d’éguipement de la SNCI demeurent un support impor-
tant pour 1l'investissement. Aussi le moment semble-t-il wvenu de
renflouer, par une dotation budgétaire adéquate, les moyens pro-
pres de la SNCI gui permettent le financement de ces crédits a
taux réduits, dans la mesure ou ils servent au financement d'in-
vestissements créateurs de valeur ajoutée ou d’'emplol, de telle
'fa¢on qu‘une réduction des enveloppes consentie aux différents
bénéficiaires soit évitée et que, par ailleurs, un assouplisse-
ment des critéres d'octroi et de remboursement, mieux adaptés au
cofit et & la nature principalement immobilieére de l'investisse-
ment hételier, puisse &tre envisagé.

La mise & la disposition de capital a risque par des bail-
leurs de fonds luxembourgeois, a été notée et doit étre favori-
gée notamment par un traitement fiscal approprié, une attention
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particuliére ccncrétisée par des mesures complémentaires spéci-
figques est & atbtribuer aux petites et moyennes entreprises qui
subissent souvent une certaine socus-capitalisation.

Dans ce contexte, une attention particuliere doit étre ré-
servée aux problémes spécifigques auxquels se heurtent les inves-
tigseurs, notamment les jeunes entrepreneurs potentiels au stade
du premier établissement.

214. Les coiits

Sans préjudice du degré de productivité atteint, les élé-
ments de coit qui entrent dans le calcul du prix de revient
sont, entre autres, le niveau des salaires et des charges socia-
les, le prix de 1l'énergie et les mesures de protection de l'en-
vironnerent. '

2141 . Les salaires et les charges sociales

Deux facteurs gui sont maltrisables par les partenaires so-
ciaux et par les pouvoirs publics sont les salaires et les char-
ges sociales dans une optique comparative.

En matiére de cofit salarial, il ressort des données élabo-
rées par les services de la Commission des Communautés
européennes que les colts salariaux unitaires réels (rémunéra-
tion réelle divisée par la productivité du travail) se sont
améliorées de plus de 10% entre 1980 et 1985. D'apres les prévi-
sions les plus récentes effectuées par ces némes services cette
tendance semble cependant s'étre renversée: cet indicateur de
compétitivité risque en effet de se détériorer de quelque 4% au
cours des années 19087 et 1988,

Augsi le Conseil Economigque et Social constate-t-il que les
partenaires sociaux reconnaissent au facteur salaire un rdle im-
portant dans la compétitivité et ils sont conscients de la né-
cessité d’‘en tenir compte dans la politique salariale.

D'ailleurs, le Conseil Economigque et Soclal rappelle qu'il
avait demandé au Gouvernemeni de faire élaborer un indicateur de
rentabilité qui s'ajouterait aux critéres assortis dans le
réglement grand-ducal du 5 avril 1985 portant application des
dispositions de l’article 21, paragraphe 6 de la loi modifiée du
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24 décembre 1977, autorisant le Gouvernement & prendre les Ne-
sures destindes & stimuler la croissance économique et & mainte-
nir le plein empici.

Quant & 1'évolution des charges sociales, 11 est renvoyé au
chapitre 3 ci-aprés traitant de la séourité sociale.

Dang le contexte présent, il convient cependant d'insister
sur la nécessité de maftriser les colts y relatifs dans le chef
deg entreprises.

2142. L'énergie

La politique énergétique du Luxembourg est axée sur les
deux volets principaux ci-aprés:

- l'amélioration du rendement énergétique dans tous les sec-
teurs;

- la diversification des approvisionnements et le renforce-
ment des infrastructures de transport et de distribution.

Cette politique est & mettre en oeuvre dans le but de falre
jouer la concurrence entre les fournisseurs, notamment d’énergie
électrigue, établis dans les trois pays voisins et cela pour ga-
rantir aux entreprises et aux ménages un prix compétitif pour
les uns et économique pour les autres.

La mise en oeuvre d'une telle politigue est d'autant plus
urgente que d‘ores et déjd le prix de l'énergie électrique dis-
tribuée au Grand-Duché de Luxembourg est sensiblement plus éleve
gu’en Belgique et en France.

2143. L'environnement

L'approche flexible, mais efficace, qui a caractérisé l'ac-
tion des Gouvernements successifs en matiére de protectlon de
i’'environnement, trouve 1'assentiment du Conseil Economique et
Social, dane la mesure ol elle régle les problémes d’environne-
ment en concertation étroite avec les secteurs concernés, sans
pour autant entraver 1l'activité écononmique qui crée les revenus
gur lesquels se fondent le niveau de vie.



- 13 - CES/BUDG. (88)

§i la protection de 1'envircnnement est une nécessité,
compte tenu des dangers et des déglts parfoils irréversibles que
comporte la destruction des équilibres naturels, il faut consta-
ter qu’une politigque de 1l'environnement a également un colt.

Les pouvoirs publics ont pour mission de veiller a ce que
ce cofit ne dépasse pas, par la nise en oeuvre de mesures natio-
nales et unilatérales, celui qui est supporté par les entre-
prises concurrentes situées 4 1’'étranger.

Des considérations de cette nature doivent notamment inter-
venir dans la mise au point, actuellement en cours, d'une
- réglementation appropriée en matiére d'études d'impact.

Le Conseil Economique et Social estime, en conséquence,
qu’il est particuliérement important pour un petit pays
d’oeuvrer au niveau européen dans la vole de la recherche d'une
politigque commune de la protection de 1'environnement et il
assure au Gouvernement son soutien dans cette entreprise.

25 . I’amélioration de 1’'encadrement économigque

la diversification de 1’'économie a constitué un des objec-
tifs principaux de la politique économique des Gouvernements
successifs depuis prés de trente ansg.

Cette politigque s’'oriente suivant deux axes complémen-—
taires, & savoir, d’une part, la création d'instruments de sti-
mulation comme la loi-cadre d'expansion économique et la S¥CI
et, d‘autre part, la prospection et la promotion & 1l'étiranger.
Cette politique a connu jusgu’ici une série de succés comme €n
témoigne la liste des entreprises nouvelles qui se sont implan-
tées dans notre pays.

L.e Conseil Economique et Sccial encourage le Gouvernement
pour intensifier les efforts dans cette voie et constate avec
satisfaction gue la promotion est renforcée dans des pays
prometteurs comme le Japon, 1'Espagne, la Républigque fédérale
d'Allemagne ou les pays nordigques, ou notre présence a 6été,
jusqu’ici, moins marquée.

Un élément & ne pas négliger concerne le renforcement et la
diversification des entreprises luxembourgeoises elles-ménes. En
effet, il apparalt, de plus en plus, que notre pays a un intérét
gupérieur d’'encourager les entreprises domestiques d se diversi-
fier, afin de diminuer les risques d’'une trop grande spécialisa-
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tion, d’une part, et de consolider le centre de décision des en-
treprises dans notre pays, d'autre part. Il apparait, en effet,
que ces deux axes de la stratégie d’'entreprise ont une grande
importance pour assurer la stabilité et la pérennité d'activités
économiques qui ont fagonné notre pays. L'encouragement de cetie
stratégie, par les pouvoirs publics, constitue un complément in-
dispensable & la promotion & 1'étranger, dangs la mesure ci la
concurrence entre les pays devient de plus en plus vive pour
attirer des activités nouvelles, oce gqui pourrait entrainer, &
1‘avenir, une diminution du nombre des nouvelles implantations
d’'entreprises étrangeres.

- L'effort de diversification industrielle & entreprendre ne
peut gu’étre souligné lorsqu’on feit référence a l'apport crois-
sant du secteur bancaire dans les recettes courantes de 1'Etat.
L'évolution de notre siructure économigue vers un monolithisme
financier revét, en effet, des risques certains, surtout qu’il
s ‘accompagne d’un déséquilibre régional documenté notamment par
les effets de la restructuration de la sidérurgie sur ses sites
tradionnels.

Dans ce processus de renforcement et de renouveau du tissu
économique, la sidérurgie aura & jouer un rdle important. Elle
constitue, en effet, d’une part, le principal réle industriel du
pays et a intérét & renforcer le prolongement de ses filiéres de
production traditionnelle par le développement des activités de
transformation. Elle dispose, d‘autre part d’un savoir faire et
d‘une expérience reconnus, dont le centre de décilgion se trouve
de surcroit dans notre pays.

Le redéploiement des activités du secteur ne devra cepen-
dant pas s&'opposer aux objectifs du noyau sidérurgique de
maintenir une compétitivité optimale et de poursuivre le désen-
dettement. Dés lors, il s'agira de trouver les voles et les
moyens nécessaires pour mener 4 bien cette double politique qui
est appuyée par le Conseil Economique et Social. Il est par ail-
leurs indiqué de continuer & renforcer le tissu économique
constitué par les petites et moyennes entreprises, moyennant une
politique conséquente d'incitation 4 la création d'entreprises
ainsi que par 1'imnstauration d’un environnement socioc-économigque
propice & l'initiative privee.

De méme, pour les secteurs de 1'hétellerie-restauration et
du tourisme, il importe de créer les conditions favorables & ce
que 1‘hétellerie saisonniére, traditionnelle et familiale, puis-
se agsurer sont rdle économigue, en retrouvant une clientéle,
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au~deld de la clientéle "d'affaires", qui lui assurera sa renta-
bilité.

Ainsi, parallélement aux efforts d4’'investlssement propres
aux secteurs, une importance particuliére revient également & la
réalisation des investissements publics en infrastructures né-
cessaires 4 cet effet (routes, signalisation, environnement,
soin des installations, bureaux d’accueil, réhabilitation
urbaine et rurale, patrimoine architectural et culturel).

La politigque d'encouragement des activités domestiques,
appliquée & l'agriculture, doit nécessairement s’'inspirer d’un
nouveau modéle d’'analyse économigue, impesé par les mutations
gqui se sont opérées en économie agricole. Ainsi, l‘agriculture
fait partie d‘un ensemble gul va des activités en amont jusqu’a
celles en aval. Cette filiere, dite agro-alimentaire, contient
des potentialités de diversification de 1la production et de
commercialisation, de méme qu’elle est susceptible de jouer un
réle d’'entrainement pour d’'autres activités.

- Dans le cadre d’'une restructuration et d’une moderanisation
continues de notre économie, dont 1'importance et les grandes
crientations ont été soulignées ci-dessus, le Conseil Economique
et Social est d’'avis gqu’une répartition égquilibrée entre secteur
marchand et secteur non marchand est également un élément néces-
saire.

Ce point est abordé de fagon approfondie dans le chapitre
consacré au rdle du secteur public dans notre économie. Il faut,
& ce sujet, rappeler que le secteur marchand, de plus en plus
exposé & la concurrence étrangére, compte tenu de la réalisation
du marché intérieur européen, est continuellement soumis & 1'im-
pératif de la compétitivité. Le maintien et le gain de parts de
marché dépend donc d'une offre compétitive, aussi bien du point
de vue des cofits, des efforts portant sur l’amélioration des
structures que de l'attrait des produits.

Le secteur non marchand qui produit des blens et des ser-
vices dont les prix ne sont pas directement fixés sur un marché,
est largement financé par le biais de prélévements obligatoires,
notamment fiscaux. Etant donné gue ce secteur échappe ainsi aux
contraintes du marché, il est particuliérement important de
veiller & son efficacité et & son bon fonctlonnement, compte
tenu des répercussions qu'il a sur 1l’'économie globale. Le sec-
teur non marchand ne doit, pour cette raison, nullement freiner
le développement d’'un secteur compétitif, exposé & la concur-
rence étrangére, mais, au contraire, y contribuer dans une large

nesure.
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Le Congeil Economique et Social estime que 1'écononmie
luxembourgeoise, gqui doit exporter une large partie de sa
producticn marchande pour se progurer, par 1'importation, les
biens et les services destinés aussi Dbien a la consommation
intermédiaire gue finale et aux investissements, doit veiller a
maintenir un secteur marchand performant. Il faut luil éviter des
charges dénesurées et ne pas lul retirer les ressources
nécessaires. A cet égard, le Conseil Economique et Soclal
renvoie aux développements qu’il a consacrés au rdle du secteur
public dans la partie IV du présent avis.

. Dans ce contexte, le Conseil Economigque et Social ne peut
que partager 1'analyse du STATEC qui a conclu (cahier écononigque
No 70, comptes nationaux 1970 - 1982), & propos de 1'évolution
de 1l'emplci dans le secteur non marchand, conclusion gqui est
parfaitement généralisable & 1'ensemble de la problématique:

"Toutefois, il faut toujours avolr présent & l'esprit que
le pourcentage (de l'emplol dans les gecteurs non mar-
chands) risque, & partir d'un certain seuil, de ne plus
rien apporter au bien-&tre général, mais de peser, en les
rognant, sur les revenus primaires dégagés dans les bran-
ches productives de biens et de services marchands, sapant
ainsi la base de toute entreprise de restructuration, & sa-
voir l'effort d'innovation et l'esprit d'entreprise”.

23, Les investissements matérielsg et humaing

La maitrise des défis esquissés dans le chapitre sur les
bouleversements structurels appelle non seulement une politique
gqui affermit l'offre nationale privée en la diversifiant et en
lui assurant des conditions de production compétitives, mais
elle requiert également un effort conséquent en matiére 4'infra-
structures, notamment des transports, des télécommunications et
de la formaticn.

Dans le cadre de cet effort, 11 vy a lieu de tenir compte de
la contrainte du maintien, voire de l'amélioration de 1'équi-
libre régional actuel.

- S8i le Luxembourg veut continuer & jouer la carte de la lo-
calisation au centre de 1'Europe, il doit chercher & étre rac-
cordé au réseau deg trains & grande vitesse. Le Conseil Econo-
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mique et Sccial lance dés lors un appel aux autorités compé-~
tentes pour veir se réaliser, & partir de Paris, une liaison
TGV-Est avec son homologue allemand, pouvant comporter également
la réalisation d'un projet Bruxelles, Luxembourg, Strasbourg,
gui, & partir d'une gare TGV 4 construire entre Kancy et Metz au
Nord de 1'aéroport régional de la Lorraine, desservirait, d'une
part, Strasbourg, le Sud de 1'Alsace, le territoire de Belfort
et la Suisse et, d’autre part, Luxembourg et Bruxelles.

Quant & l'aviation, elle doit pouvoir répondre aux besoins
croigsants d‘un pdle de croissance au milieu du marché euro-
péen. A court terme, elle doit adapter en conséquence sa flotte

et, & moyen terme, desservir de nouvelles destinations. L'Etat

serait bien inspiré s'il encourageait cette évolution par les
moyens appropriés et s'il essayait d'attirer davantage de com-
pagnies 4 desservir l'aéroport. Compte tenu de la saturaticn des
grands aéroports européens, ce dernier objectif paraft réali-
sable & nmoyen terme.

Le réseau routier et autoroutier est & compléter aussi ra-
pidement que possible par les raccordements au réseau allemand,
alors que les travaux de la collectrice du Sud doivent étre ra-
pidement achevés et la construction du contournement Est de la
ville de Luxzembourg entamée dans les délais les plus brefs.

De concert avec le Gouvernement et & la lumieére des besoins
de recconversion du bassin sidérurgique, le Conseil Economique et
Social estime toutefois gque 1l'achévement de la collectrice du
Sud doit bénéficier de la premiére priorité.

Dans un souci de préserver 1'équilibre régicnal, la cons-
tructicn &’'une voie rapide vers le nord du pays s'impose d'ur-
gence pour désenclaver cette partie du pays. La mise en oeuvre
de ce programme présuppose un instrument de programmation con-
traignant fixant les tracés définitifs et le calendrier d'exécu-
tion et de financement en application de la loi du 20 mars 1974
concernant 1'aménagement général du territoire.

Ainsi, 411 serait opportun d‘orienter la programmation et
les mises en chantier aux capacités de l'offre disponible et de
veiller 4 une meilleure coordination, tant entre les services et
administrations concernés, qu'entre les différents corps de
métiers.

- Quant & l’effort visant l’'amélioration des télécommunica-
tions, il ne doit pas seulement adtre continué, mais il deoit en-
core étre renforcé. La oconsolidation de la place financiére,
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des activités connexes et du secteur audio-visuel est & ce prix.

Pour cette raison, le développement continu du secteur
audio-visuel, notamment en ce qui concerne la production, doit
étre soutenu.

Dans cette optigue, il conviendrait de mettre en oeuvre, a
moyen terme, une politigue visant 4 atteindre les trois objec-
tifs suivants:

la consolidation des acguis nationaux et internationauXx;

la création de nouveaux débouchés;

1‘aménagement de réserves stratégiques dans la perspective
d’'une possible réorientation transnationale & partir du
territoire luxembourgeols.

Il s’'agirait de rechercher, entre autres, des formules ori-
ginales et performantes en matiére de montage financier de
productions, de coproductions et de valorisation de droits in-
tellectuels, le tout en vue d’'attirer des créateurs et des in-
vestisseurs dans ce domaine,

Dans le contexte national, la disponibilité de nouvelles
frégquences de radiodiffusion tant mnationales gue locales au
Grand-Duché et les aspirations de nouveaux opérateurs impligquent
une concertation sur une adaptation du paysage radiophonique
dans notre pays. Celle-ci devra prendre en compte la liberté de
cormmunication, les engagements contractuels existants, le plura-
lisme, les aspirations socio-culturelles, ainsi que le néces-
saire équilibre entre communication audiovisuelle et presse
écrite.

- Les mutations récentes aussi bien que celles qui sont
escomptées dans la structure de 1l'emploi et la croissance du
volume des connalissances scientifiques, placent, sans aucun
doute, nos systémes actuels de formation tant au niveau de
1'école qu’au niveau de l‘entreprise devant un grand défi et
rendent indispensables des initiatives hardies & tous les éche-
lons de la société. Sous ce rapport, il faut attirer 1'attention
sur le mangue chronique de main-d’oeuvre qualifiée rencontrée
par la plupart des administrations publiques et des entreprises
luxembourgeoises. Ceci entraine, d’'une part, la ‘nécessité de
mieux guider les jeunes dans le choix de leur formation et,
d'autre part, la volonté d’'améliorer la formation générale des
jeunes, ceci afin d'élever le niveau de notre formation et
d‘ajuster au mieux la demande et 1l'offre d’enploi, eu égard aux
déséquilibres démographique, sectoriel et global persistant.
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Les systémes de formation devront en tenir compte. L'ecole
et les entreprises devront offrir de nouvelles formations et in-
tengifier la formation continue. Conclure que la compétitivité
‘se mesure aussi & la qualité des biens et des services, c’'est
reconnaitre qu’'une importance accrue revient & l'effort de for-
mation et de recyclage permanents, bref, 4 ce qu’on appelle com-
munément 1'investissement dans le capital humain, gqu'il s'agit
de poursuivre et de développer.

Associés aux phénoménes démographiques, les changements
dans la structure socio-professionnelle ont des interactions
multiples avec nos structures, notamment dans 1'éducation mnatio-
nale {infrastructure appropriée, programmes adaptés, planifica-
tion deg besoins en honmes ét en locaux), ainsi que dans 1'éco-
nomie et 1'emploi (population décroissante et immigration mas-
sive, activité professionnelle des femmes et Iinfrastructure
d‘accueil pour les enfants). A cet égdard, le Congeil Economique
et Social renveie aux chaplires afférents de la partie soclale.
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IXI. L ' EVOLUTTION ET L A POLITIQUE

SOCIALES

1. LA POLITIQUE DE I.'EKPIOI

Au niveau de 1’'emploi, l'année 1987 a été caractérisée par
une évolution contradictoire. Ainsi a-t-on assisté & une crois-
gsance substantielle de l'emploi salarié - encore gque 1l'accrois-
‘gement du nombre des galariés ne refléte pas nécessalrement une
‘augmentation identique du volume de travail - simultanément & un
accroissement du nombre des demandeurs d'emploi. Une analyse de
1’'évolution permet de constater une augmentation du nombre
d’emplois occupés par des travailleurs étrangers, en particulier
des frontaliers, tandis que le contingent des demandeurs
d’emplci inscrits s'est notamment accru a la suite d'initiatives
légales (RMG) de personnes particuliérement difficiles & inté-
grer dans la vie professionnelle.

L’inadéguation entre 1'offre et la demande, déja & malntes
fois évoguée, semble ainsi s'étre renforcée. Aussi le Conseil
Economique et Social est-il d'avis qu'il importe d‘en tenir
compte dans toute mesure visant 4 obtenir un meilleur niveau
d’'emnploi.

La oréation d’'emplois en vue d’atteindre le plein emplol
doit &tre un objectif prioritaire. Mais cet objectif suppose que
de nombreuses conditions, portant notamment sur la compétitivité
des entreprises, la diversification de notre économie et la
eroissance économigque, soient réalisées.

Pour pouvoir respecter cet objectif prioritaire de la créa-
tion d'emplois, le Comnseil Economique et Social est d'avis que
compte tenu du déficit chronique de la main-d’oeuvre indigéne
notamment dans certaines qualifications - déficit qul risque de
ge creuser encore du fait de 1'évolution démographique dans les
années & venir -, il convient de mettre en oeuvre une politique
de 1l'emploi qui permet de réaliser une mise en valeur optimale
du potentiel humain disponible au pays.

A cet effet, le Conseil Economique et Social fait des pro-
positions dans les domaines ci-aprés:
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- 1l'emplol des femmes; :

~ la formation et l'orientation professionnelles;

- la mise en oeuvre desg possibilités offertes par le fonds
pour 1l'emploi réformé;

- les relations de travail (recours aux différents types de
contrats de travail et droit de licenciement) et les
conditions de travail (aménagement du temps de travaill.

11. L’encouragement de ]l 'emploi des femmes

‘Au-deld de tout débat philosophique, 1'égalité de trailte-
ment entre hommes et femmes dang n’'importe quelle société se
joue d'abord sur le plan économique. La femme revendique le
droit au travail pour étre plus indépendante. Par 1'assurance de
1'indépendance financiére, elle veut acquérir 1’autonomie de
comportement & 1’intérieur du couple, de la famille et de la
société et ce tant pour des raisons sociclogiques gue pour des
raisons d’émancipation personnelle.

I1 convient. cependant de souligner le nombre appréciable de
femmes qui travaillent parce qu’'elles y sont obligées pour des
raigons financiéres. Cette catégorie de femmes comprend notam-
ment celles gui sont "chefs de famille". En effet, dans une
époque caractérisée par la crise du mariage - baisse sensible du
taux de nuptialité et augmentation parallele encore plus
sensible du taux de divortialité - la non-interruption de la
carriére professionnelle protége la femme contre 1’'insécurité
matérielle et le risque de devoir s'engager ou se réengager dans
une formation ou une carriére professionnelles & un age avancé.

La promotion du travail féminin constitue donc un aspect
important de 1'évolution de la condition des femmes. '

Entre 1960 et 19886, le travail féminin au Luxembourg a aug-
menté de 60 %. En effet, le nombre de femmes actives est passeé
de 34.572 * i B54.B36 **, tandis que l'emploi total a augmenté au
cours de cette méme période de 29 %, en passant de 128.4%5 * &
165.788 *¥*,

* STATEC: Annuaire statistique 1970, page 1l4.
x* IGSS: Rapport général sur la sécurité sociale 1886, p. 101.
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Ainsi, 1l'emploi a progressé davantage pour les femmes que
pour les hommes, et ce noncbstant le fait de l’allongement de la
scoclarisation des Jjeunes filles.

En dépit de 1’augmentation rapide du taux d'activiteé des
femmes au Luxembourg, celui-ci reste inférieur notamment a4 celul
de nos pays limitrophes.

Le taux d'activité des jeunes femmes et des Jeunes gens Té-
sidant au Luxembourg est approximativement le méme. Toutefois,
comme le taux d'activité des femmes varie en raison inverse du
taux de nuptialité et de fécondité, elles ont une forte propen-
sion & quitter la vie professionnelle & partir de 25 a 29 ans,
bien que cette propension soit en régression.

I1 est donc permis de conclure que la population féminine
constitue un potentiel de main-d’'oceuvre important, d'autant plus
gque les femmes acquiérent des formations professionnelles plus
poussées et plus diversifiées qu'elles souhaitent égalenent va-
loriger professionnellement.

D‘autre part, 1'analyse des demandes d'emploi non satisfal-
tes révéle que le nonbre de femmes sans emploi & la recherche
d‘un emploi rapproché & la population féminine en age de ftra-
vailler est supérieur & ce gu’'il est pour les hommes. Cette vul-
nérabilité supérieure des femmes semble €tre en rapport, d'une
part, avec leur orientation et leur qualification professionnel-
les (spécialisation dans les professions dites typiquement fémi-
nines, dont certaines sont saturées, et niveau de qualiification
moindre), et, d&'autre part, avec les difficultés de concilier
les contraintes de la vie familiale avec celles de la vie pro-
fessionnelle.

Si le nombre des femmes sur le marché de 1l’emploi a augmen-
té rapidement, c‘est, en particulier, parce qu’'elles ont bénéfi-
cié de 1'expansion du secteur des services et notamment de celle
du secteur bancaire. Ce dernier a influencé, de fagon détermi-
nante, le taux d’activité des femmes. Depuls 1970, le nonbre des
personnes occupées par le secteur bancalre a triplé. Il est pas-
gé de 3.756 en 1970 & quelgque 12.000 en 1987. La part des femnmes
dang 1‘emploi total du secteur en question est passée de 43,5 %
en 1972 & 48,2 % en 1887, bien gque les fonctions dirigeantes
restent essentiellement réservées aux hommes.

Dang le souci de garantir le droit au travalil des femmes,
et de réaliser une meilleure allocation des ressources humaines
du pays. le Conseil Eccnomigue et Social propose un certain nom-
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bre de mesures visant & intégrer davantage de femmes dans la vie
professionnelle et a les orienter prioritairement vers des pro-
fegssions & débouchés sirs. '

Le Conseil Economigue et Social reste toutefols consclent
gque de telles initiatives peuvent se heurter, & court terme, &
des paramétres socio-culturels et psychologiques qu'il s’agit de
ne pas soug-estimer, mais qui, faus-il le rappeler, sont aussi
en évolution. '

Le Conseil Economigque et Social suggére notamment les ini-
tiatives suivantes:

- promotion de 1'attirance des jeunes filles pour des quali-
fications et des emplois ne correspondant pas au profil
traditionnel des emplois féminins et ce & tous les échelons
niérarchiques, la direction d'entreprise incluse;

- incitation des employeurs & recourir davantage & la nain-
4'oeuvre féminine et & créer les conditions et le climat
d’accueil adéquats dans leurs entreprises ou administra-
tiecns;

- développement de structures d'accueil efficaces pour allé~-
ger les obligations familiales des femmes;

- adaptation du cadre législatif en matiére de droit du tra-
vail, afin de permettre aux femmes et aux hommes de nieux
concilier leurs obligations familiales et professionnelles;

- promotion de la formation coniinue des fenmes et recours &
tous autres moyens appropriés susceptibles de favoriger
leur réinsertion professionnelle aprés un arrét de travail
prolongé pour des raisons familiales.

Dans le contexte d’'une politique de promotion du travail
£éminin, le Conseil Economique et Social s’interroge plus loin
(voir chapitre 23) sur le bien-fondé de 1'introduction d’'une al-
location d'éducation aux femmes renongant & une activité profes-
sionnelle.

12. La formation profegsionnelle

Depuis 1979, le Conseil Economique et Social a réguliére~
ment consacré un chapitre & 1'enseignement et, plus particulié-
rement, & 1'enseignement technique et professionnel, documentant
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ainsi son intérét pour ce pan impertant de la politique natio-
nale, eu égard notamment aux deux falts sulvants:

- la crise éccnomigque aux aspects devenus rapidement structu-
rels accompagnée d'un déséguilibre persistant du marché de
1'emploi et de changements sectoriels en profondeur;

- le vote et la mise en oeuvre de la loi du 21 mai 1979 rela-
tive 4 1l'enseignement secondaire technique.

En 1076, le Conseil aveit d'ailleurs arrété un avis sur
1'éducation au Luxembourg qui avait réservé une large part au
tronc commun 4 instaurer pour les jeunes &gés de 12 a4 15 ans et
4 1'enseignement technique et professionnel subséquent.

Le Conseil Economigue et Social falt remarquer gu'un Cer-
tain nombre de lignes-forces de cet avis concernant notamment la
finalité de 1’'enseignement en question, sa structure, ses métho-
des et ses contenus, gardent toute leur valeur.

Au mement ol le Gouvernement a exprimé l’'intention d'aména-
ger la loi de 1872 précitée et ses mesures d’'application, le
Conseil Economigque et Social voudrait réitérer ses vues en la
matiére en se limitant aux points sujets & révision.

121. Le cycle d’‘observation et d'orientation

Les mesures d'exécution concernant 1'organisation de ce
cycle de 3 ans ont progressivement fait l’'objet de critiques ci-
blées, pour 1'essentiel, sur les conditions d’'accés au cycle
moyen (la réussite des différentes filiéres, les filiéres
elles-mémes et 1'aspect négatif de l'orientation ainsi opérée)
les critéres de promotion (la promotion qui dépend exclusivement
de branches scolaires générales) ainsi que l'insuffisance des
mesures orientatives vers les métiers & prédominance manuelle
(insuffisance de travaux d'ateliers).

D'aucuns ont établi une relation causale entre cette situa-
tion et les déségquilibres persistants entre l'offre et la de-
mande de postes d'apprentissage dans un certain nombre de mé-
tiers artisanaux et de professions industrielles.

Au sujet de toute cette problématique, le Conseil Economi-
gue et Social voudrait faire les observations sulvantes:
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- Si certaines rigidités découlant du fexte de la loi 1978,
tels les critéres d’accés essentiellement en 10e du régime
professionnel, expliquent en partie les déséquilibres entre
1'0ffre et la demande de postes d’'apprentissage, d'autres
considérations concourent également aux cholx scolaires et
partant professionnels.

Ainsi, ces choix sont également fonction d’un environnement
social et économique général et des représentations collec-
tives gque la population en a.

T1 devient dés lors évident gque des mesures scolaires
orientatives non contraignantes ne sont pas le seul faoteur
qui détermine le choix des études et des professions, les
perspectives de carriére et de rémunération étant également
une variable qui est prise en congideration.

- Nonobstant le constat qui précéde, le Conseil Economique et
Social considére comme fondées ces critiques adressées au
gycle &' observation et d'orientation résumées ci-avant.

Pour cette raison 1l approuve le changement d’orientation
mis en oeuvre par le Ministére de 1'Education nationale et
de la Jeunesse & partir de 1’'année scolaire 1987/1888 quil
va dane le sens souhaité par les milieux professionnels
directement concernés et gu’'il convient de perfectionner.
Un bilan devrait étre fait aprés une période de 3 & 5 ans.

En ce qui concerne la configuration future du cyclie en
question et le passage de ce cycle au cycle moyen, la posi-
tion du Conseil Economigque et Social est la suivante:

Ce oycle doit rester “déprofessionnalisé", c’est-a-dire
les choix professionnels devront seulement étre falts a
1'issue de la ©me classe. Ce qui veut dire que les tra-
vaux manuels optionnels choisis ou imposés ou toute
autre branche ne pourront préjuger les cholx profes-
sionnels ultérieurs ou encore, en d'autres ternmes, la
formation professionnelle proprement dite commencera en
classe de 10me.

La formation dispensée devra &tre la plus polyvalente
possible, y compris les travaux manuels, uwtillsant des
néthodes et des contenus appropriés aux éléves de ce
type d’'enseignement.
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A 1'heure actuelle, et les contenus et les méthodes
restent trop empruntés a4 1'enseignement secondaire gé-
néral. Dans ce contexte, le probléme langagier et le
probléme de la formation pédagogique et de la nomina-
tion des enseignants néritent une attention particu-
liere.

L'accés au cycle moyen devra é&tre rendu plus flexible,
plus individualisé, moyennant 1'introduction d’'un
profil d'orientation tel qu’'il est décrit dans l'avis
du Conseil Economique et Social précité de 1876 et
repris dans 1l'avis du Comité de Coordination tripartite
du 6 novembre 1985. Il s'y ajoute que tout mécanisme
d’'orientation plus positive que ne l'est 1'actuel sys-
téme des filiéres doit étre salué.

Dans oce contexte, le Conseil Economique et Soclal
voudrait faire observer que:

- le systéme des filiéres avait trouvé l'accord de toutes les
chambres professionnelles concernées lcrs de son introduc-
tion - méme si elles ne considéraient ce systéme que comme
un pis-aller - dont les motifs déclarés étalent la néces-

- saire amélioration de la qualité de la main-d'ceuvre autant
que la revalorisation de 1'enseignement technique et pro-
fessionnel;

- le niveau deg connaissances requises 4 l'accés a l'appren-
tissage industriel n'a pas changé quant au fond, mais des
rigidités résultant des textes, dans la mesure ol la réus-
site en filiéres I et II et sous certaines conditions III
est de rigueur, & 1l'exclusion de tout recours a un test
d'aptitude. Ces rigidités ont contribué aux difficultés de
recrutement qui s'expliguent également par des considéra-
tions psychologiques, consécutives a la crise structurelle
et par des considérations de carriére inhérentes au choix
de soclété;

- le recul des contrats d’apprentissage dans 1’'artisanat
semble moins prononcé gqu’'il n'y paralit & premiére vue et
le débat pourrait étre objectivé davantage par 1'établis-
sement de statistiques pertinentes et fiables, notamment
sur les entrées et les sorties (statistiques sur les flux
de personnes);

-~ le recul dans certains métiers s’explique autant par la
démographie gue par la réglementation de 1l'accés au cycle
noyen;



- 27 - CES/RBRUDG. (88)

- & défaut de matériel statistique fiable, le Conseil Eco-~
nomique et Social se demande si, en termes quantitatifs,
1l’output n’est pas resté le méme gu'avant pour un input
sensiblement moindre, c¢ce gqui démontrerailt finalement le
bien-fondé du systeme. En d’'autres termes, il se demande ce
gqui importe le plus: le nombre d'apprentis qul entrent dans
1‘apprentissage ou le nombre d‘ouvriers davantage qualifiés
qui en sortent?

- & court terme, l'apport de l'enseignement & la résolution
du probléme du recrutement d’apprentis artisanaux et indus-
triels, qualitativement et gquantitativement suffisant,
implique, toutes choses restant égales par allleurs:

un accés plus réaliste 4 l'enseignement secondaire gé-
néral;

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social
estime, d'une part, que, pour des raisons de prestige,
trop de parents poussent leurs enfants vers ce type
d’enseignement, méme £'ils sont manifestement inaptes a
v poursuivre les études en question avec succés et,
d’'autre part, gue le secondaire ouvre toute grande les
portes d'entrée pour des raisons de plethore d'en-
seignants, guitte & sélectionner plus séverement par la
suite;*

un filtrage plus judicieux des accés vers les profes-
sions du tertiaire au sein de l'enseignement secondaire
technigue, ce qui aurait, en méme temps, pour consé-
gquence heureuse, d’améliorer le niveau insuffisant des
professions concernées;

une lutte systématique contre la détermination sexiste
des choix scolaires et professionnels, vu notamment la
saturation des professions dites féminines et la légis-
lation en la matiére:

* T1 est vrai que cette solution présente 2 inconvénients:

- elle  pourrait accentuer le caractére sélectif de
1'enseignement primaire au détriment des plus faibles. Or,
1'enseignement ressemble déja trop souvent 4 une véritable
course d'obstacles;

- elle pourrait éliminer prématurément un certain nombre
d’éléves aptes & réussir 1l'enseignement en question.
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~ le cycle inférieur doit rester le plus intégré possible, vu
sa finalité pédagogique et sociale et la grande indétermi-
nation quant aux choix professionnels des éléves. Les deux
premiéres années doivent étre consacrées & 1‘observation et
la troisiéme & 1'orientation progressive de 1'éléve, sans
que les choix faits par les éléves solent irréversibles et
contraignants pour la poursuite des études;

- 1'éguipement, 1'aménagement et le fonctionnement adéquats
des 1lycées techniques et, en particuller, des ateliers,
constituent des entrants non négligeables des choix profes-
gionnels;

- quant a 1'idée d'introduire une 1Ome classe de plein exer--
cice d'adaptation pour les éléves plus faibles qui vou-
draient néanmoins apprendre un métier & plus haute techni-
cité, avec le but de faire de la sorte une mise & niveau,
le Conseil Economique et Social réserve sa position faute

. de connaissances suffisantes gquant & l'articulation précise
de cette classe.

Le Conseil Economigue et Social constate qu’un nombre in-
_portant d'éléves terminent leur obligation scolalre comme
iiletrés ou quasi-illetrés.

Le Conseil Economique et Social estime, en conséquence,
qu’'une analyse approfondie du fonctionnement de 1l'enseigne-
ment primaire et complémentaire serait dune importance ca-
pitale pour mener & bien les réformes nécessaires dans les
différents ordres d’'enseignement.

Aussi le Congeil Economigue et Social est-1l d'avis que
toute discussion sur 1'’enseignement post-primaire et sur
1'enseignement professionnel en particulier, devrait dé-
buter par une radioscopie en profondeur de 1l'enseignement
primaire.

122. La bipartition de 1'examen de fin d’'apprentissage

Le Conseil Economique et Social approuve pleinement la pro-
position du Ministre compétent de supprimer la bipartition en
question, étant donné que celle-ci n'a apperté rien de positif.
Au contraire, elle a inutilement compliqué et 1'organisation des
examens et 1a réalisation des programmes scolaires, en dehors du
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fait qu'elle discrimine les éléves/apprentis du régime profes-
sionnel par rapport & ceux, plus forts, du régine technique.

1253. L’introduction d’'une qualification partielle

Le Conseil Economique et Social note que dans son avis pré-
cité, le Comité de Coordination tripartite a montré une attitude
de principe positive vis-a-vis de 1l'introduction d’'une qualifi-
cation partielle dans notre pays, dans la mesure ol des besoins
ad hoc se feraient sentir.

En ce moment, 1'innovation prévue inspire les observations
suivantes au Congséil EcOnomique et Social: ' o '

- En principe et a priori, tout supplément de qualification
professionnelle et sociale est positif, parce qu’'il profite
et & ses détenteurs individuellement et & 1'économie et &
la société collectivement.

- I1 s'agit d'un argument & double tranchant. Ceux qui n'au-
raient pas réussi 4 décrocher une gqualification, ont la
possibilité d’'en réussir une, flt-elle minime. Ceux qui
auraient été ocapables de viser plus haut, peuvent é&tre
incités & opter pour la voie de la facilite, une situation
gque les spécialistes rencontrent souvent au niveau de
1'actuel certificat de capacité manuelle.

- L’introduction d’'une qualification partielle n'aidera guére
a4 résoudre le probléme du recrutement de l’artisanat en ap-
prentis valables. L’'industrie, quant & elle, a renoncé,
sauf pour les professions de magon et de tallleur de
rierre, & introduire la formation menant & une
qualification partielle.

- Voyant une nouvelle issue pour ses éléments les moins
doués, 1'enseignement risque de ne pas faire les efforts
nécessaires pour tirer le meilleur parti des éléves en
question. '

- La qualification partielle envisagée - si elle était réali-
sée - devrait intégrer des structures et des mesures ad hoc
de lutie conjoncturelle contre le chbmage des Jeunes, tels
les cours d'orientation et d’'initiation professionnelles et
les actions locales pour jeunes.
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- Les besoins doivent étre vérifiés, de méme que les inci-
dences éventuelles de ce type de qualification sur les
qualifications voisines, notamment du point de vue de la
rémunération légale et/ou conventionnelle, du champs d'ac-
tivité et du niveau de gualification.

Ces observations étant faites, le Conseil Economique et So-
cial a un préjugé plutdt favorable & 1'introduction de la quali-
fication partielle pour des raiscns sociales et de valorisation
optimale des ressources humaines de notre pays, un certain nom-
bre de questions de détail devant &tre préalablement clarifiées
entre les partenaires soclaux et le Ministére de 1'Education
naticnale et de la Jeunesse. R S

124. La nouvellie formation de technicien

- Les représentants salariaux sont d'avis que 1'idée d'impo-
ser un passage obligé par le CATP aux candidats techniciens est
4 rapprocher de 1'idée de faire du régime professionnel (appren-
tissage) la voie préférentielle de 1'enseignement secondaire
technique.

Cette philosophie incite ces représentants a falre les ob-
servations suivantes:

Les é+tudes sur 1'importance des qualifications dans les
économies avancées, faites ces derniéres années,mon-
trent gque les CA(T)P ont massivement cédé du terrain au
bénéfice des techniciens et des ingénieurs et que cette
tendance se renforcera encore a l'avenir.

I1 s’y ajoute que dans certains pays asiatiques qui
détiennent le devant de la scéne technologique, comme le
Japon par exemple, la majeure partie des ouvriers sont
détenteurs d’un dipléme supérieur, au niveau de la forma-
tion générale, & celui du CATP luxembourgeois.

I1 v a lieu de s'’interroger si le CATP actuel garantit une
formation suffisante pour préparer aux secteurs et profes-
siong de haute technologie du 2le siécle.

Le passage obligé par le CATP incitera nombre de jeunes &
ne pas choisir la voie du techniclen et a se rabattre sur
le bac technigue, parce qu’'ils ne veulent pas entrer dans
une entreprise & ce moment-la de leur curriculum
scolaire. D'autres continueront leurs études dans les pays
avoisinants, oi cette chicane leur est épargnée.
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I1 est & peu prés certain que les entreprises ne seront pas
capables ou disposées & engager les candidats & la forma-
tion de technicien & travers un contrat d'apprentissage ne
durant qu’une seule année.

Dés lors, le seul objectif du passage obligé par le CATP, a
savoir 1'acquisition d’'une expérience en milieu de travail
en vue de 1'obtention d’un profil plus pratique, plus
manuel du technicien, ne sera pas atteint.

. L'allongement de la durée de formation du technicien d'une
année risquera de bouleverser toute la structuration de
1’enseignement et l'hiérarchie des statuts professionnels
et de déclencher de nombreuses revendications scolaires et
statutaires.

. La prolongation des études en question éloignera le techni-
cien du détenteur du CATP au lieu de 1l'en rapprocher. 5i,
actuellement, le technicien fait une année de plus que le
détenteur du CATP pour décrocher son dipllme, 11 en feralt
deux de plus & l'avenir.

. L'hypertrophie de 1l'enseignement purement théorique dans la
formation de technicien est réelle, mais nen inéluctable.

Les raisons en sont notamment:

des attitudes pédagogiques inadaptées du corps en-
geignant;

la formation des professeurs orientée essentiellement
sur les besoins de 1'enseignement secondaire général;
l'attrait et le prestige de 1'enseignement secondaire
général pour nombre d'enseignants de 1'EST;

ie manqgue de contacts entre le corps enseignant et le
monde économigue.

. Le positionnement du technicien tant sur 1'échelle des sa-
voir et savoir-faire professionnels que sur 1‘'échelle hié
rarchique des entreprises, n’est pas facile & falre. Il
est fort possible gue cette situation d’'incertitude quant a
la place charniére du technicien entre le niveau dirigeant
et le niveau d’exécution soit une cause également de cette
surformation théorique.

En conclusion, les représentants salariaux estiment qu’il
échet de clarifier la finalité de la formation de technicien,no-
tamment par rapport & 1'ingénieur-technicien ev a l’'ouvrier qua-
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1ifié au niveau CATP, d'ajuster les programmes et d'accentuer,
de toute fagon, les stages en entreprise, et des éléves, et des
enseignants et plaident pour 1l'abandon de 1'idée de fréquenta-
tion obligatoire d’un 12me régime professiocnnel.

- Les représentants patronaux sont d'avis que 1'idée visant
i réserver 1l'accés au cycle de formation de technicien d‘une du-
rée de deux ans aux détenteurs d'un CATP satisfait les objectifs
de la formation de technicien, tels qu’ils ont été définis déja
en 1970 lors de 1'introduction de cette formation dans la sec-
tion électrotechnigue.

A 1'époque, cette formation, d’une durée de cinq ans, sanc-
tionnée par le diplfme de technicien, comprenait le gycle com-
plet de la formation sanctionnée par un CAP, a lagquelle s'ajou-
tait un enseignement de deux ans axé sur les techniques gpécifi~
ques. L'introduction de cette formation se fondait sur le hesoin
ressenti dans 1'industrie de trouver du personnel qualifié, dis-
posant de connaissances techniques dépassant le niveau du CAP et
capable d'assurer 1'entretien et la réparation des équipements
devenus de plus en plus complexes avec le progrés fulgurant de
la technclogie.

Or, les structures arrétées par les dispositions de la
joi du 21 mai 19Y9 portant 1. organisation de la formation pro-
fessionnelle et de l’enseignement secondaire technique, 2. orda-
nigation de la formation professionnelle continue, ont amputé
cette formation d'une année, alors qu'elles ont assis le cycle
d'études de technicien sur une formation incompléte du CATP.
Cette approche a abouti & une réduction sensible des cours de
technologie professiounélle et de pratique, de sorte que 1'ob-
jectif essentiel de cette formation n’est plus atteint.

Le Ministére de 1'Education nationale et les responsables
du Lycée technigue des Arts et Métiers qui dispense cette forma-
tion sont conscients de ce risque. Pour cette raison, le régle-~
ment grand-ducal qui a été pris le ler septembre 1985 et qui dé-
ternine le fonctionnement des classes du oycle supérieur, de la
division de la formation de technicien dans les sections d’élec-
trotechnique, de mécanique, de chimie et du génie civil a fixé
des conditions telles qu’elles ouvrent aux détenteurs 4d'un CATP
1'accés direct et inconditionnel en 1lre année de formation de
technicien. Toutefois, les candidats qui n’ont pas accompli la
derniére année de formation menant au CATP et qui se distinguent
par des résultats supérieurs & la moyenne éen théorie profession-
nelle et en travaux pratiques peuvent également accéder & cette
formation.
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Si la premiére solutiom, & saveir celle qui exige pour
1'accés & cette formation des candidats la détention du CATP, a
Aonné de bons résultats, la deuxiéme, & savolr celle quil admet,
4 cet enseignement, sous certaines conditions, également des
candidats de la lle, s'est avérée peu heureuse, les candidats
manguant, & la base, de connalssances suffisantes.

aussl les membres patronaux proposent-ils de réserver doréna-
vant 1'accés a la formation de technicien aux détenteurs d'un
CATP.

125. Le “"test d'aptitudes® a4 1’entrée du gycle supérieur

A ce stade des réflexions, menées par les partenaires so-
ciaux au sujet de 1l’'ensemble des propositions faisant i'objet du
présent chapitre, le Conseil Economique et Social n'‘est pas a
méme de prendre définitivement position.

11 semble toutefols acguis que les milieux patronaux ap-
prouvent le principe d'un tel test, tandis que les syndicats le
rejettent dans leur majorité.

126. La coordination de 1’arrété grand-ducal du 8
octobre 1945 relative & 1'apprentissage et de la
1oi du 21 mai 1979 portant 1. organisation de la
formation professionpelle et de 1’'enseignement tech-
nique, 2. organisation de la formation profession-
nelle continue

Au-delda de 1'archaisme de sa formulation, de ses impréci-
sions et de ses lacunes, le texte de 1945 est en porte-ad-faux
par rapport & l‘esprit du temps présent.

Sa coordination avec la loi de 1979 est devenue nécessaire
depuis gque cette derniére a été progressivement mise en oeuvre.
I1 importe non seulement de maintenir intacts les droits des
chambres professionnelles en matiére d’'apprentissage, mais d'in-
tensifier les collaborations entre 1'école et 1’'économle, notam-
ment par 1‘introduction de stages récurrents et obligatolres de
certaines catégories d’enseignants dans les entreprises.

Le Conseil Econcmique et Social estime que cette opération

d‘actualisation et de coordination devrait étre réalisée dans
les meilleurs délais.
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1%3. La réforme du fonds'pour 1'emploi

Par rapport & la réforme d’'ensemble de la loil du 3o juin
1976 portant 1. création d’'un fonds de chomage; 2. réglementa~
tion de 1l'octroi des indemnités de chdmage complet, le Conseil
Economique et Social prend acte:

- du renforcement de la protection sociale des chimeurs et
noctamment de celle des chbmeurs &4gés de longue durée;

- des potentialités offertes par la conversion du fonds de
chémage dans un fonds pour 1'emploi, investl des préro-
gatives et des moyens d'action nécessalres pour promouvolir
la formation pratigque en entreprise, aingi que l'insertion
et la réinsertion professionnelles des demandeurs d'emplel.

Les orientations de gestion de la section spéciale du fonds
prévoient, pour 1l'exercice 1988, des dépenses de l'ordre de 330
millions de francs au titre de l'initiation, de la reconversion
et de la formation professionnelles, ainsli qu'au titre de la
promoticn de 1l'apprentissage, dépenses quil ne se rapportent pas
intégralement 4 des engagements nouveaux.

Afin que puissent étre définies les orientations de la po-
litique de 1'emploi et de la formation au cours des années &
venir, le Conseil Economique et Social demande au Gouvernement
de procéder, en concertation avec les. partenaires soclaux, 4
1’actualisation du bilan du dispositif de lutte contre le chima-
ge, au regard notamment de son impact réel sur le marché du tra-
vail.

Le Conseil Economique et Social exprime le souhait que le
Gouvernement mette 4 profit les possibilités d'action lui oconfé-
rées sur le plan opérationnel et financier par le fonds pour
1‘emploi réformé par la mise en oeuvre effective de mesures de
préparation, d'initiation et d’orientation professionnelles, de
mesures de formation professionnelle complémentaire et de mesu-
res d’'adaptation, de conversion ou de perfectionnement profes-
sionpels. Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social est
d'avis que 1'engagement des noyens de la section spéciale du
Fonds pour l'emploi sur le plan opérationnel devrait se faire
d’'une fagon étroite et permanente avec les partenaires sociaux
réunig au sein de la Commission nationale de 1'Emploi. Un effort
particulier est & entreprendre en faveur des catégories de per-
sonnes difficiles 4 placer, notamment des Jjeunes.
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Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social préconise
1 'instauration d'une structure d'accueil d4’'orientation et d'as-
sistance pour faciliter 1‘emploi des personnes adultes diffi-
ciles & placer & l'instar de ce qul existe pour les jeunes & la
recherche d’'un emploi.

Il souhaite par ailleurs que le Gouvernement adopte, a4 bref
délai, les mesures réglementaires d’application des aides de
promotion de 1’'apprentissage dans 1’'intérét de la revalorisation
de 1l'apprentissage des métiers et des professions manuels.

14.-L‘amélioration des conditions de rémunération et de
travail

La mise en oeuvre d'une répartition équitable des richesses
engendrées par 1'activité économique constitue un objectif
majeur de la politique socilale.

Dans la mesure od les potentialités de 1'économie four-
nissent les moyens de la politique sociale, les finalités de la
politique socclale et celles de la politique économique se
trouvent intimement liées.

I1 est un fait que 1l'évolution des conditions de travail et
de rémunération suit un rythme asymétrique selon les secteurs et
gselon les entreprises, le progrés social de certains secteurs
contrastant avec les retards sociaux de certains autres.

Congcient des inconvénients d’une société 4 deux vitesses
et profondément attaché aux impératifs de la justice sociale, le
Conseil Economique et Social recommande aux partenaires soclaux
d’'opeuvrer au niveau de l'ensemble des entreprises pour Tappro-
cher les conditions de travail et de rémunération.

Le Conseil Economique et Social appréhende qu'é terme une
trop grande disparité des conditions de rémunération et de tra-
vail dans les entreprises risque de créer pour celles dont les
conditions sont les moins attrayantes, des difficultés de recru-
tement de personnel gualifié et, partant, des problemes d'adap-
tation de 1l’entreprise au progrés technique.

Sous le bénéfice de la position générale exprimée par le
Conseil Economigque et Social, les membres employeurs et travail-
leurs ont cependant mis en relief les préoccupations ci-apres:
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- Les membres enmployeurs, soulignant gue les gains de produc-
tivité différent sensiblement selon les branches et les entre-
prises en fonction des progres de la technologie et de 1'organi-
sation du travail, font remarquer gqu’un alignement progressif de
1'ensemble des conditions de travail et de rémunération sur
celles des branches de pointe et des entreprises les plus per-
formantes risque de déclencher des effets inflationnistes et de
condamner & la disparition des segments entlers du secteur ou-
vert de 1'économie.

- Les membres travailleurs, soucieux de parfaire le tissu de
protection sociale dans une optique de gélectivité accrue, invi-
tent les secteurs & la traine du progrés social de procéder a
1'introspection nécessaire et de faire les efforts de rattrapage
gui s’'imposent. Ils invitent le Gouvernement & prendre les mesu-
res organisationnelles et législatives appropriées pour moderni-
ser les lois du travail et pour en assurer l'application judi-
cieuse.

- Enfin, les membres du Conseil Ecconomique et Social rappel-
lent leur voeu exprimé dang l'avis sur la politique des revenus
du Conseil Economique et Social du 7 janvier 1975 de volr réali-
ser, 4 des intervalles réguliers, une statistique sur la distri-
bution des revenus. Il est urgent que soient disponibles ces
données indispensables, y compris les derniers développements,
pour 1'adoption des politiques d’'ajustement qui s’imposent &
l'avenir. '

15. Les relations et l'organisation du travail

La nouvelle croissance qu'il faut rechercher en vue de
réaliser le plein emploi se situera indéniablement dang un
contexte économigue, technologique et humain beaucoup plus
mobile. Dans une concurrence mondiale difficile, les entreprises
européennes luttent pour survivre. A cet effet, elles doivent,
pour rester compétitives, étre capables de s'adapter
continuellement aux conditions en évolution de la production, de
1a commercialisation, de la gestion et également de
1l’organisation du travail.

Dans les différents pays de la Communauté, de nombreuses
expériences en matiére d'organisation du travail se développent,
le plus souvent, au niveau de 1'entreprise. Il est vrai cepen-
dant que leur développement se heurte parfois & des rigidités
institutionnelles multiples et & une concertation insuffisante
entre les interlocuteurs concernés.
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Le Conseil Economigue et Social est d'avis qu’'il est de
1'intérét de tous les intéressés, partenaires soclaux et pou-
voirs publics, de rechercher une conception positive de 1l'adap-
tabilité du travail pour dégager des approches modernes en ma-
tiére de relations et d’'organisation du travail assurant un
équilibre entre les besoins des entreprises et ceux des travall-
leurs.

Frn matiére de relations de travail, le Conseil Economique
et Social est d’avis qu’'un meilleur éguilibre du marché de l'em-
ploi pourrait étre atteint notamment par une utilisation de for-
mes différenciées de la relation de travail, susceptibles de fa-
ciliter la rencontre entre 1l'offre et la demande dans des situa-
tions bien spécifiques.

L'expérience montre en effet gque de telles formes rencon-
trent a4 la fois les besoins de certaines entreprises et les pré-
férences de certains travailleurs, notamment ceux souhaitant
concilier une occupation professionnelle et des responsabilités
familiales.

I1 importe de ce fait de ne pas décourager cette approche
diversifiée des relations de travail. Afin d’'éviter les abus, le
législateur devrait, par conséquent, tout en tragant un ocadre
légal, faire une juste part aux dispositions conventionnelles
entre partenaires sociaux ou a défaut de convention collective
entre parties et veiller en priorité au respect des engagements
pris par les intéressés.

Les nouveaux modes de production impliquent des changements
dans le contenu du travail et conduisent & de mnouvelles
relations homme/machine en permettant de dissocier le temps de
travail individuel et temps de production. Tout en permeitant
l‘utilisation optimale des équipements, les nouvelles formes
d‘organisation du travail ne sauraient négliger 1'aspect de
séourité, de santé et de confort des travallleurs. Afin
d'atteindre ces buts, elles devraient faire 1l'objet d'une
négociation entre partenalres soclaux.

Ainsi, la modulation des horaires en fonction des fluctua-
tions des activités économiques dans le respect des regles
législatives et réglementaires peut contribuer a alléger le
fonds pour 1'emploi par un recours moins frégquent au chémage
partiel. Les modulations en gquestion devraient en présence 4'un
contrat collectif é&tre négociées dans ce cadre par les parte-
naires soclaux.
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Dans 1'hypothése ou certains aménagements particuliers du
temps de travail comportent des contraintes additionnelles pour
les +ravailleurs, il faudra envisager des compensations
financiéres ou autres, 4 fixer dans un cadre conventionnel.

Le Conseil Economigue et Social est d’avis que le Grand-Du-
ché, en tant que pays exportateur et en présence des évolutions
vers une plus grande flexibilité en matiére d’organisation de
travail dans de nombreux pays, nhe peut pas ignorer ces évolu-
tions. :

L'enjeu économique (compétitivité et développement des
entreprises existantes, investissements futurs en haute techno-
logie) et social considérable (emploi et évolution des rémuné-
rations), devrait amener les partenaires sociaux et les pouvoirs
publics & prendre consclence de leurs responsabilités et &
envisager des mesures efficientes en natiére de relations et
d’'organisation de travail équilibrées.

L'encadrement légal du contrat de travall et celul de la
convention collective de travail doivent faire 1l'objet des
adaptations nécessaires pour rencontrer ces évolutions.

Concernant le droit du contrat de travaill, source de la
relation individuelle de travail, le Conselil Economique et
Social renvoie aux développements de son avis sur le droit de
licenciement du 29 novembre 1283 et invite le Gouvernement a
procéder & une réforme en ce domaine dans le sens des lignes
d‘'accord de cet avis.

Concernant le droit de la convention collective de travail,
ile Conseil Economique et Social insiste sur le respect rigoureux
de la lettre et de 1l'esprit de la loi du 12 juin 1965 concernant
les conventions collectives de travail afin de maintenir la con-
vention collective comme facteur essentiel de pailx et de justice
soclales.

A cet effet, i1l demande aux partenaires soclaux de s’impo-
ser des régles de conduite conformes aux principes élémentaires
de la démocratie et du pluralisme. Il demande au Gouvernement de
proposer, en cas de besoin, les adaptations nécessaires & la loi
précitée du 12 juin 1963.

Une réforme éventuelle de cette loi devrait subordonner la
validité de la convention collective de travail & la condition
gue soit associée & sa signature 1'organisation syndicale repré-
sentative sur le plan national Jjustifiant d'une implantation
majoritaire dans le secteur ou 1’'entreprise couverte par la
convention.
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2. LA POLITIQUE FAMILIALE

Le Conseil Economique et Scocial préconise la mise en oceuvre
¢’une politique familiale qui tienne compte des évolutions soO-
ciologiques intervenues au niveau du réle de la famille au c¢ours
des décennies passées.

1a famille ne joue plus guére le r8le d’'unité de produc-
tion qui était le sien par le passé.

L'effritement du rdle économique de la grande famille tra-
ditionnelle va de pair avec des transformations sociales & tous
les niveaux. Jadis ultime refuge, elle est remplacée par un cer-
tain nombre de sécurités, assurées collectivement, sans qu'in-
tervienne un lien affectif. Un réseau diversifié d’'institutions
spécialisées (créches, établissements gériatriques, etc) assume
le rbéle de la famille en maintes clrconstances.

Compte tenu des changements de structures et de fonctioms
- de la famille qui s’'opérent, il importe de mieux tenir compte
des besoins nouveaux afférents, en améliorant son cadre de vie,
mais suriout en prenant davantage en charge les besoins de ses
membres selon les tranches de vie et selon les situations maté-
rielles.

La situation démographique défavorable devrait inciter les
responsables a prendre un faisceau d’initiatives en faveur des
familles. Les mesures & prendre ne se limitent certainement pas
& 1'octroi d'aides financiéres les plus diverses. I1 y a lieu de
créer un environnement favorable & l'enfance en vue d'aboutir a
un changement de la mentalité des gens. Que la nécessité d'un
changement de mentalité ne soit nullement une revendication pu-
rement théorigque peut &tre démontrée en maintes circonstances et
de fagon formelle. Le refus de louer une maison ou un apparte-
ment & une famille avec des enfants en constitue un exenmple fort
éloguent.

21. L'environnement familial

L'action politigue & mener en faveur d’'un meilleur épanou-
igsement familial devrait viser, en premier lieu, 4 l'améliora-
tion du cadre de vie des familles. Dans cette optigque, la poli-
tique de construction de logements, de 1'organisatlon scolaire,
des loisirs, du droit du travail et de mise 4 disposition des
infrastructures nécessaires, méritent, entre auires, une atten-
tion toute particuliere.
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—- La politigue de construction de logements dolt partir de la
constatation que les colts de la construction et les prix d'ac-
quigition des terrains constituent des obstacles financlers sou-
vent insurmontables pour les familles & revenus moyens et modes-
tes. La promotion de logements sociaux par 1'Etat et les commu-
nes nraintient, donc, toute scn importance lors de la mise en
oeuvre d’'une politigue favorisant l'accés & la propriété. Par
ailleurs, la mise & la disposition de ces familles de logements
locatifs, 4 loyer fixé en fonction du revenu et de la fortune,
est & renforcer.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social renvole &
son avis du 28 février 1983, concernant 1l'adaptation de la
législation sur les baux & loyer et particuliérement aux déve-
loppements gu'il y a consacrés au logement social. Le Conseil
Economique et Social tient également 4 rappeler son avis du 18
mal 1871 sur les problémes relatifs 4 la construction de loge-
ments au Grand-Duché et notamment ses  propositions relatives
aux actions & envisager en matiére d’‘acquisition et de cofit des
terrains 4 batir.

- Sur le plan de 1l'organisation scolaire, le Conseil Economi-
que et Soclal est d’avis qu'elle devrait tenir davantage compte
de l'activité professionnelle des parents. En effet, vu l'aug-
mentation du itravail féminin, 1l'organisation de la vie scolaire
et parascclaire devrait s’y adapter. La journée continue a
1’école et la prise en charge collective des enfants pendant les
vacances scolaires constituent deux objectifs primordiaux a
atteindre en ce domaine.

- Du point de vue des loisirs, de nouveaux conceptis urbanis-
tiques englobant, entre autres, la mise en place de rues d'habi-
tation, de plaines de jeux et de maisons pour jeunes, sont 4 en-
gcourager.

- Pour les enfants en bas &dge, l'anélioration de 1'infra-
structure d’accueil s'impose et le gardiennage en placement fa-
milial est & soutenir.

- En matiére de droit du travail, il faut considérer les dif-
ficultés gue connaissent les parents qui s’adonnent tous les
deux & une activité professionnelle lorsque les enfants soni
obligés de rester & la maison pour cause de maladie. Ainsgsi, dans
ce cas, l'introduction d‘un congé parental se justifieralt pour
permettre & l1l'un des parents de s’'occuper des enfants malades.
Le Conseil Economigque et Social estime que ce congé ne devralit
pas ocomporter des charges nouvelles directes pour les
entreprises.
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- En ce qui concerne l'aménagement du temps de travail et no-
tamment le travail & temps partiel, le Congeil Economique et So-
cial renvoie aux développements faits ci-avant ainsi qu'au
chapitre ci-aprés.

22, Le travail &4 temps partiel

Le travail & temps partiel s'est développé considérablement
depuis une dizaine d'années dans le chef surtout de la popula-~
tion féminine.

I1 résulte des enguéies par sondage sur les forces de tra-
vail, établies par la CE, gue 5,8% des travailleurs au Luxem-
bourg cont occupé, en 1972, un poste & temps partiel. 17,1 % des
femmes actives ont choisi ce genre de travail (en 1977 ce taux
s'élevait & 13,0 %). Reste encore & relever que plus de 80 % du
travail & temps partiel fut presté dans le secteur des services.

Depuis 1983, 1'évolution du travail a temps partiel par
sexe et secteur d'activité est la suivante:

lLes salariés avant un emploi a temps partiel par
rapport au total des salariés (en %)

l \ 1983 l 1984 l 1985 i 1986 t
t | [ | } ]
i | { i i I
| Total T | 8,21 8,6 7,1 | 86,9 |
I X b 1,0 1,21 2.6 1.9 |
l F | 16,2 | 15,1 | 16,1 ! 16,4 E
i ] | !

1 I t | 1 ]
| Agriculture T T N
| x | -1 -1 -1 -/
| ro | -1 -1 -1 -1
{ 1 l i ! %
| Industrie T | 2,0] 1,8] 3,8 2.6}
| M | 1,0] 1,0 2,8 1,8]
| F | 10.9 ! 8,9 ! 12,8 } 9,8 !
I |

| | t i | i
| services T | &,5] 79| 921 8,9}
| M | 1,1} 1.2 2,8] 1,9 |
1 F ] 17,6 ] 15,7 ’ 16,6 ’ 17,0 }

Source: Enquétes'sur les forces de travall CE
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Le Conseil Economiqgue et Social attribue au travail & temps
partiel une portée mnouvelle dans le sens d'une plus grande
flexibilité du temps de travall et cela non seulement pour les
femmes, mals pour l'ensemble des travailleurs.

L'essor du travail 4 temps partiel nécessite la création
d’'une base légale appropriée. Le Conseil Econcnmigque et Soclal
invite le Gouvernement & légiférer rapidement en la matiére en
amendant le projet de loi n® 287:1 relatif au travail volontaire
i temps partiel par la prise en compte des avis émls par iles
chambres professionnelles.

2% . Les prestations familiales

L'objectif primordial des prestations familiales a toujours
été celul de compenser les charges supplémentaires résultant
pour les familles de la présence d’enfants au foyer. Par ail-
leurs, la dégradation du niveau de vie dépend du nombre d'en-
fants 4 charge et du revenu. Dans le but d'attenuer les eifets
de cette situation, le législateur a introduit des allocatlons
familiales différenciées selon le nombre des enfants. Etant
donné que les frais pour les parents augmentent aveo 1'4ge des
enfants et surtout dés 1'dge de la scolarité obligatoire, le ié-
giglateur a, en outre, prévu des paliers d'age a partir de 6 et
de 12 ans.

Ces paliers sont fixés respectivement a 41.- francs (indice
100) et & 134.- francs (indice 100). Si le Consell Economique et
Social approuve le principe d'une telle différenciation suivant
1'4ge des enfants, il s'interroge toutefols quant a 1'impact de
paliers qui, en valeur absolue, présentent un caractére
essentiellenent symbolique?

§'il est vral que la dégradation du niveau de vie existe
tant pour la famille aisée gque pour la famille de condition
modeste, il n‘en est pas moins vraili gque ce sont surtout ces
derniéres gqui voient leur niveau diminuer le plus. De surcroit,
notre systéme d'imposition fait bénéficier les titulaires de
revenus élevés de réductions d'impdts importantes en fonction du
nombre des enfants. Par ailleurs, les mémes familles bénéficlent
pleinement des allégements fiscaux, alors que les familles, ne
tombant plus sous 1’ imposition, n’'en profitent en aucune
maniére.

Dans le passé, le Conseil Economique et Social a préconisé
deux faisceaux de mesures:
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- 1'inclusion des allocations familiales dans le revenu impo-
sable couplée & une revalorisation différenciée en fonction
du nombre d&'enfants, du montant desdites allocations;

- 1a mise en oceuvre d’'une étude portant sur l’'imposition ées
familles en tenant compte des allocations familiales
allouées.

Le Conseil Economique et Social se propose d'approfondir ce
probléme dans le cadre de son avis sur la réforme fiscale.

Quant au financement des prestations familiales, le Conseil
Economique et Social rappelle sa position exprimée a maintes re-~
prises de voir ce financement assuré exclusivement & charge du
budget de 1'Etat, eu égard & la finalité de ces prestations s0-
ciales dans le cadre de la politique de redistribution des re-
venus et de la politique familiale. Cependant, il est consclent
gque cette restructuration du financement des allocations fami-
liales ne peut intervenir que progressivement en raison de
1‘ampleur des fonds concernés et que cette restructuration doit
se placer dans le cadre global du financement de la sécurité so-
ciale et notamment dans le contexte de la répartition des char-
ges entre les assurés, les entreprises et les pouvolirs publics.

Plus particuliérement, il constate que la réserve de finan-
cement de la caisse nationale des prestations familiales conti-
nue 4 augmenter largement au-deld des bescins de financement ré-
sultant de la législation actuelle. Atteignant avec environ 2,3
milliards de francs au 31 décembre 1987 plus de 6o % du montant
des prestations annuelles, cette réserve dépasse largement la
limite supérieure de Bo % fixée lors de la réforme du finance-
ment en 1985. Dans cette situation de surfinancement structurel
des allocations familiales, la réaction normale -prévue d'ail-
leurs dans le systéme de financement - seralt de rédulre le taux
de cotisation. Cette mesure, qui représenterait une diminution
des charges sociales des employeurs et de la contribution des
pouvoirs publics, permettrait de dégager des moyens budgétaires
de 1'Etat pour d'autres mesures de politique famililale.

C‘est avec stupeur que le Conseil Economique et BSoclal
constate que le Gouvernement vient de modifier par un amendement
budgétaire le fonctionnement du systéme de financement afin d'é-
viter la réduction du taux de cotisation prévue par la loi orga-
nique de la caisse nationale des prestations famillales en cas
de dépassement de la limite précitée.
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Cette mesure tend & dévier les réserves de la caisse pour
le financement d’une allocation d’éducation dont la finalité et
1'efficacité sont contestées par la grande majorité du Consell
Economique et Social.

Aussil le Conseil Economique et Social estime-t-1l1 qu'en
1'absence d'une politique familiale cohérente définie & moyen et
4 long terme, il serait trés préjudiciable de dilapider les res-
sources actuelles, constituées par des cotisations des entrepri-
ses, dans des mesures peu sélectives et sans finalité précise.

24. Le troisiéme &ge

Le nombre absolu des personnes agées de plus de 65 ans est
passé de 27.600 en 1947 & 49.800 en 198l. Elles représentent
13,58 % de la population totale et 20 % de la population active,

Quant au taux de natalité, ce dernier a baissé de 14,4 %0 en
1947 & 11,7 %0 en 1986. '

Compte tenu de ces évolutions démographlques défavorables,
1'inévitable accroissement du coit de la politique en faveur du
troisiéme &ge risque d’'absorber une partie de la marge de
manoeuvre budgétaire. Aussi la cohérence des mesures en matiére
de politique familiale devra-t-elle é&tre renforcée et toute
initiative nouvelle s'insérer dans une approche globale & défi-
nir préalablement.

Le vieillissement de la population ne manquera pas de créer
des problémes nouveaux au niveau des infrastructures nécessaires
au grand age.

Aussi longtemps gue leur état physique permet aux personnes
4gées de tenir leur propre ménage, le régime d’'assurance pension
en place leur permet normalement de continuer une vie décente et
de participer & la vie de la société. Les problémes ne commen-
cent souvent gu’au moment ou leur état nécessite des soins régu-
liers de la part de tierces personnes. L’'insuffisance, du moins
régionale, des services de soins & domiclle entraine, dés lors,
1‘admission des personneg concernées dans des malsons de re-
traite ou dans des établissements de soins.

Pour cette raison, le Conseil Economique et Social soutient
1e Gouvernement dans son intention d'accorder la priocrité au
maintien des personnes &gées & domicile aussi longtemps que pos-
sible par la mise sur pied d'un service ambulant de soins poly-
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valents de santé, d'hygiéne et d'assistance sociale. Dans cette
optique, de nouvelles perspectives d’avenir s'ouvrent & la pro-
fegsion auxiliaire économe, récemment reconnue par un CATP
propre.

Si une telle politigue permet souvent le maintien a domi-
cile des personnes jusgu’a un degré moyen de déficience phy-
sique, la présence permanente d'autres menbres de la famille de-
vient indispensable pour les cas plus graves. Dans ces cas, dans
le but d’inciter les enfants & s’occuper de leurs parents et
compte tenu du revenu de ces derniers, le Conseil Economique et
Social g&'interroge sur 1’'introduction d'une compensation finan-
ciére directe pour tous ceux et toutes celles qui sont disposés
4 assumer une fonction d’aide & leurs parents.

Dans les cas ol 1'hébergement de personnes dgées et malades
dans les maisons de soins ne peut pas étre évité, le Consell
Economigque et Sccial est parfaitement consclent des problémes
financiers que cela peut créer pour les familles. Etant donné
gque 1'hébergement n’'est pas & charge de l'assurance maladie, ce
sont les descendants qui sont obligés de compléter la différence
entre les frais d‘'hébergement et la pension touchée par les per-
sonnes concernées. Si une telle contribution financiére ne pose
pas de problémes pour les familles alsées, elle peut poser des
problémes pour les familles 4 revenus moyens. Les mémes remar-
ques valent a fortiorli évidemment 4 l'encontre de 1l'époux resté
au domicile en cas d'hébergement du conjoint.

Pour éviter que les cas évogués ne conduisent 4 la création
de nouveaux cas de pauvreté, le Conseil Economique et Social es-
time gu'il est souhaitable, en vue de la résclution des probleé-
mes financiers réels pour les familles, de mettre en place un
systéme d’assurance couvrant tant les soins & domiclle que le
séjour dans des maisons de solns spécialisées. Pour le cas de
1'hébergement d’'un seul époux, la personne restant au domicile
devrait pouvolr bénéficier néanmoins d’'un minimum de revenus &
travers les mécanismes du revenu minimum garanti.

En dernier lieu, le Conseil Economique et Social prend acte
du relévement & partir du ler mars 1988 de la somme - actuelle-
ment fixée & 4.300 francs - & 4.8500 francs, somme laissée & la
disposition de chaque pensionnaire d’'une maison de retraite,
pour lui permettre de couvrir ses besoins personnels

le niveau actuel de ce pécule est tellement minime qu’il
est souvent considéré comme vexatoire par les bénéficlaires. En
effet, cet "argent de poche" n’'est pas seulement destiné & la
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couverture de menues dépenses, mais inclut €galement les frais
d'habillement, ce gui oblige souvent les personnes dgées & sol-
liciter le concours financier d&'autres membres de leurs fa-
milles.

X X X

En conclugion du chapitre sur la politique familiale, le
Conseil Eccnomique et Social invite le Gouvernement & initier
une étude sur la situation actuelle de l'environnement familial,
ainsi que sur les impératifs et les contraintes futurs dans ce
domaine fondamental, afin qu’une politique familiale cohérente
puisse étre définie & moyen et & long terme.

3. LA SECURITE SOCIALE

31. L'assurance pengion

311. L'évolution récente

3111. Les régimes contributifs

L'évolution du contexte économique et démographique au
cours des derniéres années a permig une stabilisation certaine,
voire une amélioration légére de la situation financiére & court
terme de 1'assurance pension contributive.

Suite & la croissance rapide des dépenses au cours des an-
nées soixante-dix, un net ralentissement de cette croissance a
pu é&tre observé au cours de la premiére moitié des années
quatre-vingts.
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Evolution des dépenses courantes des
régimeg contributifs
(en millions de francs)

Taux de croissance

|  Année | Montant | En % du ] annuel moyen

I | | PIB % :
| | | | mominal | reel(l) |
; E ! 1 ! —
I 1970 | 3.815 | 8,8 % | | |
| | I | 153,7% | 7.9% |
| 1975 | 7.920 bos 3w | | |
| I l | 13.0% | 8,4% |
| 1980 I 14.619 | 9,8 % | | |
| | I Povex | o 1.8% |
| 1085 | =20.868 | 8,7 % | | |
| 1086 | 22.222 | 8,8 % | e6,5% | 4,5% |
| 19872 | 23.881 - | w785 % | 8,¢% |
1 19883 l 26.698 l ————— | 11,8 % E 8,8 % I

Source: IGSS-Rapport général sur la sécurité soclale.

1) péflateur: cote d’'application de 1’'échelle mobile des
salaires.

2) Compte prévisionnel.

3) Budget consolidé.

Ce ralentissement de la croissance est le résultat du con-
cours de plusieurs phénoménes structurels et conjoncturels:

- le ralentissement de la croissance du nombre de bénéficlai-
res de pension en railson de l'arrivée a l'dge de la retrai-
te de générations & faibles effectifs au cours des années
quatre-vingts;

- la faible évolution du niveau réel des salaires sulte & la
récession économique;

- la réduction du taux d’'inflation.

Cependant, il résulte du compte prévisionnel pour 1987 et
du budget consolidé pour 1988 que le taux de croissance des dé-
penses tend de nouveau & s’accélérer; ocette accélération a été
particuliérement renforcée par les répercussions financiéres de
la réforme des régimes contributifs de pension.
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La reprise de l'activitié économique a partir de 1984 s’'est
traduite par une augmentation substantielle de 1l’'emploi salarié
et donc des recettes en cotisations. En outre, la coniribution
des pouveirs publics s'est fortement accrue au cours des deux
derniéres décennies.

Contribution courante des pouvoirs publics
aux régimes de pension contributifg
(montant en millions de francs)

Année'Montant&Taux de croissance| En % des En % du budget

¥

| | ! anpuel moyen | recettes | ordinaire de
| | | nominal| réell | l 1'Rtat |
[ i - I ! i H
i } I i i i 1
ligvo | 1.320 | | I 26,8 % | 11,3 % 1
| i | 13,0% | 6,2% | i l
l1ovs | 2.829 | l | 28,3 % | 10,4 % |
| | | 12,7 % | 6.,1% | l |
|1080 | 4.602 | | | 27,7 % | 11,2 % |
| | | 10,0% | 4,4% | : i
1085 | 7.427 | | | 29,8 % | 11,7 % ‘
1086 | 8.173 | 10,1 % | 7,.9% | 30,2 % | 11,7 % ]
|10872] 8.819 | 7.9% | 6,8% | 30,8% | 12,2 % l
9.518 . 7,9 % ' 5,1 % } 30,8 % ' 12,5 % i

Source: IGSS-Rapport général sur la sécurité soclale

1) pDéflateur: cote d'application de 1'échelle mobile des
salaires.

£) Compte prévisionnel.

3) Budget consolidé.

On constate donc qu’'on est en présence d’'une fiscalisation
acorue du financement des régimes contributifs et gque cette ten-
dance va se poursuivre & 1l'avenir en raison des nouvelles moda-
1lités de financement introduites & partir du ler jJjanvier 1985
par la réforme du financement.

¥n dernier lieu, la réduction du taux d'inflation a eu pour
effet de produire une forte augmentation du taux de rendement
réel des réserves, ce gqui a eu pour conséquence de valoriser
d’autant les revenus de la fortune.
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Cette conjonction de phénoménes favorables a donc permis
d’arréter, du moins temporairement, le processus de décapitalil-
sation auguel étaient soumis les régimes contributifs. Aussi la
réserve de compensation globale a-t-elle pu é&tre augmentée de
son niveau relatif le plus bas en 1981 de 1,83 fols le montant
des prestations annuelles & 2,30 fois en 1888, & savoir 45,85
milliards de francs.

Le niveau absolu de la réserve de compensation continuera
de oc¢roftre & 50,7 milliards de francs en 1887 et & 54.9
milliards de francs en 1988, mails le niveau relatif de cette
réserve exprimé en multiples des prestations annuelles atielndra
2,38 en 1987 pour redescendre ensuite & 2,206 en 1888.

Z112. Les rédgimes non-contributifs

I1 n'existe guére de données comptables précises permettant
d'apprécier 1'évolution financiére de 1'ensenble des régimes
non-contributifs, régimes qui regroupent le service des pensions
de 1'Etat, la calsse de prévoyance des fonctionnaires et
employés communaux, le service des pensions des CFL ailnsi qu'une
multitude de services de pensions d’établissements parastataux.
En se basant sur les comptes de la protection sociale ainsi que
sur les données des caisses de maladie, on peut établir 1'évolu-
tion suivante: '

Dépenses courantes des régimes non-contributifs
(en millions de francs)

TOTAL 1Taux annuel moyen

lAnnée ! Etat + | CPFEC I CFL l l
| [Parastataux| I | | de variation !
| | | l I |nominal | réel 1)]
E i i ! } i i E
1970 | 6«5 | 198 | wis | 1.s61 | | |
| | l l 1 | w.7% ]| o8% |
l197s | 1.57v | 471 | 1.476 | 3.524 | | |
I l l | I | 12,8% | 8,0% |
1980 | =2.918 | 835 | 2.320 | 6.073 | l |
! I | l l | 7e%| 2,2% |
l10852)| 4.549 | 1.200 | 3.004 | 6.843 | | |

‘ 1.270 ; 3.326 ’ 0.468 | 7,1 % [ 5,0 % l

119862)[ 4.872

Source: IGSS-Rapport général sur la sécurité sociale

1) péflateur: cote d'application de 1'échelle mobile des
‘salaires.
2) Données provisoires.
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De méme que dang les régimes contributifs, on constate le
ralentissement de la croissance des dépenses courantes au cours
de la premiére moitié des années quatre-vingts, ralentissement
qui est df principalement aux mémes causes que dans les régimes
contributifs.

Le financement de ces régimes incombait en 1986 4 ralson de
73,2 % (6.927 millions de francs) & charge du budget ordinaire
de 1'Etat, s0it 9,9 % de ce budget. Le taux de 73,2 % résulte du
fait gque 1'Etat prend & sa charge 88 % des charges du service de
pension de 1'Etat, B3 % des charges des organismes parastataux,
40 % des charges de la calsse de prévoyance des fonctionnaires
et employés communaux, alnsi que 87 % des charges du service de
pension des CFL.

I1 faut remarguer que ces régimes sont finances intégrale-

ment par répartition pure et gu’'il n’'y a donc aucune constitu-
tion de réserves pour couvrir les engagements futurs.

312. Les prévisions & moven et & long terme

Les données précédentes ne tiennent pas ou seulement par-
tiellement compte des répercussions des deux réformes de struc-
ture, a savoir la loi du 27 aolt 1986 modifiant et complétant la
loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements
des foncticnnaires de 1'Etat et la lol du 27 julillet 1987 con-
cernant 1'assurance pension en cas de vieillesse, d’invalidité
et de survie.

Dans les régimes contributifs, cette derniére réforme a eun
pour objet de créer un régime unique préveyant & partir du ler
janvier 1988 des nouvelles conditions d'octroi et un nouveau
mode de calcul des pensions, des mesures sélectives 4’ amelioraw_
tion des pensions en cours ainsi qu’d partir du ler juillet 1987
une revalorisation linéaire de toutes les pensions de 7 %. Alors
gqu’on ne dispose pas encore de données comptables des répercus-
sions financiéres, on peut indiquer les principales prévisions
de 1'Inspection générale de la Sécurité soclale. Le colit supplé-
mentalre par rapport aux dépenses courantes dans la législation
actuelle a été estimé & 4 % pour 1987, 8,1 % pour 1988, 7,8 %
pour 1989 et 3,7 % pour 1990 pour =se stabiliser ensulte aux
alentours de 4,7 %. Ce coidt supplémentaire représente environ.
1 % de la masse des revenus cotisables par rapport au colit ac-
tuel de 24 %.
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I1 résulte des hypothéses établies par 1'Inspection géné-
rale de la Sécurité sociale gue le coefficient de charge du Té-
gime contributif passera de 46,8 en 1985 4 52,4 en l'an 2005. la
prime de répartition pure, gqui représente le rapport entre les
dépenses courantes et la masse des revenus cotisables et qui
constitue donc un indicateur pour 1'évolution future du taux de
cotisation global, passera de 22,6 % en 1985 a 26,6 % en 1995 et
4 20,7 % en 2005. Afin de maintenir le niveau relatif de la ré-
serve aux alentours de 2 fois le montant des prestations annuel-
leg, 1'IGSS conclut que des augmentations du taux de cotisation
de 1,5 % au ler janvier 1992 et de 2,5 % au ler janvier 1989 de-
viendront inévitables ce qui portera le taux de cotisation glo-
‘bal & 28 %. : .

Le Conseil Economigue et Social regrette gque pour les Té-
gimes non-contributifs des prévisions sur 1'évolution démogra-
phique et sur le colt de ces régimes ne soient toujours pas dis-
ponibles.

Aussi rappelle-t-il avec insistance la reconmandation falite
dans son avis sur la situation économigue, financiére et soclale
du pays de 1987, & savoir:

“au-deld de cette réforme ponctuelle, le Conseil Economique
et Social constate gu'un régime de pension concernant pius
de 10 % de la population active n'a pas fait 1'objet 4d'une
étude actuarielle approfondie, dégageant les tendances a
moyen et & long terme de son cofit, étude indispensable en
la matiére. Aussi, une étude afférente s'impose-t-elle dans
les meilleurs délais.”

Par ailleurs, aucune évaluation des répercussions de la loi
dite des cas de rigueur sur le cofit des pensions n'est disponi-
ple. Tout au pius dispose-t-on d’une estimation du rapport entre
les charges courantes et la masse des traltements qul s'’élevait
pour 1'ensemble des régimes statutaires & 49 % en 1986 (37 %
pour 1l'Etat et les organismes parastataux, 44 % pour le CPFEC et
101 % pour les CFL).

313. Les problémes structurels

3131. Le défi démographigque

En dehors des répercussions d‘une évolution incertaine de
la conjoncture économigue, 1'augmentation du cofit des régimes de
pension est la conséquence inévitable de deux phénoménes démo-
graphiques structurels. Il s’agit en premier lieu du vielllis-
sement de la population et en deuxiéme lien de la maturation des
régimes de pension.
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Le vieillissement est le résultat de la baisse continue du
taux de natalité:; ainsi depuis la fin des années soixante tant
1'indicateur conjoncturel de fécondité gque le taux net de repro-
duction sont passés au-dessous du seuil de remplacement de la
population. A cela s’ajoute un lent allongement de 1'espérance
de vie.

La maturation des régimes de pension est un processus nor-
mal de développement qui s’'étend sur une période d’une centaine
d’années au cours de laquelle on assiste 4 une oroissance rela-
tivement plus forte du nombre de pensions par rapport a celui
des cotisants ainsi gque du montant moyen des pensions par Tap-
port au niveau des revenus cotigables. Les différents régimes de
pension sont actuellement plus ou moins avancés dans ce proces-
sus de maturation qui perdurera encore pendant plusieurs décen-
nies.

Cette évolution entrainera inéluctablement une augmentation
des prélévements & opérer auprés de la population active, soit
par la voie des cotisations, soit par la voie des impbts directs
cu indirects.

5132. La dualité des régimes d'assurance pension

Toute recherche d‘une solution pour aborder le défi démo-
‘graphique précité se trouve cependant confrontée a 1l'existence
de deux régimes de pensicn dont le niveau des prestations et le
cofit divergent de maniére importante. En se référant au tableau
publié dans le rapport de la commission des finances et du
budget concernant le budget des receties et des dépenses de
1'Etat pour 1'exercice 1988 (yage 108), le Conseil Economigque et
Social voudrait reprendre la comparaison des pensions brutes,
bagées sur une méme carriére de traltement ou de rémunération
brute, telles qu'elles résultent du mode de caloul du réginme
‘contributif et du régime non-contributif.

L'explication principale de ces écarts réside dans le fait
que les rémunérations ne sont prises en compte que jusqu‘a con-
currence d’un plafond de guatre fols le salaire social minimum
dans le régime contributif, alors qu’elles le sont intégralement
dans le régime non-contributif et que le calcul de la pension se
base sur la rémunération moyenne (plafonnée) dans le régime
contributif et sur la derniére rémunération dans le régime
non-contributif. Il en résulte gque dans la majeure partie des
cas, la pension dépasse dans le régime non-contributif le
traitement moyen touché durant 1'activité de service.
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Comparaigson du niveau des pensions dans le régime contribu-

tif et dans le régime non-—contributif

Montants bruts

(88)

Pension brute[ Régime

Carrié- t l Régime l Ecart
re type | | contribu- | non con- |
! | tig | tributif labsolu’relatif
H ! | } }
I i I i ]
Garcon | Montant | 44. 993 | 8&7.264 |12.271| 27,3%
de bu- | | l | | I
reau |En % du trait.] | ] |
| final brut | 65, 5% | 83, 3% |
|En % du trait. | | | I
|moyen brut | 74,5%)| 94, 8% |
] ] ! i |
i | { 3 i
Expédi- | Montant | eo.ees8 | 91.313 |30.815] 50,4%
tionnaire | L | | |
|En % du traif. | | |- |
| final brut ] 55,4% | 83,5% | |
'En % du trait.| | ] [
imoyven brut | 72,0% | 108, 2% i
i ! | } ]
i | | i i
Rédac- | Montant | 64.905 | 125.362 |60.457] 93,2%
teur | i | | l
|En % du trait. | | I l
|final brut | 4%, 2%]| 83, 3% I
|En % du trait.| L ] |
moyen brut | 60, 9% | 117,6%! [
i | | I
i H | i i
Chargé | Montant | e6.459 | 150.668 |93.209|140,3%
4'études |En % du trait. | ] | [
| final brut | B34, 7%| 83, 5% i
|En % du trait.| | | |
lmoyen brut l 44,5%l 106.5%1 l
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Comparaison du niveau des pensions dans le régime contribu-—
tif et dans le régime non-contributif

Montants semi-nets*

i Carrie- I Pension l Régime 1 Régime l Ecart 1
| re type | semi-nette | contribu- | non con- } 1
| | | tif | tributif labsolulrelatifl
H ] | H | ! !
i I t i I i i
| Gargon | Montant | 43.936 | 54.200 [10.264] 23,4% |
| de bu- | o | | | I
| reau |En % du trait. | | | | |
| | final semi-net]| 71,4%]| 83 ,3% | l |
| lEn % du trait. | | | | |
| |moyen semi-net| 81,2%| 94, 8%| ! }
H | | | |

H i | 1 | i i
|Expédi- | Montant | Beo.2v2 | 86.428 |27.156] 45,8% |
| tionnaire| I | | | |
{ [En % du trait. [ 1 1 ] !
[ |final semi-net]| 680,4% | 83, 3% | | 1
| |En % du trait. | | [ | I
| Imoyen semi-net| 78, 4% | 108,2%| . l
1 | | i H ] }
| | i | | ] i
|Rédac- | Montant | e3.380 | 118.655 |55.275| 87,2% |
| teur | l | l | !
| lEn % du trait. | | | | |
| |final semi-net| 45, 8% 83,2%| | |
| |Zn % du trait. | | I B ]
| |moyen semi-net| B5,7%| 117,6%] | l
b ! ] ! ! } i
H 1 | i i i ]
|chargé | Montant | B4.807 | 151.635 |86.738]133,7% |
|a études |En % du trait. | [ | | |
| |final semi-net| 36, 2% | 83 ,0% | | |
| |En % du trait.| | | | |
l ‘moyen semi—net] 47.0%] 106,5%| l ‘

* Aprés déduction des cotisations & l'assurance maladie et &
1’assurance pension et du prélévement.
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Méme si 1l’on prend en congidération que pour certaines
branches dans le secteur privé il existe des régimes de pension
complémentaires (qui ne concernent toutefois pas la majorité des
salariés du secteur privé), les écarts renseignés ci-avant mon-
trent qu’'d défaut de 1'introduction d’un régime unique, une Cer-
taine harmonisation de la structure des prestations entre les
deux régimes devient inévitable. Ce rapprochement progressif des
prestations doit intervenir dans le respect des droits acquis
bien définis dans les régimes non-contributifs pour la péricde
transitoire. Par allleurs, un certain écart entre les presta-
tions des régimes non-contributifs et celles du régime contribu-
tif pourrait se justifier si 1l'on considére cet écart comme
1’expression d'un régime complémentaire raisonnable.- o

Toutefois, le défi de 1’'agsurance pension ne permettra
guére de pérenniser cette dualité pour les générations futures.

Le Conseil Economique et Social, dans sa grande majorité,
est convaincu qu‘il sera impossible d'aborder le probléme de la
iimitation globale du cofit de 1l'assurance pension tant qu’une
telle harmonisation de la protection sociale en cas d'invalidi-
té, de vieillesse et de survie ne sera pas intervenue. Il consi-
dére donc la recherche d’une solution dans ce domaine comme un
préalable & toute velléité d'introduire des modifications fonda-
mentales dans la structure et le financement des régimes contri-
butifs tendant, soit & réduire le niveau de protection, soit a
augnenter les charges des assurés et des ermployeurs (augmenta-
tion de la fiscalité et/ou des cotisations sociales).

2133. La recherche de voies permettant de maintenir
les transferts sociaux dans des limites accep-
tables

Subsidiairement & la résolution du probléme fondamental qui
ge trouve posé par 1'existence de degrés de protection aussi
différents, 1le Conseil Economique et Social entend néanmoins
poursuivre la réflexion pour trouver des solutions viables et
acceptables faisant face & l'augmentation inéluctable du cofit de
1‘assurance pension contributive et non-contributive.

Ssans aborder en ce moment le probléme de la répartition des
charges entre les trols principaux intervenants dans le finance-
ment de la sécurité sociale, & savoir les assurés, les employ-
eurs et les pouvoirs publics, et sans vouloir se prononcer défi-

nitivement sur l’une ou l'’autre des orientations envisagées, le
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Conseil Economigue et Social entend esquisser tout un falsceau
de mesures visant 4 répondre & cette évolution préoccupante.

- §i 1l'on considére gque 1'assurance pension couvre la presgue
totalité de la population active et que son caractére obligatoi-
re assure la pérennité de son fonctionnement, la garaniie de fi-
nancement des pensions réside, en derniére analyse, dans le
maintien d’'une activité économique suffisante dans notre pays.
C'est en effet cette activité économique qul permettra 4d’'assurer
la formation des revenus primaires qui engendreront les cotisa-
tions, les impdts et les revenus de la fortune, principales
sources de financement de 1l'assurance pension.

Dans ce contexte, 1’'économié Iuxenbourgeoise devra néces-
sairement poursuivre la création d’emplois productifs, quitte a
continuer & recourir & la main-d’oeuvre étrangére pour pallier
la réduction de la population active luxembourgeolise (cf. égale-
ment sub. 11 1l'encouragement de 1l'emploi des femmes).

- Cependant, méme une forte croissance économique ne sera pas
suffisante pour couvrir complétement la hausse prévisible du
cofit de 1'assurance pensgion si 1’'on maintient les conditions ac-
tuelles d'octrol et les modalités de calcul des pensions. L'aug-
mentation des moyens de financement requis pour garantir les
revenus de la population inactive &gée deviendra inéluctable.

On pourrait'penser gque cette augmentation des prélévements
auprés de la population active en faveur de l'assurance pension
serait éventuellement compensée par la réduction des colts des
prestations familiales et autres services pour jeunes induite
par la baisse de la natalité.

Cependant, cette compensation sera probablement trés limi-
tée, en raison du falt gue l’'allocation des ressources publiques
aux personnes Aagées est nettement plus importante que celle aux
jeunes. Par ailleurs, elle interdiralt toute politique familiale
et d'éducation active visant & créer des conditions favorables
pour un revirement de 1l'évolution de la natalité et & améliorer

1'éducation et la formation professionnelle.

- Une solution pourralt consister dans une certaine augmenta-
tion des taux de ocotisation, encore qu’en économie et dans un
souci de sauvegarde de compétitivité, il faille oconsidérer,
d'une part, le cofit global de la main-d’'oeuvre incorporé dans
les prix de revient des produits et des gervices et non leurs
éléments constitutifs exprimés en pourcent et, d’'autre part,
1‘affectation du pouvoir d‘achat des salariés.
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- Le volume des ressources du régime unique de pension con-
tributif pourrait en outre é&tre augmenté par un relévement du
plafond cotisable, ce qui entrainerait évidemment une adaptation
des prestations en la matiére.

_ - Une autre solution pourrait consister dans une mobilisation
de gources de financement alternatives pour les régimes de
pension.

X X X

-~ Les différentes ap@roches esquissées ci~avant sont insuffi-
santes pour absorber le cofit croissant de 1'assurance pension.

Comme 1'assurance pension constitue un mécanisme par excel-
lence de la redistribution des revenus de la population active
vers la population inactive, un frein a 1l'augmentation des pré-
lévements auprés de la population active ne peut &tre réalisé en
derniére analyse que si la croissance de la masse des revenus
transférés est ralentie. '

Compte tenu de 1'ampleur du renchérissement du coit de
1'aggurance pension, la simple approche par l'élimination des
cas ponctuels de surcouverture sociale est inopérante.

- Seules deux voles sont finalement susceptibles d’aboutir:

une réduction du taux moyen de remplacement du revenu
professionnel garanti par le régime de pension;

. une réduction du nombre de bénéficiaires par 1l'augmenta-
tion de 1'age moyen &4 la retraite.

31331. La réduction du taux moyen de
remplacement

~

Les solutions & rechercher dans cette direction ne consis-
tent évidemment pas dans une réduction pure et simple de toutes
les pensions en cours ou & échoir. La détermination d'un taux de
remplacement socialement acceptable doit étre effectuée pour des
conditions normales d’'assurance ou d'activité; les pensions at-
tribuées durant la période de maturation des régimes et se ba-
sant sur des carriéres incomplétes ne devraient pas €ire concer-
nées par ces mesures.

La définition de ce taux de remplacement ne peut pas se ba-
ser uniquement sur le dernier revenu professionnel, mais devrailt
se baser sur le revenu professionnel moyen de la carriére, afin
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d’éviter que le revenu d'une personne inactive dépasse celul
d’'une personne active. Dans ce méme contexte, il faut se poser
la gquestion si le taux de remplacement actuel, congu pour une
seule pension par ménage, n’'est pas trop élevé dans le cas ou
les deux conjoints ont droit & une pension.

Outre la fixation initiale du taux de remplacement au no-
ment de 1’échéance du risque, une réduction relative du taux de
remplacement moyen peut étre realisée par une revalorisation
plus lente des pensions par rapport & 1’évolution du revenu des
actifs tout en garantissant au minimum le maintien du pouvoir
d’'achat. Cette revalorisation ralentie ne prendrait effet qu’'a
partir de 1'dge & la Tetraite si bien que la durée en soit for-
cément limitée. Elle tiendrait compte en outre de la diminution
progressive avec l'Age des besoins et facultés des personnes
dgées.

31332. L’augmentation de 1°‘Age moven &
la retraite

la discussion de 1'augmentation de 1'dge moyen & la retrai-
te doit &tre placée dans le contexte de 1'augmentation histori-
que de l'’espérance de vie des personnes atteignant 1l'4ge 4 la
retraite et de 1’'augmentation récente de 1'&ge moyen d'entrée
dans 1’'activité professionnelle. Ces deux phénoménes, combinés &
1'abaissement de 1'dge moyen & la retraite, intervenus au cours
des deux derniéres décennies, a renforcé la dégradation rapide
du rapport entre bémnéficiaires de pensicn et personnes actives.
Une réduction du poids des charges sociales grevant la popula-
tion active peut é&tre obtenu au moyen d’'un rééquilibrage entre
ls population active et la population inactive.

I1 est évident gu’un allongement de la durée de la vie ac-
tive doit également &tre considéré en relation avec le marché du
travail et de ses répercussions éventuelles sur le chimage.
Toutefois, compte tenu de la nature structurelle du chémage au
Luxembourg ainsi que des besoins prévisibles de mailn-d’'oeuvre de
1‘économie luxembourgeoise, les effets d’un tel allongement de
1a durée de vie active pourraient ne pas perturber outre nesure
le marché du travail.

A titre de compensation, cet allongement de la durée de vie
active pourrait étre accompagné d’une certaine réduction de la
durée de travail hebdomadaire ou annuelle, ce qui constituerait
une indéniable amélioration du cadre de vie et pourrait avoir un
effet favorable sur le marché du travail, mais comporteralt un
codt additionnel pour 1'économie. L'augmentation de la producti-
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vité se traduisant par la réduction de la durée de travail au
lieu d'une augmentation du niveau réel des salaires, n'aurait
pas de répercussions financiéres sur 1'ajustement des pensions.

En fin de compte, cet allongement de la durée de vie active
acoompagné d’'une réduction de la durée de travail permettra de
répartir le travail disponible sur une plus grande partie de la
populaticn et de leur assurer une participation directe aux re-
venus primaires, ce qui aura pour effet de réduire le volume des
transferts sociaux.

~ L'allongement de la durée de vie active peut se concevoir
de nultiples fagons. ' o

Si le relévement uniforme de 1’dge limite & la retraite
semble étre une mesure de dernier ressort, mesure qui est cepen-
dant envisagée par un nombre croissant de pays pour faire face &
leurs problémes de financement de 1'assurance pension, il existe
d’autres mesures sélectives afin d'obtenir une augmentation de
1'4ge moyen & la retralte.

Une telle mesure pourrait étre un allongement de la durée
de stage pour la pension de vieillesse anticipée, mesure qui
n'aurait pas d‘effet sur les personnes entrées dans l'assurance
ou en activité de service & un &age trés Jeune mails toucherait
davantage les personnes entrées tardivement.

1’introduction & partir de 1'dge de la pension de vieil-
lesse anticipée d’un travail a mi-temps, combinant un salaire
réduit avec une pensicn partielle, assureralt une transition
plus douce de la vie active 4 la vie inactive tout en évitant
une brusque réduction du niveau de Tevenu de 1l'intéressé. Cette
mesure se traduirait directement par un relévement de l'ége
moyen & la retraite.

_ Le relévement de 1‘4ge limite, ou le cumul d’une pension de
vieillesse avec un revenu professionnel seralt exclu, aurait
également pour effet de retarder la prise de la retraite auprés
des professions non-salariées.
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Compte tenu de ce qui a été arrété au dernder alinéa du
chapitre 3132, le Conseil Economique et Social constate gqu'il vy
a plusieurs possibilités pour résoudre les problémes résultant
du défi posé par 1'augmentation du colit de l'assurance pension
~ (stimulation de 1'activité  économique, augmentation des
prélévements auprés de la population active, adaptation du taux
de remplacement garanti et relévement de 1l'dge moyen & la
retraite). Il est urgent de prendre les décisions qui g 'imposent
en la matiére. ‘

2. L'assurance maladie-maternité

En matiére d'assurance maladie-maternité, 1’'évolution de la
sitvation financiére continue d'étre un sujet de grave préoccu-
pation en raison du fait qu’il n’‘a toujours pas été possible
d’enrayer de maniére durable 1'augmentation de son coiit. 81 1l'on
se limite aux seules dépenses pour préstations. 4 savoir les
prestations en espéces (indemnités pécuniaires plus charges pa-
tronales dans 1les cotisations) et les prestations en nature
(remboursements des caisses aprés déduction de la participation
des assurés), on obtient 1’évolution suivante de 1975 & 1986.



(88>

CES/BUDG.

“80L|DIDE SGP 9} (| qOW Sjloyog,| ep uoj3}nd||ddo,p #3005 :insipjjep !je¢s juojuoN (Z)
joujwou jupsuoen (i)

- 81

£8'L ¥X6°86 xz'¢ . egi ¢t %7°'8 Xe‘8l £Z°'¥ 9c9 "2l Xv'9 x6°'8 xX0'1 ¥é¥ "2 86814
X9°§ £¥6 "t x0'+y c¥9 "8 ’ xe'l g8z 101 B 1
¥T°'¢ x.'8 : xz2'¢ xg's . Xc°2z xi's
X¢' ¢ G887 L XZ°'# LT 9 ¥t 966" | eeslt
x8°'¢ £¥‘zi x/'e % 2 R § X9°'7-]%¢'¢
£9°¥ 5 S xZ'¢ pge" ¢ Xr't Sig’ GL8l
() () _ (z) (1) (z) (1)
usAom jenuup g1d H veAow |enuup a1d upAow joenuubd 814
Uojyo IbA np L uo 3ot ioaA np uo4f §0 L IDA ap
®p xXnp] X us juojuop ep xno| X ue juDjuoON op Xxno|) X ue jubjuop
T v 1 0 1 $JNIDU UG SBSLHO}}DFEOII s909dse UL BSUO| D)LY aspuuy
{eouni} ep suojiiju ue)

FITNUIIYA-ITAVIVA 3IONVEASSY. 1 30 SNOTIVISINJ §3G NOILATOAS



- PP [P
Presta’czcns en natu{_e
v A

.—_ — RO gty

COMPARAISON DES INDICES D'EVOLUTION DES PRESTA‘I‘IONS

/IDE L'ASSURANCE MALADIE MATERNITE ET DU PIB e et
(base 100: 1975, montants & 1'indice couranty) . "’restatzons en nature

R AP




- 63 - CES/BUDG. (88)

Malgré le rattrapage substantiel dans la couverture de ce
risque par rappert aux autres pays européens, réalisé par la re-
forme des prestations en 1974, CeS prestations ont néanmoins
continué & croitre & un rythme rapide au cours de la deuxiéme
moitié des années soiwante-dix. Cette progression a été quelque
peu freinée au début des années quatre-vingts, principalement
grédce aux mesures d’'assainissement introduites & partir du ler
janvier 1983, mais tend de nouveau 4 s'accélérer. Ainsi la part
des prestations de l'assurance maladie-maternité dans le PIB est
passée de 4,6 % en 1975, & 5,3 % en 1986, sans gu'une extension
notable du champ de la population couverte solt intervenue au
cours de cette périocde.

351. Les prestations en espéces

La croissance des prestations en espéces a été plus lente
gque celle des prestations en nature et leur importance est plus
réduite. Leur part relative dans le PIB a néme regressé de 1,4 %
en 1075 & 1,0 % en 1986. Comme ces prestations cgoncernent en ma-
jorité les ouvriers (les employés privés bénéficient de la con-
tinuation du traitement pendant le mols de survenance de la ma-
ladie et les trois mois subséguents), cette réduction du poids
relatif des prestations en espéeces résulte en premier lieu de la
diminution de la proportion des ouvriers dans la population ac-
tive. Enfin, on peut mentionner 1'interprétation plus correcte
du passage de 1l'état de maladie 4 1l’état d'invalidité et la
limitation de la premiére déclaration de maladie a4 B jours, in-
tervenues en 1977.

Les taux de cotisation en matiére d'indemnités pécunisires
de maladie sont restés relativement stables au cours des dix
derniéres années (entre 3,5 % et 3,7% pour les ouvriers et entre
0 % et 0,2 % pour les employés privés et les professions
indépendantes ). Cependant 1'augmentation rapide des prestations
au cours des deux derniéres années ( + 8,1 % en 1985 et + 6,4 %
en 1086 au nombre cent de la cote d’application de 1’'échelle
mobile des salaires a fait apparaitre un déficit cumulé dans le
financement des prestations en espéces atiteignant 173,3 millions
de francs au 31 décembre 1986.

Le lent vieillissement auguel est sounise la population ac-
tive des ouvriers entrainera encore certainement une légére aug-
mentation des taux de cotisation & l'avenir.
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322. Les prestations en nature

En ce gui concerne les prestations en nature, on peut véri-
tablement parler d'explosion des colts de 1'assurance maladie.
Alors que depuis 1974, la presque totalité de la population bé-
néficie d’une protection identique en matiére de soins de santé
et qu'il n'y a pratiquement pas eu d’'extension du champ d'appli-
cation de la protection ( & part l’assurance volontaire intro-
duite en 1983), les prestations en nature sont passées de 3,2 %
en 1975 & 4,2 % du PIB en 1986. Ceci constitue une augmentation
des prestations correspondant 4 11,9 % en moyenne par an (dou-
blement des dépenses tous les 6 ans) et, en déflatant par rap-
port & la cote d’‘application de 1l'échelle mobile des salaires,

4 6,1 % en moyenne par an (doublement des dépenses réelles tous
les 12 ans).

Si les mesures d’'assainissement mises en vigueur au ler jan-
vier 1983 ont eu pour effet de freiner momentanément cette aug-
mentation (réduction en 1983 des dépenses en termes reéels de
3,2% par rapport & 1982), la dynanique de crolssance n'a cepen-
dant pas été enrayée durablement:

7,86 % en moyenne par an de 1875 a 1982 {au n.i. 100)
5,9 % en moyenne par an de 1983 & 1986 (au n.i. 100)

Ces mesures d’assainissement qui portent d'un c0té sur les
dépenses (abattement accordé par les pharmaciens, participation
des assurés, réduction des tarifs médicaux et médico-dentaires)
et d'un autre cbté sur les recettes (relévement du taux de coti-
sation et du plafond cotisable) ont permis de réduire le déficit
cumulé de 671,1 millions de francs au 31.12.1982 & 56,6 millions
de francs au 31.12.1086. Remarquons gque ce déficit se rapporte
excliugivement aux assurés actifs et volontaires mais ne concerne
pas les bénéficiaires de pension pour lesquels le déficit est
épongé intégralement par une contribution de 1'Etat {(article 68
du CAS).

Bien qu’il ne soit pas possible de relier directement les
montants résultant des mesures d’'assainissement avec 1'apurement
du déficit, on constate néammoins que ce déficit n'a été résorbé
gue lentement alors que la contribution de 1'Etat a contlnué
d’'augmenter & un rythme fulgurant.
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en mic de francs

Années IEstimation du |Déficit cumulé des !Contribution de

l1986

] |montant des |assurés actifs (2) |1’Etat au titre |
l Imesures | |de 1’article 68 |
| |d assainisse- |montant |resorpt. | |
| |ment (1) lau 31.12.]au cours | |
| | | |de 1’exer| |
| I | |cice | l
E i I = ; %
1982 | —— | evi,1 | == ] —— |
1983 | = 8B12,2 | s09,4 | 161,77 | 1.87%0,9 |
1984 | 690, 7 | z18,1 | 191.3 | 2.104,4 l
1985 | 751,3 | =02,7 | 115.4 | 2.438,4 !

, ——— (3 ‘ 56,6 | 146, 1 l 2.846,0 ]

(1) Ces montants ne tiennent pas compte de 1l'apport du COTpS
médical résultant de la réduction des tarifs médicaux et
médico-dentaires.

(2) Sans la caisse de maladie agricole.

(3) Non disponible.

On peut affirmer que les mesures d’'assainissement n'ont ser-
vi que dans une faible mesure & apurer le déficit accumulé, et
gque la majeure partie a servi 4 couvrir les dépenses courantes.

Il faut noter, en particulier, l'accroissement des dépenses
di au relévement inconsidéré (plus de 20 %) du prix de la jour-
née d’hospitalisation, mesure gui a trouvé son origine dans des
décisions prises en dehors du secteur hospitalier.

Dés lors, il serait illusoire de s’attendre & une abrogation
de oces mesures d‘assainissement, prévues & titre temporaire,
contrairement aux accords qui étaient & la base de leur intro-
duction en 1883.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social regrette
que l‘estimation des effets des mesureg d'assainissement ne
soient plus disponibles depuls 1’'année 1988 et 11 exige qu’elle
soit & nouveau publiée.

Il est vrail gue le vieillissement de la population condult &
une augmentation inévitable de la demande de soins de santé,
sans que 1'augmentation des dépenses qui en résulte solt accom-
pagnée d’'une meilleure qualité de soins et d'une amélioration de
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1'état général de santé de la population. Toutefois, 1l ne sera
guére possible d’assister passivement au dérapage continu des
dépenses.

Ce dérapage ne pourra é&tre freiné que par des mesures cib-
lées sur l'offre et la demande de soins de santé.

Les mesures d‘assainissement de 1983 ont essentiellement ré-
duit les prix adnministratifs unitaires, suivant lesquels les
caisses de maladie remboursent certaines prestations. L'augmen-
tation de la participation des assurés aurait dd agir en faveur
d‘une réduction de la demande, mais il n’'est guére possible d'en
évaluer un quelconque effet guantitatif. L'établissement de pro-
f£ils de consommation, permettant de dépister des surconsomma-—
tions, reste donc une nécessité.

- La demande ne peut ocependant é&tre considérée comme un
facteur indépendant, dans la mesure ol une offre excédentalire de
soins de santé la stimule. Aussi les mesures d'assainissement
n’ont-elles pas eu d'effet sur les mécanismes économiques de
remboursement aux fournisseurs de soins de santé, étant donné
que ces derniers peuvent contrecarrer la réduction des tarifs
par la multiplication et le déplacement *) des actes médicaux et
paramédicaux, aini que par la prolongation du séjour @&
1'hépital. Afin de pouvoir exercer une action efficace sur
1'offre des soins de santé, il faudrait introduire dans les sys-
témes de remboursement des mécanismes régulateurs gui incitent
les fournisseurs eux-mémes & limiter le volume desg prestations
tout en garantissant un niveau approprié de la gualité des
soins. A cet effet, il s'agit de suivre de prés les études qui
sont engagées dans d'autres pays confrontés aux mémes problémes.

Considérant que les principaux postes de prestations en na-
ture sont constitués par les frais d’'hospitalisation, les hono-
raires médicaux et médico-dentaires, les moyens curatifs et thé-
rapeutiques, ainsi que les f{frais pharmaceutiques, le Conseil
Economique et Social voudrait faire les remarques sulvantes:

- En matiére de frais d‘hospitalisation, il s'agit d’'accélé-
rer la réduction du nombre de lits aigus en les remplagant par
des 1lits d'hébergement ou des lits de maladies chroniques a
moindre prix de revient. Au niveau de la planification hospita-
liére, les investissements nouveaux devraient étre décidés en
concertation avec les partenaires sociaux représentés dans les
* Par déplacement on entend 1l’abandon de la prestation de la

consultation aut bénéfice d’'un acte médical déterminé.
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crganes des caisses de maladie. Le Conseil Econonique et Social
approuve l'introduction d’un plan conptable analytique uniforme
pour les hépitaux devant permettre une analyse du prix de Te-
vient des prestations - constitué & raison de 70% par des coits
salariaux - et 1'introduction de forfaits pour des cas de nala-
die déterminés & 1'instar du forfait d&'accouchement. Finalement,
la gegtion hospitaliere au Luxembourg devrait étre sounmise a4 une
expertise étrangére.

- Au niveau des honoraires médicaux, la démographie médicale
produira sans doute une offre excédentaire qui, dans le cadre du
systéme du remboursement & l'acte, revét un potentiel d'accrois-
sement des colits énorme. Sans frein économigue, constitué par
une diminution de 1‘intérét économique en cas de multiplication
des actes, le Conseil Economique et Social n’entrevoit guére de
possibilité pour freiner 1'évolution des cofits. Tout au plus es-
pére-t-il que 1'établissement de profils de prescription et de
consommation médicales apportera des éléments de réponse a ce
probléme 4 condition gqu’'ils solernt ijudicieusement exploités et
assortis de sanctions adéquates.

~ En ce qui concerne les moyens curatlfs et thérapeutiques et
les frais pharmaceutigues, le Conseil Economigque et Social cons-
tate la primordiale responabilité morale du corps médical dans
la pratique de prescription selon les bescins effectifs. L'avan-
cement des travaux en vue de 1l'établissement de profils de pres-
cription des médicaments devrait permetsire 4 bréve échéance de
contrfler et de freiner une surconsommation de médicaments. Aus-
si regrette-t-il que le carnet de radiclogie et d'analyses, dont
le principe a &té décidé il y a trois ans, n'ait toujours pas
été introduit.

En matiére de tiers-payant, le Congeil Economique et Soclal
approuve l’'introduction de ce systéme pour autant qu’'il s’appli-
que & des domaines ou le phénoméne de 1‘auvto-prescription est
exclu.

Compte tenu de 1'évolution financiére trés préoccupante, le
Congeil Economique et Social demande au Gouvernement de faire
activer les travaux dans les groupes de travail institués en
juillet 19868 afin d'obtenir des propositions concrétes pour
faire face & cette situation.

X X X
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IV. L’ EVOLUTION ET L A POLITI®QUE

FINANCTIERES

C'est déja devenu une tradition pour le Conseil Economigue
et Social que d‘adopter une approche structurelle pour 1l'analyse
de 1'évolution et de la politigue financiéres. En se proposant
de réexaminer le rdle du secteur public dans 1'économie luxem-
bourgeoise, le Consell Economique et Social entend procéder
cette année-ci & un approfondissement qui s'impose dans
1'optique des réflexions fondamentales auxquelles 11 est appelé
& participer par ailleurs, en commencant par la réforme fiscale.

1. L°INTRODUCTION: RAISONS ET LIMITES D'UN RREEXAMEN DU ROLE DU
SECTEUR PUBLIC

Une progression rapide de 1'intervention des pouvoirs pu-
blics a caractérisé 1'évolution au cours des deux derniéres dé-
cennies dans tous les pays développés. Aussi g'interroge-t-on
aujourd 'hui un peu partout sur les incidences que la dépense pu-
blique et la fiscalité peuvent avoir sur 1'affectation des
ressources, les stimulants économiques et les possibilités de
choix des ménages.

Le développenent des droits acquis de toute nature confére
effectivement & une grande partie de la dépense publique une dy-
namique et un automatisme gqui lui sont propres et accentuent la
rigidité globale & la baisse de la dépense publigue. Aussi le
niveau actuel de la dépense et sa composition découlent-ils bhien
souvent davantage de décisions prises dans le passé et de la
difficulté de les révoguer ou de les réviser que des nécessités
actuelles et futures.

Avant de procéder & son analyse, le Conseil Economique et
Social tient & réaffirmer 1'importance que revét dans notre éco-
nonmie de petit espace, largement ouverte sur l'extérieur, le
r6le tenu par le secteur public. Aussli son analyse ne
vige-t-elle aucunément 4 remettre en cause les objectifs de
1'Etat protecteur, mais elle invite & une reconsidération du
montant et & une réorientation de la composition de la dépense
et, partant, de la recette publigue, selon des priorités
actualigées dans un climat de consensus social. En tout état de
cause, il est précisé qu'une réduction du prélévement obliga-
toire ne devrait pas entraver la marge de manoeuvre de 1'Etat
au vu des problémes qui se posent 4 la collectivité nationale.
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En exprimant 1'ensemble des problémes dans les termes de Ce
dénominateur commun gue constituent les finances publiques, le
Conseil Economigue et Social entend fournir, par la présente, un
instrument de mesure gui lui permettra d’'émettre un jugement de
valeur sur 1'action des collectivités publiques, de definir les
limites 4 ne pas franchir et d’'aider, par conséquent, les res-
ponsables politiques a mieux opérer leurs choix.

Pour ce faire, l’objectif d’un accroissement de l'efficaci-
té du secteur public devra étre appréclé tant sous l'angle de
1'affectation des ressources gue sous celui de la redigtribution
des revenus & travers un meilleur ciblage des prélévements et
des transferts.

Cette indispensable réorientation ne pourra se faire que
dans le respect des réalités économique, sociale et politique.
Mais vivre avec le changement demande également de la part du
secteur privé un effort permanent d’'adaptation et d'efficience.
Le retour & une croissance harmonieuse et, partant, la promotion
du bien-8tre général, ne peuvent &tre réalisés qu’'d travers un
effort qui devra étre commun aux deux secteurs.

2. LE CONSTAT®

21. L'évolution globale

§'i1 est évident gque 1'importance relative du budget des
administrations publiques s'est sensiblement accrue dans tous
les pays développés, 1l'écart entre le rythme de progression des
budgets publics et 1'expansion globale de 1'économie varie ce-
pendant considérablement d'un pays 4 l’autre. Partant d'un ni-
veau de prélévement obligatoire relativement faible, le Luxem-
bourg figure précisément parmi les pays o4 le rythme de progres-
sion moyen a é%é le plus élevé. Tant les comparaisons interna-
tionales que les données purement nationales (tableaux 11l1l. et
112.) reflétent les tendances suilvantes:

- dés l'avénement de la crise en 1975, notre pays s’'est rap-
proché du niveau de preléevement obligatoire de nos princi-
paux partenaires comnerciaux. Sous l’effet notamment des
mesures de lutte anti-crise, les dépenses publiques n’'ont
cessé de croitre plus vite que le PIB, jusqu’a atteilndre
leur point culminant en 1982-1983, ol 1l'impact de la crise
sidérurgique sur les finances publiques & été le plus fort;

*+ Gf. annexe, statistiques de base (pages 1 & 7).
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- depuis lors, notre situation relative s’'est quelque per
améliorée: le prélévement obligatoire, exprimé en fonction
du PIB, a esquissé un mouvement de repli, notamment sous
1l'effet de la suppression progressive de la charge fiscale
exceptionnelle introdulte en 1883.

Sur le long terme (1870-1986), le prélévement obligatolre
opéré par le secteur public se sera finalement aggravé de 11
points de pour-cent du PIB (41 contre 30), soit un accroissement
de plus d'un tiers. Toutefois, on peut valablement escompter
que, compte tenu des allégements fiscaux accordés en 1987 et
1988 - allégements dont le Gouvernement évalue 1'impact & quel-
gque 3% du PIB - ainsgi que de la bonne conjoncture économique, la
ponction opérée par le secteur public aura encore perdu en am-
pleur. Il n'en reste pas moins, et les perspectives économiques
moroses aidant, que le prélévement obligatoire sera encore loln
d'avoir retrouvé son niveau d’‘avant la crise. '

oo L'évolution de la gtructure des recettes et des dépenges
publiques

Cet accroissement de 1‘enveloppe budgétaire était accompa-
gné, de 1974 & 1984, d’'une augmentation de la part relative des
impdts indirects qui, dans la mesure ou l'adaptation des rémuné-
rations & 1'évolution des prix 4 la consommation a été modulée,
a partiellement déplacé la charge fiscale des entreprises vers
les ménages et des résidents vers les non-résidents. Mals, dans
la mesure ou les mécanismes de 1'indexation des salalres sont
intégralement rétablis, toute augmentation future de la charge
fiscale indirecte qui en résultera pour ces contribuables se-
rait, dans 1'état actuel de la législation, presque intégrale-
ment transférée aux entreprises. ' '

Malgré cet effet de rééquilibrage, la structure des recet-
tes de nos administrations publiques continue & étre caractéri-
sée par une nette prédominance des impbts directs, par des im-
pdts indirects qui se situent dorénavent dans la moyenne inter-
nationale, ainsi que par des cotisations soclales relativement
faibles (tableau 121.).

Dans une premiére conclusion, on peus donc retenir que
notre économie connait un degré élevé de fiscalisation de la sé-
curité sociale, financé au moyen d’un impdt relativement plus
lourd prélevé sur la formation des revenus par rapport & la
charge fiscale globale.
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En ce qui concerne la structure des dépenses publiques, des
études comparatives effectuées en 1985 au niveau de 1'0CDE mnous
renseignent, sous réserve des imperfeciions statistiques usuel-
les, sur les traits caractéristiques des budgets publics des
Etats membres. D'aprés ces chiffres, il semblerait que le Luxenm-
bourg se situdt légérement en-dessous de la moyenne OCDE en ce
qui concerne les dépenses de consommation publigque exprimées en
pourcentage du PIB, alors que pour les dépenses d’investissement
et les transferts, il se situdt au-deld de cette moyenne arith-
métique.

C'est toutefois 1'analyse du compte simplifié consolidé des
administrations publiques (tableau 123.) qui fait apparaltre les
évolutions les plus significatives:

- du c8té des recettes, la structure est restée assez stable
entre 1070 et 1984. La part relative des impdts liés & la
production et & 1'importation s'est certes accrue, mais
tant cette évolution que les variations enregistrées dans
le chef des impbts sur le revenu et le patrimoine (hausse)
et des cotisations sociales (baisse) sont restées d'une en-

' vergure limitée. Globalement parlant, la part relative de
1’'ensenble des impdts est passée de prés de 62% du total
des recettes des administrations publigues en 1970, & prés
de B5% en 1984. Le obté ‘“recettes’ du compte consolidé
confirme donc les conclusions ci-avant;

- les variations subies du c8té des dépenses semblent, & pre-
miére vue, plus accentuées. Si les parts relatives des sa-
laires, de la consommation intermédiaire et de la formation
brute de capital fixe n'ont guére fait l'objet de change-
ments notables, trois postes de dépenses publiques se dis-
tinguent cependant par des accrolssements substantiels en-
tre 1070 et 1984: les subventions d'exploitation, les aides
4 1'investissement ainsi que les prestations soclales. La
part relative de ces trois catégories de dépenses, cumulées
dans le total du compte simplifié des administratlions pu-
bliques, est passée de 41,9% en 1970, & 47,7% en 1984;

- en ce qui concerne plus précisément les opérations relati-
ves & la protection sociale, les données chiffrées font
apparaitre que le degré de couverture des prestations par
des cotisations correspondantes est tonbé de 889,2% en 1970,

4 82,4% en 1884.

Ces évolutions demandent une explication. L'objectif des
développements ci-aprés consiste a mettre en relief les facteurs
gui sont de nature & expliquer le r6le du secteur public dans
1'économie luxembourgeocise et son évolution récente.
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3. LES FACTEURS EXPLICATIFS*

On peut mieux apprécier le rdle du secteur public dans 1'é-
cononie, en mettant en paralléle certaines de ses activités avec
celles du gecteur privé dans quelques domaines économigues.
I‘une des principales preéoccupations que suscitent 1'ampleur et
1'expansion du secteur public tient, en effet, 4 ce gqu’'il absor-
be des ressources qui seraient, sans cela, 4 la disposition du
secteur privé.

31. Les dépenses de consommation

La part des administrations publiques dans la consommation
finale nationale s'est progressivement accrue, pour Dpasser de
15,3% en 1960, & 22,1 % en 1980. Depuis lors, il y & eu stagna-
tion.

Cette évolution ressemble grosso mode & celle enregistrée &
1'étranger, si bien que la part relative de la consommation pu-
blique continue & se situer, chez nous, légérement en-dessous de
la moyenne de 1'OCDE.

Etant donné que les traitements et salaires (pensions con-
prises) interviennent pour un peu moins de deux tiers dans la
consommation publique, i1l est essentiel de comparer l1'emploi et
le colit salarial des administrations publiques & 1'emploi et aux
salaires de 1'ensemble de 1'économie (tableaux 212. & 214.).

Cet exercice permet de conclure que c'est 1l’évolution du
cofit salarial dans 1'administration publique gqul se trouve a
l’origine de 1l'accroissement précité de la part des administra-
tions publiques dans la consommation finale:

~ au début des années 70, la part des emplois publics dans le
total des emplois étant restée relativement constante,
1'accroissement du cofit par salarié était le principal res-
ponsable de cette évolution;

— au cours de la deuxiéme moitié des années 70 et alors que
le coit par salarié a évolué de fagon & peu prés paralléle
dans les secteurs privé et public, c’est le développement
de 1l'emploi public qui a pris la reléve pour entretenir
1’accroissement absolu et relatif du codt salarial dans les
administrations publiques;

- & noter que depuls le début des années 80 et jusqu’en 10885,
les administrations publigues ont plus ou moins réussl a

*+ Cf. annexe, statistiques de base (pages 8 & 18).
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stabiliser lesg rapports avec le secteur privé tant du point
de vue du nombre des emplcis que de celui du cofit par
salarié; '

- du fait d'un relévement plus significatif du coit par sala-
rié dans 1'administration publique, ce parallélisme semble
cependant avoir été rompu en 1986.

En 1'absence de données de comptabilité nationale plus ré-
centes, il faut se reporter aux données concernant la seule
administration centrale. Sur la base des données budgé-
taires actuellement disponibles, les salaires et les char-
ges sociales, directement a charge de 1'Etat, ont progressé
de 20,3 milliards en 1985 &4 25,4 mililards en 1988, scit un
sccroissement de 25% en 1’espace de trois ans seulement.
Cette hausse §'expliquerait & concurrence de quelque 11%
par les mesures nouvellement introduites (augmentations du
point indiciaire, cas de rigueur, harmonisation des
carriéres). La maitrise du coft salarial dans les adminis-
trations publiques est donc sans doute redevenue un sujet
d’actualité. '

35. Les dépenses d’'investissement

Dés le début de la orise économique en 1975, les admi-
nistrations publiques ont progressivement intensifié leurs ef-
forts d'investissement relayant, au moins partiellement, un.
investissement privé fléchissant. Malgré la reprise enregistrée
depuis gquelques années dans le chef de 1'investissement prive,
le secteur public contribue depuis plus de dix ans pour prés
d‘un quart & la formation brute de capital fixe (tableau 221).

Le caractére exceptionnel de ce pourcentage se trouve con-
firmé lorsqu’'on se référe au critére du PIB, de sorte gue toutes
les données convergent pour démontrer gque notre pays occupe un
des premiers, sinon le premler rang, parmi tous les Etats mem-
bres de 1'OCDE du point de vue de l'importance relative de 1'in-
vestissement public.

Les raisons de ce niveau d'investissement public remarqua-
ble devront &tre dégagées par la suite et il conviendra égale-
ment d'apprécier le bilen-fondé de cette affectation quil absorbe,
avec une belle régularité, © & 10% environ des ressources préle-
vées par le secteur public. Encore que, pour des raisons de dé-
iimitation des administrations publiques (ef. page 1 de 1l'annexe
statistique), oces chiffres fassent abstraction de 1’'évolution
dynamique de certains investissements collectifs d'envergure,
tels que ceux des postes et télécommunications Ou €encore Ceux
relatifs & 1'aéroport.
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Enfin, il peut &tre intéressant de relever que, Sur la pé-
riode 1981-1985, plus de la moitié (52%) de ces dépenses d'in-
vestissement étaient certes le fait de 1'Etat, mais qu'avec une
part relative de pres de 42%, la contribution des communes est
loin d'étre négligdeable.

-

7% . Les transferts relatifs & la protection socilale

Le Conseil Economigue et Social voudrailt rappeler d‘emblée
1'importance relative des transferts sous examen.

Dans 1‘optique du compte consolidé de 1'ensemble des admi-
nistrations publiques, les cotisations sociales effectives re-
présentaient, en 1984, un peu moins d'un quart des recettes pu-
bliques courantes, alors que du cbté des dépenses, les presta-
tions sociales intervenaient méme pour quelque 38% dans le to-
£al. Par ailleurs, la part des prestations sociales, non couver-
tes par des cotisations, s’est considérablement accrue au cours
des dix derniéres années, pour passer de 29,3% en 1975 a4 38,5%
en 1985 (tableau 231.).

‘81 l'on se place dans une autre optique, c'est-a-dire, en
prenant en considération 1’ensembie des régimes de protection
sociale, on constate gque la part des contributions publiques
dans le total des recettes courantes est passée de quelque 30%
en 1970 & pius de 35% en 1986. Exprimée par rapport au PIB, la
contribution publigue au financement de la protection sociale
est passée de 5,2% & B,8% (tableau 833 et 234).

Ces deux approches démontrent que le financement de la pro-
tection sociale s'effectue de plus en plus par une fiscalisation
acorue des recettes, résultat gui provient, d’une part, de la
prise en charge grandissante, par 1'Etat, de déficits (assurance
maladie des bénéficiaires de pension), mais également par une
augmentation volontariste de sa contribution (assurance pension,
allocations familiales, revenu minimum garanti).

Concernant la structure des recettes, on peut encore cons-—
tater que le recul de la part des prestations qui sont financées
par des cotisations s'accompagne d’'une restructuration interne.
La charge des ménages s'est légérement accrue, celle des entre-
prises a reculé et celle des administrations publiques a sensi-
blement augmenté. Le développement et la répartition des impdts
de golidarité (4/5 & charge des ménages, 1/5 4 charge des entre-
prises), expliquent, en partie, une évolution gqui s'est cepen-
dant renversée & partir du moment od le taux de 1'impdt de soll-

darité a de nouveau pu &tre réduit. Un autre élément explicatif
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réside dans 1'accroissement plus rapide du colt des régimes
d‘assurance pension non contributifs, phénoméne qui se refléte-
rait, en cas d’'absence de tout impdt de solidarité, par un
accroissement continu et bien plus prononcé encore de la part
relative des cotisations a4 charge des administrations publiques.

L'évolution dans le temps des prestations suscite les com-
mentaires ci-aprés: :

- au cours de la période 1970-1275, la forte croissance était
due 4 un effet de rattrapage au niveau des prestations de
1'assurance maladie (tableau 235.) ainsi qu’ad une augmenta-
tion des revenus salariaux et, corrélativement, des revenus
de remplacement engendrés par une conjoncture économique
trés favorable;

- durant la période 1975-1980, la crocissance des prestations
S'est poursuivie, bien qu’d un rythme légéerement ralenti,
du fait d'un vieillissement prononcé de la population et de
1’apparition de prestations nouvelles découlant notamment
de la lutte anti-crise;

- le ralentissement plus marqué encore qui caractérisalt les
années 1980 4 1985, découlait essentiellement de l'arrivée
4 1'Age de la retraite des générations de guerre ainsi que
de la stagnation, voire de la régression des revenus. Les
dépenses supplémentaires liées au volet social de la res-

tructuration sidérurgigue - fonds de chomage, pensions
d’'invalidité-infirmité - ont ainsi pu étre partiellement
neutralisées.

D’aucuns soutiennent gque - 1'évolution récente plutdt
favorable - qui se trouve par allleurs confirmée par les
données résultant de comparaiscns internationales (tableau 235.
- C) - ne doit cependant pas nous faire oublier les difficultés
auxquelles les régimes de la sécurité sociale se verront
confrentés a4 1'avenir:

- les problémes de restructuration industrielle sont loin
d'étre résoclus et il n'est pas évident gque le développement
de 1l'emploi dans les secteurs productifs‘reste'suffisant
pour pouvoir assurer, & la longue, la croissance de la
masse cotisable requise pour faire face au phénoméne du
vieillissement de la population;

- & moyen et & long terme, la sécurité sociale aura & relever
un véritable défi démographique gui se traduira par des
coefficients de charge retraités/actifs de plus en plus
défavorables; '

- le probléme du financement ira donc en s‘aggravant.
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L’éguilibre financier, voire les excédents de recettes en
ce qui concerne les régimes de pension contributifs, n’'ecnt pu
&tre réalisés que grédce & un relévement des contributions publi-
gques et & 1’accroissement du rendement réel des réserves di & la
régression de 1l’'inflation. Sous l'effet de la réforme financiére
de 1'assurance pension (loi de 1984) ainsi que des obligations
assumées par 1'Etat en matiére d'assurance maladle (prise en
charge du déficit des pensionnés, interventions du fonds des
gros risques), le phénoméne de la fiscalisation de la sécurité
sociale aura tendance & se poursuivre. Parallélement, 1les
améliorations qui viennent d’'étre apportées aux prestations
d'assurance pension vont accélérer le revirement dans la situa-
tion financiére des caisses d’'assurance pension; aux surplus
vont succéder des besoins de financement supplémentaires. Sans
adaptation du systéme de financement actuel, cette évolution
nécessitera une augmentation des cotisations & charge des assu-
rés, des employeurs et de 1'Etat.

34. Les transferts aux entreprises

Sur la base des chiffres figurant au tableau 241, on pour-
rait conclure gque les deux postes en guestion - subventions
d'exploitation et aides & 1'investissement - auraient sensible-
ment gagné en importance, tant en valeur absolue qu’‘en valeur
relative. Leur part dans le total des dépenses publiques serait
passée de 6,3% en 1870 & 9.7% en 1984, tandis que leur poids
dans le PIB aurait pratiquement doublé (2,2% en 1870; 4,5% en
1984) .

Une comparaison internationale, Dbasée sur des chiffres
OCDE, sexble confirmer une telle évolution plus dynanigue des
transferts aux entreprises. D'aprés ces données, les subventions
exprimées en % du PIB auraient, au début des années 80, dépassé
au Luxembourg la moyenne de L’'OCDE (tableau 2423). Il convient
cependant de ne pas surestimer la valeur de ces chiffres qui se
trouvent biaisés par de nombreuses imperfections d'erdre statis-
tique et autres (cf. note en bas du tableau 242).

Abstraction faite de ces problémes de comparabilité des
données en question, une analyse plus approfondie des structures
(tableaux 243. et 244.) améne le Conseil Ecconomique et Social a
nuancer fortement cette premiére appréciation globale, notamment
en ce qui concerne le volet "subventions d'exploitation®.

- Les interventions de 1'Etat accordées au titre de la poli-
tique des transports publics interviennent a raison de quelque



- 77 - CES/BUDG. {(88)

deux tiers. L'augmentation de celles-ci résulte en majeureé par-
tie de 1'exercice, par la SNCFL, de son obligation de service
public. Le Conseil Economique et Soclal est d'avis que ces dé~
penses ne devraient pas figurer parmi les subventions d'exploi-
tation.

- - Par ailleurs, certaines des dépenses & charge du fonds pour
l'emploi (travaux extraordinaires, DAC, aides a4 la formation)
continuent de figurer parmi les subventions d'exploitation
(1983: 2,1 milliards; 1985: 0,8 milliard), alors que le Comsell
Economique et Social est d'avis que ces dépenses seralent a
classer, pour une large partie, du c8té des prestations gocla-
les.

- Yonobstant ces nises au point, la premiére moitié des an-
nées B0 était effectivement marquée par un accrolssement passa-
ger des aides & 1'investissement, du falt notamment de certaines
mesures prises dans le cadre de la restructuration de la sidé-
rurgie.

Toutefois, il convient de noter que certaines interventions
publigques échappent & cette notion de transferts aux entre-
prises. On peut citer, & titre d'exemple, les opérations effec-
tuées par le truchement d'établissements publics (chez nous no-
tamment par le biais de la SNCI), les particlpations publiques
dans le capital de certaines entreprises ou encore l'octrei de
la garantie étatique a des emprunts.

- L'ensemble de ces considérations améne le Consell Econo-
mique et Social &4 ne pas tirer de conclusions chiffrées, mais
simplement de voir dans ces données 1l’'indication d'une interven-
tion plus prononcée du secteur public dans le déroulement des
activités économiques, notamment dans certains cas de restructu-
ration et du lancement de nouvelles activiteés.

35. Les opérations des communes

Le Conseil Ecomomique et Social développera sous B85
quelques considérations sur la réforme des finances communales.

Au niveau du constat, il importe de retenir, pour l1l'ins-
tant, que bien qu'ayant légérement régressé dans le total des
recettes pour 1’'ensemble des administrations publiques, les re-
cettes des administrations locales se sont encore accrues par
rapport au PIB (tableau 251.).
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I1 convient également de signaler que la part des recettes
en provenance de 1'Etat s’'est lentement, mals sirement accrue.

At début des années 80, cette part dépassait déja le tiers
du total des recettes des communes. Ce trend s'est assurément
renforcé depuis lors, car 1'Btat a tenu a compenser, dans le
chef des communes, 1e déchet découlant, pour ces derniers, du
fait des allégements fiscaux ayant trait aux impbts communaux
(imp8t commercial communal et impdt sur le total des salaires).

26 . Les transferts aux Communautés européennes

Au moment ol la réforme des finances communautaires vient
d'étre finalisée dans ses grands traits, le Conseil Economique
et Social ne voudrait pas passer sous silence le falt que la
contribution financiére du Grand-Duché au Dbudget de la
Communauté aura pratiquement quadruplé en 1'espace de moins de
10 ans. Si 1l’objectif déclaré du Conseil européen de Bruxelles
est d'assurer & la Communauté, dans 1'optique 199%, des
ressources propres correspondant & respectivement 1,3% (crédits
d’'engagement) et 1,2% (crédits de paiement) du potentiel
économigque de la Communauté, force est de constater que la
contribution luxembourgecise g'éléve aujourd’'hul déja a plus de
1,%% de son PIB national (tableau 26.). |

' Le Grand-Duché de Luxembourg est le pays de la Communauté
pour leguel 1l'assiette TVA harmcnisée représente un pourcentage
particuliérement élevé par rapport au potentiel économique glo-
bal. Aussi le Conseil Eccnomique et Sccial a-t-1l1 appris avec
satigfaction que la solution retenue & Bruxelles {introduction
d‘une quatriéme ressource, basée sur une clé PNB, et écrétement
de 1’'assiette TVA harmconisée 4 55% du PNB) atténue quelque peu
la progression de la contribution luxenbourgeoise. Il n'en
reste pas mcins que nos versements a la CE vont continuer &
croitre et auront substantiellement augmenté en termes réels
d'ici 1992.

En contrepartie, les dépenses du budget communautaire gqui
vont directement aux acteurs de la vie économique et soclale
luxembourgeoise sont plutét marginales et auront encore tendance
4 fondre davantage, du fait notamment de la concentration des
fonds structurels sur les régions les moins prospéres de la Com-
munauté.

Sur la base de données récentes publiées dans le cadre du
rapport de la Cour des Comptes concernant 1’exercice 1986, notre
pays verserait a la Communauté gquelque 65,8 millions d'écus,
alors que les dépenses budgétaires de la Communauté effectuées
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au bénéfice des agents économiques luxembourgeois ne s'éléve-
raient qu’d quelqgue 6,5 millions d’écus.

L’approche communautaire doit sans doute dépasser le seul
cadre budgétaire. Notre pays retire précisément une grande par-
tie de sa prospérité de son appartenance & cette grande commu-
nauté et a4 ce grand marché intérieur. Il a donc tout intérét a
voir la Communsuté progresser vers une union économique et moné-
taire.

Au moment des grandes décisions communavtalres, il revient
toutefois au Gouvernement de ne pas perdre de vue les effets
budgétaires dont 1l’ampleur ne fait que gagner. La réforme des
finances communautaires en est un exemple. Mais il y en a bien
d’'autres, & commencer par les propositions gui visent a4 harmo-
niser la fiscalité indirecte (TVA et accises) des Etats membres.

Bien qu'un pays relativement prospére de la Ccommunauté ait
sans doute plus de difficultés & falre accepter par ses parte-
naires des considérations d'ordre budgétaire, des arguments de
cette nature devront cependant é&tre plaidés, de plus en plus
souvent, dans les différentes enceintes communautalres.

4. L'EVOLUTION ET LA SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES*®

A premiére vue, tous les indicateurs serblent converger
pour prouver 1'exceptionnel état de santé des finances publiques
luxembourgeoises (tableaux 31. & 33.):

- & 1'exception des exercices 1980 & 1982, les cpérations des
administrations publiques ont toujours dégagé une capacité
de financement;

- la capacité d’endettement du secteur public reste intaocte.
Actuellement, la dette totale, de méme que la charge de la
dette, continuent & diminuer tant en valeur absolue que par
rapport aux principaux agrégats macro-économiques;

— i1 existe méme des réserves accumulées, parfols substanti-
elles, & tous les niveaux (Etat, communes et sécurité so-
ciale).

Le Conseil Economique et Scocial ne voudrait pas s’attarder
sur des conclusions qui font 1l'unanimité. Il préfére analyser de
plus prés, et sur la base des données actuellement disponibles,
1'évolution récente de 1'égquilibre structurel des finances de
1'Etat (tableau 34.).

* Of. annexe: étude statistique de base.
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Pour ce faire, 11 a tenu a dépasser le cadre du budget
annuel et & étendre son analyse aux opérations des fonds
d’'investissements publics et du fonds pour l'emploi. Les
chiffres sont par allleurs nets d'emprunts.

De cet examen se dégage une diminution progressive de la
capacité de financement de 1'Etat. Sur la base des budgets, le
solde net changerait méme de signe et se transformeralt en be-
soin de financement tant pour 1987 que pour 1988. Les données du
compte prévisionnel pour 1987 et leur extrapolation sur 1'exer-
cice en cours aménent cependant le Conseil Economique et Social
4 oroire, qu’'en définitive, le solde restera positif. La capaci-
té de financement actuelle est cependant loin des ordres de
grandeur Téalisés en 1985 (6,7 milliards) et en 1986 (3,3
milliards).

L’'explication de cette compression du sclde est double:

- du c8té des recettes, le montant cumulé des allégements
fiscaux, accordés en 1986, 87 et 88, devrait s’élever, dés
1l'exercice en cours, a quelque 9 milliards par an. Le fait
que les recettes fiscales continuent néanmoing 4 augmenter
en termes réels, démontre i'‘ampleur de la reprise conjonc-
turelle amorcée en 1984. Un autre facteur explicatif réside
dans le développement ininterrompu de la place financiére.
Ainsi, la part des banques dans le produit des principaux
impdts sur les sociétés s’est accrue, pour atteindre, dés &
présent, un ordre de grandeur impressionnant qul se situe
entre 468 & 64% selon l'impdt pris en considération;

- du cbté des dépenses, le Gouvernement ne réussit point &
respecter la norme gu’'il s'est lui-méme fixée pour l'ac-
croissement des dépenses.

Force est donc de constater que les marges budgétaires suc-
cessives au cours desg années écoulées ont été plus consistantes
que ne le font croire les chiffres ex post portant sur les capa-
cités de financement. En effet, si le Gouvernement n'avait pas
réguliérement dépassé la norme budgétaire - & la fols lors de
1l'élaboration des propositions budgétaires et dans 1'exécution
du budget (plus-values des dépenses) - la diminution successive
constatée ci-dessus des capacités de financement auralt été
moins significative.

Dans 1'état actuel des choses, le Congell Economique et So-
cial voudrait retenir en guise de conclusion 4 son examen qu'il
existe bel et bien une marge de manoeuvre budgétaire. Cette
marge repose essentiellement sur la bonne santé des données de
base (réserves, capacité d’'endettement). Elle ne découle guére
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¢’un suréquilibre structurel gqui caractériseralt la situation
actuelle et 1'évolution prévisible a court terme, encore qu’en
cas de respect de la norme les soldes budgéetaires futurs de-
vraient rester positifs, compte tenu notamment d’'une élasticité
des recettes (par rapport au PIB) supérieure a 1.

Si donc 1’existence au départ de cette marge financiere
permet, le cas échéant, de s'engager davantage dans la voie
d’une réduction d&u prélévement obligatoire, cette voie ne pour-
ra cependant valablement &tre empruntée gu'd condition que les
administrations publiques réussissent effectivement 4 dégager
une capacité de financement annuelle suffisante pour prendre la
reléve le plus t6t possible et, au plus tard, au moment de 1'ab-
sorption de la marge initialement disponible.

Ceci veut dire qu’une meilleure maitrise des dépenses pu-
bliques constitue, sinon un préalable, du moins une téche prio-
ritaire dont la réalisation devra é&tre poursuivie parallélement
4 1'élaboration de la réforme fiscale, tenant compte des besoins
de la ocollectivité nationale, notamment dans le domaine des
transferts sociaux et économigues, ainsi que des contraintes
extérieures.

5. LES REFORMES A ENTREPRENDRE

C’'est précisément afin de permettire aux pouvoirs politiques
d’avancer sur le plan de la maitrise des dépenses et, par cela-
méme, sur celui de la mise en oeuvre de la réforme fiscale, que
le Conseil Economique et Social voudrait formuler ci-aprés tout
un paguet de propositions concretes. Ce faisant, 11 n’'a certai-
nement pas la prétention de présenter une recette toute falte,
mais 11 espére jeter les bases pour une réflexion en profondeur
gqui, en portant sur tous les aspects importants de l1'interven-
tion du secteur public, pourrait présider & l'établissement de
priorités en matiére de dépenses publiques et guider les respon-
sables politiques dans les choilx gqu’ils seront amenés a faire.

51. Les dépenses de consommation

Le but recherché est celui d‘un accrcissement de la produc-
tivité du travail dans le secteur public. Cet accroissement doit
se gituer dans un effort permanent d'adaptation des structures,
des méthodes et des équipements administratifs aux exigences et
aux techniques d'une société moderne.
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La recherche de cet cbjectif passe pricoritairement par un
réexamen de la structure de 1l'administration publigque, en vue
d'aboutir & une rationalisation des tAches et, partant,d une
économie budgétaire plus appropriée. Le Conseil Economique et
Social recommande au Gouvernement de faire procéder par un
expert neutre & une étude du probléme.

Par ailleurs, le secteur public devrait s’inspirer davan-
tage des principes de la gestion privée.

1L'accroissement de la productivité du travail serait de na-

ture & dépassionner le débat concernant le niveau de la rémuné-
ration dans la fonction publique. ' ‘

52. Les dépenses d'investissement

Compte tenu du fait gue depuls plus de dix ans le Luxem—
bourg connalt un niveau d'investissement public tout & fait
exceptionnel, le Conseil Economique et Social se demande si les
bescins réels de rattrapage suffisent pour expliquer 1'évolution
dynamique de longue période. Aussi tient-il 4 rappeler que la
dépense d'investissement public n’est pas justifiée en tant que
telle: si elle ne corée pas de plus-value économigque ou soclale
pour le pays et si, au contraire, elle engendre de nouvelles
dépenses de fonctionnement et d’entretien, elle a certainement
raté gson objectif et constitue une mauvaise allocation des
ressources.

En conséquence, le Conseil Economique et Social demande que
les pouvoirs publics procédent, sans tarder, 4 une étude ocompa~
rative qui expliquera 1’'impressionnant effort d'investissement
public. Sur cette base, le Gouvernement devrait mettre au point
un progranme d’'investissements publics, programme dont le prin-
cipe avait déja été arrété par le législateur au moment du vote
de la loi du 20 mars 1974 concernant 1'aménagement général du
territoire. En vue de 1'élaboration de ce programme, mais égale-
ment en vue d‘assurer 1°'indispensable coordination entre les
différents niveaux d'investissements publics, la ocréation d'un
organisme de concertation Etat/communes s'impose.

— Avant d'étre entamé, tout projet d’'investissement qui dé-
passerait un colt & déterminer devrait faire 1'objet d'une étude
utilité-cofit au sens large. La notion d‘utilité ne se limiterait
pas aux seuls aspects pécuniaires, mals elle comporterait
égalerment une évaluation des retombées de 1'investissement du
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point de wvue des objectifs visés -~ économigues, soclaux,
culturels, environnementaux, etc. -.

- En ce qui concerne les investissements productifs, les
investissements publics devraient é&tre concentrés davantage sur
ceux qui renforcent le potentiel économigque du pays, en aug-
mentant la substance fiscale et en contribuant au plein emploi.

Pour le financement de +tels investissements productifs,
1'Etat devrait plus systématiquement aveir recours da 1'enmprunt.
Le mode de financement actuel serait également & revoir pour la
construction 4'’'immeubles administratifs. Au lieu de construire
lui-méme, 1'Etat ne pourrait-il pas procéder plus souvent par la
voie de la location ou de la location-achat?

~ Les investissements publice soclaux devraient étre concen-
trés en premier lieu sur la maitrise des défis démographiques
constatés dans le chapitre social et qui ont trait au vieillis-
sement de la population et & la mutation de la famille, en
relation notamment avec le travail féminin.

Afin d'amélicrer la gestion des actifs de 1'Etat et des com-
munes, une comptabilité patrimoniale devrait étre mise sur pied.
Dans ce contexte, on peut suggérer que 1'Etat puisse également
envisager des opérations de désinvestissements, a savolr la
réalisation et la vente des actifs non nécessaires & 1l'exécution
des missions de service public.

- Le Conseil Economique et Social wvoudralt enfin attirer
1’attention sur les signes manifestes d'un suréquipement sur le
plan de certains équipements collectifs, notamment de ceux créés
4 1'initiative des collectivités locales. La création de syndi-
cats intercommunaux, voire la fusion des communes, une utilisa-
tion plus rationnelle des eéquipements existants, le calcul du
prix de revient et, le cas échéant, 1’'introduction de taxes com-
munales correspondant aux colits véridiques, volla autant de
remédes qui sont de nature & réduire ces risques réels.

5%. Les transferts relatifs 4 la protection soclale

A 1la lumiére de 1’'évolution enregistrée au cours des deux
derniéres décennies et compte tenu d'une reprise de la croissan-
ce des transferts sociaux dés la fin des années 80, une premiére
priorité en matiére de finances publiques dolt étre accordée &
1a recherche d’'une solution aux problémes de 1'évolution inquié-
tante des cofits dans 1'assurance maladie ainsi gu'd la réalisa-
tion d‘'une réforme fondamentale de l'assurance pension.
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- Cette réflexion approfondie doit Treposer sur un Téexamen
des structures de base et des finalités des différents régimes
de sécurité sociale qui tienne compte des contraintes démogra~
phigues et éconcmiques ainsi gue des problémes financlers qui en
résultent. Cet effort doit se faire ensemble avec un réexamen de
1'agencement des deux branches principales de notre gécurité so-
ciale gque scnt 1l‘assurance maladie et l’assurance rension.

En matiére d’assurance pension - et tout en renvoyant au
chapitre de la partie sociale de l'avis -, le Conseil Economique
et Social propose de procéder, dans une premiére étape, & une
harmonisation de la structure et du niveau des prestations, har-
monisation qui devra s'insérer dans le cadre du respect des
droits acquis et de 1l'existence de régimes complémentaires dans
le secteur privé, dont la majorité des salariés ne bénéficlent
cependant pas. Cet effort de rapprochement des régimes contribu-
tifs et non-contributifs se heurte évidemment & des contraintes
financiéres, de fagon qu’'une généralisation des pensions aux
5/6mes du dernier traitement pour 1l’'ensemble de la population,
conduise, de fagon inévitable, a4 des problémes de financement de
taille.

Concernant 1'assurance maladie, une action sur la dépense
s'avére indispensable. Il convient de revoir les mécanismes de
rémunération des fournisseurs de soins de santé, tout en ne 1li-
bérant pas les consommateurs de leurs propres responsabilités.
La Tévision de ces modalités de fonciionnement devrait aboutir &
1'introduction ¢’'un mécanisme de financement qui respecte mieux
les contraintes macro-éconcmigques et qui incite toutes les par-
ties intéressées 4 maintenir les dépenses de prestation en
nature dans le cadre &'un budget annuel négocié et arréié au
préalable. ‘

Compte tenu du vieillissement de la population et des pro-
grés de la médecine, la maltrise budgétaire du coiit de l'assu-
rance maladie ne passe cependant pas seulement par une action
concertée entre fournisseurs de soins et consommateurs. D’'aucuns
ont oritiqué 1'absence de solidarité entre actifs et retraités
au niveau des cotisations. Le freinage ou la stabilisation de la
part relative de 1'Etat dans le financement de l'assurance mala-
die par une participation accrue des assurés actifs aux dépenses
des inactifs ne pourrait &tre réalisé qu’'au moyen d’'une augmen-
tation de la charge des cotisations concernant tant les assurés
que les entreprises. On serait donc en présence d’'un simple
transfert entre catégories de prélévement obligatolire. Or, le
probléme de la répartition relative entre le financement par
voie d'impbts et celui par vole de cotisations, ne peut pag étre
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abordé isolément pour une seule branche de la sécurité sociale,
mais il doit prendre en compte 1'ensemble de ces branches et
notamment 1‘assurance pension et les allocations familiales.

- Partant de deux approches fondamentalement opposées au sein
du Conseil Economique et Social, wvu 1'éveolution du degré de
fiscalisation et compte tenu des persgpectives précitées en ma-
tiére de sécurité sociale, 1l importe de procéder & une évalua-
tion comparative des prélévements par voie de cotisations et par
voie d’impbdts au regard de leur équité et de leur finalité. La
fiscalisation de la sécurité sociale pose le probléme de l'allo-
cation des ressources dans le cadre de la politique budgétaire
et, avant toute décision en la matiére, il faudra mesurer
1l'impact des différents modes de financement possibles sur le
budget de 1’'Etat et sur 1l'économie en général.

54. Les subventions aux entreprises et aux ménades

De 1’'avig du Conseil Economigue et Social, l'attribution de
subventions publiques devrait étre marquée par une plus grande
sélectivité dans les dépenses.

L'encouragement des investissements, qu'il s’agisse d’'in-
vestissements d’'établissement, d’'extension ou de remplacement,
devrait s'cpérer & travers une réduction du poids fiscal
supporté par les entreprises et & travers un aménagement des
régles fiscales, telles les régles d'amortissement, plutét gque
par des subventions généralisées. Ces derniéres devraient étre
limitées & des aides de premier établissement, & la création
d'activités et d’emplois nouveaux ainsi qu’'d la poursuite 4'ob-
jectifs sectoriels et régionaux blen précis.

L'introduction d’une plus grande sélectivité dans les sub-
sides aux ménages passe par un renforcement du critére du revenu
et de la fortune. Un meilleur ciblage des dépenses permettrait
gans doute de produire les mémes effets pour la population ini-
tialement visée, mais avec une enveloppe budgétaire moindre.

Cette modulation selective des subventions aux entreprises
et aux ménages est 4 rapprocher des mesures d’'allégement fiscal
envisagées. Un environnement fiscal plus propice au déploiement
des activités et aux initiatives privées rendra superfétatoire
une grande partie des interventions directes de 1'Etat dans la
gestion de 1'économie privée. De cette fagon, les pouvolirs

publics pourralent davantage concentrer leurs interventions sur
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les catégories socio-professionnelles qui posent un probléne
{(couches les plus démunies de la population, secteurs et bran-
ches éconcmigques en voie de reconversion, ete.).

55. La réforme des financegs communales

En partant des conclusions chiffrées cl-avant, le Conselil
Economigue et Social estime que l'enveloppe budgétaire qui est a
la disposition des communes suffit pour financer les dépenses
incombant aux autorités locales. La répartition de cette enve-
loppe entre les communes est toutefois loin d’étre satisfai-
sante. La réforme des finances communales devra précisément re-
médier & ce probléme interne d’allocation des ressources. Avec
la loi budgétaire pour 1988 un premier pas limité a certes été
franchi dans la bonne direction, mais beaucoup reste 4 faire.

Un régime des flnances communales juste et efficace ne peut
&tre basé que sur une répartition des recettes qui repose sur la
nature, la structure et le montant des charges communales. La
réforme devra donc &tre construite sur la notion de charge bud-
gétaire.

Ceci impligue:

~ une radiographie desg charges communales et la mise en évi-
dence des facteurs gqui déterminent le montant des ressour-
ces requises; _

_ une nette délimitation des zones de compétence entre 1'Etat
et les communes e%t, corrélativerent, une plus grande trans-
parence dans la répartition des charges budgétaires entre
ces deux niveaux administratifs;

- un réexamen de la clé de répartititon du produit des impdts
de 1’'Etat entre les 118 communes ainsi gqu'une remise en
cause des fondements mémes de la fiscalité communale, no-
tamment de ocette principale rentrée que constitue 1'impbt
commercial communal. Tant la base imposable que la réparti-
tion du produit de cet impdt sont a revoir dans le sens
d‘une meilleure allocation des ressources.

La réforme devra également &tre mise & profit pour accrol-
tre 1'autonomie financiére des communes, ¢’'est-d-dire pour faire
assumer aux élus locaux une plus grande responsabilité dans la
gestion des deniers publics. Voild pourquol le Conseil Economi-
gque et Social préconise une restructuration des budgets commu-
naux dans le sens que la part des recettes provenant des impdts
et taxes communaux devra gagner en importance et ce au détriment
des transferts de 1'Etat.
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6. LA CONCLUSION

Aprés avoir passé en revue le rdle du secteur public dans
1'économie luxembourgeoise, son évolution récente et les pers-
pectives en la matiére, le Conseil Economique et Social a gagné
la conviction qu'une réorientation s’'impose. Compte tenu d’un
environnement économique, social et financier plutdt favorable
en termes de comparaison internationale, une meilleure mafitrise
des dépenses publiques s'avére possible sans que le rble protec-
teur de 1'Etat s’en trouve affecté.

Mais 1'accroissement de l'efficacité des interventions pu-
bliques, pour utile qu’'il puisse &tre, ne doit pas rester une
fin en soi. I1 devra déboucher sur une revalorisation des atouts
de notre vie économique et sociale et assecir l'avenir - gelul
de notre génération, mais aussi celul des générations futures -
sur des bases saines et compétitives.

En élargissant le champ d'action de 1l'ensemble des agents
économiques du secteur privé - entreprises et ménages - la ré-
forme fiscale est appelée & accroitre, 4 moyen et & long terme,
la masse imposable et & jouer ainsi un réle-clé dans ce
processus de relance économique.

Sans vouloir en préjuger l’affectation, le Conseil Econo-
rique et Social estime qu’une marge de manceuvre budgétaire suf-
fisante existe pour entamer, dans les meillleurs déiaig, la pré-
paration et la mise en oeuvre progressive d’'une telle réforme.

Cette marge réside notamment dans une capacitée d’endette-
ment intacte, dans des réserves accumulées au cours du passé,
ainsi que dans une élasticité des recettes qui, par rapport au
PIB, reste supérieure & 1 et ceci en dépit des allégements fis-
caux substantiels déja accordés.

Compte tenu du réirécissement de la capacité de financement
du secteur public - rétrécissement di aux allégements fiscaux
précités, mais aussi aux dépassements successifs de la norme
pudgétaire - la continuité, condition sine qua non pour la réus-
site d’une telle entreprise, ne pourra étre assurée qu'au prix
d’'une meilleure maitrise des dépenses publiques.

Des efforts &'économie et de rationalisatlon restent pos-
sibles & tous les niveaux administratifs (Etat, communes, sécu-
rité sociale) et ils touchent la quasi-totalité des catégories
de dépenses publiques (consommation, investissement, transferts
aux entreprises et aux ménages).
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La réforme fiscale, & 1'élaboration de laguelle le Conseil
Economique et Social se trouve, dés & présent, étroltement as-
socié, ne saurait donc éire dissociée de tout un ensemble d'au-
tres mesures qui seront requises pour en assurer le finance-
ment. Elle devra également s’'insérer dans une approche cohérente
au sujet de l'évolution future de la structure du prélévement
global. Toute option volontariste en la ratiére devra reposer
sur une évaluation comparative de la finalité, de l'efficacité
et de 1'équité respectifs des prélévements social et fiscal.

Chaque décision politigue qui sera prise, tant sur le plan
du niveau de la dépense publigue que sur celul du mode de finan-
cement de la sécurité sociale, influera, dans un sens ou dans
1‘autre, sur 1'ampleur possible d’'une réforme fiscale dont per-
sonne ne senmble remettre en cause 1'opportunité pour des finali-
tég différentes.

Sous cet aspect, les travaux de préparation du projet de
- budget pour 1989 constituent un premier rendez-vous & neé pas
manquer sur la vole de la préparation d'une réforme fiscale
globale et de son financement. Cette démarche implique cependant
une prise de conscience politique et la volonté d’'aboutir.

C'est ce message que le Conseil Economique et Social a tenu
4 faire passer au moment précis ou il entame ses discussions
relatives & la réforme fiscale. Avec la présente contribution,
i1 espére avoir déclenché les études, réflexions et nesures
requises pour créer, en temps utlle, les conditions financiéres
de cette réforme.
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V. L ES CONSIDERATIONS FINALES

Au terme du présent avis, le Consell Economique et Scecial
n’entend plus revenir sur les principales observations et con-
clusions formulées dans les chapitres ci-avant. Il renvole
plutdt aux réflexions de principe y contenues, tout en les sou-
lignant & nouveau, aux nuances qui les assortissent, aux posi-
tions prises ponctuellement - éclairées des fois par des avis
antérieurs - aux priorités et aux accents particullers, &
1‘interdépendance des probliémes économique, financier et socilal,
au sens large.

IL'avis oconstitue également un premier éclairage en vue
&'une analyse plus approfondie de problémes au sujet desquels le
Conseil ZEconomigue et Social est appelé & émettre des avis
spécifiques.

Il s‘agit plus particuliérement des salsines suivantes:

~ 1a réforme de la fiscalité;

- i'achévement du marché intérieur communautaire et 1'harmo-
nisation de la fiscalité indirecte sur le plan communau-
taire.

En guise de conclusion générale, le Consell Econonique et
Social rappelle gque c'est & dessein qu’'il a placé son avis dans
une optigque structurelle & moyen terme et il reconfirme son
offre de concours d‘analyse et de concertation a propos de
problémes de principe pendants ou se posant a4 l'avenir.

Résultat du vote:

Membres présents: 24
ont voté pour : 22
ont voté contre : ——
se gsont abstenus: 2
Le Secrétaire Général Le Président

Jean Moulin Rolphe Reding
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L E ROL E DU SECTETUR PUBLIC DANS

L' ECONOMNTIE LUXE¥BOURGEOTIGSE

STATISTIQUES DE BASE

REMARQUE LIMINAIRE:

Dans 1'élaboration de la présente étude statistique, le
Groupe de travail du Conseil Economigue et Social s'est sou-
vent vu confronté & des lacunes, voire & des incohérences dans
la présentation des données statistiques relatives aux activités
du secteur public. Ce n'est que gréce au dévouement des fone-
tionnaires compétents du STATEC que la recherche de données a pu
8tre poussée & un point tel que la publication de la présente
étude globale semble se justifier en dépit des incertitudes pré-
citées.

Tout en remerciant les experts du STATEC pour leur ex-
cellente collaboration, les membres du Consell Economique et So-
cial osent espérer que le travail ainsi effectué incitera tous
les ministéres et administrations compétents & parfaire cet ing-
trument statistigque indispensable qui doit permettre le suivi
des activités de 1'ensemble des administrations publiques.

DRFINITIONS:

- Les administrations publiques: elles comprennent 1'Etat,
les communes et les parastataux de la sécurité sociale. Toute-
foig, ne sont pas comprises dans 1'administration publique: en
ce qui concerne 1'Etat, l’'administration des P et T, les centra-
les hydro-électriques et 1'administration de 1l'aéroport de Lu-
xembourg-Findel, et, pour les communes, les entreprises sans au-
tonomie financiére comme p.ex. les usines & gaz, les usines
électrigques, les services d'hygiéne, des eaux, des autobus, etc.
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- Le PIB (produit intérieur brut).

CES/BUDG.

(88)

Tl s’'agit du PIB version nationale et non pas du PIB selon
le SEC alors que le PIB selon le SEC reste insensible & la prise
en compte de services bancaires imputés exclusivement absorbés
par les branches d’'activités 4 titre de consommation intermé-
diaire. Le PIB version naticnale est supérieur au PIB selon le
SEC dans la mesure ol le plus clair des services bancaires impu-

tés sont censés étre absorbés par des non-résidents, c'est-a-
dire exportés, augmentant d’'autant le PIEB.
PIBE
en mio. flux
19%0 1971 1972 1873 1974 19751 1876
1 | ! | | ! |
[ ! n l \ u 1
56 .358 57.814 66.183 B0.741 99.166 $4.860 [110.222
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
| z | | | E |
115.082 125.688 137 .462] 149.378|161.560 |181.278 |187.804
1984 1985 1986
| | | 2
221.530] 240.273 [252.589
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1. LE _CONSTAT
11. Evolution globale
111. Prélévement obligatoire en % du PIB

source: STATEC
i l L i B I NL I F RFA I
| % % i % | —
| 1870 | 30,0 | 35,3 | 37,7 | 34,1 | 34,5 |
I 1974 | 33,4 | 44,8 | 41,8 | 24,8 | 37,8
| 1975 | 38,8 | 45,2 | 42,9 | 35,2 | av,3 |
| 1980 I 40,2 | 42,8 | 44,1 | 39,9 | 40,5 |
| 1983 | 43,1 | 44,5 | 42,9 | 41,3 | 40,0
| 1984 | 41,4 | 45,9 | 43,1 I 42,1 | 40,3 |
| 1985 | 41,8 | l | | |
| 1o88 | 41,0 l i 1 l l
; i 1 i i } i
) 1970-1984 I +11,4% ; +10,6% ' +5,4% } +8,0% , +5,8% ‘

LUXEMBOURG par

référence (100)

112. Elasticité deg recettes et dépemses total

1980

96,2

administrations publiques en % du P1B

es des

source: STATEC

l 20/75 l 75/80 I 80/85 ll 70/85 I

; H § ? H |
| recettes totales || 1,82 | 1,10 | l,ao ] 1,09 |
dépenses totales i 1,40 l 1,18 i 86 “ 1,10 ]
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12. Evolution de la structure des recettes et dépenses
publiques

121. Evolution de la structure du prélévement obligatoire

source: STATEC

‘i 1 Impbts l Inpdts 1 Cotisat.l T l

| |directs | indir. [sociales | |

i l ] ! ] i

i 1 ] ! i i

| 1970 | 45,5 | 28,7 | 28,8 | 100,0 |

| 1974 | 52,5 | 20,2 | 2v,3 | 100,0 |

| 1975 | <7, | 22,2 | 28,8 | 100.,0 |

| 1880 | av,y | 22,8 | 20,8 | 100.,0 |

| 1984 | 44,7 | 28,5 | 28,8 | 100,0 |

l 1688 | 47,1 I 26,8 | 26,1 l 100,0 |

l 1086 ‘ 46,0 l 28,5 ; 26,5 | 100,0 }

Comparaison internationale !

sourge: BTATEC
l 1984 I En % du total l En % du PIB l
| ! E |
| | © ‘ B l NL I F t RFA|l ©L ] B l NL l F IRFA |
% } { i % i ; { ‘. { § 1
|Imp. directs| 45 | 44 | 30 | 22 | B34|19,0|20,0|12,8] 9,2]13,8]
|Tmp.indir. | 28 | 24 | 25 | 35 | =26[11,3]11,0[10,8]14.4]|10,3]
|Cotisat.soc.| 27 | 32 | 45 | 43 | 40[11,1114,9119.5117.7;16,21
| f ! | ! | ! } | 1 |
| i i | ] I ! i i i 1 |
lT OTAL llOO |1oo ‘100 ;100 ! 100541,4[45,9'43,1}41,3‘40,3[

1 Cette comparaison est entichée de problémes de définition
statistique. Ainsi par exemple 1'impdt commercial communal
ICC est en principe comptabilisé parmi les implts indirects.
Etant donné qu’'il s‘agit en 1l'occurrence d'un impdt grevant
principalement le revenu et le capital des entreprises, le
Groupe de %travail du CES a tenu & faire glisser 1'ICC du cbté
des impbts directs. Cet impdt représente chez nous quelque 6%
des recettes totales.
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1 En % du total !l L IMoyenne des 4 pays de référenoe!
- | |
| imp6ts directs H] 45 | 32,5 |
| impdts indirects || 28 | 27,5 |
‘ cotisations sociales‘t 27 ‘ 39,8 s

122. Blasticité des composantes des recettes et dépenses
publiques par rapport au PIB

source: STATEC

| |?0/75| 75/ao| 80/85||70/85|
% % % % H i
iRecettes | | | . l
|Imp.s/revenu et patrimoine [1,39 | 1,10 | 0,85 [} 1,07]
|Imp.liés & la prod.et 1’imp.|1,37 | 1,14 | 0,82 [l 1,07]
lcotisations sociales |1,20 | 1,17 | o,ev || 1,11}
|Impéts en capital 1,60 | 1,16 |-0,07 || 1,08]
|Ventes de biens non-durables|1,28 | 1,14 | 1,86 Hl 1,18
| et services | | | | ] |
% % { % H %
|Dépenses I l 1 || !
'Consommation intermédiaire [1,35 | 1,08 | 1,11 || 1,10]
|Rémunération des salariés [1,28 | 1,08 | 1,19 || 1,09]
|Subventions et transf.cour. |1,37 | 1,06 | 0,84 || 1,08]
|Dépenses finales en capital |1,18 | 1,07 | 0,60 |] 0,98]
1Tr&nsferts en capital ‘1,14 ‘ 1,87 ‘ 0,53 ll 1,01‘
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123. Compte gimplifié congolidé des adminigtrations
publiques

A. En millions de frangs

Compte simplifié consolidé des adminigtrations
publiques (en mio F)

gource: STATEC

18970 1875 1880 1084
1. RECETTES
Production marchande 7689 1.433 2.879 3,164
Imp. 1iés a la product. 5.341 11.086, 18.094| 30.045
et & 1'importation
Impdts courants sur le 6.674 14.709 24.0158| 36.953
revenu et le patrim.
Cotisations sog¢lales 4,866 10.964 17.884 24.841
Intéréts effectifs 826 1.837 3.8098 4,336
Divers 1.042 1.871 3.201 4.802
Recettes totales 18.818 41.9200 60.051 ] 103.541
2. DEPENSES
Rémunérat. des salariés 5.936 8.964| 185.5B8 21.333
Consommation interméd. 1.317%7 5.033 5.081 &.885
Form. brute de cap.fixe 1.988 5.686 9.874 9.654
Subvent. d’'exploitation 896 2.188 4.484 8.279
Aides & 1 investigsenment 536 1.11¢ 1.834 3.788
Prestations soclales 6,948 15.505 27.742 39,348
mransf. cour. (autres) 793 2.301 2.92% 3.572
Divers 1.534 2.1686 3.072 4,631
Dépenses totales 17.748| 40.933; 70.552; ©5.456
Capacité (+) ocu besoin +1.770| =+ 967, - 601 +8.085
(-) de financement
PIB BE.358 04 ,.880| 149.378| 221.530
Dép. publiques/PIB en % 31,5 43,2 47,2 43,1

* Deux modifications ont di étre apportées aux chiffres de la
comptabilité nationale afin de cerner avec plus de précision
le poids réel du secteur public:

- pour éviter le double comptage des dépenses relatives aux
pensions accordées au titre des régimes non-contributifs, les
cotisations sociales fictives ont été éliminées du cbté re-
cettes, alors que du cbté des dépenses, ces pensions ont été
retranchées des prestations sociales et ne figurent plus que
parri les rémunérations des salariés;

- pour éviter autant que faire se peut un autre double comp-
tage, & savoir celui de la plupart des dépenses effectuées
par le truchement du fonds pour 1’emploi, une partie des de-
penses ont é&té éliminées de la rubrique “subventions d’ex-
ploitation”, mals elles continuent de figurer parml les pres-
tations sociales. Continuent de figurer parmi les subventions
d'exploitation, les dépenses relatives aux travaux extraordi-
naires, a la DAC et & l'incitation a la forrmation.
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B. En % du total

Compte simplifié consolidé (en %)
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2. LES FACTEURS EXPLICATIFS

21. Les dépenses de congommation

CES/BUDG.

(88)

211. Part des administrationg publiques danps la
consommation finale nationale

sources: STATEC et OCDE

(1) En % i Moyenne

I Année I Congommation I Consommation | |
| | publique | fin.natiomale | de (2) | OCDE 1
| | (en mio F) | (emn mio F) | | |
| N ED l (2) | | I
- | — | | |
| 1960 | 2.546 ] 16.646 | 18,3 | 18,8
I 1970 | 5.781 I 33,583 boo1v,2 | 18,1 l
| 1974 | 10.731 | 53,9186 | 19,8 i ]
| 1975 | 12.951 1 63.068 | 20,8 | 21,3 |
| 1980 | R2.182 | 100.267 | 22,1 | 22,4 |
| 1985*| 32,0563 | 182,576 | 21,0 | |
l 1086* 35.451 ‘ 160,737 a 22,1 } [
212. Emploi dans les administrations publiques

gource: Statec
| Année l Adm.publ.l Emploi ] Emploi II (1) En % de ‘
| |(milliers)| total | salarié |}— |
| I (D | (milliers)|(milliers)|| (2) i ) |
| | | @ | @ | | |
I % ; 1 g | {
| 1970 | 13,2 | 10,2 | 112,6 || .3 | 11,8 |
| 1ovs | 15,2 | 187,58 | 132,8 I| eo,8 | 11,¢ |
{ 1980 | 17,2 | 1s8,2 | 1870 | 10,8 | 12,8
| 1085 | 17,9 | 160,89 | 142,1 ] 12,3 | 12,8 |
I 1086* i 18,1 l 165,1 i 146,86 '! 11,0 ' 12,3 |

*Chiffres provisoires.
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213. Cofit galarial dans

CES/BUDG.

(88)

les administrations publigues

source: STATEC
l Année f Cofit salarial ‘ Rémunération des l (1) En % !
| | adm. publiques |salariés (mio. F.) | de (2) 1
| | (y compris les | | |
| | pensions) | I |
| | (mio. F.) | (2) l 1
l | (1) l | l
| % | | |
| 1870 | 3.936 [ 25.504 | 15,4
| 1978 | 8.084 | 54.890 I 16,2 !
| 1980 | 15.558 | 85.181 | 18,3 |
| 1085 | 22.633 | 121.840 [ 18,8 '
l 1086¥ } 25.326 { 151.991 ‘ 19,2 1

214. Evolution du coiit par salarié (cofit unitaire)**

source: STATEC
l Année [ Dans 1'adm. i Dans emploi li Rapport l
| | publique |salarié total || indices |
| | (1) | (2) I
| [(indice 100 =|(indice 100 = ||
! ! 1970) | 1870) I! (1)/(2)

! j

i ] i 11
| 1970 | 100 | 100 bl 1,00
| 1978 | 197 | 182 [|  1.08
| 1980 | 303 | 274 o111
| 1085*% | 421 | 378 1,11
‘ 1986* l 487 1 396 Il 1,18

Chiffreg provisoires.

Les chiffres et 1'interprétation des colts ocomparés sont a

nuancer & la lumiére des précisions suivantes:

gont compris dans la rubrique: "l emploi salarié total” en-
tenps partiel dans le

N

viron 1lo.o000 personnes travaillant a
secteur privé, ce qui diminue le cofit unitaire moyen;

ne sont pas comptabilisé dans la rubrique *1'administration
publique” 1'effectif d'environ 2.000 temporaires alors que le
colit de cet effectif y est cependant englobé, ce qul augmente

le cofit unitaire moyen dans la fonction publique.
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22, Les dépenses d'investissement

501 . Part de 1'investissement public dang 1l’investigse-

ment total et dang le PIB

A. Données pationales

source: STATEC

[ Année | Adm. publ. l FbCF H Part des adm.publ. |
| |(en mio.P.) | (2) || ;
| | (1) | || Dans la ! pDans le |
I l | | H FbCF l PIB |
I I | Iy @ | I
| % E a % —]
| 1970 ] 1.788 | 12.7c1 B 14,1 | 3,2 |
| 1974 | 4.359 | 22.096 P 19,0 1 4,4 I
| 1975 | 5.223 I 24.059 L 21,7 | 5,5 l
| 1980 | 8.398 | 35.917 | 23,4 l 5,8 l
| 1985 | o.054 | 38.123 y 23,7 i 3,8 l
’ 1986 1 10.158 ‘ 45 .097 H 22,1 l 4,0 l

B. Comparaison internationale

a) Part FbCF publique dang le PIB

1987 source: Commission CE
L NL F RFA EUR-12
} : : % H
4,8 1,7 2,8 3,2 2,4 2,7
b) Part FbCF publique dans FbCF totale
1982 source: OCDE
L KL F RFA OCDE
| : | | |
23,3 15,58 14,8 12,0 13,8 14,8
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o3, Transferts relatifs & la protection sociale

231. Opticue du compte (de revenu) congolidé des admi-
nistrations publigues

source: SBTATEC

Découvert l

l ! Cotisations sociales I Prestat.|
| | [sociales* | (1)/(2) |
] | Effectives I (2) |} !
| | (1) | | En mio.l En % |
1 I | S |
— | % ; |
|1970 | 4.866 | ®.048 | 2.082 | 30,0 |
t1o7s | -10.964 | 15.506 | 4.541 | 29,3 |
1980 | 17.884 | 27.742 | o.858 | 35,5 |
I 26.281 I 39.3486 115 165 l 38,5 !

‘1985

* Y sont exclues les pensions wversées par les administrations
publiques dans le cadre des régimes non contributifs.

232 . Recettes et dépenses courantes de la sécurité
sociale (optique non consolidée et sans transferts
entre gestions)

source: IGSS

Total des dépenses Total des recettes

| o courantes/PIB | ] courantes/PIB |
. 1 |
| | Mio. F. l En % I! Mio. F. ? En % ]
] H | i |
1 i i 1 i ]
l1evo | 8.83% | 15,7 || 9.842 | 17,5 |
l1978 | 19.405 | 20,5 || 21.088 | 22,2 |
|1980 | 34.570 | 23,1 | 3v.s26 | 25,3 |
1985 | B2.183 | 21,7 || s8.020 | 24,2 |
‘ 55.731 l 22,1 |i 61.764 ] 24,5

i1986
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533 Structure des recettes courantes de la protection
sociale (sans transferts entre gestions)

source: IGSS

| | 1970 . 1975 ‘ 1980 l 1985 l 1986 l
| ] ! | ] i |
| i i | | 1 |
|Cotisations | 61,2 | 61,8 | s8,¢& | 89,1 | 88,0 |
|- ménages | 24,8 | 24,2 | 23,0 | 25,8 | 24,8
|- entreprises | 27,3 | 26,7 | 24,1 | 23,0 | 22,7 |
|- adm. publiques | 9,1 | 10,4 | 11,3 | 10,8 l 10,8 |
|Contrib. publiques| 29,9 | 31,1 | 82,5 | 34,1 | 85,3 |
|Revenus des capit.| 8,2 | 7.6 | 9,1 | 6,8 | 6,7
| ; | i J H |
| ! | i 1 ] t
{Total des recettes| | | [ | |
| 100,0 ‘ 100,0 l 100,0 ] 100,0 llGD,G |

]courantes

234 . Evolution des contributiong publigues courantes
a la sécurité sociale

source: IGSS

En millions F En % du PIB I
|

} Année i l

| H

i i | i
| 197vc | 2.044 | 5,2 |
| 1ovs | 6.555 | 6,9 |
i 1e80 | 12.269 l 8,2 l
| 1988 | 19.780 | 8,2 |
l 1986 | 21.788 l 8,8 |
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235. Répartition fonctionnelle des prestations de

Annexe.

protection sociale

A. Exprimées en % du total

IGSS

source:
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24 . Transferts aux entreprises

241. Subventions d’exploitation® et aides &
1’'investissement (en milliongs F et en % du PIB)

source: STATEC

1870 ' 1974 l 1975
| }
|

EEn % du PIR

| | | il

| | | ) l

|Subventions d'expl.| 696| 1.631] 2.180| <4.484| 7.929 6.279!
|Aides &4 l'invest. | 636| 854] 1.119] 1.834] 4.121) 3.786|
|Total (en mio.F) | 1.232} 2.485| 3.308| 6.318|12.050|10.065]
’ z,zi 2,5‘ 3,5| a,zl 4.5[

x Afin d'éviter le double comptage des dépenses & charge du
fonds pour l'emploi, les chiffres de la comptabilité mnatio-
nale ont été modifiés dans le sens gu’une partie seulement de
ces dépenses (travaux extraordinaires, DAC, aldes & la forma-
tion) ont été reprises parmi les subventions d'exploitations.
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242, Comparaison internationale?*: subventions en
pourcentage du PIB

source: OCDE

‘ i 1960 ’ 1970 > 1980 ’ 1982 ]
H | | | ! |
H i i i H |
|  Luxembourg I 1,2 | 1,3 | 33 | 38,9
| Moyenne OCDE | 1,6 | 1,8 | =29 | 31 |
| Belgique | 1,5 | 1,3 | 1.« | 1,6
| Pays-Bas | 1,2 | 13 | 2,7 | 27
|  France | 1,6 | 2,0 | 2,8 | 2,7
f RFA ‘ 0,8 l 1,7 l 2,0 ‘ 1,8 |

* T1 est difficile de procéder & ce genre de comparaison
internationale. A cela deux ralsons:

1)

2)

il n‘est pas évident que toutes les subventions solient
recensées comme telles. Parallélement, certaines dépenses,
qui sont classées sous cette rubrique, ne relévent pas
nécessairement de cette nature”;

les subventions sont de par nature trés proches des préts
publics, des garantieg d’'emprunts, des dépenses fiscales et
des mesures de protection tarifaire ou autre, interventions
publiques au sujet desquelles on ne dispose guére de
chiffres comparables.

243. Structure des subventions d’exploitation de
1’'administration centrale (en millions F)

source: STATEC

l Code économique [ 1980 } 1983 ; 1985 ]
] !

[ | 1 t i
|- subventions réduisant les | 540 | 37y | 462 |
| 1loyers et intéréts, dont: l | | |
| famille (politique du 1log.soc)| (88) | (248) | (312) |
| économie et classes moyennes | (419 l (40) | (7e) |
|- Autres sub. aux entreprises | 3.763 | 7.236 | 6.346 |
| dont: agriculture | (s74) | (820) |  (BB4) |
} économie et cl.moyennes | (52) | (v2) | (135)

| transports | (2.885) | (4.284) | (4.574) |
| SNCFL | (2.524) | (3.710) | (5.853) |
! fonds de chémage | (1) | (2.117) | (934) |
|- Transf.cour. aux ménages(comb) | 67 | v2 | 16 |
|- Transf.a 1'enseignement libre | 63 165 ! 225 }
} _ { s |
lTotal des subventions de 1’'Etat ‘ 4.433 7.850 ‘ 7.049 ‘
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244. Structure des aides A 1'’'investissement aux

- 1% -

CES/BUDG.

entreprises de 1’'administration centrale (en

millions F)

source.:

{88

STATEC

)

1980 l 1983 ! 19886

~ Ministére de 1'Economie, dont:

1.086 | 2.848 | 1.041

|
i

des entreprises

T

!

I
* loi-cadre | (roe)! (828)| (751)|
* aide except. et temp. 4 la sidér.| (300)[(2.010)| (270) |
- Ministére de 1'Agriculture, dont: | 278 | 350 | 444 |
* fonds d’orientation écon. et soc.| (213)| (228)] (318) |
* fonds de remembrement | (85)] (i25)] (128)]
- Ministére des Transports l o0 | 100 ] 100 |
(modernisation des lignes SNCFL) | | | l
- Autres Ministéres | 322 | wee | 843 |
i } t |
i | t |
Total des aides 4 1'investissement | 1.746 | 4.027 | 2.428 |

85. Opérations des communes

251. Structure des recettes des administrations locales

(en millions F)

source: STATEC
l 1970 1980 ‘ 1984 ‘
1 i I ! I
! i ! j 1
| Production marchande | =217 | w40 | 819 |
|Imp. 1iés & la prod.et & 1’'import.*| 1.875 | 4.80¢ | 6.864 |
|Imp. courants sur le rev. et patr. | 713 | 2.839 | 4.007 |
|Transf.cour. proven. du sect.publ. | 217 | B39 | %30 |
|aldes & 1'investissement | 264 | 1.028 | 1.133 |
|Divers | 225 | 1.0v3 | 1.173 |
- } ; | |
|Total des recettes (1) | 3.211 |10.803 |14.726 |
{ ! | l : )
Ll 1 1 I i
|(1) En % du total recettes pour | } | }
| 1'ensemble des adm. publiques | 16,0 | 15,0 | 13,8 |
I(l) En % du PIB | 5,7 l 7.3 l 8,6 [

* Y compris 1'impbt commercilal communal.
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6. Transferts aux Communautés européennes

source: STATEC

Total des transf.lEn % total recettes En % du PIB

| | (en mio.F) | des adm. publ. | |
F—— | | |
| 1970 | B3 | 0,4 | 0,1 |
| 1978 | 537 | 1,2 i 0,6 l
| 1980 | 930 | 1,3 | 0,6 l
i 1081 | 1.309 \ S I 0,8 1
| 1984 | 2.593 E 2.4 ! 1,2

l 18886 \ 3,331 ‘ — l 1,3 l

;

]
= EVOLUTION ET SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES !

31. Capacité (*) ou besoin (7) de financement pour 1’'ensemble
des administrations publiques

source: STATEC

l |Chiffre consoll Administr. ! Administr. I Sécurité l
! Eens.adm.publ. | centrales | 1locales ! sociale !
| i | .
] | i | i i
liovo |+ 1.%70 | + was | + 361 | + 664 |
tigve |+ 4.930 | +m3.381 | + 360 | +1.189 |
l1gvs | + @67 I+ 1.2¢1 | - 820 | + 246 |
lige0 | - 8C1 | - e84 | - BI1 | + 524
lig82 | - 1.965 | - 1.32v | -1.2v7 | + 839 ‘
' + 5.725 ‘ + 3.869 i + 788 l + 1.088 l

32. Dette publique

gource: Btatec

PIB l Dette i

I it Dette l Dette 1 Dette i

| | |administr. [communale | totale |vers. nat.|totale en|
! | jcentrale | ? ! !% du PIB }
l 11 |

I ! i 1 i | i
| 1980 || 8.626 | 1.874 | 10.200 | 26.181 | 39,0 |
| 197 |} 1z.271 | B.178 | 15.449 | 56.358 | 27,4 |
| 1075 || 10.768 | 4.930 | 15.608 | 94.860 | 16,5 |
| 1080 || 10.a72 | wv.ses | 18.385 | 149.378 | 12,3 |
i 1985 11 18.846 i 9.927 l 28.773 ‘ 240.273 ‘ 12,0 !
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33. Comparaisons internationales (projections 1988)

- 19 -

CRS/BUDG. (88>

source: Commission CE

Dette brute des
administr.
(en % du PIB)

publ.

| Intéréts payés suri
| 1a dette publique |

(en % du PIB
version SEC)

RFA _
France
Pays-Bas
Luxembourg

I
l
|
Belgiqﬁe i
i
i
|
EUR-12 ‘

128,5*
44,8
40,8
83, 1%
13,0
62,9

|
|
|
|
|
|
|
|

1

|
|
|
|
|
|
|
|

*+ Administrations publiques hors sécurité sociale.

34. Equilibre structurel deg finances de 1°'Etat

Ministére des Finances

source.
t | 1985 l 1986 I 1987 I 1988 l
| | compte |compte | budget | budget |
] ] ] | H i
| ] I ] i i
|Dépenses budgétaires | 79.537 | 82.015 | 80.218 | 84.124 |
| - amortissements | — 1.282 | - 1.913 | - 2.494 |- 2.641 |
| - dép. pudg. nettes | 78.255 | 80.103 | 77.724 | 81.483 1
| | ] ] ! ]
i ! | | { |
|Recettes budgétaires | 81.364 | 82.351 | 80.063 | 85.047 |
| - empr. budgétaires | - 1.000 | 0| -1.000 |~ 500 |
1(1)- rec. budg. nettes | 80.364 | 82.351 | 79.063 | 84,547 |
| | I ] ! I
| ] [ I 1 i
|Dépenses budg. nettes | 78.255 | 80.108 | 77.724 | 81.483 |
| - alim.des fonds d'I| - 7.548 | - 3.457 | - 3.155 |- 2.800 |
|  + dép. des fonds d’I| + 3.243 | + 3.850 | + 5.201 |+ 6.180 |
| - alim. fonds emploi| - 3.412 | - 4.373 | - 1.968 |- 1.068 |
| + dép. fonds emploi | + 3.063 | + 2.822 | + 3.289 |+ 2.788 |
|(2)= dép. corrig.nettes| 73.601 | 79.045 | 81.001 | 85.683 |
1 ] | ! i I
| 3 1 t t 1
|Solde financier net | ! I | |
f(1)-(2) | + 6.763 | + 3.306 | - 2.028 |- 1.136 |
| | | | | |
| ! ! I i E
iEmprunts nets | - 282 I - 1.913 l 744 |« 1.391 i
Unité: millions

de francs



