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I. INTRODUCTION

- En se référant & l'article 2, paragraphe 2 de sa loi modifiée du
21 mars 1966, le Conseil Economique et Social émet chague année,
au cours du ler trimestre, un avis sur la situation économique,
financiére et scciale du pays.

~ A la veille d'une nouvelle législature, le présent avis se situe
dans une optigue & moyen terme, en vue de faire connaltre aux
responsables politigues les vues concertées des groupes socio-
professionnels sur les problémes économiques, sociaux et finan-
ciers qul se posent face aux mutations en cours.

I1 est vrai qu'au cours des derniers mois, le Coaseil Economique
et Social a déja eu l'occasion de prendre position par rapport
aux défis majeurs auxguels doivent faire face notre économie et
notre société au cours des années & venir.

Il s'agit des avis sur l'harmonisation de la fiscalité indirecte
{2 juin 1988), d'une part, et de l'avis sur 1l'achévement du mar-
ché intérieur communautaire (24 novembre 1988), d'autre part.

Le Conseil Economique et Social a tenu a rappeler, & préciser et
a adapter ses principales positions en ce qui concerne les poli-
tigques économique, sociale et financiére & mener pour la période
1989-19%4.

-~ Au-dela, le Conseil Economique et Social a également tenu & in-
tégrer une variable essentielle dans ses réflexions qui est
celle de 1'évclution démographique, cette derniére condition-
nant, en effet, le développement économigue et le bien-étre so-
cial & long terme,

En raison de l'importance que le Conseil Economigue et Social
attache a l'évolution démographique pour l'avenir du pays, il a
tenu & esquisser au chapitre V et, en guise de conclusion au
présent avis, les principaux axes de réflexion suivant lesquels
ce probléme crucial de la démographie pour notre pays serait &
approfondir.

- Aussi dans les chapitres suivants, le Conseil Economique et So-
cial soumet-il aux responsables politiques des réflexions et des
propositions auxquelles les partenaires sociaux ont pu se ral-
lier afin d'orienter la politigque gouvernementale de la nouvelle
législature en fonction des impératifs économiques et financiers
et des préoccupations sociales.
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IT. LA STTUATION ECONOMIQUE, SOCIALE, FINANCTERE ET
DEMOGRAPHIQUE

1. LA SITUATION ECOROMIQUE ET SOCTALE

11. L'évolution de 1l’'environnement international

Le "krach boursier" d'octobre 87, que la majorité des organismes
de prévision économigue avait considéré comme le prélude & une
nouvelle récession, n'a pas eu d'effet sur 1'économie réelle,
dans la mesure notamment ol les autorités monétaires & travers
le monde ont - de concert, et par opposition & ce gui s'est
passé en 1929 - injecté massivement des liguidités dans les syS-
témes financiers domestiques.

Quant & la conjoncture récente, l'annde 1988 a &té pour 1'écono-
mie mondiale une année de croissance exceptionnelle.

C'est ainsi que les Etats-Unis, dont la croissance a été de 4%
en 1988, cconnaissent la péricde d'expansion la plus longue de
leur histoire.

Méme la Communauté européenne, dont 1'économie semblait moins
préparée & renouer avec¢ une croissance forte, fait preuve d'un
dynamisme remarquable (+3,7%), soutenue, en cela, par les
efforts en vue de l'objectif 1962.

Un point mérite tout particuliérement d'étre souligné: la repri-
se des investissements. Celle-ci est devenue, en 1988, la compo-
sante la plus dynamique de la demande dans la Communauté. L'aug-
mentation en termes réels de 7,1% des investissements, en 1988,
traduit déja, en partie, la réaction des entreprises & la réali-
sation du marché intérieur.

Dans ce contexte, 11 faut & la fgois relever la reprise des in-
vestissements de capacité au détriment des seuls investissements
de rationalisation et la multiplication des opérations de fu-
sions et de reprises de sociétés.

Ainsi, indépendamment des progrés réalisés au niveau politique,
les milieux industriels et financiers européens ont déja pleine-
ment intégré, dans leur stratégie, la dimension du marché inté-
rieur.

Est-ce que l'année 1988 a marqué, un peu, contre toute attente,
la fin de cette longue péricde, gqu'on a appelée la crise?
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- L'évolution nettement positive de 1l'activité au cours de 1l'année
écoulée ne doit cependant pas faire oublier les risgues et les
problémes qui subsistent dans 1l'économie mondiale.

Si, comme l'indiquent les différentes prévisions, 1l'expansion
se prolonge, en 1989, & un niveau légerement inférieur (3% de
croissance aux Etats-Unis et dans la Communauté), les déségui-
libres internationaux continuent néanmocins a peser sur 1'évolu-
tion écecnomique internationale.

C'est ainsi que 1l'inflation a connu une nouvelle recrudescence.
Celle-ci ne semble pourtant pas évoluer vers des tensions infla-
tionnistes connues & la fin des années soixante-dix. Le durcis-
sement des politiques monétaires, illustré par les récents relé-
vements des taux d'intérét aux Etats-Unis et dans la Communauté,
devraient assurer une stabilisation de la hausse des prix & un
niveau moyen d'environ 4% pour 1989 dans la zone CCDE.

Une aggravation de 1l'inflation entrainant des politigues moné-
taires encore plus restrictives, constituerait une menace pour
la bonne conjoncture, comportant, en méme temps, de nouveaux
risques pour la stabilité financiére internationale.

Le chbmage restera, en Eurcpe, un des probleémes majeurs. Malgré
la bonne conjoncture, le taux de chOmage se situe, en moyenne,

A

a 10,5% de la population active communautaire. Ceci indique que

sa résorption sera un processus & long terme ol la seule crois-
sance sera insuffisante. Car, si la croissance est désormais de-

venue plus créatrice d'emplois - 6 millions d'emplois créés en-
tre 1986 et 1989 - le nombre de chbémeurs n'a baissé que de 1,25
millions.

. Sur le plan international, les principaux déséquilibres n'ont
pas disparu.

Les déficits américains n'ont pas été absorbés. A cet égard, la
pelitique menée par la nouvelle administration américaine aura
un impact certain sur 1'évolution de la conjoncture ainsi que
des marchés monétaires et financiers internationaux.

Il faut d'ailleurs noter gque les ajustements internaticnaux
n'ont pas fait de progrés notables, méme si une certaine coordi-
nation des pelitiques économigues et monétaires a permis dfévi-
ter des dérapages trop importants, notamment au niveau des taux
de change. L'évolution du dollar continue néanmoins & marguer
indélébilement les relations monétaires internationales, pouvant
avoir une influence considérable sur 1'évolution des économies
européennes, notamment & travers la politique des taux d'inté-
rét.
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Dans ce contexte, l'intensification de la coopération monétaire
dans la Communauté devient de plus en plus urgente. Le futur
rapport DELORS devrait permettre un approfondissement du systéme
monétaire européen dans la perspective d'une bangue centrale eu-
ropéenne.

Si la récession aux Etats-Unis, annoncée depuis un certain temps
déja, ne s'est pas matérialisée, il ne faut pourtant pas sous-
estimer les fragilités de l'expansion américaine largement fi~
nancée par un endettement public et privé vertigineux qui s'ac-
croit plus rapidement que le PNB. De méme, bien que le commerce
international ait connu une croissance vigoureuse (8,5%), les
tendances protectionnistes ne sont pas enrayées et des progrés
rapides au niveau de 1'URUGUAY ROUND sont peu probables. Plutdt
gqu'une véritable guerre commerciale, les risques d'une aggrava-
tion des politiques protectionnistes, plus larvées, sont réels.

Le Tiers Monde est largement resté & l'écart de la forte reprise
de 1l'économie mondiale. Certes, la grande crise de la dette
n'est pas survenue et, au fur et & mesure que le systéme ban-
caire international prend ses précautions en provisionnant les
risques, celle-ci devient moins probable. Mais, de plan d'ajus-
tement & plan d'austérité, la plupart des pays en développement
fortement endettés ne réussissent pas de sortir de cette spirale
ot le poids d'une dette ancienne limite les flux de nouveaux ca-
pitaux et restreint le potentiel de croissance. D'importateurs
nets de capitaux, les pays en développement sont désormais deve-
nus exportateurs vers les pays industriels du fait de la charge
d'une dette qui n'est plus guére en relation avec leurs capaci-
tés économiques.

I1 faut se demander si, & moyen terme, un systéme économique in-
ternational plus stable est compatible avec une instabilité éco-
nomique et politique croissante dans de nombreux pays du Tiers
Monde.

En_conclusion, si la conjoncture économique internationale a
évolué favorablement et si les perspectives pour 1989 restent
également positives, 1l ne faut pourtant pas négliger les incer-
titudes gui dévecilent autant de fragilités dans le contexte éco-
nomique mondial.

En effet, si la crise semble désormais dépassée, le monde reste
engagé dans de profondes mutations et n'a pas encore trouvé un
nouvel éguilibre durable. La révolution technolcgique, la redis-
tribution des forces industrielles, la nouvelle répartition dé-
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mographique, mais également le processus 4'intégration communau-
taire ainsi que les innovations politiques et économiques qui
ont lieu en Eurcpe de l'Est continueront & marquer profondément
l'environnement international. Ces facteurs imprégneront égale-
ment de plus en plus l'évolution économique de notre pays.

12. La conicnciure économigque et la situation sociale aun
Luxembouryg

Pour 1'économie luxembourgeoise, l'année écoulée a été sans au-
cun doute une année treés favorable. Elle a pleinement bénéficié
de l'expansion internationale et tout particulierement de la
bonne conjoncture en Europe. En 1988, la croissance économique
de notre pays de plus de 4% se situe au-dessus de la moyenne
communautaire et elle restera, selon les prévisions, du méme or-
dre en 1989. La hausse des prix modérée en 1988 (+1,4%) devrait
s'accélérer légérement en 1989 (environ 2%). Sans qu'il y ait
pour autant une réelle accélération de 1'inflation, une certaine
vigilance s'impose.

La production industrielle a augmenté d'environ 11% par rapport
4 l'année précédente. La sidérurgie, qui reste la premiére in-
dustrie du pays, a vu sa production d'acier brut en hausse de
10,9%. Parallélement & cette augmentation guantitative, les prix
des produits sidérurgiques se sont également redressés a un mo-
ment ol le systéme communautaire des quotas a pris fin. Le sec-
teur de la construction a poursuivi sa croissance (+8%) du fait

d'un niveau d'investissements public et privé élevé.

Selon les données de la SNCI, les investissements industriels
sont passés de 8,1 milliards, en 1987, & 11,2 milliards, en
1988. La sidérurgile prévoit la mise en oceuvre d'un plan d'inves-
tissement & moyen terme de quelgue 13 milliards de francs, alors
que pendant la méme période les amortissements dépassent sensi-

blement les 13 milliards de francs précités.

Ces chiffres se référent au noyau sidérurgique proprement dit et
ne tiennent pas compte des investissements envisagés dans le ca-
dre de la stratégie du redéploiement, ceci aussi bien en aval de
la sidérurgie gque dans des activités nouvelles.

De méme, les activités de services ont mené une politique d'in-
vestissement particuliérement active.

Si la demande intérieure a été dynamigue, notre économie a sur-
tout bénéficié d'une évolution favorable de ses échanges exté-
rieurs. C'est ainsi qu'en 1988 nos exportations de biens ont, en
valeur courante, augmenté de 12%*par rappocrt a 1987.

* Estimation.
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Les chiffres de l'emploi révélent, une fois de plus, des forces
et des faiblesses. L'emploi intérieur salarié a encore augmenté
de plus de 3% en 1988, ce qui a permis un léger tassement dfun
socle de chémage gui se situe autour de 1,6% et qui s'explique
principalement par une inadéquation structurelle entre l'offre
et la demande d'emplois.

En 1988, environ 60% des emplois additionnels créés ont été oc-
cupés par des frontaliers. En 1985, cette proportion était de
l'ordre de 45%. Aujourd'hui, la part des frontaliers représente
13% de l'emploi intérieur. La croissance économique de notre
pays ainsi que le développement de nouvelles activités sont ain-
si largement tributaires de la disponibilité d'une main-d'oeu-
vre, en général qualifiée, dans nos régions frontaliéres.

Ceci constitue & terme un facteur d'interdépendance supplémen-
taire de notre pays, méme si l'intégration des marchés du tra-
vail, du fait de la libre circulation des personnes & 1l'échelle
communautaire, est désormails une donnée importante. Une diminu-
tion des demandeurs d'emploi dans les régions frontaliéres pour-
rait devenir un frein pour l'expansicn de notre éconcmie.

La_situation sociale a été caractérisée par une évolution dyna-~
mique des revenus, en partie due & certaines mesures législati-
ves et conventionnelles (augmentation des rentes et pensions,
mesures salariales dans la fonction publigque, réductions fisca-
les, etc.) ainsi qu'a 1'échéance, & la fin de 1'année, d'une
tranche indiclaire.

Le Conseil Eccnemigque et Social se félicite également du climat
de paix sociale qui a caractérisé l'année écoulée. Il souligne
1'importance du dialogue social pour le développement de notre
économie, la paix sociale restant un des grands atouts de notre
pays dans la compétition économique.

En effet, 11 apparalt que le facteur social est une composante
essentielle d'une gestion efficace. Notre pays ne peut pas non
plus se fermer & des formes innovatrices au niveau de 1l'organi-
sation du travail sans que par la une plus grande flexibilité
puisse signifier une diminution des acguls sociaux. La solution
qui a pu étre trouvée au sujet du travail du dimanche révéle
dans ce contexte une importance particuliére, notamment en vue
d'une meilleure rentabilisation des investissements et, de ce
fait, améliore la position de notre pays dans la compétition
pour de nouveaux investissements industriels, élément indispen-
sable pour la modernisation de notre économie et le maintien de
l'emploi.
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2. L'ETAT DES FINANCES PUBLIQUES

Dans son avis sur la situation économique, sociale et financiére
de 1988, le Conseil Economique et Social a présenté une analyse
approfondie des finances publiques, de leur évolution et de leur
impact sur l'économie nationale.

De plus, un avis sur une réforme fiscale globale qui doit pren-
dre en compte non seulement les incidences économiques et socia-
les de la fiscalité, mails aussi 1l'évolution financiére de l'Etat
dans une perspective a plus long terme, est en voie d'élabora-
tion.

Depuis 1984, notre pays a connu une situation budgétaire excé-
dentaire. Il est cependant vrai que le solde financier net de

(Y

1'Etat a progressivement diminué de 1985 & 1988.
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L'explication de cette évolution est double:

du cbdté des dépenses, le Gouvernement n'a pas réussi & respecter
la norme budgétaire qu'il s'est fixé pour l'accroissement des
dépenses;

du cbté des recettes, les réductions fiscales, décidées depuis
1985, ont freiné l'évolution des recettes de 1'Etat. Compte tenu
de la bonne conjoncture et de 1'élasticité des recettes par rap-
port au PIB, structurellement supérieure & 1, les recettes ont
néanmoins suivi un accroissement assez dynamique.

Pour ce qui est plus précisément de l'année budgétaire écoulée
et sur la base des données prévisionnelles disponibles au moment
du dernier débat budgétaire, 11 y a lieu de faire état d'un be-
soin de financement net de 1,7 milliard de francs. Ce chiffre
doit toutefols &tre relativisé. Si le Gouvernement n'avait pas
procédé a des plus-values de dépenses de quelgue 4,3 milliards
de francs, la capacité de financement aurait atteint, en 1988,
eu égard aux plus-values des recettes nettes de 6,7 milliards de
francs, guelque 2,6 milliards de francs par comparaison au solde
financier net définitif de moins de 1,7 milliard de francs et du
besoin de financement net de 4,1 milliards de francs, prévu par
le budget pour Jl'année 1988.

Force est donc de constater que les marges budgétaires successi-
ves au cours des années budgétaires écoulées ont été plus con-
sistantes que ne le font apparaitre les chiffres ex post portant
sur les capacités de financement. En effet, si le Gouvernement
avait strictement respecté la norme budgétaire - & la fois lors
de l'élaboration des propositicns budgétaires et dans le cadre
de l'exécution de celles-ci - la diminution successive de la ca-
pacité de financement aurait été moins significative.

Structurellement, l'évolution de la situation financiére de
1'Etat - qu'il faut placer dans le contexte économique et social
actuel et la mettre en relation avec la réforme fiscale - reste
cependant saine. Fin 1988, début 1989, la réserve budgétaire a
atteint 5,2 milliards de francs et les avoirs des fonds d'inves-
tissements publics se sont élevés 3 7,4 milliards de francs,

Si, de surcroit, on prend en compte les plus-values de recettes
de 2 milliards de francs au titre de l'exercice de 1988, il y a
lieu de conclure que les réserves, au sens large, devraient at-
teindre 14,6 milliards de francs. Il s'agit d'un niveau appro-
prié, compte tenu des risques traditionnellement inhérents 3
1'évolution conjoncturelle et des besoins des fonds de 1'Etat,
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notamment en matiére d'investissement et de modernisation des
infrastructures et de la préparation de l'économie luxembour-
geoise au défi gue constitue le marché intérieur de 1993.

Dans ce contexte, le Groupe salarial critique 1l'absence d'un
fonds de réserve a vocation socilale. En vue des améliorations
qui s'imposent dans ce domaine, il propose gqu'une part des
plus-values des recettes soit affectée a cette fin.

Ce diagnostic n'est que renforcé par la situation de la dette
publique. Aprés le non recours, total ou partiel, & 1'émissicn
des emprunts budgétaires, prévus pour 1986, 1987 et 1988, la
dette publigque est tombée & un niveau historiquement basz et, en
termes relatifs, est sans comparaison avec celle des autres pays
de la Communauté. L'endettement & long terme passera ainsi de
14,9 milliards de francs, fin 1987, & 10,6 milliards de francs
fin 1989 et représentent 4% du PIB. La trés faible charge de la
dette qui, dans de nombreux pays, occupe une part assez impor-
tante dans les dépenses, accroit ainsi la marge de manoeuvre
budgétaire.

Pour ce qui est de l'année budgétaire en cours, le budget voté
dégage un besoin de financement de 2,4 milliards de francs.
Compte tenu cependant que la croissance économigue en valeur
pour 1989 est évaluée a 5,8% et compte tenu du fait que les pré-
visions budgétaires ne prennent pas suffisamment en compte la
dynamique de certaines recettes - les recettes nettes program-
mées pour 1989 étant déja de 1,4 milliard de francs inférieures
& celles effectivement encaissées en 1988 - 1l'année 1989 devrait
se caractériser par des plus-values de recettes de l'ordre de 5
milliards de francs. Quant au solde financier net, son signe et
son ampleur dépendront finalement du niveau de dépassement des
dépenses. En l'absence de tout dépassement, le solde financier
pourrait avoisiner 2,6 milliards. Dans 1'état actuel des choses,
on peut cependant estimer que l'exercicie 1989 pourra &tre
cldturé en équilibre, voire présenter une légére capacité de
financement. '

La tendance & la réduction progressivce de la capacité de finan-
cement semble donc 8tre freinée, voire renversée. Toutefols,
l'analyse des chiffres souligne également que la capacité de fi-
nancement de 1'Etat ne se situe plus au niveau des années 1985
et 1986 et gque, de ce fait, 1'évolution des dépenses publiques
mérite désormais une attention particuliére, d'autant plus que
certaines dépenses développent une dynamigque propre. Si, donc,
l'existence au départ de cette marge financiére permet de s'en-
gager, le cas échéant, davantage dans la vole d'une réduction
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du prélévement obligatoire, la maitrise des dépenses publiques
ne constitue pas moins une téche prioritaire. Dans ce contexte,
le financement de la Sécurité sociale, auquel 1'Etat participe
d'une fagon importante ( environ 1/3), est une donnée 3 incorpo-

rer dans une perspective & plus long terme de nes finances pu-
bligues.

Le Conseil Economique et Social reviendra sur ces aspects en in-
tégrant notamment une variable essentielle, qui est celle de
1'éveolution démographique.
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5. LA SITUATION DEMOGRAPHIQUE

31. La situation actuelle

La population et ses différentes composantes constituent un des
éléments essentiels qui conditionnent le développement économi-
que et le bien-étre social & long terme dfun pays.

A cet égard, le Luxembourg ne se trouve guére dans une situation
enviable.

La fécondité qui, en 1965, se situait encore & 2,38 enfants par
femme, est tombée en-dessous du niveau de remplacement des géné-
rations (2,1), pour atteindre 1,41 enfants par femme en 1987.

La tendance & la baisse de la fécondité affecte les deux popula-
tions luxembourgeoise et é&trangére. La régression, particuliére-
ment sensible chez les étrangers, a rapproché les indicateurs
respectifs. Cecil illustre 1'impact de l'environnement socio-cul-
turel sur les comportements procréateurs.

Il en résulte a terme une décroissance absolue de la popula-
tion, une forte réduction des jeunes générations et une impor-
tance relative accrue des personnes &agées.

L'ailongement sensible de la vie humaine contribue également au
vieillissement de la population.

Depuils la derniére guerre mondiale jusqu'en 1987, 1l'espérance de
vie & la naissance est passée, pour les hommes, d'environ 62 ans

x

a 70,6 ans et, pour les femmes, d'environ 66 ans a 77,9 ans.

Le tableau suivant retrace l'espérance de vie & certains &ges de
1946/48 a 1985/87.
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Espérance de vie & certains &ges

[ | 1946 - 1948 | 1985 - 1987 |
| ac8 | : l
[ | Hommes l Femmes | Hommes t Femmes |
I [ ! ] | }
t [ i | I I
| o | 61,7 | 65,8 | 70,6 | 77,9 |
[ 20 | 48,0 | 51,5 | s1,9 | 58,8 |
| 40 | 20,3 | 33,4 | 33,2 | 39,4 |
| 50 | 22,2 | 24,7 | 24,2 | 30,1 |
| 60 | 14,1 | 16,9 | 16,4 | 21,3 |
] 70 ‘ 9,3 l 10,3 ’ 10,1 I 13,3 ‘

Scurce: STATEC

L'augmentaticn de l'espérance de vie est, & tous les ages rete-
nus, nettement plus sensible pour les femmes que pour les hom-
mes.

L'on constate que sur la périlode sous revue, l'espérance de vie
a 60 et a 70 ans a augmenté respectivement de 26,04% et de
29,13% pour les femmes ainsi que respectivement de 16,31% et de
8,60% pour les hommes, l'écart entre les deux sexes se creusant.

De 1970 & 1987, le taux brut de mortalité est tombé de 12,2%0 &
10,8 %o.

En 1987, la part des 60 ans et plus représente 22,2% de la popu-
lation luxembourgecise, la part de ce groupe n'est que de 7,7%
chez les étrangers, du fait gue la population immigrée est es-
sentiellement composée de perscnnes en &ge de travailler.

Pour suppléer au déficit de la population indigéne, le Luxem-
bourg a eu recours & l1l'immigration, gui a exercé une influence
considérable sur 1l'évolution de la population.

En 1960, les étrangers représentaient 13,2% de la population to-
tale; en 1970, cette part était de 18,4% et, en 1987, 26,2% de
la population totale est étrangeére.

I1 s'y ajoute le recours de plus en plus important a la main-
d'osuvre frontaliére au cours des derniéres années.
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~ Par ailleurs, les options et les naturalisations ont contribué A
prévenir une diminution sensible de la population de nationalité
luxembourgecise, notamment suite & la modification de la légis-
lation afférente du 11 décembre 1986, par laguelle 3.330 per-
sonnes mineures nées entre 1969 et 1986 de mére luxembourgeoise
et de pere étranger sont devenues luxembourgeoises au ler jan-

vier 1987.

Depuls 1980, le nombre de naturalisations et d'options a tou-
Jjours été supérieur & 600 par an.

- 53. Les projections du Statec

- Le Statec vient d'établir les projections de la population lu-
xembourgeoise de 1987 & 2030. Ces projections constituent les
cinguiémes de notre histoire statistique, les premiédres ayant
été effectuées en 1950 sur la base de la population recensée au

31.12.1947.

Les projections de 1988 ont comme base de départ la population
estimée au ler janvier 1987 et elles ne reposent gue sur les
hypothéses d'évolution des différentes variables démographigques:
fécondité, mortalité, migrations, options/naturalisations. C'est
a dessein gque l'étude du STATEC n'a pas pris en compte des scé-
narios relatifs & 1'évclution économique et sociale future, ceci
en raison des difficultés de prévisions en la matiére. Le Con-
sell Economigue et Social approuve la décision du Gouvernement
de faire élaborer par un institut spécialisé une projection plus
globale pour les prochaines décennies.

Six variantes ont été retenues auxquelles =s'ajoutent une
variante "plancher" et une variante "plafond"x,

- Le Conseil Economique et Social entend se limiter & la présenta-
tion des deux variantes centrales retenues par le Statec, va-
riantes qui lui semblent le plus refléter les tendances consta-
tées dans le passé récent.

* Voir annexe 1 (tableaux 1-5).
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- Les variantes centrales 1 et 2 admettent les mémes hypothéses en
matiere de fécondité et de mortalité.

Elles se distinguent par des hypothéses différentes en matiére
de migrations et d'options/naturalisations.

Variante centrale 1 |{Variante centrale 2

(chiffre annuel

l | l |
l l i !
| | | f
I I ] |
| Fécondité | 1 |
| o(z.cEyx | 1,45 | 1,45 i
| | | |
| | Année ' H | F | Année ‘ H i F [
| | E E 5 ! ] l
| Mortalité | 1987 | 70,9) 77,5 | 1987 | 70,9 77,5 |
| (E.V.)xx | 2000 | 72,8 79,4 | 2000 | 72,8} 79,¢ |
| | 2025 ! 74,1] 80,7 | 2025 l 74,1, 80,7 |
; | H |
i I I |
| Migrations ] i |
| (solde annuel) | + 500 I + 1000 |
{ | | |
I i i 1
| options/ l l I
| Naturalisations | 600 l 850
| | | |

Scurce: STATEC.

En ce quil concerne la fécondité, le Conseil Economique et Social
a itérativement estimé qu'un redressement significatif et du-
rable de la situation démographique par les seules naissances
est imprcbable. Aussi l'extrapolation du niveau de fécondité
actuel de 1,45 enfants par femme au cours des guarante années a
venir semble-t-elle constituer wune hypothése de travail réa-
liste.

Pour ce qui est de l'espérance de vie, toutes les variantes ad-
mettent la méme hypothése (& l'exception des variantes plancher
et plafond).

* I.C.F. = indicateur conjoncturel de fécondité, gui est encore
appelé "somme des naissances réduites". C'est la descendance
finale dans une génération fictive gui aurait, a chaque &age
successif, la fécondité empruntée a chacune des trente-cing
générations (15 & 49 ans) réelles observées une année donnée.

*%x E.V. = egspérance de vie.
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Quant au solde migratoire de plug de 500 unités admis sur une
période de 40 ans dans la variante centrale 1, il semble guelque
peu sous-évalué aux yeux du Conseil Economique et Social. Par
ailleurs, 11 est vrai que de 1981 & 1984 les soldes migratoires
annuels étaient toujours inférieurs & 500 unités. Cependant,
depuls, cet excédent a considérablement évolué, pour se situer,

b

en 1985, a 900 unités et, en 1986 et en 1987, & 2000 personnes
et plus par an.

Il faut également situer 1'évolution du solde dans le contexte
d'un marché du travail européen totalement intégré du fait de la
libre circulation des personnes gui concernera bientdt les 12
Etats membres.

51 cette évolution devait perdurer, 1l'hypothése d'un solde mi-
gratoire positif d'au moins 1000 personnes constituerait une
these minimale, & moins d'un recours encore plus massif & la
main-d'oeuvre frontaliére dont le réservoir n'est pourtant pas
illimité.

321. Quant & la population totale

Le tableau suivant retrace la projection de la population tota-
le, luxembourgeoise et étrangére, du 1.1.1987 au 1.1.2030.

Variante centrale 1 Variante centrale 2

Année au
ler janvier

Chiffres absolus

f
t
TOTAL LUX ETRANG. | TOTAL LUX ETRANG.[
i
i

i |

| |

§ %

| !

I |

| 1987 | 369500]|272700 | 96800 | 369500| 272700| 96800]
! 2000 | 377540]2697120 |107830 | 383420 273250| 110170]
| 2010 | 376430|263100 ]113330 | 386790| 269740] 117050
| 2020 | 369940|255160 |114780 | 385100| 265190} 119910
| 2030 | 358340[244630 '113710 1 378050| 258130‘ 119920 |
| i 5
I [ an % !
l | |
| 1987 | 100 | 73,80 | 26,20 | 100 | 73,80 26,20]
| 2000 | 100 | 71,44 | 28,56 | 100 | 71,27| 28,73
l 2010 | 100 | 69,89 | 30,11 | 100 | 69,74] 30,86
| 2020 | 100 | 68,97 | 31,03 | 100 | 68,86] 31,14
] 2030 ! 100 I 68,27 I 31,73 . 100 ’

68,28‘ 31,72‘

Source: STATEC.
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Les deux variantes aboutissent, plus ou moins, & une stabilisa-
tion au niveau actuel de la population (-3,02% pour la variante
centrale 1; +2,3% pour la variante centrale 2).

Cependant, a l'intérieur de 1l'évolution totale de la population,
les composantes autochteones et étrangeéeres se développeraient de
fagon divergente, la population luxembourgeoise diminuant et la
population étrangére augmentant. A l'horizon 2030, la part des
étrangers atteindralt prés de 32 % dans la population totale
{variantes centrales 1 + 2).

Par ailleurs, en comparant l'évclution projetée de la population
totale jusqu'a l'horizon 2030 avec le développement de la popu-
lation totale observé au cours des 40 derniéres années, (1947 -
1987), l'on constate gque cette derniére a augmenté de 81.000
unités au cours de cette période (291.000 - 372.000).

A l'horizon 2030, toutes les variantes aboutissent & une popula-
tion étrangére gqui constituerait environ 1/3 de la population
totale.

322. Quant a4 l‘évolution par grandg groupes d’'adge

Le tableau ci-aprés retrace cette évolution.
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- La part de la population agée de 60 ans et plus dans la popula-
tion totale augmente de fagon importante. En 2030, elle consti-
tuera environ 30% de la population, alors qu'en 1987 cette part
ne s'élevait gqu'a 18,4%.

- Dans 1l'hypothése des variantes centrales 1 et 2, les plus de 60
ans auraient augmenté respectivement de 59,5% et de 66,4%.

En revanche, la proportion des moins de 20 ans et celle des 20
a 59 ans, en age de travailler, régresse. De 1987 & 2030 la part
de la population en age de travailler aurait diminué de 6 points
et plus selon la variante centrale 1 ou 2 prise en considération
pour se situer, a long terme, a un peu plus de 51% de la popula-
tion totale contre 57,9% en 1987.

La part absolue et relative des meoins de 20 ans diminuera égale-
ment. De 23,7% en 1987, elle passerait & 17,9% (variante cen-

~

trale 1) & 18,9% (variante centrale 2).

- Le rapport entre le nombre des personnes ayant atteint 1'&ge de
la retraite et celui des personnes en &ge de travailler ira en
s'accroissant. En 1987, il y a pour 1000 personnes en A&ge de
travailler 318 personnes ayant l'&ge de la retraite. En 2030,
ces derniers atteindront environ 580 unités, ce qui constitue un
accroissement de 83%.

Le rapport entre, d'une part, les jeunes (<20 ans) et les per-
sonnes &dgées (>60 ans) et, d'autre part, les personnes en &ge de
travailler, est de 72,7% en 1987. En 2030, ce rapport serait,
suivant les wvariantes, de respectivement 92,7% et de 95,2%,
c'est--dire que le nombre des personnes susceptibles d'étre 2
charge égalera presqgue celul des personnes censées les suppor-
ter.

~ En ce qui concerne plus particuliérement les personnes &gées de
75 ans et plus, le Statec constate que le nombre de ces person-

nes ira en s'accroissant, ceci dans toutes les variantes rete-
nues.
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En 2030 le taux d'accroissement de cette population se situerait
ainsi entre 60 et 75% par rapport & 1987. Le nombre des person-
nes &gées de 75 ans et plus était de 21.289% unités. En 2030, ce
nombre s'éléverait & 35.081 pour la variante centrale 1 et a
37.107 pour la variante centrale 2 (augmentation de respective-

ment 64,8% et de 74,3%).
En 1987, le groupe des 75 ans et plus représente 5,8% de la po-
pulation totale. En 2030, il constituerait 9,8% pour les deux

variantes centrales.

323. Quant 4 la population en age scolaire

Le tableau suivant retrace 1'évolution de 1a'population en &ge
scolaire de la population totale.

Année Préscolaire Primaire Secondaire

(ler janvier)||(4 - 5 ans) (6 — 12 ans) (13 - 20 ans)
1687 8.671 28.665 38.889
2000
Variante
centrale 1 8.263 29.697 33.084
Variante
centrale 2 8.437 30.772 34.860
2010
Variante
centrale 1 €.886 25.574 32.986
Variante
centrale 2 7.223 26.845 35.289
2020
Variante
centrale 1 6.705 23.123 27.709
Variante
centrale 2 7.240 25.131 30.460
2030
Variante
centrale 1 6.358 22.725 26.075
Variante
centrale 2 6.950 25.166 29.662

Source: STATEC.
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A l'exception d'une légére remontée des effectifs de l'enseigne-
ment primaire en l'an 2000 (due & la légere augmentation des
naissances par rapport aux années 70), la baisse de la natalité
engendrerait une diminution progressive des effectifs des diffé-
rents niveaux d'enseignement par rapport & ceux de 1987. Cette
baisse est particuliérement forte au niveau des effectifs du se-
condaire (groupe 13 a 20 ans} ou, dans l'hypothése de la varian-
te centrale 1, 1l'on enregistre une diminution de 12.814 unités,
{moins de 33%) et, dans l'hypothése de la variante centrale 2,
cette régression s'éléverait & 9.227 unités (moins de 23,7%).
Dans les autres groupes, la baisse des effectifs observée &
lthorizon 203C est, en ce qui concerne la variante centrale 1,
respectivement de -26,7% dans le préscolaire et de -20,7% dans
le primaire.

Pour ce gui est de la variante centrale 2, les effectifs du pré-

scolaire et du primaire diminueraient au cours de la périocde
sous projection respectivement de 19,9% et de 12,2%.

33. Les enseignements 4 en tirer

L'apport étranger est indispensable pour contrecarrer la diminu-
tion de la population luxembourgeoise et pour stabiliser la po-
pulation de résidence & peu prés & son niveau actuel. A 1l'hori-
zon 2030, prés d'un tiers de notre population sera d'origine
&trangére et ce guelque soit 1l'hypothése retenue.

Un vieillissement prononcé de notre population est inéluctable.
Dans 40 ans, les personnes agées de 60 ans et plus auront aug-
menté d'environ 60% et plus selon la variante centrale retenue.
Environ 30% de la population de résidence aura plus de 60 ans.

La populaticn en &ge de travailler aura diminué, tant en valeur
absolue, qu'en valeur relative. Sa part dans la population to-
tale, gui était de 57,9% en 1987, ne s'élévera plus gu'a un peu
plus de 51% en 2030.

IL'évolution future de notre population ainsi projetée ne manque-
ra pas d'avoir des répercussions importantes.
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Partant de cette toile de fond, le Conseil Econcmique et Social
a décidé de consacrer dans son avis de 1989 une attention parti-
culiére & la composante démographigque de notre population lors
de l'analyse des différents problémes économigues, financiers et
sociaux.

Par ailleurs, le Conseil Eccnomique et Social esguissera en con-
clusion du présent avis les répercussions majeures de 1'évolu-
tion démographigue, notamment au niveau des infrastructures éco-
nomiques, du marché du travail, de 1'éducation et, plus spécia-
lement, de la formation professionnelle, des politiques en ma-
tiére sociale, d'immigration et d'aménagement du territoire.
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LES DEFIS ET PHOBLEMES ECONOMIRQUES ET S0CTAUX
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ITII. LES DEFIS ET PROBLEMES ECONOMIQUES ET SOCIAUX ET LEURS
EFFETS

1. LES REPERCUSSIONS DE L'IMMIGRATION SUR LE MARCHE DU
TRAVATL ET LA FORMATION

L'immigration ne constitue pas un but en soi. Elle résulte,
d'une part, des besoins en main-d‘'ceuvre qui, & long terme, scnt
déterminés par la croissance économique, les changements écono-
miques structurels, le progrés technique et 1'évolution sociale
et, d'autre part, d'une situation démographique naturelle de la
population résidente qui ne répond pas & ces besoins.

Pour évaluer 1l'évolution future de 1l'immigration, il importerait
par conséguent d'affiner les projections dJdémographiques du
STATEC selon certaines hypothéses concernant les variables éco-
nomiquesdéterminantes citées ci-dessus.

Parmi les scénarios a retenir, il y aurait lieu de prendre en
considération un scénario basé sur une croissance économique mo-
dérée, couplée a un progrés technique trés important donnant
lieu & un potentiel de rationalisation élevé. Un tel scénario
tempérerait sensiblement les perspectives en matiére d'immigra-
tion décrites ci-aprés.

Les variantes centrales retenues par le Statec concluent au
mieux a une stabilisation de la population globale, la popula-
tion en &ge de travailler diminuant. Les projections de la popu-
lation active disponible vont dans le méme sens -jusqu'a l1l'an
2010, la stabilisaticn s'opérant & l'aide de la seule population
étrangere.

En attendant les affinages demandés ci-dessus, le Conseil Econo-
mique et Social estime, qu'étant donné l'évolution démographigue
des 40 derniéres années (+81.000 personnes), 1l'hypothése d'une
stabilisation de la population parait peu réaliste, surtout si
l'on raisconne en termes de population active nécessaire dans
l'optigque d'une croissance économigue moyenne.

Il se dégage des constats gul précedent une conclusion centrale.
Comme par le passé, et sans considération d'autres mesures in-

ternes ayant pour objet le relevement du taux d'activité, le Lu-
xembourg devra éguilibrer son marché du travail par le recours a
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probablement é&tre renforcé. Dés lors, il existe deux possibili-
tés:

le recours aux frontaliers:
le recours a 1'immigration.

Quelsque soient les choix voulus et possibles, la dépendance du
pays vis-a-vis de l'extérieur augmentera. Il existe un risque
réel de voir tarir les sources traditionnelles de cette main-
d'oeuvre a plus ou moins long terme. Ce risque est fonction de
1'évolution économigque, sociale et technologique dans les ré-
gions périphériques du Luxembourg, pour ce qui concerne les
frontaliers, et des mémes évolutions dans 1'Europe méridionale,
pour ce gqui concerne les immigrés.

Il faut d'ores et déja constater, qu'hormis de rares exceptions,
le déficit démographique touche déja toute 1'Europe. En présence
d'un décollage économique des pays européens méditerranéens,
coupié a une modification conséquente du comportement procréa-
teur du fait de 1l'intégration politique, économique et culturel-
le de 1l'Europe, la raréfaction de la main-d'oeuvre européenne
devrait se généraliser.

Les déséquilibres structurels actuels des marchés du travail
pourraient se renverser progressivement.

A long terme 1l'offre d'emploi en Europe risquera alors de dépas-
ser la demande d'une fagon constante. Seuls des progrés trés
substantiels en matiére de productivité réduiraient cet écart.

Le Luzembourg, tout comme les autres pays européens, sera de ce
fait obligé de recruter & une échelle importante la main-d'oceu~
vre qui manque au-deld des frontiéres eurcpéennes, dans des pays
dont les modes de vie et les cultures sont fort différentes des
nétres.

Le solde migratoire dépend aussi de l'attrait des conditions de
travail et de vie - dont le degré d'intégration voulue ou subie
des immigrés - au Luxembourg et dans les pays de recrutement.

La présence d'une forte communauté non européenne de 1'ordre de
plusieurs dizaines de milliers de persocnnes vivant & 1'horizon
2030 au Luxembourg ne reléve absolument pas de la science-fic-
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tion. Elle constitue un élément central de toute prospective sé-
rieuse concernant notre pays.*

Les problémes sociétaux tenant notamment & 1'identité nationale,
a l'acculturation des étrangers, & 1'évolution osmotique des
communautés, la répartition, voire le transfert du pouveir, ris-
queraient de s'accentuer, de sorte que la xénophobie, le racisme
et le nationalisme - déj& latents - pourraient trouver 1l& un
terrain fertile. Une accélération de 1l'intégration politique et
culturelle de 1'Europe permettrait de mieux intégrer 1'immigra-
tion extra-européenne dans une grande communauté multi-culturel-
le et linguistique et augmenterait de la sorte le seuil (psycho-
logique) de son acceptation par la population d'accueil.

En sus des problémes sociétaux plus généraux que posera 1'immi-
gration dans les décennies & venir, elle lance une série de dé-
fis a notre systéme éducatif. S$1 les options politiques concer-
nant 1'immigration dans son ensemble, c'est-a-dire dans tous ses
aspects, ne seront pas clairement circonscrites, les problémes
sfaggraveront & ce niveau.

Comme l'objectif de l'école est de former 1l'homme, le citoyen et
le producteur, il importera de définir & l'avenir les priorités
dans ce triptyque, en tenant largement compte des aspects démo-
graphiques.

Par exemple, le Luxembourg ne pourra pas continuer & négliger le
potentiel de gualification de sa population immigrée en lui im-
posant des exigences linguistiques trop poussées et mal adap-
tées.

Quatre aspects qui méritent une attention particuliére devront
trouver une solution.

Le régime linguistique dans nos écoles empéche beaucoup de jeu-
nes - surtout des jeunes étrangers - & réussir une qualification
gqui correspond par ailleurs & leurs intéréts et & leurs aptitu-
des.

Cet aspect est double: Il y a, d'une part, la langue véhiculaire
- surtout dans l'enseignement secondaire technique et dans l'en-

* Les pays de l'Europe de l'Est pourraient constituer un réser-
volr d'immigration pour les pays de 1'Europe de 1'Quest. Vu
les évolutions politiques actuelles dans ces pays, il est
difficile de se prononcer sur la volonté et la possibilité
d'émigration des populations concernées.
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seignement primaire et préscclaire - et, d'autre part, 1'appren-
tissage des langues étrangéres.

51 les contraintes liées & 1'intégration de la population d'im-
migration doivent absclument &tre prises en compte, il faut se
demander si une plus grande diversité au niveau des langues vé-
hiculaires ne serait pas a favoriser. Ouitre l'allemand et le
luxembourgeois, la pratique du frangais comme langue véhiculaire
devrait é&tre encouragée, eu égard & la composition pluri-natio-
nale des classes.

Ne devrait-on pas assouplir le régime des langues étrangéres en
laissant opter davantage les éléves parmi des langues autres que
celles offertes actuellement? Vu les flux commerciaux européens
et internationaux et sa vocation exportatrice, notre pays ne
saurait qu'en profiter.

Les déficits scolaires ou linguistiques, souvent constatés au-
pres des enfants immigrés et surtout auprés de ceux qui arrivent
au pays en cours de scolarité, ont souvent des causes linguisti-
gues.Compte tenu de 1'impératif de qualification optimale une
sollicitude particuliére & leur égard, tant au niveau de 1l'orga-
nisation scolaire - par exemple journée scolaire continue -, que
des méthodes pédagogiques devrait &tre envisagée.

L'importance relative de l'immigration dans notre pays pose la
guestion de la réorientation des contenus de certaines branches
comme 1'histoire, la géographie, la littérature afin de mieux
intégrer la culture des immigrés dans 1'enseignement, ceci étant
actuellement assuré en partie par des enseignements spécifiques.

La convivialité interculturelle en bénéficierait, 1'intégration
serait favorisée, les préiugés et stéréotypes combattus.

La formation ou la qualification des immigrés actifs risquant
d'étre de plus en plus insuffisante ou inadéguate, la formation
continue acquerra une importance accrue. Elle sera d'autant plus
nécessaire que face & la pénurie constante de main-d'oeuvre, les
entrepreneurs auront tendance & rendre leurs entreprises de plus
en plus capitalistiques accentuant, par 1la-méme, des processus
de restructuration et de rationalisation déja enclenchés pour
des raisons technologiques. Un risque de dégualification de la
main-dfosuvre - surtout la moins qualifiée - en sera la consé-
gquence, en dehors du fait que le développement de 1'économie
s'en trouvera affecté.
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- Des développements qui précédent et qui restent fondamentalement
valables pour les jeunes et adultes luxembourgeois, il découle
que la performance du systéme éducatif luxembourgeois et son ap-
titude & fournir rapidement des réponses pertinentes aux &volu-
tions économigues et technologiques gui marqueront le marché du
travail sera pour beaucoup dans la réussite économique de notre
pays. L'impératif de gualifier au maximum doit ainsi &tre wvu en
étroite liaison avec notre situation démographique. Une foi
aveugle dans des adaptations automatiques comme cela a pu &tre
le cas dans le passé aboutirait & un gachis humain et économi-
que.

C'est a la lumiére de cet impératif gue le Conseil Economique et
Social se doit d'insister pour gue le projet de loi sur l'en-
seignement secondaire technique, actuellement en instance légis-
lative, apporte des solutions aux problémes des enfants immigrés
- actuels autant que futurs - et qu'il étoffe autrement le cha-
pitre sur la formation continue.

A l'avenir, le vieillissement de notre population et le risque
de pertes de compétences et de dynamisme tant sociaux que pro-
fessionnels qui accompagnent tout vieillissement démographique,
une immigration constante, importante et culturellement Jdiffé-
rente de l'actuelle de méme qu'un progrés technique accéléré im-
poseront un développement systématique de la formation continue
tant au niveau de 1'Etat qu'au niveau des entreprises.

La formation initiale, mais surtout continue de la main-d'oceu-
vre, doit devenir une des pierres angulaires d'une politigue co-
hérente et acceptée des ressources humaines qui seront encore
davantage au coeur de la compétitivité de nos entreprises. Cette
formation sera le pendant de la flexibilisation nécessaire de
i'organisation des entreprises, le droit face & 1'obligation.
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2. LE MARCHE UNIQUE DE 1993

Le Conseill Economique et Social s'est prononcé & trois reprises
tant au sujet des mesures proposées par la Commission en vue de
l'achévement du marché intérieur qu'au sujet de leurs implica-
tions pour notre pays. Les prises de position successives du
Conseil Economique et Social ont fait l'objet des trois avis
suivants:

l'avis du 26 juin 1986 sur 1'achévement du marché intérieur -
Livre blanc de la Commission .4 l'intention du Conseil européen
(premiére partie):

i'avis du 2 Jjuin 1988 sur l'harmonisation des fiscalités indi-
rectes en vue de la réalisation du marché intérieur communauvtai-
re;

l'avis du 24 novembre 1988 sur l'achévement du marché intérieur
communautaire (deuxiéme partie).

Le Conseil Economigue et Social a analysé les effets sur 1'éco-
nomie luxembourgeoise susceptibles d'étre engendrés par les me-
sures proposées par la Commission, en distinguant deux volets:

les répercussions horizontales;

les répercussions sectorielles.

21. l.es répercussions horizontaleg de 1’achévement du
marché intérieur

211. L’élimination des frontiéres physigques

L'élimination des frontiéres physiques par la suppression des
postes de douane aux frontiéres internes de la Communauté est
considérée par la Commission comme une premiére condition de ré-
alisation d'un espace sans frontiéres.

Le Consell Economigque et Social ne scus-estime pas 1fimpact psy-
chologique que la disparition des postes de douane aux frontié-
res internes de la Communauté ne manquerait pas de produire sur
les citoyens. Néanmoins, il considére gque dans 1l'optique de
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1'achévement du marché intérieur, gui est une optique purement
économique, il y a lieu de se concentrer sur l'abolition des
contrbles qui empé&chent, compliquent, voire renchérissent la
libre circulation des facteurs de production et des produits.
Aussi, la problématique des frontiéres physiques renvoie-t-elle
a celle des entraves technigues.

212. L'harmonisation des figcalités

L'harmonisation des fiscalités recherchée par la Commission com-
porte deux volets:

l'harmonisation des fiscalités indirectes;
l'harmonisation des fiscalités de 1'épargne.

Pour ce qui est de ]l'harmonisation des fiscalités indirectes, le
Conseil Economique et Social ne partage pas le point de vue de
la Commission selon lequel le maintien de différences entre les
taux de la TVA et les droits d'accises appliqués dans les diffé-
rents Etats membres serait imcompatible avec 1'achévement du
marché intérieur. De plus, l'application des propositions de la
Commission en la matiére - du moins dans leur version initiale -
provoguerait dans bon nombre de pays un bouleversement plus ou
moins prononcé de l'équilibre actuel entre les fiscalités di-
recte, indirecte et la parafiscalité.

De l'avis du Consell Economique et Social, le Luxembourg serait
probablement le pays le plus affecté par l'adoption des proposi-
tions en guestion. Rappelons briévement 1l'ampleur des problémes
ainsi engendrés sur le plan de 1'économie nationale (voir
chapitre IIT, point 22 pour les répercussions sectorielles):

détérioration du solde budgétaire de l'ordre de 2% du PIB, ver-
sion nationale, d'oud la disparition de toute marge budgétaire
permettant aux pouvolrs publics d'accorder des allégements com-
pensatoires au titre des impdts directs et/ou des cotisations
sociales;

augmentation de l'indice des prix de 3,65-3,9% au minimum d'ou
une diminution du pouvoir d'achat des ménages, ce gui pourrait,
poser la question de l'opportunité de 1'indexation:

suppression de gquelque 4,4% de l'emploi suite au recul du chif-
fre d'affaires du commerce et & la fermeture subséguente de 6%
des commerces de gros et de détail;
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. distorsion au niveau de la redistribution des revenus:
. dégradation de la compétitivité de nos entreprises.

- Quant a8 l'harmonisation des fiscalités de 1'épargne, le Conseil
Economigque et Social n'est pas d'avis gu'elle constitue un préa-
lable & la libération des mouvements de capitaux dans la Commu-
nauté. I1 redoute gue 1l'introduction d'une retenue & la source,
complétée par un renforcement d'assistance mutuelle entre admi-
nistrations fiscales, ne conduisent & une fuite massive de capi-
taux hors CEE et donc a un appauvrissement de la CE et des éco-
nomies gui la compesent.

Aussl ces propositions ne concordent-elles pas avec d'autres
suggestions de la Commission relatives & la création d'un espace
financier européen.

213. La suppression des frontiéres technigques

- La suppression des frontiéres technigues envisagée par la Com-
mission gréce & la mise en oeuvre d'une vaste panoplie de mesu-
res devrait favoriser la libre circulation, non seulement des
biens, mals aussi des personnes, des services et des capitaux.
Les adaptations gu'elles exigeraient au Luxembourg serailent tan-
tot positives, tantdt plus problématigues.

- La libre circulation des biens: Suite & la suppression quasi to-
tale des entraves traditionnelles a la libre circulation -
droits de douane et restrictions guantitatives - i1 demeure les
entraves techniques, telles les régles techniques ainsi que les
normes et les standards industriels, qui freinent considérable-
ment les flux intracommunautaires de biens. Une enquéte menée
aupres des entreprises luxembourgeoises n'a fait que confirmer
1'étude CECCHINI qui a démontré que, relativement & toutes les
barridres encore existantes, les gains essentiels résulteront de
ltabolition de ces frontiéres techniques.

Si, du fait de la diversité géographique de ses débouchés, 1'in-
dustrie luxembourgeoise a su s'adapter & des exigences techni-
ques divergeant d'un pays de destination a l'autre, il n'en de-
meure pas moins gu'une harmonisation, voire la généralisation du
principe de la reconnaissance mutuelle en la matiére permettront
des économies substantielles au niveau du développement, de la
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fabrication et de la commercialisation des produits. Ces écono-
mies, cependant, ne pourront &tre réalisées que si la Communauté
réussit la "nouvelle approche"*.

Pour ce qui est des importations effectuées pour le compte des
secteurs public et privé, les mesures préconisées par la Commis-
sicn élargiront considérablement les possibilités d'approvision-
nement, c'est-a-dire la concurrence entre les fournisseurs; il
devrait s'en suilvre la perspective dfachats & des conditions
économiguement plus avantageuses.

L'ouverture des marchés publics: Dans ce domaine encore la Com-
munauté reste actuellement segmentée en marchés nationaux, ce
gui s'explique par ce que, du fait de 1'importance de leurs
dépenses, les pouvoirs publics peuvent, & un certain degré,
contrdler le niveau et la structure de la demande natiocnale.

* La "nouvelle approche" en matiére d'harmonisation technique et
de nermalisation, adoptée par le Conseil "marché intérieur"
réuni le 7 mai 1985, doit relayer l'ancienne méthode qui a
consisté & tout vouloir harmoniser en détail sur la base de
ltarticle 100 du Traité CEE (régle de 1l'unanimité). Cette
méthode n'ayant pas abouti aux résultats escomptés, le Conseil
Economique et Social approuve la "nouvelle approche" qui re-
pose sur une distinction au départ, selon gu'une harmonisa-
tion s'impose ou non.

L& ou une normalisation européenne reste nécessaire, celle-ci
peut se limiter & fixer les exigences essentielles en matiére
de protection de la santé, de la sécurité et de l'environne-
ment, tandis gue le soin d'établir les spécifications tech-
niques des produits revient & des organismes européens de
normalisation .

Dang le cas o0 l'harmcnisation n'apparait pas comme indis-
pensabie, ce sera le principe de la reconnaissance mutuelle
des réglementations nationales qui s'appliquera. Des produits
légalement fabriqués et mis sur le marché dans un Etat membre
peuvent ainsi avoir acces aux marchés de tous les autres Etats
membres.
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Au Luxembourg, ceci vaut essentiellement pour les marchés pu-
blics de travaux, les marchés publics de fournitures étant plus
fréquemment adjugés a des entreprises non-résidentes, 1'offre
interne étant inexistante pour de nombreux biens.

Dans un autre ordre d'idées, cependant, il convient de ne pas
négliger les effets bénéfiques de l'ouverture des marchés pu-
blics de fournitures et de travaux; en effet, 1'intensification
de la concurrence intra-CE permettra une gestion plus parcimo-
nieuse des deniers publics.

La libre circulation des travailleurs ne devrait pas géner une
économie qui a, d'ores et déja, recours & un pourcentage record
de main-d'ceuvre étrangére, résidente ou frontaliére. Compte te-
nu des perspectives démographiques peu encourageantes et des be-
solns croissants de main-d'oeuvre dus & l'explosion de certains
secteurs et branches économiques, le Conseil Eccnomigque et So-
cial confirme son point de vue que cette libre circulation a
l'intérieur de la Communauté constitue une nécessité pour le dé-
veloppement économique futur et la prospérité du pays.

Toutefois, trois propositions présentées par la Commission ne
manqueraient pas de causer, si elles étaient adoptées, des dif-
ficultés, de nature et d'ampleur, certes, différentes.

La proposition de directive du 21 décembre 1979 concernant
l'harmonisation des dispositions relatives & ltimposition des
revenus en relation avec la libre circulation des travailleurs &
1'intérieur de la Communauté vise surtout lt'imposition des tra-
vailleurs dits "frontaliers". Aux termes de cette proposition,
les travailleurs frontaliers seraient imposables dans leur pays
de résidence.

Or, actuellement, 23.900% +travailleurs frontaliers recensés
(contre 500 résidents travaillant & 1'étranger et un total de
salariés de 156.300*% ) sont imposés sur leur salaire dans notre
pays. L'adoption de la proposition de la Commission engendre-
rait, sur la base des données actuelles, un déchet fiscal de
quelque 1,9 - 2,1 milllards. De plus, les contribuables rési-
dents seraient tenus de financer une trés large partie des pres-
tations sociales fournies aux frontaliers du fait de la fiscali-
sation assez importante de la sécurité sociale au Luxembourg.

* STATEC: Note trimestrielle de conjoncture - février 1989.
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Les membres des professions libérales ne bénéficient pas encore
tous des mémes conditions d'établissement dans les différents
Etats membres. Dans ce contexte, i1 y a lieu de relever une ré-
cente directive qui, tout en s'appliquant aussi aux salariés,
vise & accélérer les progrés en la matidre par la mise en place
d'un systéme général de reconnaissance des dipldémes d'enseigne-
ment supérieur. Aucune harmonisation préalable des formations
n'étant prévue, un mécanisme de compensation est introduit.

Néanmoins, le Conseil Economigque et Social reste d'avis que cet-
te directive n'a pas résolu les problémes soulévés lors de
l'examen de la proposition en 1986.

En particulier, le systéme de reconnaissance mutuelle qu'il éta-
blit repose sur des critéres quantitatifs (durée de la formation
et des éventuelles périodes de qualification professionnelle)
plutdt gque qualitatifs {contenu des formations et des gqualifica-
tionsy.

L'idée d'ouvrir l'accés & la fonction publigue, traditionnelle-
ment réservée a des nationaux, risque de créer des difficultés
substantielles pour notre pays, méme si seuls des emplois ne re-
levant pas de 1l'exercice de la souveraineté nationale sont en
cause, En effet, vu l'exiguité de notre territoire, un afflux
relativement masgif d'étrangers dans la fonction publique ris-
gquerait de porter atteinte & notre identité nationale dans
1'hypothése ou il n'existerait plus un juste équilibre entre na-
tionaux et non-nationaux dans les emplois publics visés,

214. L’'abolition du double marché des changes

La Belgique et le Luxembourg se sont engagés, sous certaines

conditions, & abolir le double marché des changes (marché libre
et marché réglementé).

Au stade actuel de ses réflexions, le Conseil Economique et So-

cial ne peut que réitérer & ce sujet ses réflexions formulées en
novembre:
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ie double marché des changes ne constitue nullement une entorse
a8 la réalisation d'un marché unique;

si, néanmoins, il faut l'abolir, ceci ne comportera pas 1'impact
majeur pour notre économie & condition, toutefois, gue la Belgi-
que poursuive une stricte politigue de stabilité du franc:

il en résulte que la politigue monétaire gagnera en importance;
si elle n'arrivait & empédcher une nouvelle détérioration des

changes, son colt s'accroitrait, le crédit renchérirait et des
ajustements monétaires deviendraient inéluctables.

215. La dimension sociale du marché intérieur

Quant & la prise en compte de la dimension sociale, le Conseil
Economique et Social rappelle que celle-ci constitue 1'une des
prémisses nécessaires & la réussite du marché intérieur. Les
conditions de vie et de travail doivent &tre améliorées, la li-
bre circulation des travailleurs assurée, la cohésion &conomique
et sociale assurée, le dialogue entre partenaires sociaux déve-
loppée.

Il est essentiel que les bienfaits du marché intérieur ne profi-
tent pas seulement aux entreprises et, & travers elles, & 1'Etat
et donc, de maniére indirecte, & l'ensemble de la population,
mais qu'ils soient étendus, dés le départ, et de maniére di-
recte, aux travailleurs. A cette fin, 1'idée de la Commission
visant & instaurer un socle social communautaire parait particu-
liérement heureuse. Tout en assurant aux travailleurs des pays
les moins développés de la Communauté une amélioration de leurs
conditions de travail et de sécurité sociale, la mise en ceuvre
de ce principe, reposant sur des normes minima, n'empéchera pas
les pays dont le tissu social est plus performant, & maintenir,
voire & améliorer, les dispositions sociales existantes dans
leurs pays.

Lein de remettre en cause notre systéme de protection sociale,
1'achevement du marché intérieur offrirait ainsi les potentiali-
tés économiques nouvelles qui permettraient de consolider notre
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tissu et, donc, notre paix sociale, garants du progrés et de la
prospérité future de notre pays.

Finalement, le Conseil Economique et Social invite le Gouverne-
ment & suivre avec attention, d'une part, l'évolution des propo-
sitions communautaires concernant la dimension sociale de
1'achévement du marché intérieur, ainsi que, d'autre part, les
propositions gui ne manqueront pas d'engendrer des retombées
d'ordre social au niveau de notre pays.

En effet, en 1l'état actuel des choses, la Commission n'a pas en-
core présenté des vues détaillées quant & 1'ensemble des propo-
sitions d'actions annoncées dans sa communication du 14 septem-
bre 1988, concernant la dimension sociale du marché intérieur.

Etant donné l'importance que le Conseil Economique et Social at-
tache a la dimension sociale du marché intérieur, 11 se déclare
prét a approfondir, dans le cadre d'avis succincts, des problé-
mes d'ordre ponctuel. Ces avis devraient permettre au Gouverne-
ment d'arréter sa position lors des négociations communautaires
afférentes & la lumiére des considérations développées par les
partenaires sociaux.

216. Le niveau de gouvernement

Il existe le risque qu'a force de trop vouloir rapprocher, har-
moniser et unifier en Europe, les pouvolrs ne se déplacent du
niveau national au niveau communautaire.

Le Consell Economigue et Social partage, & ce sujet, le point de
vue exprimé dans le rapport Padoa-Schioppa selon leguel l'effi-
cacité exige une plus grande sélectivité dans le choix du niveau
de décision adéquat - local, national, communautaire - au sein
de la Communauté.
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22. Leg répercussions sectorielleg de 1’achévement du
marché intérieur

221. Le secteur de 1'industrie

L'industrie luxembourgeoise, traditionnellement vouée & 1'expor-
tation, devrait é&tre l'un des grands bénéficiaires de 1'achéve-
ment du marché intérieur. Ce sont les mesures proposées en ma-
tiere de normes et de réglements techniques, ainsi que 1'ouver-
ture des marchés publics de fournitures qui produiront certaine-
ment les effets les plus bénéfiques (cf. ci-dessus).

La condition essentielle requise pour que 1'industrie profite
des opportunités de 1992 est qu'elle puisse améliorer continuel-
lement sa compétitivité, et qu'elle ne subisse pas des situa-
tions et des évolutions de coGt qui soient défavorables par rap-
port & celles des entreprises les plus performantes dans les au-
tres pays de la CEE.

Néanmoins, pour pouvoir pleinement bénéficier du marché unique,
1'industrie luxembourgeoise devra consentir trois types d'ef-
forts en particulier:

la part encore trop importante de produits dits "miirs", en con-
sidération du cycle de vie d'un produit, devra &tre réduite:

la gestion technigue, commerciale, financiére et administrative
des entreprises devra &tre améliorée;

les P.M.I., qui restent prépondérantes dans notre tissu indus-
triel, devront réussir des économies &'échelle sans pour autant
abandonner leur indépendance au profit de grands groupes inter-
natiocnaux.

Il est évident que ces efforts demanderont des investissements
considérables tant sur le plan technigue gue sur le plan humain,
ce gquil constitue un autre défi pour notre pays.

Au-dela de cette problématique, il convient de rappeler que les
intentions d'harmonisation respectivement d'uniformisation de la
fiscalité indirecte ne manqueraient pas de produire des effets
négatifs sur la marche de certaines branches industrielles tra-
vaillant dans le secteur des biens de consommation:
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l'industrie du tabac, 1l'industrie agro-alimentaire, des boissons
etc. En effet, contrairement & 1'industrie des biens d'investis-
sements, les entreprises du secteur des biens de consommation
écoulent une part importante de leur production sur le marché
national qui, du fait de son caractére régional et frontalier,
doit s'attendre & une contraction de la demande et de la part

des frontaliers et de la part des résidents.

222. Le secteur bancaire

L'intégration du secteutr bancaire au projet "1992" doit &tre
mise en paralléle avec la libéralisation des mouvements de capi-
taux, ainsi gqu'avec la création d'un espace financier européen
permettant aux entreprises et aux particuliers d'avoir acceés,
au moindre colit, & des services financiers plus diversifiés. Les
projets communautaires en la matieére ne pourraient que bénéfi-
cier & notre place financiére si, sur le plan communautaire, le
volet fiscal n'était pas considéré par d'aucuns comme un préa-
lable, alecrs que l'expérience montre que la libéralisation des
mouvements de capitaux a pu se réaliser -jusqu'ici sans harmoni-
sation préalable de la fiscalité de 1'épargne.

Certaines autres mesures en relaticn avec le secteur bancaire
sont de nature, soit & développer son activité (p.ex. coordina-
tion des formalités & respecter pour 1l'admission & la cote de la
bourse qui pourrait inciter certains émetteurs & demander & 1l'a-
venir, sans trop de formalités supplémentaires, 1l'admission & la
cotation 3 Luxembourg), soit de nature & la diminuer, auguel cas
il convient de freiner ces initiatives (p.ex. suppression du
droit d'option en matiére d'assujettissement des opérations ban-
caires & la TVA alors gu'un tel droit permet & chague établisse-
ment de crédit de s'adapter & sa clientéle spécifique).
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2285. Le secteur des assurances

En vue d'analyser les répercussions de l'achévement du marché
intérieur sur ce secteur, il y a lieu de distinguer deux domai-
nes:

celui de l'assurance directe:
celui de la réassurance.

81 .la réassurance - gqui, suite & une politigue volontariste a
connu un bel essor au cours des derniéres années - ne sera guére
touchée par l'objectif "1992", il n'en va pas de méme de 1'assu-
rance cdirecte. En effet, la libéralisation en cours (libre pres-
tation des services) expose les compagnies indigénes & une con-
currence d'autant plus sévére qu'elles sont, comme la plupart de
nos entreprises, de taille plutét faible dans la comparaison in-
ternaticnale, et gue leur marché "naturel", le marché indigéne,
l'est également. Aussi l'ouverture des frontiéres en la matiére
posera-t-elle la question essentielle, notamment pour les assu-
rés, de la possibilité d'un contrdle sérieux des compagnies opé-
rant sur le marché.

224. Le secteur audiovigsuel

Dans ce domaine encore, le projet de directive communautaire 1ié
& l'achévement du marché intérieur vise & supprimer les obsta-
ciles & la libre circulation des programmes de télévision en Eu-
rope. Il s'agit de rechercher une harmonisation minimale des
reégles de cette diffusion pan-européenne, le droit fondamentale-
ment applicable étant celui du pays d'origine des émissions.
Globalement, ce projet convient aux intéréts du Luxembourg qui a
joué un rbdle précurseur en matiére de télévision et de radio
privées et d'internationalisation de la communication audiovi-
suelle.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social a pris acte de
1'accord politique intervenu quant & la directive sur une télé-
vision sans frontiéres.

Le projet paralléle de convention européenne sur la télévision
"transfrontiere"” élaboré par le Conseil de 1'Europe était ini-
tialement plus restrictif gque le projet communautaire; désormais
il semble s'en rapprocher.
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L'intérét d'un pays disposant d'une tradition audiovisuelle est
de maintenir les acquis voire de susciter de nouveaux investis-
sements au niveau respectivement de la diffusion et de la pro-
duction de programmes. Les mesures légales et fiscales d'ores et
déja mises en vigueur constituent un apport positif en ce do-
maine. L'attrait de nouvelles activités, connexes & la produc-
tion proprement dite, est a favoriser.

225. Le secteur du commerce et de l'hdtellerie~
restauration

Les problémes posés & ces deux secteurs essentiellement par les
projets fiscaux présentés dans le cadre de 1'achévement du mar-
ché intérieur sont particuliérement graves. En effet, la clien-
téle transfrontaliére contribuant trés largement & la diversité
et & la prospérité de ces secteurs, celles-ci sont directement
remises en cause par le projet de la Commission visant 1'harmo-
nisation des fiscalités indirectes.

Pour concrétiser 1'ampleur de ces problémes potentiels, il suf-
fit de rappeler quelques chiffres établis par le Conseil Econo-
mique et Social dans son avis spécifique du 2 juin 1988*% pour le
commerce:

recul du chiffre d'affaires de 13%;

fermeture de guelque 6% des commerces de gros et de détail;
suppression de gquelque 4,4% de 1l'emploi;

d'ol: moins-values fiscales non-négligeables pour 1'Etat et les
communes .

Le secteur des cafés-hbtels-restaurants vivant largement du tou-
risme de courte durée en liaison avec l'attrait de notre commer-
ce, serait également affecté et ceci d'autant plus gue l'unifor-
misation des droits d'accise vers le haut enléverait un impor-
tant créneau & nos cafés et restaurants. Dans ce contexte, il
faut veiller & ce gue les services Horesca restent soumis au

taux réduilt de la TVA.

Une telle évolution serait d'autant plus regrettable que 1'har-
monisation de la fiscalité indirecte n'est pas un préalable

* L'harmonisation des fiscalités indirectes en vue de la réali-
sation du marché intérieur communautaire.
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a4 la réalisation et au fonctionnement correct d'un marchéd uni-
que.

La problématique engendrée par la proposition communautaire a
permis également au Conseil Economique et Social de mettre 1l'ac-
cent sur une faiblesse structurelle de notre commerce, & savoir
le niveau élevé de ses prix d'achat dans la comparaison interna-
tionale et la longueur de ses chaines d'approvisionnement. Il en
résulte que les prix de vente hors taxe sont souvent plus élevés
que ceux pratiqués par des concurrents dans les pays voisins.

226. le secteur de 1l’artisanat

Les implications prévisibles du marché intérieur sur l'artisanat
varient suivant l'orientation des branches artisanales.

Les entreprises actives dans le domaine de la construction, trés
ncmbreuses, seront exposées & une concurrence encore plus vive
du fait de l'ouverture des marchés publics de travaux aux entre-
prises étrangéres. En effet, le Luxembourg devant étre considéré
comme région frontaliére dans son ensemble, le degré de pénétra-
tion du marché par des entreprises étrangéres sera particuliére-
ment élevé. Voild pourguoi il sera d'autant plus important pour
les entreprises résidentes de compenser leurs pertes de parts de
marché dans le pays par la conquéte de marchés extérieurs, no-
tamment dans les régions frontaliéres.

I1 est c¢lair, cependant, qu'un tel renforcement de la concur-
rence appellera une restructuration incisive de nos entreprises
adjudicatrices, devant leur assurer une meilleure compétitivité
tant & l'intérieur du pays qu'a l'extérieur.

Enfin, il ceonvient de rappeler que l'achévement du marché inté-
rieur affectera l'efficacité du rare instrument de politique
conjoncturelle sectorielle dont disposaient jusqu'ici les pou-
voirs publics, & savoir l'action sur le secteur de la construc-
tion.

Les autres entreprises artisanales, travaillant essentiellement
pour une clientéle locale, seront moins directement touchées par
1'ouverture des frontiéres, abstraction faite des répercussions
de nouvelles régles en matiére vétérinaire et phytosanitaire et
de ce qui vient d'étre répété au sujet des implications d'une
harmonisation des fiscalités indirectes.



- 44 - CES/EV.EC.FIN.SOC. {89)

227. L'agriculture et 1’'industrie agro-alimentaire

Ces secteurs ne seront pas non plus épargnés par les nouvelles
régles envisagées en matiére de fiscalité indirecte (viticultu-
re, industrie des boissons alcoolisées notamment) et dans les
domaines vétérinaires et phytosanitaires.

Comme la plupart des autres entreprises dans le pays, les sec-
teurs de l'agriculture et de 1l'industrie agro-alimentaire sont,
le cas échéant, handicapés, dans la compétition internationale,
par leur taille réduite et les conséguences qui en résultent au
niveau de la gestion, du développement de nouveaux produits ou
de la capacité exportatrice.

228. Le secteur deg transports

Le secteur des transports devrait profiter de 1'augmentation des
échanges commerciaux intercommunautaires & la suite de la libre
circulation des biens. La liberté des services afférents dans
tous les pays membres est un élément important de la politique
commune des transports prévue par le Traité. Il est cependant
indispensable d'harmoniser les conditions de concurrence dans la
Communauté et entre les différents modes de transport, afin de
permettre finalement un nouvel essor & nos entreprises dans un
cadre de saine et loyale concurrence.
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3. LES INFRASTRUCTURES

Il n'est certainement pas inutile de rappeler que des infra-
structures modernes et performantes de transports, de télécommu-
nications, de distribution d'énergie ainsi gu'une infrastructure
touristique et un aménagement des centres de nos villes sont des
éléments-clés pour la viabilité & moyen terme de 1'économie lu-
xembourgeoise.

La gualité de l'infrastructure routiére se répercute directement
sur les colts et la gualité de vie des usagers. Le Luxembourg,
caractérisé par 1'absence d'un vaste marché domestzque est plus
que tout autre pays dépendant de bonnes liaisons avec les ré-
seaux routiers et autoroutiers étrangers.

A un moment ol le marché unique est en voie de se mettre en
place et ou 1l'activité d'investissement reprend, tout retard
dans l'accomplissement d'un tel réseau intégré comportera des
préjudices irrémédiables pour notre économie.

Aussi le Conseil Ecconomique et Social est-il d'avis qu'il faut
s'efforcer de compléter dans les meilleurs délais notre réseau
par l'achévement des travaux de la collectrice du Sud, la cons-
truction du contournement Est de la ville de Luxembourg, les
raccordements au réseau allemand et la construction d'une voie
rapide vers le Nord du pays.

De concert avec le Gouvernement et & la lumiédre des besoins de
reconversion du bassin sidérurgique, le Conseil Eccnomigque et
Social estime toutefois que 1'achévement de la collectrice du
Sud doit bénéficier de la premiére priorité.

I1 est indéniable qu‘'a défaut d'un réseau routier moderne dans
le Sud du pays, il ne sera pas possible de mener & bien le redé-
ploiement économigue de cette région du pays et, partant, de
maitriser le déséquilibre régional croissant en défaveur de
cette région.

La construction du contournement Est de la ville de Luxembourg
doit étre entamée dans les délais les plus brefs pour alléger
les problémes de congestion de la ville de Luxembourg et pour
assurer une plus dgrande fluidité du trafic national et interna-
tional. Dans cet ordre d'idées, 11 faut, par ailleurs, veiller
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& ce gue le contournement soit prolongé jusqu'a l1l'autoroute
Tréves-Luxembourg. De surcroit, le Conseil Economique et Social
estime que pour résoudre le probléme des transports & 1'inté-
rieur de la Vville de Luxembourg, un concept nouveau est a élabo-
rer, qui devrait s'inspirer de modéles qui doivent exister dans
des villes étrangéres ol le trafic est encore plus dense que
dans notre capitale.

Dans un souci de préserver l'équilibre régional, la construction
d'une voie rapide vers le nord du pays s'impose d'urgence pour
désenclaver cette partie du pays.

La mise en oeuvre de ce programme présuppose un instrument de
programmation contraignant fixant les tracés définitifs et 1le
calendrier d'exécution et de financement en application de 1la
loi du 20 mars 1974 concernant 1‘aménagement général du terri-
toire.

Ainsi, il serait opportun d'orienter la programmation et les mi-
ses en chantier aux capacités de l'offre disponible et de
veiller & une meilleure coordination, tant entre les services et
administrations concernés, qu'entre les différents corps de mé-
tiers.

Aussi justifiées que soilent par ailleurs la consultation des ri-
verains concernés et l'élaboratiocn d'études d'impact, celles-ci
ne devraient toutefeis pas servir de frein ou d'alibi pour re-
tarder de fagon inadmissible le démarrage des travaux.

Pour ce cgui est du transport par rail, les mémes considérations
s'appligquent, mutatis mutandis.

Le Luxembourg doit éviter de finir par se voir coupé a 1'avenir
des grandes voies de communication ferroviaires, suite aux in-
vestissements actuels effectués chez nos voisins dans les ré-
seaux de trains a grande vitesse et s'efforcer d'améliorer les
liaisons avec Bruxelles ainsi qu'avec 1'Allemagne.

A ce sujet, le Conseil Economique et Social rappelle qu'il a
écrit 1'année passée:

"$i le Luxembourg veut continuer & <Houer la carte de la
localisation au centre de 1'Europe, il doit chercher & &tre
raccordé au réseau des trains & grande vitesse. Le Conseil
Economique et Social lance dés lors un appel aux autorités
compétentes pour voir se réaliser, & partir de Paris, une
liaison TGV-Est avec son homologue allemand, pouvant
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comporter également la réalisation d'un projet Bruxelles,
Luxembourg, Strasbourg, gqui, & partir d'une gare TGV &
construire entre Nancy et Metz au Nord de 1'aéroport
régicnal de la Lorraine, desservirait, d'une part,
Strasbourg, le Sud de l'Alsace, le territoire de Belfort et
la Suisse et, d'sutre part, Luxembourg et Bruxelles.™®

Si le Luxembourg ne réussit pas l'intégration au réseau TGV, non
seulement l'avenir économique du chemin de fer luxembourgeois
sera fortement compromis, mais le pays tout entier perdra de son
attrait comme lieu de production et de distribution au moment
crucial de l'éclatement des frontiéres européennes.

Cette opération de raccordement aura un cofit considérable, de

sorte qu'll faut s'efforcer d'affecter & l'avenir les deniers
publics au financement des projets les plus rentables.

En matiere d'infrastructures de transport aérien, le Luxembourg
posséde un aéroport dont la zone d'attraction s'étend aux ré-
gions frontieéres des pays voising et au-deld. En ce gui concerne
les voyages d'affaires, le "home-market" de l'aéroport se limite
aux régions frontiéres du Grand-Duché (avec des pdles d'attrac-
tion tels gue Arlon/Bastogne, Thionville/Longwy/Metz, Tréves/
Sarrebruck). Au niveau des voyages de vacances, le "home market”
est cependant beaucoup plus étendu. Il en est de méme du trans-
port de fret.

En raison de la saturation des grands aéroports européens, 1'aé-
roport luxembourgecis pourrait &tre & méme, malgré sa taille
réduite, d'attirer davantage de compagnies intéressées.

De la sorte, il pourrait se préter comme zone franche d'activi-
tés industrielles en aval de la production et comme centre de
distribution de marchandises originaires d'autres pays euro-
péens, mais également de pays tiers & la Communauté, & condition
de liaisons routiéres satisfaisantes.

Pour ce qui est du trafic passager, il s'avére indispensable
d'adapter rapidement 1'aérogare aux besoins opérationnels d'un
trafic international, entre autres, par 1'agrandissement des
salles d'arrivée et de départ et 1'aménagement de passerelles
passagers. Le Consell Economigque et Social estime ces aménage-
ments nécessaires pour que 1'aéroport dJe Luxembourg puisse
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valoriser au mieux ses atouts face notamment & la concurrence
des aéroports régionaux voisins qui sera encore renforcée par
l'ouverture en aofit 199)] du nouveau aéroport régional lorrain de
Louvigny.

Mais des efforts s'imposent non seulement en matiére d'infra-
structures de transports. Il en est de méme de l'amélioration
des infrastructures de télécommunications ou 1'amélioration
constante du réseau - téléphonique, télex, téléfax, vidéotex,
vidéo-conférence - tout comme le recours aux technologies nou-
velles présuppose des investissements importants. Dans ce con-
texte, le Conseil Economique et Social constate que le Luxem-
bourg reste le seul pays dans la Communauté économique euro-
péenne dont, légalement, les télécommunications soient encore
exploitées par une administration au sens propre du terme sans
autonomie financiére par exemple. Une telle exploitation s'ac-
compagne inévitablement du handicap gu'elle doit se confiner a
des structures légales et réglementaires peu adaptées aux exi-
gences d'une gestion commerciale efficace d'un réseau de télé-
communications. Or, l'attrait du Luxembourg, et particuliérement
de sa place de services financiers et autres, est de plus en
plus conditionné par des services de télécommunications modernes
et performants.

En outre, 1'économie luxembourgeoise est entidrement tributaire
des importations énergétiques. Le Luxembourg ne dispose ni de
gisements de pétrole ou de gaz naturel, ni de ressources char-
bonniéres propres et fait largement appel aux pays voisins pour
couvrir ses besoins énergétiques.

Le Ccnseil Economique et Social rappelle qu'un consensus a été
trouvé en son sein portant sur les deux points suivants, & sa-
voir, premiérement, la nécessaire amélioration du rendement
énergétique dans tous les secteurs et, deuxiémement, la diversi-
fication des approvisionnements et le renforcement et l'exten-
sion des infrastructures de transport et de distribution..

En matiére d'énergie électrique, il faut faire jouer la con-
currence, afin d'assurer aux entreprises luxembourgeoises les
mémes conditions de fourniture que celles dont disposent les
concurrents implantés dans d'autres pays. En conséquence, 1'in-
frastructure de distribution nécessaire & cette fin doit &tre
mise en place. Le Consell Economique et Social rappelle sa prise
de position afférente de 1988:
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"Cette politique est & mettre en oceuvre dans le but de faire
jouer la concurrence entre les fournisseurs, notamment
d'énergie électrique, établis dans les trois pays voisins et
cela pour garantir aux entreprises et aux ménages un prix
compétitif pour les uns et économique pour les autres.

La mise en oeuvre d'une telle politique est 4'autant plus
urgente que d'ores et déja le prix de l'énergie électrique
distribuée au Grand-Duché de Luxembourg est sensiblement
plus élevé gu'en Belgigque et en Prance."

En matiére de gaz naturel, il s'agit de promouveir ce dernier
comme source d'énergie alternative. Depuis son introduction en
1972, le gaz naturel, & travers le réseau de transport desser-
vant le Sud et le Centre du Pays, contribue actuellement & rai-
son de lo% a l'approvisionnement énergétique du pays.

Le Conseil Economique et Social estime gue l'extension du réseau
vers l'Est, 1'Cuest et le Nord doit étre entreprise quitte & ce
que les priorités soient définies en fonction des potentiels de
consommation, notamment dans le chef des activités industrielles
existantes ou projetées.

Font également partie de 1l'infrastructure-cadre, les infrastruc-
tures touristiques et 1'aménagement des centres-villes dont dé-
pendent respectivement la capacité du pays d'exploiter son po-
tentiel touristique et l'attractivité commerciale qu'exerce le
Luxembourg sur la clientéle étrangére.

Depuils une vingtaine d'années le tourisme international connalt
une expansion impressionnante, qu'il s'agisse du tourisme indi-
viduel - dont l'essor s'explique en partie par 1'augmentation
des revenus, par le fait que des pays & balance courante large-
ment excédentaire encouragent leurs populations aux voyages a
l'étranger et par 1l'amélioration des moyens de transports et la
réduction de leurs colts - ou du tourisme d'affaires et de con-
gres.

L'importance économique du tourisme dans ses multiples expres-
sions n'est donc plus & démontrer.

Activité exportatrice par excellence, cette "industrie blanche"
a un potentiel de croissance qu'il s'agit de mieux exploiter.
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Le développement de 1'économie touristique luxembourgeoise, qui
est apte a défendre sa place dans le grand marché intérieur de
1993, est un dessein gqui vaut bel et bien des efforts. La moder-
nisation, 1l'adaptation et la diversification de notre infra-
structure touristique sont indispensables sur un marché en ex-
pansion mais &prement disputé.

La réflexions précédentes s'appliquent également & 1'aménagement
des centres-villes. Si le Luxembourg veut maintenir ses attraits
pour la clientéle étrangére, et eu égard de surcroit aux risques
qul menacent l'avantage comparatif relatif du Luxembourg en ma-
tiére de fiscalité indirecte, il devient essentiel de continuer
a encourager .la modernisation et 1l'aménagement des centres-vil-
les pour permettre aux clients d'effectuer leurs achats dans un
cadre moderne, attrayant et accueillant. Sous ce rapport, des
comparaisons avec des villes commerciales étrangéres, notamment
allemandes, sont d'ores et déja révélatrices du besoin de rat-
trapage existant.

Dans ce contexte des infrastructures, le Conseil Economique et
Social invite 1'Etat et les Communes a utiliser dans une plus
large mesure les possibilités qu'offre le sous-sol en vue de la
réalisation de réseaux de communications (gaines technigues,
tunnels, aménagements de carrefours) et d'aires de stationne-
ment. En raison du facteur de rareté que constitue le terrain
dans les villes, une telle approche s'impose tant pour des rai-
sons économiques gue pour des raisons écologiques et touristi-
ques.

Le renversement progressif de la pyramide des &ges et, partant,
la part relative croissante de la population &gée dans la popu-
lation totale devrait augmenter les besoins 1liés & la prise en
charge des personnes &gées.

Aussi ce changement relatif dans la structure des bescins ne
saurait-il rester sans impact sur les besoins en infrastructures
d'égquipements collectifs destinées & la satisfaction desdits be-
soins,

Ce constat appelle toutefois une nuance et une précision.

Quant & la nuance, il faut noter qu'il ne faut pas nécessaire-
ment conclure que l'accroissement des besoins devra se traduire
par un accroissement équivalent des infrastructures publiques
dans la mesure ou des formules comme les soins & domicile pour-
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raient &tre développées. Il n'est pas exclu que les infrastru-
ctures dont besoin seront, pour partie, mises en place par le
secteur privé.

Quant & la précision, il s'agit de se rendre & l'évidence qu'on
assistera, en contrepartie, & des besoins moindres en infra-
structure visant la satisfaction collective des besoins liés 3
la population jeune. Il en est, par exemple, en matiére d'infra-
structures et d'équipements d'éducation. Il s'agira donc ceteris
paribus d'utiliser les fonds ainsi libérés pour les affecter aux
infrastructures collectives qui seraient insuffisantes dans le
sillon de la modification démographique.
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4. LA DIVERSIFICATION, LES EQUILIBRES INTER-REGIONAUX,
L' AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET IL‘ENVIRONNEMENT

Dans une optigue structurelle, la diversification de notre éco-
nomie, le maintien ou le rétablissement des équilibres interré-
gionaux, 1l'aménagement optimal du territoire et la défense de
l'environnement sont des objectifs étroitement 1iés entre eux.

En effet, la diversification de 1l'économie est poursuivie dans
un but de recherche d'une structure économique équilibrée, la-
quelle s'avere difficile & réaliser, eu égard & la taille rédui-
te de notre territoire. L'éclosion, la maturation, la crise et
le redéploiement de notre sidérurgie en est 1'exemple le plus
frappant. L'évolution du secteur bancaire depuis le début des
années 70 nous permet de mesurer 1'ampleur des efforts qui de-
vront étre faits pour éviter & l'avenir des chocs tels qu'ils
ont dd &tre maitrisés dans le cas de 1'industrie lourde.

La recherche de 1l'équilibre inter-régional dépend de notre
structure économique, puisque dans la tradition de notre pays,
quatre régions bien distinctes ont été forgées, chacune ayant
des vocations premidres, gqui n'ont cependant pas exclu le déve-
loppement d'autres activités:

le nord: 1'agriculture, le tourisme et le milieu naturel;
l'est: la viticulture et le tourisme:;

le sud: 1'industrie;

le centre: les services publics et privés.

Compte tenu des vocations régilonales, la politique de diversifi-
cation influence 1'aménagement du territoire, pour autant que
les autorités publiques ont le pouvoir et la volonté de modifier
ltutilisation de 1l'espace disponible dans le respect de nos
principes juridigues.

Finalement, l'environnement est é&galement une composante de
l'ensemble, puisque des activités économiques résultant notam-
ment des vocations des différentes régions peuvent avoir des ef-
fets sur le milieu naturel et, partant, également sur 1'aména-
gement du territoire.
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L'existence de ces liens étroits a amené le Conseil Economigue
et Social a étudier les différents problémes dans une optique
structurelle de valorisation économique, sociale et écolegique
de notre pays.

Dans c¢e contexte, trois défis structurels majeurs, & savoir
l'explesion des services ou l'implosion de la ville de Luxem-
bourg, la diversification des activités par une politigue volon-
tariste en matiére d'industrie et de services industriels et la
protection du milieu naturel apparaissent immédiatement. Le Con-
seil Economique et Social se propose d'analyser tour & tour ces
trois défis dans une optique & long terme.

41. L'explosion des services ou 1'implesion de la wville
de Luxembourg

L'explosion des services a profondément transformé 1'économie et
la géographie du Grand-Duché. En effet, sachant que plus de 60%
de la valeur ajoutée proviennent des services et que 80% de
ceux-ci sont produits sur le territoire de la ville de Luxem-
bourg, 1l en résulte que la moitié du PIB luxembourgeois a sa
source dans la capitale, laquelle n'héberge pourtant qu'un cin-
guiéme de la population. Cette concentration d'activités et de
richesses a laissé également des traces sur le terrain comme en
témoignent la situation difficile du trafic routier, la hausse
des prix des immeubles et le boom dans la construction de béati-
ments administratifs et commerciaux. Cette évolution qui expli-
gue largement la richesse récente de notre pays, ne signifie
nuliement que le développement des services devrait &tre freiné
a l'avenir. Au contraire, 1l faut élargir la gamme des services
offerts de fagon & rendre le moins fragile possible notre place
financiére et a augmenter le "know-how" spécifique qui y est dé-
veloppé. Pour y arriver, un certain nombre de conditions devront
&tre impérativement réglées & moyen et & long terme:

trouver une solution au probléme de la formation;

mettre les télécommunications au niveau des ambitions de la pla-
ce financiére en concentrant les efforts sur l'amélioration de
la gqualité et de la rapidité des transmissions de données;
développer les infrastructures et les services de transport qui
sont en relation avec les problémes posés;

poursuivre la politique volontariste de défense de la place fi-
nanciére et d'encouragement de nouveaux créneaux qul peuvent s'y
développer.
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Dans une optique d'aménagement du territoire, il faudra veiller
d ce que la poursuite du développement de la place des services
soit compatible avec les données physiques, ce qui signifie en
clair qu'il faudra impérativement désenclaver la ville de Luxem-
bourg. 2aAu lieu de se satisfaire de soluticns de facilité, le
Conseil Economigque et Social suggére gu'on étudie la conception
et la réalisation de vastes parcs d'activités de services en
fonction de la nature de celles-ci. Le réaménagement en cours
d'étude du plateau du Kirchberg pourrait &tre une premiére
approche utile dans cette direction. La recherche et 1'aménage-
ment d'autres sites dans une optigque d'aménagement global du
territoire devraient é&tre engagés.

Le développement fulgurant et l'internationalisation de notre
économie nous obligent en second lieu & résoudre le probléme des
infrastructures et des services de transport dans la ligne tra-
¢ée au chapitre 3.

42. La divergification des activités par une politigque
volontariste en matiére d’industrie et de services
industriels

Dans la mesure ou le monolithisme de 1'industrie a été un pro-
bleme pergu de longue date, les autorités politiques ont suivi
avec une constance remarquable la politigue de diversification
et de renforcement du tissu industriel. A l'évidence, cette po-
1itique devra é&tre poursuivie et développée & l'avenir, notam-
ment au moyen des actions de promotion & 1'étranger. Compte tenu
de la surenchére que se livrent dans ce domaine la plupart des
pays, notre politique de promotion devra cependant se concentrer
de plus en plus sur des créneaux porteurs. Parmi les cibles a
retenir, on peut citer par exemple les pays limitrophes de la
CEE (Scandinavie, Suisse, Autriche, Turquie, etc.), un certain
nombre de pays a développement trés rapide comme le Japon et la
Corée, des PME/PMI européennes qui désirent s'internationaliser
a l'approche de 1993 ou encore des activités d'avenir comme

lfaudiovisuel.

A condition d'étre axé sur les nouvelles technologies de pointe
("high tech."), technoclogies, dont notre pays n'est que faible-
ment fourni et compte tenu des difficultés de mobiliser des ca-
pitaux & risgue nécessaire, la loi sur les certificats de capi-
tal a risque revét un intérét certain pour le développement et
la diversification économiques de notre pays.
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Parallélement & cette politique de promotion & 1'étranger, il
s'agira également d'intensifier les efforts de développement et
d'éclosion d'entreprises domestiques, voire régionales et ceci
tant dans le domaine industriel, gu'artisanal et commercial.
Cette approche d'encouragement des entreprises domestiques est
en effet souhaitable puisque notre pays a intérét & ce que les
centres de décision d'une part aussi large que possible de son
activité économique se situent effectivement au Luxembourg. Or,
pour qu'un tel souhait ne soit pas un voeu pieux, il convient
de poursuivre l'effort en faveur de l'amélioration de la compé-
titivité des entreprises luxembourgeoises, lesquelles souffrent
nécessairement du renchérissement des facteurs de production dfi
& l'explosion de la place financiére, alors que leurs concur-
rents des régions frontaliéres limitrophes bénéficient d'un ef-
fet contraire d0 a la crise de leurs industries traditionnel-
les. La recherche de l'amélioration de la compétitivité nécessi-
tera une politique d'accompagnement de maitrise des colits (cf.
chapitre IV, point 1 "Une politique économique visant le renfor-
cement de la compétitivité des entreprises et de la structure
économique").

43. La protection du milieu naturel

Les problémes de 1'environnement, les catastrophes naturelles
qui ébranlent réguliérement le monde et la reconnaissance gue le
milieu naturel constitue une piéce maltresse de notre qualité de
vie nous ont appris que la protection de la nature devient une
nécessité vitale dont les cofits sont considérables pour la so-
ciété. Le Conseil Econcmique et Social constate que la gravité
du probléme de l'environnement est aujourd'hui pleinement recon-
nu. Méme si les comportements individuels ne permettent pas de
résoudre 1l'ensemble de la question, le Conseil Economique et So-
cial estime que les efforts de sensibilisation et d'éducation
des individus doivent étre renforcés.



~ 56 - CES/EV.EC.FIN.SOC. (89)

Pour ce qui est des activités de l'économie ouverte, la seule
approche possible est celle gqui a caractérisé 1'action des gou-
vernements successifs et qui vise & régler les problémes dlenvi-
ronnement en concertation étroite avec les secteurs concernés.
Le corollaire en est qu'il est particuliérement important pour
un petit pays d'oeuvrer au niveau européen dans la voie de la
recherche d'une politique commune de la protection de l'environ-
nement, laquelle place les différents acteurs économiques devant
des contraintes analogues.

44. La politique d’'aménagement d’'engemble

Alors qu'a l'étranger un territoire de la taille du Grand-Duché
de Luxembourg ne représente qu'une partie d'une région, le
Luxembourg se caractérise par une tradition régionale qu'il se-
rait vain de nier. Cependant, 1'aménagement du territoire doit
étre vu comme un ensemble, ce qui nécessite une collaboration
étroite et continue entre les autorités nationales et locales,
ceci évidemment & l'intérieur des principes de droit qui consti-
tuent la base de nos normes. Cette redéfinition des compétences
est nécessaire afin que les gouvernants solent & méme de répon-
dre dans le délai voulu aux nombreux défis liés entre eux qui
viennent d'étre esquissés ci-dessus.

Le Conseil Economique et Social est persuadé gue son analyse
trouve une adhésion dans son ensemble, ce qui n'exclut nullement
l'existence de conflits d'intéréts., Tout 1l'art de gouverner est
de surmonter ces contradictions en ne succombant pas aux pres-
sions immédiates. Le Conseil Economique et Sccial est conscient
des difficultés gui seront rencontrées, mais apporte son con-
cours pour que les grands problémes et les opportunités structu-
raux soient étudiés et attaqués dans un esprit qui réponde aux
intéréts supérieurs de l'ensemble de notre pays.
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5. LE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCTIALR

51. Les tendances récentes en matiére de protection sociale

511. Les données globales concernant les transferts
sociaux

Dans son avis du 18 mars 1988 concernant la situation économi-
que, financieére et sociale du pays, le Conseil Economique et So-
cial avalt analysé 1'évolution des transferts relatifs & la pro-
tection sociale pour la période de 1970 & 1986. L'examen des
comptes de la protection sociale, actualisés & l'exercice 1987
(voir tableaux en annexe 2), permet de dégager les faits nou-
veaux suivants, faits qui confirment 1'évolution tendancielle
telle qu'elle s'est dégagée de l'avis annuel du Conseil Economi-

que et Social de 1988.

Les dépenses courantes {avant transferts entre gestions) accu-
sent une progression trés forte entre 1986 et 1987, augmentant
de 55,5 milliards & 59,9 milliards de francs. Cette progression
de 6,9% en termes réels est largement supérieure & celle du pro-
duit intérieur brut et la part des dépenses courantes de la pro-
tection sociale passe de 22,0% & 22,9% de celui-ci, pour se rap-
procher de nouveau de son niveau le plus élevé de 24,7% atteint
en 1981. Cette augmentation relative est essentiellement imputa-
ble aux prestations de maladie qui passent de 5,1% & 5,5% du PIB
et aux prestations d'invalidité, de vieillesse et de survie qui

N

passent de 12,7% a 13,2% du PIB entre 1986 et 1987.

Les recettes courantes, en revanche, se sont maintenues en 1987
au méme niveau de 25% du PIB qu'en 1986.

La tendance a la fiscalisation du financement de la protection
sociale se maintient dans la mesure ol la part des contributiocns
publiques atteint, en 1987, 37% de 1l'ensemble des recettes cou-
rantes par rapport & 32,5% en 1980 et 34,1% en 1985. Aussi les
contributions publiques se chiffrent-elles & 24,1 milliards en
1987 et représentent 9,2% du produit intérieur brut contre 8,2%
en 1980 et 1585.

Le ralentissement de la croissance des dépenses de protection
sociale que le Luxembourg & connu au cours de la premiére moitié
des années quatre-vingts, notamment en raison de l'arrivée &
ltadge de la retraite de générations & faible effectif, a pris
fin. L'accélération de la croissance des dépenses a été intensi-
fiée par les réformes effectuées en matiére de pension des ré-
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gimes non contributifs et du régime contributif et par 1'absence
de mesures tendant & freiner 1'évolution débridée des dépenses
en matiére d'assurance maladie.

512. L'assurance pension

Le Conseil Economique et Social constate qu'au cours de la pré-
sente période législative, le Gouvernement a pris des mesures
qui ont abouti a des augmentations généralisées des pensions,
alors gue le programme gouvernemental n'avait retenu que des
améliorations sélectives ne devant pas modifier la structure gé-
nérale du niveau de protection garanti. Ces augmentations sont
le résultat, d'une part, du relévement des traitements de fin de
carriére de l'ordre de 6% dans le secteur public, reldvement qui
s'est répercuté intégralement sur les pensions de retraite et,
d'autre part, par la revalorisation linéaire des pensions de 7%
dans le régime contributif qui, bien que congue comme une avance
sur les ajustements futurs, risque de se transformer en augmen-
tation structurelle des pensions avec 1'ajustement des pensions
voté récemment par la Chambre des Députés.

Le groupe salarial attend du Gouvernement que ce relévement soit
transformé en augmentation structurelle des pensions, ceci en
vue de 1l'harmonisation vers le haut des régimes de pensions.

La majorité du Conseil Economique et Social est d'avis que les
autorités de 1'Etat devraient prendre leur responsabilité en vue
de la définition et de la mise en oeuvre d'un régime d'assurance
pension qui soit compatible avec la situation et 1'évolution
économique et démographigue du Grand-Duché.

Aussi, en attendant la mise en oeuvre d'un tel régime, le groupe
patronal ne saurait cautionner la revendication salariale de
transformer la revalorisation linéaire des pensions de 7% en
augmentation structurelle.

Les résultats de la politique récemment menée en matiére d'assu-
rance pension ont abouti & une accélération de la croissance des
dépenses en matiére de pensions, croissance qui dépasse nette-
ment celle du produit intérieur brut du pays tel qu'il ressort
du tableau ci-aprés.

Le Consell Economique et Social n'a pas connaissance d'un autre
pays industrialisé qui aurait procédé & des améliorations compa-
rables du niveau de la structure des prestations.
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Aussi demande-t-il avec insistance au Gouvernement de faire pro-
céder & une comparaison internationale du niveau des pensions
garanti par le régime de pension contributif et par les régimes
non contributifs en fonction des salaires et rémunérations.
Cette comparaison devrait porter sur les principaux pays membres
de la CE et elle devrait permettre de situer le Luxembourg vis-
a-vis de ses partenaires.

DEPENSES COURANTES DES REGIMES DE PENSIONS

Unité: mio de francs

| I Régime contributif 1) l Régimes non contributifs 2) I
I I 1 |
]AKNEE|MontantlEn % du!Taux de crois—[MontantlEn % dulTaux de crois-|
| | | PIB |sance annuel | PIB |sance annuel |
| ! ! |moyen réel 3) ! ! |moyen réel 3) |
I I ! f
I { i i i ] i ]
| 1970] 3.815 | 6,8% | |[1.861 | 2,8% | |
I | | | 7% I | | 9,8% I
| 1975] v.920 | 8,3% | |3.852¢ | 3,7% | |
| I I |  6.,4% I I |  5,0% I
| 1980)14.619 | 9,8% | l6.ov3 | 4,1% | I
I I | | 1,8% I I I 1,9% |
| 1985|20.868 | 8,7% | la.eve | 3,6% | I
| 1986|22.222 | 8,8% | 4,5% leg.163 | 3,6% | 3,6% |
| 1987|23.660 | 9,1% | 5,4% le.o07 | 3,8% | 7,1% I
| 1988|25.724 | - l 8,5% | | | ]
| 1989]|27.841 ; - ; 5,6% i ; ; i

|

Source: IGSS, Rapport général sur la sécurité sociale

1) Décompte définitif, compte prévisionnel (1988) et budget interne
(1989) du régime contributif.

2y Comptes de la protection sociale.

3) Déflateur: cote d'application de 1l'échelle mobile des salaires.

Par aillleurs, le Conseil Economigue et Social insiste & nouveau
sur sa demande de faire réaliser une analyse actuarielle des ré-
gimes non contributifs et de faire établir pour ces régimes des
prévigions & moven et & long terme de l'évolution des pensions,
4 l'instar de celle existant pour le régime contributif.
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513. L'assurance maladie-maternité

L'explosion des cofits en matiére des soins de santé continue sur
sa lancée sans gue la moindre mesure de prise en main de cette
évolution ne se profile & l'horizon. En ce qui concerne les
prestations en nature, le taux de croissance annuel moyen s'élé-
ve, entre 1985 et 1988, & 9,4% en termes réels, et, en ce qui
concerne les prestations en espéces, & 5,5%. Ces taux sont lar-

gement supérieurs au taux de croissance de notre produit inté-
rieur brut.

Aussi n'est-il pas étonnant que les déficits en matidre de fi-
nancement de 1l'assurance maladie qui avaient diminué gréce aux
mesures prises en 1983, apparaissent de nouveau. Suivant les
prévisions du budget interne des caisses de maladie, ce déficit
atteindra de nouveau, au 31 décembre 1989, 474 millions de
francs pour les prestations en nature et 392 millions de francs
pour les prestations en espéces, alors que ces déficits ne
s'élevaient plus qu'a respectivement 68 millions et 173 millions
de francs au 31 décembre 1986.
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_ Prestations en espéces _ Prestations en nature “ Total

| h w + “
_>m=mm_zo=ﬁm:w Taux de variati m_zozwmmﬂ Taux de varia _zo:ﬁmaw_mm % dujTaux de varia _
_ w _mzsmmﬂ EOsz ﬂmmﬁ_ _msacmd moyen réel _ _ PIB _wmzcmﬁ moeyen réel _
R e oo “
[1975 | 1.315 | | 3.086 | | 4.201 | 4,63 | |
_ ~ | - 2,6% _ _ + 8,7% _ _ _ + 5,8% _
|1980 | 1.558 | | 6.327 | | 7.885 | 5,3% | _
* | _ 2,59% | | +3,29% _ | | + 3,29 |
| | _ | _ _ | | |
|1985 | 2.298 | | o.645 | l11.943 | 5,0% | |
1986 | 2.494 | + 6,4% l10.636 | + 8,2% l13.943 | 5,29 | + 7,8% _
[1987 | 2.710 | + 7,6% f11.850 | +10,3% f14.561 | s5,6% | + 9,8% _
|1988 | 2.782 | v 2,4% [13.030 | + 9,7% |15.812 | - | + 8,4% _
_Hmmm _ 2.996 ~ + 5,14 _Hh.hmo _ + 8,4% _Hu.&wm _ - _ + 7,8% _
Source: IGSS

Décompte définitif,

compte prévisionnel

{(1988) et budget

interne (1989) des caisses de maladi

e
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Cette augmentation du déficit se produit malgré une interven-
tion croissante de 1'Etat dans le financement de 1'assurance ma-
ladie-maternité et notamment au titre de la couverture du défi-
cit engendré par la catégorie des bénéficiaires de pension
(1980: 1,5 mia, 1985: 2,4 mia, 1987: 3,3 mia, 1989: 4,6 mia).

En 1'absence de mesures concrétes concernant la prise en main de
ce secteur important des dépenses sociales et en dépit de
l'accroissement de la contribution de 1'Etat, cette évolution
laisse présager que la solution de facilité, & savoir le reléve-
ment des cotisations de l'assurance maladie, prévaudra de nou-
veau pour faire face aux déficits croissants. Cette solution de
facilité ne saurait étre approuvée par le Conseil Economique et
Social.

Au-dela de cette constatation, le Conseil Economique et Social
salue différentes mesures proposées au niveau des groupes tech-
nigues foncticnnant dans le cadre de la table ronde instituée en
vue d'endiguer l'explosion des colits de 1'assurance maladie.

Il est plus particuliérement d'avis que 1l'informatisation plus
poussée, permettant de suivre de prés 1'évolution des presta-
tions des différents fournisseurs de s=oins de santé, devrait
étre mise & profit, conjointement avec 1l'introduction d'une
feullle de soins uniformisée et d'un meilleur agencement du car-
net radiologique pour limiter les abus tant au niveau des four-
nisseurs de soins de santé qu'au niveau des assurés.

L'accord intervenu fin 1988 entre 1'Union des Caisses de mala-
die, 1'Association des Médecins et Médecins-dentistes et le
Collége médical en ce qul concerne la surveillance et le conten-
tieux des conventions signées entre 1'Union des Caisses de Mala-
die d'une parit et, les fournisseurs de soins d'autre part, de-
vrait par aillleurs assurer un meilleur respect par les parties
contractantes de ces conventions. Aussi le Conseil Economique et
Social invite-t-il le Gouvernement & intégrer, dans les
meilleurs délais, dans la législation afférente, les disposi-
tions de cet accord (article 308 quater nouveau - CAS).

L.e Conseil Economique et Social note avec satisfaction la déci-
sion du Gouvernement de mettre & la disposition des Caisses de
maladie un premier crédit budgétaire nécessaire pour soumettre
la gestion hospitaliére a une expertise. Conjointement avec
l'introduction de prix différenciés par le biais d'une rémunéra-
tion plus adaptée aux plateaux techniques et aux services des
différentes sections de 1'hépital, une gestion hospitaliére plus
rigoureuse devrait permettre de freiner 1'accroissement inquié-
tant des frais d'hospitalisation.
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Le Conseil Economigue et Social constate que l'accroissement du
colt de l'assurance maladie résulte pour une part importante de
mesures prises par le législateur et par ailleurs trop souvent
que partiellement exécutées par le Couvernement dont les ges-
tionnaires des caisses de maladie ne sauraient &tre tenus comme
responsables. Aussi invite-t-il le Gouvernement & mieux prendre
en considération 1'impact direct et indirect sur 1'assurance ma-
ladie d'initiatives prises notamment par les pouvoirs publics,

La démographie médicale en raison de 1'accroissement continu de
ltoffre qui risque encore de s'accélérer dans le contexte de
1'achévement du marché intérieur, constitue un élément potentiel
de la dynamique du colit de 1'assurance maladie qu'il stagit de
mattriser.

Aussi le Consell Economigue et Social estime-t-il que sa propo-
sition, faite antérieurement, de négocier les tarifs médicaux
dans le cadre d'une enveloppe globale, & mettre & la disposition
du corps médical, mérite d'&tre examiné de facon plus approfon-
die. TI1 est en effet d'avis qu'une action efficace sur les
différents paramétres de l'offre des prestations médicales, no-
tamment par le biais de mécanismes régulateurs qui incitent les
fournisseurs a limiter l'offre, s'impose si l'on veut éviter un
dérapage du colit de l'assurance maladie. A cet effet, le Comité
central de 1l'Union des Caisses de maladie devrait &tre & court
terme doté des moyens techniques et humains adéquats par mener &
bien les missions lui dévolues par la loi.
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52. Les problémes 4 moyen et a4 long terme

- Au-dela des répercussions immédiates des récentes mesures en ma-
tiére d'assurance pension et de l'absence d'initiatives en ma-
tiere d'assurance maladie, le Conseil Economique et Social vou-
drait insister sur les problémes structurels auxquels le Luxem-
bourg sera confronté en matiére de protection sociale.

Le constat d'une évolution éconcmique conjoncturelle plutdt fa-
vorable ne devrait cependant pas entraver une prise de
conscience de ces problémes structurels qui s'avdre d'autant
plus nécessaire que notre systéme de protection sociale devra
maitriser les conséguences, entre autres, de l'évolution démo-
graphique et notamment du vieillissement de la population. En
effet, 1'8ge est 1l'un des principaux éléments qui déterminent la
nature et 1'étendue des besoins de 1'individu au sein de la col-
lectivité et c'est précisément notre systéme de protection
sociale qui prend en charge, de facon collective, une partie
importante de ces besoins.

Que le vieillissement de la population soit une caractéristique
dominante de 1l'évolution démographigue au Luxembourg, personne
n'osera plus le contester. Jamais les taux de fécondité ne sont
tombés & un niveau si bas; jamais 1'espérance de vie n'a atteint
un niveau si é&levé.

Selon les prévisions actualisées de 1'OCDE pour le Luxembourg,
la population &gée de 65 ans et plus est passée de 9,8% de la
population totale en 1950 & 13,5% en 1980, pour atteindre 22,4%
en 2030. Les prévisions récentes du STATEC aboutissent & des ré-

sultats analogues pour l'ensemble des variantes plausibles.

Ainsi, l'indice de dépendance, représentant le rapport entre la
population agée de 60 ans et plus et la population &gée entre
20 et 59 ans, passe de 31,8 en 1987 & un niveau se situant entre
55,3 et 60,4 selon les différentes hypothéses admises.

Il en résulte gue la croissance de la population &gée inactive
augmentera nettement plus rapidement que la population active.
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Quelles en seront les conséguences sur le financement de 1'assu-
rance maladie si l'on tient compte du fait que les personnes
agées ont une consommation de soins de santé largement supérieu-
re & celle des personnes actives? Au-deld de 1'augmentation in-
trinséque du colt de la médecine et de 1'augmentation de la con-
sommation des soins par groupe d'adge pour lesquelles il n'est
guére possible de faire des extrapoclations, il devrait cependant
étre possible de prévoir le seul effet démographique sur 1'évo-
lution des dépenses et le financement de 1'assurance maladie.

En matiére d'assurance pension, le phénoméne de la maturation
des régimes de pension viendra encore renforcer le seul effet du
vieillissement global de la population. Il résulte des prévi-
sions a moyen terme effectuées par 1'Inspection générale de la
Sécurité sociale pour le régime contributif que le rapport entre
les prestations et la masse des revenus cotisables aura tendance
4 creltre de 22,5% en 1987 vers 28,6% en 1'an 2005. Point n'est
besoin de rappeler les prévisions & plus long terme encore qui
font état d'un rapport entre prestations et masse des revenus
cotisables de l'ordre de 35%%. Pour les régimes non contribu-
tifs, ou ce rapport s'établit actuellement aux alentours de 50%,
il n'existe toujours pas de prévisicns concernant 1'évolution
future du colit de ces régimes.

Dans son avis sur la situation économigue, financiére et sociale
du pays de 1l'année précédente, le Conseil Economique et Social
avait déja abordé les problémes structurels en matiére &'assu-
rance pension constitués par l'augmentation inéluctable du cofiit
de ces régimes et par l'existence de différences trop prononcées
dans la protection garantie par les régimes contributifs et non
contributifs.

Par ailleurs, le Groupe patronal rappelle gue le Conseil Econo-
mique et Social avait esquissé certaines orientations possibles
permettant d'agir sur cette hausse prévisible des colts.

* L'augmentation structurelle des pensions de 7% représenterait
un colt additionnel de l'ordre de 2,5% des revenus cotisables.
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LES LIGNES DIRECTRIEES DE LA POLITIQUE

ECONOMIGQUE, SBOCIALE ET FINANCIERE

POUR LA PERIODE 1888-1984
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IV. LES LIGNES DIRECTRICES DE LA POLITIQUE ECONOMIQUE,
SOCIALE ET FINANCIERE POUR LA PERIODE 1989-1994

1. UNE POLITIQUE ECONOMIQUE VISANT LE RENFORCEMENT DE LA
COMPETITIVITE DES ENTREPRISES ET DE LA STRUCTURE ECONO
MIQUE

La performance future des entreprises luxembourgeocises et, par-
tant, la croissance du revenu réel et la création d'emplois
seront tributaires du développement de la capacité de notre éco-
nomie nationale de créer de la valeur ajoutée.

Cette capacité est fonction, premiérement, de la faculté des
unités de production de fabriquer et de vendre dans des condi-
tions compétitives sur des marchés exposés & une concurrence
accrue et, deuxiémement, de l'aptitude du pays & préserver et a
renforcer ses attraits comme lieu d'extension des activités
existantes et d'attraction d'activités nouvelles.

Pour les entreprises, la compétitivité, c'est-a-dire 1l'aptitude
d'écouler leur production, est plus que Jamais l'objectif pri-
mordial.

Ce constat s'appligque non seulement aux activités industrielles
et &4 celles des activités de services orientées vers 1l'extérieur
et dépendantes de la demande étrangére pour 1'écoulement de
leurs produits, mais également 3 d'autres branches économiques.
I1 en est ainsi de 1l'hbétellerie-restauration, activité exporta-
trice par excellence, en concurrence avec d'autres régions tou-
ristigues; du commerce, en concurrence intense, de par la proxi-
mité de grandes villes étrangéres, avec les régions frontiéres
et des transports confrontés & un processus progressif de dé-

réglementation et d'ouverture des marchés.

Pour ce qui est des activités traditionnellement moins soumises
a la pression concurrentielle internationale, l'achévement du
marché intérieur comportera également le risque d'une exposition
accrue & la concurrence d'entreprises étrangéres.

Assurément, la performance économique de ces activités exposées
et concurrencées dépend en premier lieu de la capacité de chaque
entreprise et donc de ses acteurs - entrepreneurs et salariés -
de rester compétitifs.
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Cela exige des investissements judicieux, un renocuvellement des
produits, une gestion efficiente et une formation continue de la
ressource humaine, une recherche inlassable de nouveaux débou-
chés et une stabilité au sein des entreprises des relations
entre partenaires sociaux.

Cela implique également, voire surtout, dans une perspective du
long terme, que les entreprises fassent les bons choix straté-

giques face aux changements déja en cours et en train de s'amor-
cer.

Cependant la gestion et l'organisation efficaces des entreprises
ne sont pas une condition suffisante au renforcement de la com-
pétitivité. Ce renforcement dépend dans une mesure non pas moins
importante d'un ensemble de facteurs relevant de 1'environnement
et du milieu, au sens large, dans lequel doivent opérer celles-
ci.

Ces facteurs se caractérisent par le fait qu'ils se situent en
dehors du champ de décision des entreprises.

Ils tombent, pour une large partie, sous la compétence des pou-

voirs publics nationaux a l'exception de ceux qui, déterminés ou

fagonnés & l'extérieur, se soustraient & toute emprise natio-
nale.

En affectant les fonctions de cofits des entreprises et, partant,
respectivement leur compétitivité-colt ou leur compétitivité-
prix, les facteurs en question jouent un r8le déterminant.

Par dessus le marché, ils ne se répercutent pas uniquement sur
la rentabilité des entreprises existantes et sur leurs possibi-
lités d'extension et d'investissement, mais ils ont également un
impact crucial sur les attraits d'un pays comme lieu de locali-
sation d'investissements étrangers.

Dans le sillon, premiérement, de l'acces facilité aux marchés
domestiques suite & 1'élimination de tout un paquet d'obstacles
et d'entraves et, deuxiémement, de la mobilité plus grande des
facteurs de production, les cheoix de localisation des unités de
production se feront, plus que par le passé, sur la base d'un
arbitrage, au sein des entreprises, entre les différents lieux
d'implantation.
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Cet arbitrage se fera en fonction, précisément, d'une analyse
comparative des environnements nationaux évalués en vertu de
leur impact sur les résultats des unités de production.

Les Etats se voient ainsi entrainés dans un jeu partiellement
non cocopératif d'ajustement de leurs économies nationales et de
renforcement de leurs atouts.

Par ce biais, une nouvelle concurrence entre systémes nationaux
se greffe sur celle, déja renforcée, entre entreprises, le tout
parallélement au processus législatif supranational d'harmonisa-
tion et de libéralisation européennes.

Le Luxembourg, pour permettre aux entreprises nationales dfen-
trer en concurrence & armes égales avec leurs concurrents, con-
dition nécessaire a leur survie et au maintien de 1'attractivité
du pays en tant gue lieu d'implantation d'activités nouvelles,
se doit de suivre de prés ces changements qui constituent pour
lui une donne & laguelle il ne peut, bon gré mal gré, gque
s'adapter.

Les pouvoirs publics doivent aiuster en conséquence - dans l'in-
térét national et en vue de préparer 1'échéance 1993 - l'envi-
ronnement national qui constitue la base opératoire des entre-
prises.

Si besoin, ils doivent s'efforcer a préserver les atouts-cadres
dont dispose le pays, surtout, si ceux-ci risquent d'étre mis en
cause dans le processus de réalisaticn du marché intérieur. Ceci
est d'autant plus vrai si leur abolition découle de mesures qui
ne sont pas une condition préalable & la réalisation du marché
unique. Il en est ainsi notamment des propositions sur 1l'harmo-
nisation de la fiscalité indirecte et de la fiscalité de
1'épargne.

Le Luxembourg doit réunir, en permanence, un maximum d'atouts
pour assurer une économie diversifiée et compétitive,

Réaliser un environnement-cadre propice & un fonctionnement
efficace de la vie économique, élaborer des cadres réglemen-
taires en prenant soin de ne pas les alourdir de dispositions
inutiles dont 1'observation entraine des colts supplémentaires
pour les entreprises, alléger - en tenant compte des besoins de
financement de 1'Etat - les charges fiscales et parafiscales re-
posant sur les facteurs de production travail et capital, con-
tribuer & la disponibilité quantitative et qualitative desdits
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facteurs de production, encourager la recherche-développement,
maintenir un climat social serein, voila quelques-uns des grands
axes autour desquels doit s'articuler la politique économique de
1'Etat et que le Conseil Economigue et Social développera par la
suite tout en renvoyant sur ses réflexions relatives aux défis
internes analysées au chapitre II et dont la maitrise s'avére
également et, il convient de le scouligner a cet endroit, une
condition nécessaire au renforcement de la compétitivité de
1l'économie luxembourgeocise.

11. Les éléments de compétitivité en relation avec le
facteur capital

111. La fiscalité des entrepriges

La fiscalité affecte la rentabilité des unités de production et,
partant, le degré d'autofinancement et la rémunération du capi-
tal, ainsi que l'apport de capital & risque national et étran-
ger.

De ce fait, 1l existe un lien étroit entre la fiscalité et la
capacité d'un pays a maintenir un niveau d'investissement suffi-
sant au renouvellement et & l'extension de son potentiel de pro-
duction, qu'il s'agisse d'investissements quil s'imposent & des
entreprises existantes en vue du maintien de leur compétitivité
ou d'investissements nouveaux attirés de l'étranger.

Face & la suppression, au cours de la phase de réalisation du
marché unique européen, de bon nombre d'entraves existantes, les
degrés de liberté dans les choix de localisation des investisse-
ments nouveaux vont augmenter.

Les opérateurs éccnomigues ne tarderont pas & mettre en concur-
rence les différents systémes nationaux en général et les ré-
gimes fiscaux en particulier dans la mesure ou les charges fis-
cales constituent des éléments-clé de différenciation entre les
différents sites européens en concurrence.

On assistera & l'avenir & une concurrence accrue entre pays gui
cherchent & modifier leurs régimes fiscaux respectifs pour assu-
rer leur compétitivité. Il n'est dés lors pas étonnant gue les
réformes fiscales se multiplient notamment dans les Etats mem-
bres de la Communauté. La fiscalité sera un élément stratégique
maiteur de la réussite ou de 1l'échec de 1'économie luxembour-
geoise et déterminera si celle-ci saura négocier le tournant
1993 sans dérapage préjudiciable & son avenir économique.
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Il s'ensuit, qu'a l'heure actuelle, le Luxembourg ne peut pas se
permettre de rester en porte-a-faux vis-a-vis de ses principaux
partenaires.

Le Conseil Economigue et Social demande au Gouvernement de faire
procéder a une étude comparative des charges fiscales et para-
fiscales pesant sur les entreprises.

Il y a lieu de rappeler qu'au Luxembourg il existe deux grandes
catégories d'impbts pesant sur 1l'activité économigue.

L.a premiére regroupe les impbts sur le revenu, & savoir, d'une
part, 1'impdt sur le revenu des collectivités s'il s'agit de so-
ciétés de capitaux ou 1'impdt sur le revenu des personnes phy-
siques s'il s'agit d'entreprises individuelles ou de sociétés de
personnes, les deux majorés de 1'impbt de solidarité et, d'autre
part, 1'impdt commercial communal sur le bénéfice d'exploita-
tion.

La deuxiéme catégorie se compose des impdts sur le capital,
c'est-a~-dire, de 1'impdt commercial communal sur le capital
d'exploitation, de 1'imp&t sur la fortune, de 1'impdt foncier,
de la taxe d'abonnement et du droit 4'apport.

En 1985, le cumul des deux impdts sur le revenu, dans le cas
d'une société soumise a 1'impdt sur le revenu des collectivités,
s'est traduit par un taux effectif d'imposition de 46,4%. En
1989, ce taux effectif va encore atteindre quelque 40,6%, étant
entendu que ces chiffres incluent également 1'impdt de solidari-
té.

Si, en outre, l'on tient compte du fait que les impdts sur le
capital doivent &tre prélevés sur les revenus générés par les
activités d'une entreprise, ceux-ci, en s'ajoutant & 1'impdt sur
le revenu, viennent en augmentation de la part relative du pré-

lévement opéré sur l'assiette des revenus économigues.

Cet alourdissement du prélévement fiscal sera d'autant plus
substantiel que le rendement du capital sera faible., Il s'en
suit également, qu'd défaut d'un rendement suffisant, 1'impbdt
sur le capital aboutit & une réduction du stock de capital et,
partant, des flux de revenus futurs indispensables pour effec-
tuer les investissements requis.
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L'imposition du capital des entreprises peut avoir des inci-
dences lourdes de conséquences sur la rentabilité, incidences
qui, le cas échéant, peuvent porter le taux d'imposition global
a quelque 50% du revenu imposable.

En matiére de 1'impdt sur le revenu des personnes physigques, il
est toujours vrali gque les taux marginaux au Luxembourg restent
élevés et rendent, de ce fait, plus onéreuse la venue de main-
d'oceuvre étrangére qualifiée & lagquelle les entreprises doivent
assurer un revenu net compétitif, risquant ainsi de freiner la

croissance économique.

Le Consell Economique et Social reconnaft les efforts entrepris
par le Gouvernement en matiére de réduction de la charge fis-
cale.

La majorité du Conseil Economique et Social considére que
ceux-ci doivent &tre poursuivis, compte tenu de 1'impératif
d'améliorer notre situation relative vis-a-vis de 1'étranger.

La marge budgétaire actuelle devrait faciliter le financement de
nouveaux allégements qui seraient & inscrire dans le cadre d'une
réforme fiscale, comportant & la fois un réaménagement des prin-
cipes et des structures de la fiscalité ainsi qu'une réduction
du poids fiscal supporté tant par les entreprises que par les
ménages.

Aussi cette méme majorité conclut-elle gue cette réforme et la
réduction du poids fiscal & propos desquelles le Conseil
Economique et Social est saisi pour émettre un avis cir-
constancié, qui tiendront compte de l'objectif économique qui
veut que le niveau plus faible et la structure mieux adaptée de
la fiscalité, au lieu de diminuer la masse imposable, peut con-
tribuer non seulement & la sauvegarde, mals également a
l'accroissement de la matiére imposable, donc de la valeur
ajoutée.

Le Groupe salarial, tout en renvoyant & ses réserves formulées 2

la page 103, souligne qu'il n'est pas en mesure de se prononcer
définitivement sur cette proposition.

112. L'accés aux sources de financement

Le Consell Economique et Social est d'avis gue la mise en place
d'un cadre fiscal plus propice aux activités économiques per-
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a

mettrait 3 toutes les entreprises, de la plus petite & la plus
grande, et indépendamment de leurs statuts juridiques et de
leurs branches d'activité, de rester compétitives.

Une telle politique, poursuivie de fagon générale et cohérente,
est & préférer & une politique d'extension des aides directes
dont le financement entralnerait une augmentation de la pression
fiscale et dont 1l'exécution s'accompagnerait de complications et
de colts administratifs superflus.

En régle générale, il vaut mieux réduire les colts supportés par
les entreprises que de compenser par aprés les déficiences de
rentabilité. Ainsi par exemple des réductions de la charge fis-
cale peuvent-elles directement &tre répercutées sur le prix de
revient et, partant, sur le prix de vente.

Dans la mesure ou Jl'accroissement du potentiel de production
passe par un investissement systématique incorporant notamment
les nouvelles technologies, la majorité du Conseil Economique et
Social se dit convaincu que l'encouragement des investissements,
gu'il s'agisse d'investissements d'établissement, d'extension ou
de remplacement, doit s'opérer & travers un allégement du poids
fiscal & réaliser par une réduction des taux d'imposition et un
aménagement des régles fiscales, plutdt que par des subventions
généralisées. Ces derniéres devraient &tre réservées a des aides
de premier établissement, des aides & la création d'activités
nouvelies, a la recherche - développement ainsi qu'a la pour-
suite d'objectifs sectoriels ou régionaux bien précis et passa-
gers.

Cette politique contribuerait a renforcer les capacités d'auto-
financement des entreprises et, partant, 1'investissement, &
rendre plus attractif l'apport de capital & risque et a diversi-
fier notre structure de production.

En outre, dans le cadre d'une politique d'amélioration finan-
ciére, 11 conviendrait d'assouplir le recours et les procédures
des augmentations du capital a risque.

Cet apport prend toute son importance dans la mesure oG beaucoup
d'entreprises luxembourgeoises se caractérisent par comparaison
& leurs concurrents principaux par une taille trop réduite et
par une sous-capitalisation notoire, deux désavantages qui joue-
ront d'autant plus que le marché intérieur européen progressera.
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Pour le reste, le Conseil Economique et Social estime qu'un
réle complémentaire important revient aux lois-cadres pour 1'in-
dustrie et pour les classes moyennes ainsi gqu'd la SNCI. Le Con-
sell Economigue et Social se félicite du renforcement des moyens

propres de la SNCI par une récente décision du Gouvernement.

12. Les éléments en relation avec le facteur travail

Dans le cadre de ses avis annuels sur la situation économigue,
financiére et sociale du pays, le Conseil Economique et Social a
itérativement souligné 1'importance du facteur travail pour la
croissance de l'emploi et pour le développement des entreprises
en mutation continue.

A ce sujet, il faudra prendre en considération les domaines sui-
vants:

la durée du travail;

la souplesse dans l'organisation du travail;
le colt de la main-d'oeuvre:

le coQt parafiscal.

121. La durée dun travail

I1 y a lieu de rappeler gque dans le cadre de son avis sur
1l'achevement du marché intérieur, le Conseil Economique et So-
cial avait constaté que la durée annuelle du travail en Europe

est inférieure & celle des Etats~Unis et du Japon, ce gqui com-
porte un désavantage pour 1l'Europe dans ce domaine.

En ce qui concerne la situation du Luxembourg par rapport & ses
partenaires européens, elle est certes plus nuancée que celle de
1'Europe dans son ensemble & l'égard des Etats-Unis et du Japon.

Ainsi, si la durée annuelle du travail au Luxembourg est infé-
rieure & celle existant dans certains pays de 1'Europe du Sud,
de l'Irlande et du Danemark, elle est cependant nettement supé-

rieure & celle de ses principaux partenaires économiques et en
particulier de l'Allemagne.
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- Quant & l'appréciation de la durée du travail dans le contexte
de la compétitivité, le Conseil Economique et Social souligne &
nouveau gu'elle doit &tre nuancée a la lumiére de considérations
de productivité du travail et du colGt unitaire.

122. La souplesse dans 1’'organisation du travail

En ce gqgui concerne la souplesse dans l'organisation du travail,
le Conseil Economique et Social rappelle que pour répondre aux
fluctuations inévitables de la demande, les entreprises doivent
étre en mesure de moduler la production et la commercialisation
de biens et de services en conséquence. Cela implique inévita-
bilement l'existence d'une marge de manceuvre dans l'organisation
du travail.

L'exigence d'une plus grande souplesse a rendu inéluctable le
recours au seln des entreprises & des formes de travail diffé-

rentes du modéle classique de contrats & horaire fixe et & durée
indéterminée.

123. Le coiit de la main-d‘oeuvre

Parmi les éléments de colits qui entrent dans le calcul du prix
de revient, le niveau des salaires, leurs mécanismes de fixation
ainsi que les charges sociales constituent sans doute des fac-
teurs importants pour la compétitivité des entreprises.

Le Conseil EBEconomique et Social tilent a rappeler que deux fac-
teurs qui sont maltrisables par les partenaires sociaux et par
les pouvoirs publics sont les salaires et les charges sociales.
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1231. Les coiits salariaux

Aussi le Conseil Economique et Social constate-t-il que les par-
tenaires sociaux reconnaissent au facteur salaire un réle impor-
tant dans la compétitivité et gu'ils sont conscients de la né-
cessité d'en tenir compte.

Quant aux mécanismes de fixation des salaires, le Conseil Econo-
migque et Social constate que le Luxembourg est le seul pays des
CE qui dispose d'une indexation obligatoire et automatique des
salaires au colit de la vie.

Dans l'avis du Conseil Economique et Social sur l'indexation des
rémunérations, pensions et prestations sociales, le groupe pa-
tronal a2 souligné gu'il attache une grande importance & 1'intro-
duction d'une certaine flexibilité dans 1'intérét du bon fonc-
tionnement de 1'économie luxembourgeoise.

Le groupe salarial, par contre, a exprimé l'avis que 1'indexa-
tion automatigue est un garant de la paix sociale et, partant,
un facteur de stabilité économigque.

Au-dela de cette divergence d'approche, le Conseil Economique et
Social constate que l'esprit et le mode de fonctionnement du mo-
déle luxembourgeois - auquel il est profondément attaché égale-
ment pour l'avenir - ont permis de surmenter en pratique des po-
sitions de principe divergentes.

L'existence de ce mécanisme se traduit, en péricde de forte in-
flation, par une diminution concomitante de la rentabilité des
entreprises. Tel serait également le cas si l'harmonisation de
la fiscalité indirecte proposée par la Commission devait amener
une hausse abrupte des prix a la consommation calculée TVA et
accises comprises.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social tient égale-
ment & rappeler que le maintien d'un équilibre salarial entre le
secteur marchand et le secteur non marchand est primordial pour
le maintien de la compétitivité des entreprises luxembourgeoi-
ses.

A cet égard, le Conseil Economique et Social rappelle les
développements afférents faits dans sont avis annuel de 1988:
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"Le secteur non marchand qui produit des biens et des ser-
vices dont les prix ne sont pas directement fixés sur un
marché, est largement financé par le biais de prélévements
obligatoires, notamment fiscaux. Etant donné que ce secteur
échappe ainsi aux contraintes du marché, il est particulié-
rement important de veiller & son efficacité et & son bon
fonctionnement, compte tenu des répercussions qu'il a sur
1'économie globale. Le secteur non marchand ne dJdoit, pour
cette raison, nullement freiner le développement d'un sec-
teur, compétitif, exposé & la concurrence étrangére, mais,
au contraire, y contribuer dans une large mesure.

Le Conseil Economigue et Social estime que 1'économie luxem-
bourgeoise, qui doit exporter une large partie de sa produc-
tion marchande pour se procurer, par 1'importation, les
biens et les services destinés aussi bien & la consommation
intermédiaire que finale et aux investissements, doit veil-
ler a maintenir un secteur marchand performant. Il faut lui
éviter des charges démesurées et ne pas lui retirer les res-
sources nécessaires. A cet égard, le Conseil Economigue et
Social renvoie aux développements gu'il a consacrés au réle
du secteur public dans la partie IV du présent avis.

Dans c¢e contexte, le Conseil FEconomique et Social cite
ltanalyse du STATEC qui a conclu (cahier économique no 70,
comptes nationaux 1970 - 1982), & propos de 1l'évolution de 1'em~
plei dans le secteur non marchand:

"Toutefois, il faut toujours avoir présent & l'esprit que
le pourcentage (de l'emplei dans les secteurs non mar-
chands) risque, & partir d'un certain seuil, de ne plus
rien apporter au bien-&tre général, mais de peser, en les
rognant, sur les revenus primaires dégagés dans les
branches productives de biens et de services marchands,
sapant ainsi la base de toute entreprise de restructura-
tion, & savoir l'effort d'innovation et l'esprit d'entre-
prise."

1232. Les cotisationsg sociales

En ce qui concerne la parafiscalité, 1l est connu que le mode de
financement en vigueur n'assure pas, & terme, le financement de
la sécurité sociale.

Si le taux de cotisation global actuellement nécessaire pour ga-
rantir 1'équilibre financier du régime contributif de 1l'assuran-
ce pension se situe aux alentours de 24% de 1a masse salarilale
cotisable, les calculs actuariels publiés en son temps par le
Conseil Economique et Social ainsi que par 1'Inspection générale
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de la sécurité sociale montrent que le taux global de cotisation
devrait augmenter & l'avenir pour dépasser, & 1'état station-
naire 35% de la masse salariale cotisable, voire plus, dans le
cas ou les pensions seraient ajustées au-deld de 1'évolution des
rémunérations réelles.

Le Groupe salarial estime cependant qu'une partie de 1la marge
budgétaire actuelle devrait permettre de contribuer au finance-
ment d'une amélioration des régimes de pension contributifs.

Le Conseil Economique et Social ne peut que regretter que le
probléme en cause tout comme celui de l'évolution des colts de
l'assurance maladie reste toujours sans solution, solution qui
doit étre recherchée dans le respect de la compétitivité de no-
tre économie nationale.

Quant au financement des prestations familiales, le Conseil Eco-
nomique et Social rappelle sa position exprimée & maintes repri-
ses de voir ce financement assuré exclusivement a charge du bud-
get de 1'Etat.

13. Autres élémenis de cofits

131. Le cofit de 1’énergie

Les entreprises luxembourgeoises doivent s'approvisionner large-
ment & l'étranger pour couvrir leurs besoins en matiéres premié-
res, biens de consommation intermédiaire et biens d'éguipement.
Il est donc difficile voire impossible d'exercer un impact indi-
rect sur la majorité des cofits d'approvisionnements.

Ceci est d'autant plus vrai que le Luxembourg ne peut pas recou-
rir & une politique de taux de change.

Le Consell Economique et Social soculigne qu'eu égard & ces con-
traintes, 1l convient de ne pas perdre de vue que le Luxembourg
peut, indirectement, influencer le prix d'un é&lément de consom-
mation intermédiaire, & savoir 1l'énergie qui, pour certaines
activités, constitue un élément important du cofit de revient.



- 79 - CES/EV.EC.FIN.S0C. (89)

Le Conseil Economique et Social a souligné dans son avis sur le
marché intérieur que la dépendance énergétique du Luxembourg gui
apparalt a priori comme un danger peut cependant finir par &tre
un atout, a condition que le pays sache tirer parti de sa situa-
tion géographique centrale et de la flexibilité dont il peut
ainsi bénéficier, surtout dans un grand marché intérieur euro-
péen pour garantir aux entreprises et aux ménages un prix compé-
titif pour les uns et économique pour les autres.

Le Grand-Duché a la chance de pouvoir envisager une politique de
diversification de son approvisionnement en énergie, entouré
qu'il est de trois pays voisins disposant chacun d'un potentiel
énergétique non seulement important, mais, en partie, supérieur
a leurs besoins. ' ' ' '

Evidemment, ceci n'est possible que si le pays est relié, par
une infrastructure de transport adéquate, & tous ses voisins.
Ceci luil éviterait de subir les conditions que pourrait lui im-
poser un seul fournisseur possible. I1 faudrait, dés lors, étu-
dier pour faire jouer la concurrence entre fournisseurs, dans
guelle mesure de nouveaux raccordements aux réseaux voisins de
distribution d'électricité et de transport de gaz naturel
peuvent s'avérer é&conomiquement rentables.

La mise en oceuvre d'une telle politique est d'ailleurs d'autant
plus urgente pour 1l'énergie électrique dont le prix d'achat pour
l'industrie est sensiblement plus élevé au Grand-buché qu'en
Belgique et qgu'en France.

132. Le cadre réglementaire

Le Conseil Economique et Social se doit de souligner que le po-
tentiel de croissance de l'économie est également influencé par
le cadre réglementaire dans lequel doivent fonctionner les
entreprises.

Un tel cadre est indispensable au bon déroulement de la vie éco-
nomigue. Cependant il faut veiller & ne pas le rendre inutile~
ment contraignant pour éviter que la marge de manoeuvre des en-
treprises obligées de s'y tenir soit inutilement restreinte et
qu'elies doivent, de ce fait, supporter directement ou indirec-
tement des colts dommageables & leur compétitivité.
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L'impact de nombreuses régles est certes difficile a quantifier
aussi bien ex post qu'ex ante. Ce constat n'enléve toutefols
rien a leur incidence trés souvent négative sur le développement
de l'économie naticnale.

C'est ainsi qu'il faut assurer que le projet de réforme de la
législation sur les établissements dangereux, insalubres et in-
commodes, actuellement régis par la loi du 16 avril 1979, ne
rende le cadre économique général inutilement rigide.

Il est vrai que le Conseil Economique et Social reste fermement
attaché a un environnement sain et gu'il a le souci de voir
l'exécutif disposer d'une législation performante qui permette
d'éviter la pollution et de prévenir la dégradation de 1'envi-
ronnement naturel.

Il ne faut pas apporter des rigidités nouvelles incompatibles
avec l'approche de renforcement de la compétitivité.

Il n'y a pas de pays ou de régions gui ne cherchent 3 attirer de
nouveaux investisseurs. Or, autant, sinon plus que les aides
directes et indirectes, ce sont la rapidité et la flexibilité
avec lesquelles les projets d'investissement peuvent &tre auto-
risés et évacués gqui ont souvent fait, par le passé, pencher les
décisions d'investissement d'entreprises résidentes ou non rési-
dentes en faveur du site luxembourgeois.

Par ailleurs, il faut maintenir un marché libre des transports
et veiller & ce que le libre choix des usagers soit assuré.

Le Conseil Economique et Soclal considére gque le Luxembourg qui
dépend pour 1'écoulement de plus de 80% de sa production et pour
80% de son approvisicnnement de 1'étranger ~ & un moment ol la
C.E. met en oeuvre une libéralisation du marché des transports -
ne peut pas se permettre de recourir & un interventionnisme exa-
géré en matiére des transports. Une meilleure prise en compte
des aspects de protection de l'environnement et de sérurité
devrait se faire & l'échelle communautaire.

Il ne faut en effet pas perdre de vue que le Luxembourg, en tant
que pays principalement exportateur, dépend des marchés étran-
gers gui le plus souvent sont des marchés acheteurs sur lesquels
les clients décident des conditions et des moyens de transport.
Dans la mesure ou ceux-ci peuvent s'approvisionner facilement
aupres d'autres fournisseurs étrangers, les entreprises luxem-
bourgeoises subiront un effritement de leurs parts de marché.
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Le renchérissement des colits de transports, voire la disparition
de tout un ensemble de commandes étrangéres léseraient gravement
les intéréts des usagers et nuiraient & la compétitivité de
1'économie luxembourgeoise. Le secteur des transports routiers,
privé d'une partie de son marché et confronté & une pression
concurrentielle accrue au sein du marché unique européen, aurait
des difficultés pour survivre comme branche indépendante de
notre économie nationale.

Dans le cadre de la libéralisation européenne de ce marché, il
est important de disposer & 1l'échelle communautaire de réglemen-
tations sociales harmonisées dont la stricte application dans
les pays membres est a la fois nécessaire pour éviter des dis-
torsions de concurrence entre pays et modes de transport ainsi

gue pour assurer la sécurité.

Le Conseil Economique et Social est d'avis gu'il faut avoir
conscience des rigidités colteuses sur le plan économique de

certaines mesures législatives réglementaires et administra-
tives.

Le Consell Economique et Social voudrailt également rappeler que
des lois ou réglements ne saurailent guére sortir leurs effets
s'il n'est pas possible d'imposer leur application & toutes les
parties impliquées aux échanges, probléme particuliérement per-
tinent dans une économie de petit espace ol dans la majorité des

actes économiques, des agents non résidents sont partis.

De méme, dans l'intéré&t du maintien de la compétitivité de notre
économie, il s'agit de veiller & l'avenir lors de la transposi-
tion dans le droit national de directives communautaires de ne
pas rendre notre législation nationale plus contraignante que
nécessaire,

La récente loi relative & la responsabilité civile du fait des
produits défectueux en constitue une illustration. Tandis que la
directive laisse aux Etats membres la faculté de ne pas étendre
les dispositions contenues dans la directive en matiére de res-
ponsabilité civile du fait des produits défectueux aux risgues
liés au développement de nouveaux produits, le Grand-Duché juge

utile de ne pas recourir & cette possibilité. Or, ceci pénali-
sera les entreprises luxembourgeoises gui développent de nou-
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veaux produits en leur imposant d'assurer complétement le risque
-~ inévitable et inhérent & tout produit - et est diamétralement
opposé a la politigue visant & promouvoir 1'innovation et le
capital & risque.

14. Les autres facteurs influencant la compétitivité des
entreprises

141, la wvalorisation du capital humain

Le renforcement de la compétitivité nécessitera de la part des
entreprises un effort d'amélioration au niveau des différentes
phases de production et de distribution des produits ainsi gu'au
niveau de la gestion administrative, technigue et financiére des
unités de production.

Il va de soi que, compte tenu de 1l'importance de plus en plus
déterminante de la ressource humaine & tous les niveaux hiérar-
chigques et fonctionnels, cet objectif ne saurait &tre atteint,
au sein des entreprises, & défaut d'une meilleure gestion du
facteur humain et d'une formation continue adégquate en fonction
des besoins nouveaux qui font leur apparition. I1 n'est pas
moins vral que cela requiert également une formation plus effi-
ciente au sein de notre systéme d'éducation et notamment dans le
domaine de la formation professionnelle.

Si l'on ajoute aux impératifs du défi 1993 le fait gque ces der-
niéres années notre économie a connu, avec l'émergence d'un sec—
teur tertiaire de plus en plus étendu, des modifications de
structure notables, on mesure la t8che qui attend notre systéme
d'éducation et de formation, & un moment ol, de surcroit, la ra-
pidité de 1l'évolution technique et économique est telle que le
systéme d'éducation et de formation risque d'é&tre de plus en
plus déphasé par rapport aux bescins nouveaux de 1'économie.

Dans l'industrie, des professions nouvelles é&mergent et les
professions traditionnelles requierent des adaptations des con-
tenus de formation suite aux nouvelles techniques dont le rythme
de transposition dans les processus de production ne cesse de
s'accélérer.
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En ce qui concerne le secteur bancaire, celui-ci, tout en étant
en expansion, connalit néanmoins une réorientation de son activi-
té vers le "private banking", trés intensif en ressources hu-
maines qualifiées.

Cette réorientation, ensemble avec la complexité croissante des
activités bancaires et surtout des opérations liées aux produits
financiers nouveaux, nécessite des formations plus poussées.

La qualification des jeunes devient de ce fait une variable
capitale et l'avenir de 1'économie luxembourgeoise dépendra
autant des capacités de notre systéme éducatif que de nos struc-
tures dynamiques, deux éléments par ailleurs en interaction.

En vue d'éviter l'apparition d'un chémage structurel, dd & 1'in-
adéquation entre les offres et les demandes d'emploi, un certain
nombre de mesures s'impose.

Aussi le Conseil Economique et Social espére-t-il que les réfor-
mes en cours de route du secondaire technique et du secondaire
classique puissent apporter des sclutions aux problémes évogqués
ci-dessus.

Il tient toutefois & souligner que ces deux réformes ne sau-
raient pourtant porter leurs fruits que moyennant une réorgani-
sation paralléle de l'enseignement primaire.

Un grand nombre des difficultés signalées précédemment dérivent,
en effet, en partie des insuffisances constatées au niveau de
l'enseignement primaire dont une réforme s'avére également in-
dispensable aux yeux du Conseil Economique et Social.

Il s'y ajoute le probléme de 1l'intégration et de la scolarisa-
tion des enfants immigrés, véritable défi auquel 1'enseignement
en général et plus particuliérement l'enseignement primaire sont
confrontés.

Il s'agit de maintenir les jeunes immigrés dans le pays en les
intégrant dans le tissu économigue et social par une formation
adéguate. Il ne faut pas se leurrer. Compte tenu de 1'évolution
démographique négative, l'avenir du Grand-Duché de Luxembourg
dépendra, dans une large mesure des efforts gque la communauté
luxembourgecise, et notamment l'enseignement, seront disposés a
faire pour aider les jeunes immigrés a obtenir une formation
appropriée.
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142. La recherche-développement

La recherche-développement joue un rdle essentiel dans 1'innova-
tion technologique et le renouveau industriel. Elle contribue a
la croissance économique et oriente la structure de production
d'un pays davantage vers des secteurs porteurs d'avenir, souvent
a plus forte intensité de connaissances.

Par la recherche-développement, un pays, un secteur, une branche
ou une entreprise peuvent mieux s'adapter & l'environnement
- changeant, voire méme prendre de l'avance sur les concurrents.
La recherche-développement aide donc a renforcer la compétitivi-
té internationale de 1'économie.

Le Conseil Economique et Social se doit de rappeler la nécessi-
té, pour les entreprises établies dans un pays a dimension ré-
duite, d'adapter, notamment & wune époque caractérisée par
l'accélération des rutations dans les structures et par le défi
1993, sa production de biens et de services aux besoins nouveaux
générés par les marchés.

A cette fin, un effort assidu de recherche-développement (procé-
dés améliorés ou nouveaux, produits nouveaux, formes de distri-
bution nouvelles) est une des conditions de réussite des entre-
prises.

Or, comme le Luxembourg, pour des raisons évidentes, ne peut pas
disposer d'une structure de recherche-développement comparable 3
celle d'autres pays, un des moyens les plus prometteurs pour
créer un climat d'incitation & la recherche-développement et
porteur d'innovation consiste dans 1'incitation fiscale sélecti-
ve qui aboutit a un renforcement de la substance des entreprises
pratiquant la recherche-développement.

Dans ce contexte, le Conseil Economigque et Social ne socus-estime
cependant pas 1l'impact possible de la loi du 9 mars 1987 ayant
pour: 1. objet l'organisation de la recherche et du développe-
ment technologiques dans le secteur public et 2. le transfert de
technologie et la coopération scientifique et technigque entre
les entreprises et le secteur public.
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En effet, il faut souligner la nécessité d'optimaliser et de
coordonner les moyens publics utilisés en faveur de 1'innovation
technologique. Une politique claire, simple et cohérente de sti-
mulation de 1'innovation s'impose comme le Conseil Economigue et
Social 1l'a souligné, par ailleurs, dans son avis sur 1'achéve-
ment du marché intérieur.

143. La promotion deg exportations

La structure de l'économie luxembourgeoise - & prédominance de
petites et moyennes entreprises ~ ainsi que l'absence d'un mar-
ché intérieur suffisant demandent des efforts trés considérables
de la part de nos exportateurs pour écouler leur production sur
les marchés extérieurs. L'efficacité de la gestion commerciale
au niveau de l'entreprise doit é&tre épaulée, entre autres, par
les facilités de crédit & l'exportation, par les services des
ambassades et des consulats, par la promotion du label "made in
Luxembourg", bref, par une politique de présence réguliédre et de
présentation positive de 1'économie luxembourgecise et de ses
produits sur les marchés extérieurs.

Pour permettre 3 nos entreprises de travailler dans des condi-
tions quelque peu comparables a celles dont jouissent leurs con-
currents étrangers, les instruments classiques de promotion du
commerce extérieur, tels que Ducroire, SNCI, crédits d'Etat &
Btat, bonification d'intéréts dolvent constamment &tre adaptés
aux évolutions du commerce international.

Si le soutien de notre réseau d'ambassades et de consulats a été
particuliérement précieux & ce jour, force est de constater que
les moyens dont il dispose sont limités. A l'image de ce que
font la plupart des pays concurrents au nétre, il conviendrait
de renforcer notre réseau de conseillers économiques ayant une
expérience confirmée des pratiques du commerce international et
du secteur exportateur luxembourgeois.

Plus gue pour les produits d'ores et déja implantés sur le mar-
ché, c'est surtout la commercialisation de produits nouveaux qui
est difficile et onéreuse. Aussi notre politigque de promction
devrait-elle accorder une attention accrue a ces produits.



- 86 - CES/EV.EC.FIN.SOC. (89)

A cbté des mécanismes mis en place dans 1l'intérét de la "grande"
exportation, il s'agit de promouvoir davantage 1'exportation de
certains produits de consommation se situant dans un créneau de
marché bien déterminé. A cette fin, il serait opportun 4'ins-
taller sur nos principaux axes routiers des pavillons de vente
de produits de consommation nationaux contribuant ainsi & la re-
nommée de ces produits & 1'étranger.

144. L’'environnement social

Le Conseil Economigue et Social n'a jamais méconnu qu'une condi-
tion nécessaire & la bonne tenue de 1'économie luxembourgeoise,
face aux incertitudes et vicissitudes conjoncturelles et struc-
turelles qui l'ont frappé par le passé, a été le climat social
serein s'inspirant d'une volonté de consensus sur un partage
équitable respectivement des fruits de la croissance ou des sa-
crifices a consentir.

Il est é&galement convaincu que 1l'économique et le social, loin
de constituer deux finalités opposées, se déterminent mutuelle-
ment.

Pratiquer une politique sociale égquitable ne signifie toutefois
pas faire une politique de redistribution linéaire tous azimuts,
mais exige la mise en oeuvre d'une politique ciblée et sélective
au profit des plus faibles.

Pratiquer une politique sociale équitable signifie également
respecter la contrainte économique. Il s'agit de ne pas redis-
tribuer trop, pour ne pas affecter la rentabilité des entrepri-
ses et, partant, leur compétitivité ainsi gue le potentiel de
croissance a terme et de ne pas redistribuer trop peu pour assu-
rer le climat social serein et le consensus social, atouts non
négligeables de 1'économie luxembourgecise.
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<. UNE POLITIQUE SOCIALE SELECTIVE ET EQUILIBREE

- La politique de concertation étroite poursuivie au cours des
années de crise, a évité une dégradation de la situation sociale
dans notre pays. On ne peut pas nier que la gestion des entre-
prises et les conditions de travail ont été profondément in-
fluencées par l'évolution économique de ces derniéres années et
le seront & l'avenir en raison de la rapidité du progrés techni-
gue et de l'accentuation de la concurrence internationale.

' T1 en découle que l'organisation et les conditions de travail
demeurent au centre de l'actualité sociale. L'amélioration de la
qualité de vie au lieu de travail reste, notamment dans les pays
industrialisés, un véritable enjeu politique et économique.

Nonobstant 1la croissance de l'emploi global, fait remarquable
par rapport & d'autres pays industrialisés, les effets de re-
structuration, parfois doulocureux pour les salariés, ont permis
a la plupart des entreprises en difficulté de recouvrer leur
compétitivité, notamment par des investissements de rationalisa-~
tion. Les pouvoirs publics ont joué leur rdle dans ce domaine
par une politigque d'intervention adéquate.

Le regain de l'activité économique souléve la question d'une
distribution éguitable engendrée par l'activité économique, ceci
dans le cadre des instruments de concertation existants.

- Des négociations entre les partenaires sociaux et le Gouverne-
ment, concernant la suppression des inégalités des prestations
sociales, la consolidation financiére, ainsi que l'adaptation du
systéme et du mode de financement de la sécurité socciale a 1'é-
volution de 1'économie devront &tre engagées de suite & 1'ini-
tiative du prochain Gouvernement.

21. Le fondsg pour 1'emploi

Par la loi du 12 mai 1986 portant création d'un fonds pour 1l'em-
ploi, le législateur a transformé le fonds de chfmage sous la
dénomination générique de "fonds pour l'emploi". Le but déclaré
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claré était

"de mettre en relief la complémentarité de la protection so-
ciale des chbmeurs, de la politique d'adaptation et de valo-
risation de la main-d'oeuvre et de la politique de gestion
du marché du travail dans le contexte global de la politigue
de l'emploi menée par le Gouvernement'

Conformément a l'objectif de la loi précitée, le Conseil Econoc-
mique et Social, invite le Gouvernement & poursuivre une politi-
que active d'emploi, combinée & une politique dynamique de ges-
tion du marché de travail. Une telle politigque s'avére indispen-
sable dans un pays caractérisé actuellement par un chbmage ré-

duit, mais confronté & un taux trés important de main-d'oeuvre
étrangére et transfrontaliére,. o

Au~deld, le Conseil Economique et Social estime qu'un pays comme
le Luxembourg qui ne dispose pas d'autres matiéres premiéres que
la gqualité de sa main-d'oeuvre, ne peut pas se permetire le luxe
de ne pas axer un effort particulier sur toutes les mesures de
formation ayant pour but la valorisation de sa seule richesss
naturelle.

A cette fin, le Conseil Economique et Social propose:

dtaméliorer la fonction de placement de 1'Administration de
1'Emploi au moyen notamment de l'informatisation des services de
placement et de la mise en place d'une cellule prospective de
l'emploi;

d'améliorer l'outil statistique et de l'utiliser systématigque-
ment dans le cadre de la définition des politiques d'emploi;

de créer une structure d'accueil, d'orientation et dfassistance
pour faciliter 1l'emploi des personnes adultes, difficiles a pla-
cer, & l'instar de ce gui existe pour les jeunes & la recherche
d'un emploil.
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Le Conseil Economique et Social estime que les possibilités
d'action conférées au Gouvernement sur le plan opérationnel et
financier par le fonds pour l'emploi, réformé par la mise en
ceuvre effective de mesures de préparation, d'initiation et
d'orientation professionnelles, de mesures de formation pro-
fessionnelles complémentaires et de mesures d'adaptation, de
conversion ou de perfectionnement professionnelles, devraient
&tre mises a profit.

Finalement, le Conseil Economique et Social demande au Gouverne-
ment de procéder, en concertation avec les partenaires sociaux,

4 l'actualisation du bilan du dispositif de lutte contre le chd-
mage, eu égard a son impact réel sur le marché du travail.

22. Leg conditiong et 1l'environnement du travail

En vue d'éviter des abus, une attention particuliére devra éga-
lement &tre portée sur les conditions et 1l'environnement du tra-
vail qui forment un tout.

Dans ce contexte, les volets suivants sont analysés:
la sécurité et lthygiéne du travail;
les nouvelles technologies;

le travail a temps partiel;
1'aménagement du temps de travail.

221, La sécurité et 1'hygiéne du travail

Malgré les progrés déja réalisés au cours des dernieres années,
des efforts supplémentaires sont nécessaires pour lutter contre
les adccidents de travail et les maladies professionnelles. Un
effort particulier s'impose afin de maitriser les nouveaux ris-
gues professionnels.
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En dehors des risques physiques connus depuis longtemps, il faut
renforcer l'action de prévention au niveau des divers facteurs
psychosociaux inhérents & l'entreprise qui ne manquent pas d'in-
fluencer le bien-&tre physique et psychologique des travail-
leurs.

Par ailleurs, il incombe d'éviter un décalage croissant entre,
d'une part, les entreprises "de pointe" dont les technigues
sophistiquées incorporent normalement un degré de sécurité élevé
et, d'autre part, les petites et moyennes entreprises des sec-
teurs traditionnels qui éprouvent de plus grandes difficultés a
maitriser les risques inconnus jusqu'a ce jour.

L'Etat, notamment & +travers 1'Inspection du Travail et des
Mines, se volt assigner des responsabilités ncuvelles en matiére
de protection et d'hygiéne du travail. C'est ainsi que les
inspecteurs du travall seront confrontés & la diversification
croissante des prodults engendrant la sophistication des tech-
nigues et, partant, des risques.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social insiste & nou-
veau sur la mise en place et sur le fonctionnement effectif de
1'Institut de sécurité du travail & instituer, sur une base tri-
partite, et de 1l'office de contrble technigque de certaines
installations dangereuses ou insalubres, prévus par la loi du 4
avril 1974 portant réorganisation de l'Inspection du Travail et
des Mines.

En ce gui concerne en particulier 1'Institut de sécurité du tra-
vail, le Conseil Economique et Social, dans son avis du 8
juillet 1975, avait estimé:

"gue cet institut devrait plus particuliérement servir
d'instrument de documentaticn, de coordination, d'informa-
tion et de formation, en mettant & profit les données four-
nies par l'association d'assurance contre les accidents et
1l'Inspection du Travail et des Mines:

gu'a cet effet 1'Institut de Sécurité du Travail devrait
étre chargé de l'analyse des rapports et des statistiques
d'accidents;

gqu'en collaboration étroite avec les instances gouvernemen-
tales concernées, les organisations patronales et syndi-
cales, 1'Institut de Sécurité du Travail devrait élaborer,
sur la base d'études systématiques relatives aux erreurs
commises, des propositions et des directives concrétes a
l1'intention des intéressés;
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que cet institut préparerait la mise sur pied d'une
organisation susceptible d'assurer, dans les petites et
moyennes entreprises, les services rendus dans les grandes
entreprises par le personnel du service de sécurité;

qu'enfin, il faudrait mettre & profit la mise a jour des
réglements d'exécution de la loi du 4 avril 1974, pour misux
outiller 1'Institut de sécurité tripartite et 1l'office de
contrdle technigue pour différentes installations dange-
reuses et insalubres prévues par l'article 31 de cette loi."

- Finalement, le Conseil Economique et Social demande au

Gouvernement de faire adopter les conventions internationales du
travail de 1'0OIT, énumérées ci-aprés:

la convention no 148 concernant la protection des travailleurs
contre les risques professiocnnels dus & la pollution de 1l'air,
au bruit et aux vibrations sur les lieux de travail (1977):

la convention no 155 concernant la sécurité, la santé des
travailleurs et le milieu de travail (1981).

222. Les nouvelles btechnolodgies

A maintes reprises, le Conseil Economique et Social a pris posi-
tion & l'égard des mutations économiques dues & l'introduction
des nouvelles technologies. Les transformations qui en découlent
quant au niveau et & la structure de 1l'emploi, requiérent:

des qualifications différentes et accrues de la population
active et, partant, de l'adaptation du systéme d'enseignement et
de formation aux besoins nouveaux;

des adaptations de la structure organisationnelle des entre-
prises;

des modifications de l'organisation du travail;
des structures adéquates, associant les représentants des tra-

vailleurs aux décisions concernant 1'introduction de nouvelles
technologies.
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- L'ampleur des changements & apporter aux niveaux et & la struc-
ture des qualifications et des professions est sous-estimée.
L'insuffisance de personnel qualifié, notamment dans le domaine
de l'électronique, de la conception de logiciels et de 1'analyse
des systémes, se fait cruellement sentir. En outre, de nom-
breuses catégories de personael qualifié ont un niveau de forma-
tion et de qualification inadapté pour les nouvelles téches
qu'elles sont appelées a exécuter ou qu'elles devraient étre en
mesure d'exécuter.

L'informatisation risque de créer des effets d'aliénation provo-
qués par la centralisation et le déclassement des postes de tra-
vail; des tensions sociales peuvent en étre la conséguence.

Des "accords relatifs & l'introduction des technigques nou-
velles", ayant pour objet d'humaniser, de maniére optimale,
l'automatisation et 1'informatisation du monde du travail,
devraient faire l'objet de négociations entre les partenaires
sociaux.

Avec 1'informatisation, le travail & temps partiel et le partage
du travail ont gagné en importance.

223. Le travail 4 temps partiel

-~ Le travail & temps partiel présente, sous certaines conditions,
des avantages tant pour l'employeur gue pour le salarié.

Pour les employeurs, le travail & temps partiel peut avoir des
effets positifs sur l'amélioration de la productivité, sur la
qualité du travail et sur le taux d'absentéisme.

Pour les salariés, le travall & temps partiel permet, le cas
échéant, une meilleure organisation de la vie personnelle, pro-
fessionnelle et familiale. Cet aspect est particuliérement
important pour la promotion du travail féminin.

L'option en faveur d'un temps de travail réduit pourrait per-
mettre & certaines catégories de travailleurs de combiner, sur
une durée déterminée, une occupation professionnelle et la pour-
suite d'études.

- Le Conseil Economigue et Social invite le Gouvernement a faire
adopter le projet de loi relatif au travall volontaire & temps
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partiel, déposé en 1983. La réglementation légale devrait pren-
dre en considération les orientations générales ci-aprés:

l'option du travail & temps partiel doit demeurer un choix vo-
lontaire;

supprimer les discriminations de droit et de fait que peuvent
subir les salariés choisissant le travail & temps partiel par

a

rapport aux travailleurs a plein temps;

offrir prioritairement aux travailleurs & temps partiel la pos-
sibilité d'occuper des emploils vacants & plein temps a qualifi-
cation identique.

Finalement, une réglementation du travail partiel ne devrait pas
négliger 1'aspect de sécurité et de santé des travailleurs.

Le groupe salarial insiste & ce que les heures prestées au-deléa
de la durée conventionnelle de travail soient rémunérées aux
taux majorés prévus par la loi.

224. IL,'aménagement du temps de travail

pans le cadre de ce chapitre, le Conseil Economique et Social
entend rappeler ses positions en matiére d'aménagement du temps
de travail.

Les restructurations de 1l'économie ainsi que la réorganisation
des entreprises et 1'introduction des nouvelles technologies en-
gendrent des gains de productivité qui, au-deld de 1'impact pos-
sible & la baisse des prix par le jeu de la concurrence, peuvent
avoir des effets sur la rentabilité des entreprises, mais aussi,
le cas échéant, sur l'emploi.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social estime gqu'une
réduction du temps de travail sous toutes ses formes devrait
faire 1'objet, au niveau des entreprises, des négociations entre
partenaires sociaux.
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Le groupe salarial préconise l'introduction de la sixiéme se-
maine de congés payés ainsi que la réduction du temps de travail

a4 35 heures, compte tenu des performances et de la compétitivité
économiques.

23. La cogestion

Le groupe salarial est d'avis que la législation concernant la
participation des travailleurs et de leurs représentants au pro-
cessus de décision des entreprises et des sociétés, ne répond
plus aux problémes résultant des bouleversements émanant de 1'é-
volution économique, en général, et, au niveau de l'entreprise,
suite & l'introduction de nouvelles technologies, et de procédés
de production, ainsi qu'd l'organisation du travail en particu-
lier.

I1 insiste de ce fait que la réforme de la loi du 6 mai 1974
instituant les comités mixtes dans les entreprises du secteur
privé et organisant la représentation des salariés dans les so-
ciétés anonymes soit amorcée dans les plus brefs délais.
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3. UNE POLITIQUE FINANCIERE AU SERVICE DE IA POLITIQUE
ECONOMIQUE ET SOCTALE

A l'aube d'une nouvelle législature, le Conseil Economigue et
Social voudrait cerner de plus prés les potentialités, mais éga-
lement les risques réels que renferment nos finances publiques,
ceci afin de dégager les grandes réformes auxquelles il faudra
procéder au début des années 90 sous peine de perdre l'avantage
tout relatif du bon état de santé actuel.

Pour ce faire, le Consell s'est basé sur le réexamen approfondi
du rdle du secteur public auquel il avait procédé a 1'occasion
de son dernier avis annuel, guitte & l'actualiser et en donner
une présentation bien plus succincte.

31l. Les bases de départ

L'examen des finances publigues qui figurent au chapitre II
améne le Conseil Economique et Social & confirmer que, dans une
optique statique, l'état de santé est excellent. Aussi la véri-
table marge de manoeuvre budgétaire réside-t-elle dans un niveau
suffisant des réserves budgétaires et des fonds d'investissement
pour amortir, dans un premier temps, les effets d'un éventuel
retournement de situation économique qu'il scit généralisé ocu
limité & une ou plusieurs branches d'activités. Elle se situe
encore au niveau de 1'élasticité des recettes par rapport & la
croissance du PIB qui structurellement est supérieur a 1, ce qui
signifie que la croissance des recettes budgétaires est tendan-
ciellement supérieure & la croissance économigue. Elle réside
enfin dans une capacité de financement intacte qui renforce
d'autant la possibilité d'absorption de tels chocs.

Le Conseil Economique et Social insiste cependant sur le fait
gue cette capacité de réaction est, par la force des choses,
limitée dans le temps.

I1 suffit de se rappeler la rapidité avec laguelle les réserves
de haute conjoncture avaient été absorbées au sommet de la crise
financiére de la sidérurgie pour se rendre conpte du caractére
passager de cet instrument de réplique.

Cette remarque vaut également pour la capacité d'endettement
avec la considération complémentaire que le contrat de généra-
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tions ne porte pas uniquement sur le mode de financement des in-
frastructures et équipements publics, mais qu'il englobe encore
d'autres domaines tels que les perspectives de financement des
prestations sociales pour les générations montantes. Aussi le
faible niveau d'endettement public et le recours fort limité &
ltemprunt pour financer les investissements se trouvent-ils par-
tiellement justifiés par les perspectives démographiques plutsdt
moroses et les défis qui en découlent pour les finances publi-
ques, défis dont l'ampleur se trouve &tre influencée par:

le rythme de croissance économique;

le développement de la productivité;

le taux d'activité féminin;

le recours & la main-d‘'oeuvre étrangére;
le niveau de la protection sociale.

Ce qui plus est, ces atouts tout relatifs doivent &tre insérés
dans le cadre du rétrécissement que la capacité de financement
de l'Etat a connu au cours de la législature qui touche & sa
fin. Le groupe salarial s'interroge si les réductions des prélé-
vements fiscaux consentis au cours de ces dernieres années ont
pris en considération, de maniére suffisante, ces défis.

Le groupe patronal estime au contraire que la marge de manoeuvre
pour l'adaptation de nos prélévements fiscaux aux nécessités
économiques aurait pu &tre augmentée de facon sensible si les
dépenses publiques avaient été maintenues A 1'intérieur de la
norme budgétaire.

Certes le rapport relatif entre dépenses publiques et produit
intérieur brut a connu un léger recul, mais il faut bien conve-
nir que les années de référence (1988: 35,9%; 1984: 38,0%) se
trouvaient encore marquées par des dépenses liées & la restruc-
turation sidérurgique. En tenant compte de ces dépenses gqui re-
vétaient un caractére exceptionnel, la diminution de la part re-
lative de 1'Etat perd encore quelque peu en ampleur et nous som-
mes bien loin des niveaux qui caractérisaient notre situation
avant 1974 (25,2%).

C'est dire que des changements structurels sont intervenus et
continueront & marquer le poids futur de 1'Etat dans le fonc-
tionnement de la vie économique et sociale. Le Conseil Economi-
que et Social reviendra par la suite sur les facteurs explica-
tifs de ce changement de fond, facteurs qui se trouvent a la
base, pour partie du moins, des dépassements réguliers de la
norme budgétaire.
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A cbdté de ces facteurs que 1l'on peut déceler du cédté du budget
des dépenses, il y a cependant lieu de ne pas passer sous silen-
ce les allégements fiscaux substantiels que 1'Etat a consenti &
partir de 1986 et dont le total cumulé peut étre évalué a plus
de 12 milliards au titre de l'exercice budgétaire 1989. Dans la
mesure ou ces allégements ont créé une activité supplémentaire,
ils ont également généré, toutes choses étant égales par
ailleurs, des recettes fiscales supplémentaires. En net, le dé-
chet est donc moins important que 12 milliards de F.

Cette politique volontariste a permis d'entretenir la relance de
la croissance que ce soit & travers la fiscalité de l'entreprise
- accroissement des bénéfices aprés impdt, possibilité d'autofi-
nancement et d'investissement accrus - ou a travers 1'imposition
des personnes physigues - accroissement des revenus disponibles
servant, soit a la consommation, soit & l'investissement opéré
par les ménages (logement, etc.).

32. Les réformes 4 entreprendre

En matiére de politique fiscale, le présent Gouvernement a enga-
gé l'évolution dans la bonne direction. Le Conseil Economique et
Social aurait préféré que ces mesures d'allégement successives
alent é&té insérées dans le cadre d'une réforme fiscale globale.
Ayant & l'esprit les difficultés et les lenteurs inhérentes &
une telle réforme, les exemples étrangers en fournissant une
preuve indubitable, le Conseil Economigue et Social ne voudrait
cependant pas ignorer les avantages de 1'approche par étapes,
retenue par le Couvernement, plus pragmatigue peut-&tre, mais
plus efficace sans doute quant a son impact économique & court
terme a condition toutefois que ces mesures soient incorporées
par la suite dans une réforme bien réfléchie, réforme qui devra
jeter les bases pour les étapes ultérieures sur la voie de l'a-
ménagement et de la modernisation de la fiscalité. Comme il est
appelé & développer ses réflexions a ce sujet, le Conseil ne
manguera pas d'esquisser par la suite les grands traits d'une
réforme fiscale qui pourra é&tre entamée dés le début des années
90 et dont les effets devront se faire sentir avant 1'échéance
1992,

Sur le volet des dépenses, les progres réalisés en vue de cer-
taines réformes structurellies indispensables sont moins évi-
dents. Certes, l'explosion de certaines catégories de dépenses
gu'on avait pris lthabitude d&'énumérer parmi les grands défis
des finances publiques a pu étre endiguée., Il en va ainsi no-
tamment de la contribution de notre pays au budget des CE des
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transferts opérés au bénéfice des chemins de fer ou encore les
transferts de revenus aux communes. Certains de ces redresse-
ments sont cependant limités dans le temps et/ou dans son enver-
gure, alors que d'autres défis latents restent en souffrance,
notamment dans le domaine de la sécurité sociale.

Le Conseil Economigue et Social voudrait passer en revue les ré-
formes qui restent sur le métier et qui devront &tre engagées au

cours de la prochaine législature.

321. La maitrigse des dépenses de congommation

Loin de vouloir raviver le débat, souvent passionné, qui est me-
né avec une belle régularité au sujet du niveau de rémunération
dans la fonction publique, le Conseil Economique et Social vou-
drait simplement rappeler dans le présent contexte 1'indispen-
sable accroissement de la productivité du travail dans le sec-
teur public.

Les éléments qui seraient certainement de nature & contribuer &
la maitrise des dépenses de consommation consisteraient notam-
ment dans:

une adaptation des structures, des méthodes et des équipements
administratifs aux exigences et aux techniques nouvelles:

une affectation des fonctionnaires, employés et ouvriers, guidée
par les besoins réels et s'orientant d'aprés des considérations
de rendement;

l'introduction de certains principes de la gestion privée.

322. L'optimigation des dépenses d’'investigsement

Le Conseil Econcmigue et Social voudrait tout d'abord rappeler
que la dépense d'investissement public n'est justifiée que si
elie crée une plus-value économigque ou sociale pour le pays.

Cette approche générale améne le Conseil Economique et Social &
proposer un certain nombre de mesures & court terme.

Des la premiére année de législature, le prochain Gouvernement
devra arréter un programme dJd'investissement pluriannuel, le
principe d'un tel programme se trouvant d'ailleurs arrété par le
législateur en 1974 déja au moment du vote de la loi concernant
1'aménagement général du territoire.
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A l'instar de ce qui se fait dans la plupart des autres pays,
les programmes d'investissements publics qui sont le fait de
différents niveaux d'administration devraient é&tre coordonnés. A
cette fin, le Conseil Economique et Social propose la création
d'un organisme de concertation permanent regroupant 1'Etat et
les communes et, éventuellement, d'autres établissements pu-
blics.

Compte tenu de signes manifestes de suréquipement sur le plan de
certains équipements collectifs, notamment de ceux créés a
l'initiative des collectivités locales, le Conseil Economique et
Social estime qu'il est essentiel d'avancer dans la voie de la
création de syndicats intercommunaux & vocation multiple, de
promouvoir, & travers une collaboration plus étroite, une utili-
sation plus rationnelle des équipements existants dont la bana-
lisation, de procéder de fagon plus systématique au calcul du
prix de revient des équipements et services, d'introduire des
taxes communales correspondant plus souvent aux colts véridiques
des services rendus.

Avant d'étre entamé, tout projet d'investissement qui dépasse-
rait un cofit & déterminer devrait faire 1l'objet d'une étude uti-
lité-colt préalable, les notions d'utilité et de cofit étant i
considérer dans un sens large. Ne se limitant pas aux seuls as-
pects pécuniaires, cette notion comporterait également une éva-
luation des retombées de 1'investissement du point de wvue des
objectifs visés - économiques, sociaux, culturels, environnemen-
taux, etc., -.

Concernant les investissements publics productifs, ils devraient
étre concentrés davantage sur le renforcement du potentiel éco-
nomique du pays, augmentant par cela-méme la substance fiscale
et contribuant de la sorte au plein emplei.

Quant aux investissements publics sociaux, 1ls devraient étre
concentrés en premier lieu sur la maitrise des défis démographi-
ques qui ont trait & la fois au vieillissement de la population
et & 1'épanouissement de la famille, en relation notamment avec

le travail féminin et avec 1'éducation de 1l'enfant.

Finalement, la gestion des actifs de 1'Etat et des communes
pourralt é&tre améliorée notamment par la mise sur pied d'une
comptabilité patrimoniale ainsi que par 1l'introduction de la bu-
reautique et de méthodes de gestion informatisées.
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323. La réallocation des ressources & 1l’intérieur
du secteur communal

Chiffres & l'appuil, le Conseil Economique et Social avait démon-
tré l'année derniére que l'enveloppe budgétaire & la disposition
des communes était suffisante pour financer les dépenses incom-
bant aux autorités locales. C'est la répartition de cette enve-
loppe entre les communes qul pose un probléme et qui se trouve &
l'origine de distorsions souvent graves du point de vue de ltal-
location optimale des ressources.

Voila pourquoi le Conseil Economique et Social ne peut gque répé-
ter, qu'a son avis, un régime de finances communales juste et
efficace ne peut étre basé que sur une répartition des recettes
qui repose sur la nature, la structure et le montant des charges
communales. La réforme devra donc &tre construite sur la notion
de charge budgétaire.

Ceci implique:

une radiographie des charges communales et la mise en évidence
des facteurs qui déterminent le montant des ressources reguises;
une netite délimitation des zones de compétence entre 1'Etat
et les communes et, corrélativement, une plus grande transpa-
rence dans la répartition des charges budgétaires entre ces
deux niveaux administratifs;

un réexamen de la clé de répartition du produit des impdts
de 1'Etat entre les 118 communes ainsi quiune remise en causedes
fondements mémes de la fiscalité communale, notamment de cette
principale rentrée que constitue 1'impdt commercial communal.
Tant la base imposable que la répartition du produit de cet
impdt sont & revoir dans le sens d'une meilleure allcocation des
ressources.

La réforme devra également &tre mise & profit pour accroitre
1l'autonomie financiére des communes, c'est-a-dire pour faire as-
sumer aux €lus locaux une plus grande responsabilité dans la
gestion des deniers publics.
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324. Le ciblage des subventiong accordées aux
entreprises et aux ménages

De l'avis du Conseil Economique et Social, l'attribution de sub-
ventions publiques devrait &tre marguée par une plus grande sé-
lectivité dans les dépenses.

L'encouragement des investissements, qu'il s'agisse d'investis-
sements d'établissement, d'extension ou de remplacement, devrait
s'opérer & travers une réduction du poids fiscal supporté par
les entreprises et & travers un aménagement des régles fiscales,
plutdt que par des subventions généralisées. Ces derniéres de-
vraient &tre limitées & des aides de premier établissement, & la
création d'activités et d'emplois nouveaux ainsi qu'a la pour-
suite d'objectifs sectoriels et régionaux bien précis.

L'introduction d'une plus grande sélectivité dans les subsides
aux ménages passe par un renforcement du critére du revenu et de
la fortune. Un meilleur ciblage des dépenses permettrait sans
doute de produire les mémes effets pour la population initiale-
ment visée, mais avec une enveloppe budgétaire moindre.

Cette modulation sélective des subventions aux entreprises et
aux ménages est a rapprocher des mesures d'allégement fiscal en-
visagées. Un environnement fiscal plus propice au déploiement
des activités et aux initiatives privées rendra superfétatoire
une grande partie des interventions directes de 1'Etat dans la
gestion de l1l'économie privée. De cette fagon, les pouvoirs pu-
blics pourraient davantage concentrer leurs interventions sur
les catégories socio-professionnelles qui posent un probléme
(couches les plus démunies de la population, secteurs et bran-
ches économiques en voie de reconversion, etc.).

325. Le financement de la protection sociale

A la lumiére de l'évolution enregistrée en matiere de transferts
sociaux, - évolution retracée au chapitre III, 5 - une premiére
priorité en matiére de finances publiques doit é&tre accordéed la
recherche d'une solution aux problémes de 1l'évolution inquiétan-
te des colts dans 1'assurance maladie ainsi qu'a la réalisation
d'une réforme fondamentale de 1'assurance pension.
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Cette réflexion approfondie doit reposer sur un réexamen des
structures de base et des finalités des différents régimes de
sécurité sociale qui tienne compte des contraintes d&émographi-
gues et économiques ainsi que des problémes financiers qui en
résultent. Cet effort doit se faire ensemble avec un réexamen de
l'agencement des deux branches principales de notre sécurité so-
ciale que sont l'assurance maladie et l'assurance pension.

En matiére d'assurance pension - et tout en renvoyant & l1l'avis
annuel de 1988 -, le Conseil Economique et Social propose de
procéder, dans une premiére étape, & une harmonisation de la
structure et du niveau des prestations, harmonisation qui devra
s'insérer dans le cadre du respect des droits acquis et de
l'existence de régimes complémentaires dans le secteur privé,
dont la majorité des salariés ne bénéficient cependant pas.

Concernant 1'assurance maladie, une action sur la dépense s'avé-
re indispensable. Il convient de revoir les mécanismes de rému-
nération des fournisseurs de soins de santé, tout en ne libérant
pas les consommateurs de leurs propres responsabilités. La révi-
sion de ces modalités de fonctionnement devrait aboutir & 1'in-
troduction d'un mécanisme de financement qui respecte mieux les
contraintes macro-économiques et qui incite toutes les parties
intéressées & maintenir les dépenses de prestation en nature
dans le cadre d'un budget annuel négocié et arrété au préalable.

Partant de deux approches fondamentalement opposées au sein du
Conseil Economique et Social, vu l'évoluticn du degré de fisca-
lisation et compte tenu des perspectives précitées en matiére de
sécurité sociale, il importe de procéder & une évaluation compa-
rative des prélévements par voie de cotisations et par voie
d'impbts au regard de leur équité et de leur finalité. La fisca-
lisation de la sécurité sociale pose le probléme de l'allo-
cation des ressources dans le cadre de la politique budgétaire
et, avant toute décision en la matiére, 11 faudra mesurer 1'im-
pact des différents modes de financement possibles sur le budget
de l'Etat et sur l'économie en général.

A noter toutefeois que le probléme de la répartition relative en-
tre le financement par voie d'impdts et celul par voie de coti-
sations, ne saurait étre abordé isolément pour une seule branche
de la sécurité sociale, mais qu'il doit prendre en compte 1l'en-
semble des branches.
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326. lLa réforme fiscale

Si l'ensemble des propositions formulées ci-avant vise & accroi-
tre l'efficacité des interventions publiques, 1'objectif wvisé
n'est pas une fin en soi. Il devra plutdt déboucher sur une re-
valorisation des atouts de notre vie é&conomique et sociale et
asseoir l'avenir - celul de notre génération, mais aussi celui
des générations futures - sur des bases saines et compétitives.

- La réforme fiscale constitue évidemment un. instrument de choix &
cet égard. Elle devra comporter deux volets:

. une refonte de la fiscalité des entreprises afin d'améliorer la
compétitivité de notre économie - aussi, mais non exclusivement
en vue de l'échéance de 1992 - par des mesures bien choisies,
partiellement & caractére général, partiellement & caractére
particulier.

Le groupe salarial constate que la compétitivité des entreprises
a été améliorée notablement par des mesures d'allégement de la
fiscalité des derniéres années. Il souhaite gque tout allégement
supplémentaire doive é&tre précédé par une étude concernant
1'évolution dynamique des besoins de financement de la collecti-
vité nationale ainsi que d'une comparaison objective concernant
ia compétitivité internationale de nos entreprises;

. une modernisation de la fiscalité des ménages tenant compte des
changements intervenus tant dans la société - choix de 1'unité
d'imposition par exemple - gue dans les régimes fiscaux appli-
qués a l'étranger - élargissement de la base d'imposition avec
réduction paralléle du taux d'imposition moyen -.

- Dans le contexte du présent avis, le Conseil Economique et So-
cial entend d'ores et déjd lever quelque peu le voile sur le mo-
de de financement qu'il voudra voir appligué pour la réforme en
guestion.

. Parmi les modes de financement interne, théoriguement envisagea-
bles, le Conseil Economique et Social voudrait écarter d'office
l'aggravation du prélevement social aux fins de financement de
la réforme fiscale. Un relévement des cotisations sociales &
cette fin-la serait par ailleurs de nature a contrecarrer les
objectifs wvisés par un allégement du prélévement global. C'est
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le respect de ce méme principe qui incite également & la pru-
dence lorsqu'il s'agit de réfléchir & un relévement des taux de
certains impOts indirects. Finalement, le seul mode de finance-
ment interne qui, & premiére vue, semble s'imposer, est celui de
l'élargissement de l'assiette de certains impdts directs. Ccet
élargissement ira de pair avec la réduction envisagée des taux
d'imposition correspondants.,

Du cbté des modes de financement budgétaire, et vu la marge bud-
gétaire actuelle, un recours limité a 1'endettement ou aux ré-
serves accumulées pourra, le cas échéant, constituer un complé-
ment de f{inancement de la réforme fiscale lors de sa phase de
démarrage, mais la continuité et, donc, le succés de la réforme,
ne pourront &tre assurés qu'au prix d'un meilleur contrdle des
dépenses.

Nous venons de voir qu'une telle réduction sélective des dépen-
ses publiques est possible sans gue pour autant le financement 3
moyen terme des besoins collectifs ne s'en trouve remis en
cause. Il importe dés lors de cerner de plus prés les besoins
coliectifs et d'en chiffrer le colt. Les deux opérations - éva-
luation des besoins collectifs et réforme fiscale - devront 8tre
concemitantes.

Il découle de ce qui précéde que la réforme fiscale ne sera dés
lors pas réalisée d'un seul jet, mais qu'il s'agira plutét d'ar-
réter une orientation globale et de 1la transposer dans les
faits, gr8ce & un effort permanent qui respecte certaines éché-
ances tant a court qu'a moyen terme.

Une telle approche par étapes présente en outre l'avantage de
pouvolr orienter le rythme des mesures nouvelles d'aprés les
rentrees fiscales nouvelles qu'une réforme fiscale bien congue
ne manquera pas d'engendrer. Ce gonflement recherché de la masse
imposable constituera de la sorte le moteur de la réforme.

33. Les orientations fondamentales

En partant de la situation actuelle et en tenant compte des
principales réformes & entreprendre, le Conseil Economique et
Social voudrait dégager en guise de conclusion les grandes
lignes directrices qui, & son avis, devront marquer la politique

financiére au cours de la période 1989 - 1994.
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- Au moment ol il s'agilt de préparer 1'horizon 19392 et - d'une ma-
niére plus générale et abstraction faite de cette date fétiche -
d'assurer la compétitivité de 1'économie luxembourgeoise au mo-
ment de son entrée dans le grand marché intérieur, il importe
que le prélévement global ne gagne pas en ampleur.

- Compte tenu de cet environnement économique favorable et vu que
1'élasticité des recettes fiscales par rapport au PIB est supé-
rieur & l'unité, l'objectif précité qui doit &tre qualifié de
minimaliste requiert un allégement de la fiscalité. Aussi le
Conseil Economique et Social n'hésite-t-il pas a qualifier 1l'in-
dispensable réforme fiscale - & ne pas confondre avec des sim-
ples réductions d'impdts - comme un instrument central au servi-
ce de la politique économique.

La stabilisation du prélévement global ne requiert non seule-
ment, en période de croissance économigue, un allégement du
poids fiscal, les autres composantes du prélévement global res-
tant inchangées, mais encore exige-t-elle une parfaite mattrise
des grands blocs de dépenses publigues.

- Dans le cadre de son analyse des réformes & entreprendre, le
Censell Economique et Social a dégagé tout un paquet de mesures
budgétaires qui aurailent précisément pour effet cette maitrise
de ces dépenses, sans que l'action publique s'en ressente.

L'application de critéres d'efficacité, une meilleure coopéra-
tion entre administrations, une affectation plus rationnelle des
ressources par exemple au sein du secteur communal, une plus
grande sélectivité dans les transferts: voild autant de voies
qui ménent au but recherché.

-~ Une orientation budgétaire qui calgque 1'augmentation des dépen-
ses publiques au rythme de croissance économigue constitue un
instrument nécessaire mais insuffisant pour assurer la mattrise
des dépenses publiques. Le Conseil Economique et Social persiste
& croire gqu'une orientation gquantitative par la seule enveloppe
budgétaire glchale ne suffit pas, le dépassement régulier de la
norme fournissant une preuve indubitable de ces insuffisances.

- Les tendances démographiques probables et le phénoméne de vieil-
lissement de la population qui en résultera font que, méme en
l'absence d'améliorations supplémentaires du cbdté des presta-
tions, la maitrise du codt social s'avérera difficile.

Aussi le Conseil Economique et Social propose-t-il que le Gou-
vernement arréte, & l'avenir, annuellement ex ante, des taux de
croissance volontaristes par type de dépense publigque. C'est
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seulement & travers cette différenciation des évolutions par ca-
tégories de dépenses classées d'aprés des critéres économiques
que l'indispensable restructuration du budget pourra se faire
sur la base d'objectifs arrétés & un niveau politique. La marge
de manoeuvre ainsi dégagée pourra servir au financement de cer-
taines dépenses dont l'accroissement ne saurait é&tre maintenu
en-dessous du taux de croissance économique pour des raisons
d'ordre démographigue, économique, social ou autre.

Loin de préconiser une politique d'austérité, le Conseil Econo-
migque et Social entend toutefois plaider pour une politique des
finances publiques plus offensive, plus courageuse et plus fle-
xible. Dans ce but, le respect des droits acquis ne devra plus
8tre interpré&té comme 1'impossibilité de faire marche arriére
sur tel ou tel article de dépense spécifique, mais le maintien
de 1l'indispensable consensus social devra é&tre recherché sur le
plan des grands équilibres budgétaires.

De l'avis du Conseil Economique et Social, ce n'est gu'en inté-
grant le facteur temps, c'est-a-dire en acceptant que 1'initia-
tive privée devra disposer de la liberté d'action requise pour
faire avancer 1l'économie du pays et augmenter par cela-méme la
masse des revenus dont une partie pourra é&tre redistribuée par
apres & des fins économiques, sociales, culturelles et environ-
nementales que l'avenir du pays pourra &tre assuré.

Les partenaires sociaux ne pourront gue signaler leur disposi-
tion & s'engager dans cette voie tant que 1l'équilibre reste sau-
vegardé, mais il appartiendra aux responsables politigues de
préparer consciencieusement ces restructurations et d'assumer la
responsabilité d'une approche courageuse, plus osée peut-étre,
mais sans doute aussi plus profitable au développement du pays
et au bien-é&tre de ses citoyens.
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SYNTHESE DES DEFIS8 ET PROBLEMES EN RELATION
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V. SYNTHESE DES DEFIS ET PROBLEMES EN RELATION AVEC LA
DEMOGRAPHTE

1. INTRODUGTION

- L'évolution prévisible de la population du Luxembourg constitue
un grave sujet de précccupation pour le Conseil Economique et
Social. Bn effet, le niveau treés faible de la fécondité, d'une
part, la lente, mais continue augmentation de 1'espérance de
vie, d'autre part, vont entrainer un vieillissement inéluctable
de la population. .

Ce vieillissement entrainera, dans une optique & long terme, des
conséguences économiques, sociales et sociétales considérables.

- Le Conseil Economigque et Social a pris conscience du fait qu'il
est indispensable de procéder a une analyse systématique des ré-
percussions de 1l'évolution démographique sur les principaux do-
maines de la vie économique et sociale. Ce n'est qu'a ce prix
qu'il sera possible de dégager une politique cohérente et perti-
nente & moyen et & long terme, embrassant la politigue écono-
mique, sociale et financiére et permettant de relever le défi
démographique auquel est confronté notre pays.

Il est évident que cette analyse systématique sera rendue trés
difficile par les multiples interdépendances et interactions
existant entre les différents domaines de la vie sociale et éco-
nomique, d'une part, et entre ces domaines et la démegraphie,
d'autre part.

Cependant, le Conseil Economigue et Social estime que, dfune
part, en fonction de la richesse de données sociales et écono-
migues actuellement disponibles et, d'autre part, par la mise en
évidence de l'absence d'informations indispensables & la défini-
tion d'une politique cohérente, cette approche globale mérite
d'étre retenue.
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bDans cette approche, le Conseil Economique et Social a retenu
six grands axes de réflexion selon lesquels on peut aborder les
répercussions de 1l'évolution démographique, sans prétendre, pour
autant, & une quelcongue exhaustivité. Il s'agit de:

- 1'évolution du marché du travail et de l'activité écono-
mique;

- les problémes liés a 1'immigraticn;

- l'éducation et la formation professionnelle;

~ la protection sociale;

- 1'infrastructure, les services et 1l'aménagement du terri-
toire;

- les aspects sociétaux.
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2. L'EVOLUTION DU MARCHE DU TRAVATIL ET DE L'ACTIVITE
ECONOMIQUE

Le premier axe de réflexion s'articule autour du marché du tra-
vail et de l'activité économique en général, étant donné que ce
domaine se trouve a l'intersection de multiples domaines con-
nexes, tels celui de l'immigration, de 1'é&ducation et de la for-
mation professionnelle, de la sécurité sociale, etc.

Quelles seront les évolutions futures possibles du marché du
travail en fonction, notamment:

- de la démographie naturelle de la population active:

- du taux d'activité de la population résidente;

- de la formation des jeunes par le systéme scolaire:

- de 1'évolution des travailleurs frontaliers;

- de l'immigration et de 1'émigration;

- de la croissance économique et des évolutions structurel-
les;

- des potentialités de rationalisation en vertu du progrés
technoleogique?

Une telle analyse devrait se baser sur un examen du marché du
travail par branches et secteurs économiques portant sur les
dernieres années et prenant en compte les modes d'occupation,
les structures d'&ge, de sexe, de statut et de rémunération
(données disponibles en majeure partie auprés des organismes de
sécurité sociale), ainsi que les besoins en qualification. Par
ailleurs, il faudra tenir compte du comportement face au retrait
de la vie active (8ge & la retraite, invalidation, retrait des
femmes du marché du travail, émigration) des personnes ayant un
emploi.

Cette analyse, qui ne saurait avoir gu'un caractére prospectif,
devrait permettre de juger de 1'adéquation de l1l'offre de la
main-d'oeuvre & la demande, prévoir les goulots d'étranglement
périodigues ou constants selon les hypothéses de croissance et
de progrés technique réalistes et orienter les choix politiques
en matiére d'éducation et de formation professionnelle, du déve-
loppement de l'activité professionnelle féminine et de 1'immi-
gration.

Quelles seront les répercussions d'un mangue de main-d'oeuvre
gualifiée sur la structure des entreprises au regard de leur
stratégie d'investissement, de leur compétitivité, du vieillis-
sement de la main-d'oeuvre, de la transmission du savoir, de la
structure des rémunérations etc?
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4. LES PROBLEMES LIES A L'TMMIGRATION

Comme la croissance de la population active ne peut &tre garan-
tie gue par la-poursuite de la politique d'immigration ou par un
recours accru aux frontaliers, il y a lieu de s'interroger sur
toutes les répercussions de l'immigratiocn.

A long terme, l'immigration actuelle, restreinte aux pays d'Eu-
rope occidentale, risque de se heurter & des limites dues & la
pénurie généralisée de main-d'oeuvre dans les pays industriali-
sés. Une politigue démographique basée sur l'immigration dimpose-
ra tdt ou tard 1l'ouverture des frontiéres pour des personnes en
provenance de pays hors CE, ce qul posera alors le probléme cru-
cial de 1'intégration de personnes provenant d'horizons cultu-
rels et sociétaux treés différents de ceux de 1'Europe occiden-
tale.

Dans une premiere étape, il s'agira d'analyser les tendances ré-
centes de 1l'immigration et du comportement des immigrés, notam-
ment par rapport aux pays de provenance, de 1'dge d'entrée, de
la répartition par secteur économique, de la formation profes-
sionnelle acquise, du retour au pays d'origine, de la sédenta-
rité au Luxembourg et de l'acquisition de la nationalité luxem-
bourgeoise.

Ensuite il faudra déterminer les besoins spécifiques de cette
population (é&ducation, formation professionnelle, logement, cul-
ture, etc.), notamment en fonction de la répartition régionale
et locale des populations luxembourgeoise et étrangére.

Au-dela des conditions matérielles d'existence se poseront de
nombreux problémes socio-culturels de fond, & savoir:

- les problémes de capacité et de volonté d'intégration;

- le déséquilibre de l'emploi des langues et conséquences so-
cio-culturelles et éducatives;

- les dangers de =xénophobie dans une société "plurinatio-
nale", l'origine ethnique risquant de déterminer le rang ou
1l'appartenance de classe;

- le probleme de la participation des "non-nationaux" & la
vie publique;

- le probléme des croyances.
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4. L'EDUCATION ET LA FORMATION PROFESSIONNELLE

La baisse de la fécondité et la réduction subséquente tant rela-
tive qu'absolue du groupe d'dge des jeunes engendrera, toutes
choses é&tant égales par ailleurs, une réduction du colt de 1'é-
ducation et de tout ce qui est directement lié & celle-ci (in-
frastructure, investissement, entretien, personnel enseignant,
transports scolaires, médecine scolaire, etc.).

Au~deld du risque de récupération de cette marge en faveur §'a-
méliorations des conditions du travail du personnel enseignant
(réduction des téches, réduction des effectifs par classe,
etc.), la question se pose s'il ne faudra pas affecter une par-
tie de cette marge en vue d'améliorer la qualité de la formation

scolaire des jeunes.

Il s'agira d'étudier les conditions d'amélioration de la qualité
de la formation scolaire en tenant compte notamment des pro-
blémes posés par l'immigration et par une participation accrue
des femmes & la vie active (preoblémes linguistiques, journée
scolaire continue, cours d'appui, extension du préscolaire).

Au-dela de cette amélioration qualitative, il s'agira de se pen-
cher sur le probléme des échecs scolaires et, plus particuliére-
ment, des enfants sortant du systéme scolaire avec une qualifi-
cation insuffisante par rapport aux besoins du marché du tra-
vail.

En ce qui concerne la formation professionnelle, trois contrain-
tes peéseront, c'est-3a-dire:

- le vieillissement de la population active;
- le progrés technique;
- 1l'immigration.

Ces trois contraintes imposeront un développement et une systé-
matisation de la formation continue tant au niveau de 1'Etat
gu'au niveau des entreprises. La formation continue de la main-
d'oeuvre devrait devenir une des pierres angulaires d'une poli-
tique des ressources humaines clairement définie.

L'immigration pose, en plus, le probléme de l'emploi des langues
et des exigences linguistiques (langue(s) véhiculaire(s), multi-
linguisme, langues étrangéres autres que les usuelles).
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5. LA PROTECTION SOCIALE

Les répercussions de 1'évolution démographique se +traduiront
principalement dans les trois branches suivantes de la protec-
tion sociale:

- l'assurance pension;
- l'assurance maladie - santé;
- les prestations familiales.

Dans la mesure ou les sources de financement de la sécurité
sociale sont et resteront liées, en dernier lieu, directement ou
indirectement & la formation des revenus primaires, scit par
l'intermédiaire des cotisations, soit par 1'intermédiaire du
préléevement fiscal, 1'évolution du marché du travail et de 1'ac-
tivité économique constituera le facteur prédominant gui influe-
ra sur les recettes de toutes les branches de la sécurité
sociale.

51. L’assurance pengsion

En matiere d'assurance pension, le vieillissement de la popula-
tion se répercutera directement sur 1'équilibre financier des
régimes d'assurance pension en raison du fait que les recettes
sont liées a la population active, alors que les dépenses sont
liées a la population &gée. Tous les scénarios plausibles des
projections démographiques font état d'une sensible augmentation
des indices de dépendance {rappcrt entre la population Agée et
ia population en &ge de travailler). Les effets du vieillisse-
ment de la population seront encore renforcés par la maturation
naturelle des régimes de pension, & savoir que durant les pre-
miéres cent années de l'existence d'un régime, le nombre de
pensionnés et le niveau moyen des pensions ont tendance &
croitre plus rapidement que, respectivement le nombre de coti-
sants et le niveau moyen des salaires.
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En fonction des hypothéses admises concernant 1'évelution de la
population active, 1l s'agira de déterminer l'évolution prévisi-
ble des différentes catégories de bénéficiaires de pension,tant
dans le régime contributif, que dans les régimes non contribu-
tifs, en tenant compte des données biométriques spécifiques aux
différentes catégories socio-professionnelles et des tendances
récentes en matiére d'dge moyen & la retraite. Dans ce contexte,
une attention particuliére devrait &tre réservée au phénoméne
des assurés latents, & savoir les personnes en activité a
l'étranger, mais conservant des droits & pension au Luxembourg.

De méme, il s'agira d'analyser 1'évolution du niveau des pen-
sions en fonction des carriéres d'assurance effectivement réali-
sées ainsi que le niveau des revenus de remplacement par indivi-
du et par ménage, notamment dans le contexte d'une comparaison
internationale avec les autres pays industrialisés.

Ces évolutions devront permettre de dJdégager les besoins de
financement futurs en matiére d'assurance pension, notamment en
fonction des modes de financement possibles (répartition, capi-
talisation) et des options politiques en matiére de niveau des
revenus de remplacement, de 1'8ge & la retraite et des sources
de financement avec leurs répartitions respectives.

52. L'assurance maladie

Puisque la consommation des soins de santé augmente directement
en fonction de 1'dge, le vieillissement de la population et,
particuliérement, 1'augmentation prévisible du nombre absolu des
personnes trés &gées, ne manguera pas d'avoir des répercussions
incisives sur le colt de la santé. L'analyse de la consommation
de soins de santé par sexe, par &ge, par statut professionnel,
par milieu wurbain ou rural, par cycle de vie en fonction du
stress et du rythme de travail excessif et selon la nature des
soins de santé, sera indispensable pour prévoir 1'évolution fu-
ture de la consommation et notamment les besoins au niveau des
fournisseurs de soins de santé (médecins, pharmacies, hopitaux,
laboratoires, etc.).
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83. Les presgtations familiales

81, a priori, la réduction de la natalité doit engendrer une ré-
duction des dépenses pour prestations familiales et dépenses
fiscales pour enfant (réduction des impdts pour charge d'en-
fant), il y a lieu de réexaminer 1'adéquation et l'efficacité
des différentes prestations familiales par rapport & des fina-
lités clairement définies: politique nataliste, prise en charge
de colits engendrés par les enfants, insertion de la femme dans
la vie professionnelle, récompense de la mére au foyer.
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6. L'INFRASTRUCTURE, LES SERVICES ET I.’'AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE

Face a la transformation continue de la pyramide des &ges, mar-
quée notamment par la diminution de la proportion des jeunes et,
surtout, par l'apparition d'une nouvelle catégorie de personnes
trés &gées, quels seront les nouveaux bescins au niveau de
lt'infrastructure et des services?

Les politiques & envisager pour favoriser l'emploi des femmes ou
pour stimuler 1'immigration nécessiteront-elles des investisse-

ments spécifiques dans 1'infrastructure ou la création de servi-
Ces nouveaux?

Lors de l'analyse de ces besoins, il ne faudra pas seulement se
limiter aux aspects quantitatifs globaux, mais il faudra égale-
ment tenir compte de 1'aspect spatial, dans la mesure ou 1'évo-
lution de la structure démographique n'est certainement pas
homogéne pour tout le territoire national. De méme, les besoins
guantitatifs et qualitatifs en infrastructure de toute nature
(logements, logements sociaux, maisons de retraite, foyers,
créches, etc.) ont tendance de diverger d'une région & 1'autre.
Aussi faudra-t-il intégrer dans cette analyse le comportement
migratoire interne de la population. En tant que principal fac-
teur de redistribution géographique de la population, la mobili-
té résidentielle risque en effet d'aggraver les disparités ré-
gionales existantes.
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7. LES ASPECTS SOCIETAUX

Le vieillissement de la population et 1l'augmentation de la part
de la population étrangére dans celle-ci comportera nécessaire-

ment des répercussions sur l'organisation de la société dans son
ensemble.

Une population vieillissante qui, d'une part, continue d'exercer
une influence positive en ce qui concerne la rationalité du
choix décoculant de son expérience, risque, d'autre part, d'exer-
cer une influence négative sur les facteurs de croissance: mein-
dre capacité d'innovation et d'esprit d'entreprise. Cette popu-
lation risque d'é&tre confrontée & une perte de dynamisme dans un
environnement marqué par une extraordinaire multiplication du
savoir. La minorisation de la jeunesse risque de provoquer
l'émigration des éléments les plus dynamiques. On pourra s'at-
tendre a une accentuation des oppositions d'intéréts en fonction
des classes d'age et & un refus croissant du principe de solida-
rité entre générations. De méme, au niveau purement politique,
1'influence des générations plus &gées se manifestera au niveau
des choix budgétaires et des allocations de ressources.

L'option visant & accroitre la population active par 1'intégra-
tion croissante des femmes dans le marché du travail se répercu-
tera de nouveau sur L'organisation de la vie familiale et
constituera, par 1& méme, un nouveau facteur démographique in-
fluvengant la fécondité.
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8. LA CORCLUSTON

La prise de conscience de l'ampleur des répercussions de 1l'évo-
lution démographique et l'analyse concréte de ces répercussions
devrait permettre la définition d'une politique dJémographique
cohérente pour le Luxembourg*. Cette politique démographique de-
vra réserver une large part & la politique familiale, afin d'es-
sayer de contrecarrer, du moins & long terme, les tendances de
1'évolution démographique actuelle. Une telle politigue familia-
le pourra utilement se baser sur des recherches a effectuer au
niveau de l'économie de la famille.

En conclusion, le Conseil Eccnomique et Social s'est limité,
dans le cadre du présent avis sur 1'évolution économique, finan-
cieére et sociale du pays, & esguisser et 3 situer les principaux
axes de réflexions suivant lesquels ce probléme crucial de la
démographie pour notre pays serait & approfondir.

Dans la mesure ou le Gouvernement partage les préoccupations du
Conseil Economique et Social quant au probléme visé, celui-ci
invite le Gouvernement a faire entreprendre les études nécessai-
res afin de voir quelies sont les mesures & prendre et les
structures & mettre en place pour faire face & cette évolution.

Le Conseil Economigque et Social, quant & lui, se déclare prét,
de préférence par le biais d'une saisine formelle de la part du
Gouvernement, a collaborer & l'élaboration d'une telle politique
démographique.

* T1 est vral qu'en 1977, le rapport CALOT avalt déja sensibi-
lisé l'opinion publique sur certains problémes en relation
avec notre affaiblissement démographique.
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Résultat du vote:

Le présent avis a &té arrété & l'unanimité des voix des membres
présents.

L.e Secrétaire Général Le Président

Jean Moulin Rolphe Reding

Luxembourg, le 21 mars 1989
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ANNEXE

it

LES VARIANTES ET LEURS HYPOTHESES

Sgecification | Variante 1 Y Varante 2, Variante 3, Vamante 4, Varnante 5 | Vanante 6,/ Vartante Variante
cenlrale A centraie B , plancher plaford
Feﬁgf;dﬂe :-gg en ;%%E 145 1.45en 1987 1,45 en 1987 |1.45 en 1987
{ICF) d0en 1.60 en 1995 [1,80 en 18958 [1.30 en 2000 | 1.80 en 1995
.80 en 2010 [2,10 en 2010 210 en 20060
 Mortaiité Hommas: 70.9 ans en 1987 Femmes: 77.5 ans en 1987 Mortaiity | Méme évalu-
(e0) 72.8 ans en 2000 79.4 ans en 2000 - constants - iution que dans
741 ans en 2025 80.7 ans en 2025 auniveay | les variantes
de 1987 148
Migrations +100G .
{solde annuef} 0 +500 +1 000 +500 0 - 500 +1500
Cptignis/
‘Nai_urahs-atzons 850 400 600 850 806 400 400 850
(chiffre annusl)
Source: STATEC
TABLEAU 2:
PROJECTION DES POPULATIONS TOTALE, LUXEMBOURGEOISE ET
ETRANGERE (1.1.1987 -~ 1.1.2080)
Année Variante 1 Vanante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5 Varianig 6
{au 1%
jarviery frotat { L | E T JL te Y [L ]E YT jL jE |T L |E T |L |E
Chiffres absolus
1987 e so0dz72 700 | s e00 | 359 s00i2va voot o5 ane [ 3se soolerzToo] 96 800 | 389 soolzra 700 | 96 800 ] 369 500 {272 700 | 36800 § 369 500|272 70O | 96 BEC
2000 380 510] 275 2408109 170 1768 740]266 920|102 830 | 377 540|269 710 {107 830 ] 383 420|273 250 {110 170 § 383 740273470 100 770 | 381 10|74 230 1106 SEG
2010 280 150{285 460 ]112 530 7387 840(257 930 {103 900 | 375 430|263 100 [113 300 | 386 790|269 740 {117 050 { 389 9201271 480 118 34 | 386 500|273 970 112 530
2020 372 350|258 180|316 170 | 345 6801247 4504101 230 | 359 940|255 150 {114 780 | 285 100265 190 {119 810 | 392 860 [266 580 {123 360 { 890 190[272 690|115 500
2030 182 080} 247 7504114 330 | 330 200|234 420] 95570 | 358 3407244630 |93 730 | 378 050)258 130379 920 | 294 1501267 256 |126 830 | 395 4201277 210 119 10
2080 298 220202 570 | 95 550 | 253 080] 184 0Bo! saace {297 ow0fzot 130 95 886 | 331 37n|2es 150 107 226 | 379 3104252 680|126 630 | 30< r20{283 100 121 020
n%
1887 73.80 | 26.20 73.80 | 26.20 73.80 § 25.20 73.80 | 26.20 73.80 | 26.20 73.80} 2820
2000 7114 ] 258.886 72181 27 471 7144 ] 2858 rrer) 2873 7136 [ 28.64 72a3l2rer
200 59.61 | 30.39 71294 28.77 59.89 | 30.11 B9 74| 3026 69.62 | 30.38 7087 | 2913
2020 58.57 { 31.03 70971 23.93 68.97 1 31.03 88.86{ 31 54 8661 f 31.38 70.40 | 20.60
2030 68.42 | 21.58 70.97 b 29.03 68.27{ 3173 58.28] 31.72 67 81| 32.19 70 11 29.39
2060 67.96 | 32.04 72.73§ 27.27 67.72] 3228 57.6¢) 32.36 86.62| 33.38 70.05 | 29.95
source: STATEC
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TABLFEAU 3&:
SOLDES TOTAL, NATUREL ET KIGRATOIRE
(1987 — 2030)
iy
Variations Variante 1 Varianie 2 Varianie 3 Vanante ¢ Variante 5 Variante 8
Variation totale w 7 420 - 39210 - 11180 +8 550 “+24 850 +25 92¢
Mouvement naturet — 50 42¢C ~ 33210 - 32 660 — 34 450 +3 150 +25 920
Mcuvement migratoire +43 000 0 +21 500 +43 000 +21 500 0
Source: STATEC
TABLEATU 4:
PROJECTION DE LA POPULATION TQTALE PAR
GRAND GROUPE D'AGES
Population totale Groupes d'dges
Anﬂé\fa(r :;;{2?@) Chifires % Mairs de 20 ans 20 4 59 ans _ 63 ans et plus
absolus Ch. absolus % Ch. absolus % Ch. absolus %
1987 369 500 100.0 87 476 23.7 214 069 57.9 67 955 18.4
2000
Variante 1 380 510 100.0 82 585 21.7 218 756 54.5 79 169 20.8
Variantg 2 369 740 100.0 80 809 21.9 211 437 57.2 77 494 21.0
Variante 3 377 540 100.0 82 520 21.9 217 153 57.5 77 862 20.8
Variante 4 383 420 100.0 85 483 223 218758 57.1 79 169 20.8
Variante 5 383 240 100.0 88 228 23.0 217 183 58.7 77 862 20.3
Varianta 6 381 010 100.0 92 083 24.2 211 437 55.5 77 494 20.3
2010
Variantg 1 380 150 100.0 72 418 18.0 219 464 57.7 88 2868 23.2
Varnanie 2 361 840 100.0 71403 18.7 205720 56.9 84 714 23.4
Variante 3 376 430 100.0 74 737 19.9 216 083 57.4 85613 22.7
Variante 4 386 790 100.0 7B 881 20.4 219 658 56.8 88 268 22.8
Varianie 5 38¢ 920 100.0 87 859 22,5 216 444 555 85613 22.0
Varianie 6 388 600 100.0 85 345 24.7 206 539 53.4 84 714 21.9
2020 :
Variante 1 374 350 100.0 B5 175 17.4 207 §S0 55.3 102 086 27.3
Variante 2 348 680 100.0 63 027 18.1 189 210 54.3 96 445 27.7
Variante 3 369 940 100.0 67 231 18.2 205 113 55.4 97 591 26.4
Variame 4 385100 100.0 73063 19.0 209 955 54.3 102 086 26.5
Varnanie 5 382 860 100.0 84 547 215 210718 53.6 97 5917 24.8
Variante & 38C 190 100.0 93 457 24.0 200 291 51.3 96 445 24.7
2030
Variante 1 362 080 100.0 51 891 i7.1 187 111 51.7 113073 31.2
Variante 2 330 260 10C.0 58 320 18.0 165 811 50.2 105 162 31.8
Vanante 3 358 340 L 100.0 64 151 17.9 185 820 318 108 .373 30.2
Variante 4 378 Q80 100.0 71300 18.6 183 681 51.2 113073 29.9
Variante 5 384 150 100.0 86 837 22.0 159 142 50.5 108 353 27.5
Variante 5 395 420 100.0 100 049 . 258.3 184 212 48.1 105 1548 26.6
Source: STATEC
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TABLEAU 5:

VARIANTES PLANCHER ET PLAFOND - PROJECTION DES
POPULATIONS TOTALE, LUXEMBOURGEOISE
ET ETRANGERE

Varanie «plancher» Variante «plafond»
Annge .
{1%" janvier) Population Popuiation Population Population Poputation Poputation
totale luxembourgeoise étrangére totale luxembourgeoise gtrangére
Chiffres absoius
1987 369 500 272 700 36 800 . 383 300 272 700 36 800
2000 355 110 260 280 34 830 403 230 280 870 122 360
2010 334 830 244 830 90 200 429 5590 286 33Q 143 200
2020 311850 228740 83110 455 250 293 870 161 380
2030 285 330 210 530 74 790 484 360 303 580 180 770
en %
1687 100.0 73.8 26,2 100.0 73.8 28,2
2000 100.0 73.3 26,7 1000 68,7 30.3
2010 100.0 73.1 26.9 106.0 66.6 33.4
2020 108.0 73,4 26,6 108.0 §4.5 35,5
2030 190.0 73.8 26,2 100.0 82,7 37,3

Source: STATEC
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ANNEXE 2 CES/EV.EC.FIN.SOC.
Recettes et dépenges courantes de la sécurité
sociale (optigue non consclidée et sans tranferts
entre gestions)

Total des dépenses Total des recettes

courantes/PIB courantes/PIB

Mio. F. En % Mio. F. En %
1870 8.837 15,7 9.842 17.5
1875 19.405 20,5 21.068 22,2
1880 34.570 23,1 37.826 25,3
1885 52.024 21,7 57.879 24,1
1986 55.498 22,0 63.125 25,0
1887 558.818 22,9 65.255 25,0

Source: IGS3

Structure deg recettes courantes de la protection

gociale {sans transferts entre gestions)

aen %

1970 1975 1980 1985 1986 1887

Cotisations 61,2 61,3 58,4 59,1 56,2 56,6

- ménages 24,8 24,2 23,0 25,6 23,8 23,3

- entreprises 27,3 26,7 24,1 23,0 22,1 22,5

- adm. publiques 9,1 10,4 11,3 10,5 10,3 10,8

Contrib. publiques| 29,9 31,1 32,5 34,1 37,1 37,0

Revenus des capit. 8,9 7,6 9,1 6,8 6,7 6,5
Total des recettes

courantes 100,0 1100,0 {100,0 |100,0 §100,0 {100.C

Source: IG3S
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Evolution des contributions publicues courantes & la
sécurité sociale

Année En millions F En % du PIB
1870 2.944 5,2
1975 6£.555 6,9
1980 12,269 8,2
L9885 18.790 8,2
1986 23.437 9,3
1987 24.122 8,2

~

Source: IGSS

Répartition fonctionnelle des prestations de
protection gociale

A. Exprimées en % du total

Prestations 1870 1875 1980 1985 1986 1987

Maladie 17,7 23,1 23,6 23,9 24,2 24,8
Invalidité-infirm. 11,8 10,9 13,1 16,1 i5,8 16,0
Accident de trav.,

maladie profess. 7,1 5,9 4,0 3.9 3,9 3,8
Vieillesse-survie 50,9 50,0 47,8 44,7 44,3 44,1
Maternité-famille-

logement 12,1 9,8 9,4 9,2 2,8 9,3
Chém., placement,

orient., mobilité 0,0 0,2 2,0 1,4 1,3 1,4
Divers 0,4 0,1 0,1 0,8 0,7 0,7
Total 100,0 j100,0 |100,0 J100,C }[100,0 J100,0

Source: IGSS
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B. Exprimées en % du PIB

Prestations 1970 1975 1980 1885 1986 1987
Maladie 2,6 4,5 5,3 5,0 5,1 5.5
Invalidité-infirm. 1,7 2,1 2,9 3,4 3,3 3,5
Accident de trav.,
maladie profess. 1,0 1,2 0,9 0,8 0,8 0,8
Vieillesse-gurvie 7,5 9.8 10,7 9,3 9,4 9,7
Maternité-famille-~
logement 1,8 1,9 2,1 1,9 2,1 2,0
Chém., placement,
orient., mobilité 0,0 0,0 0,4 0,3 G,3 0,3
Divers 0,1 0,0 0,0 0,2 0,1 0,2
Total 14,7 19,6 22,4 20,9 21,1 22,0

Source: IGSS



