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I INTRODUCTION

- Le Conseil Economigue et Social avait placé son avis annuel de
1989 dans une optique & moyen terme en vue de faire connaitre
aux responsables politiques, & la veille d'une nouvelle législa-
ture, les vues concertées des groupes socio-professionnels sur
les problémes économiques, sociaux et financiers qui se posent
a notre pays face aux mutations en cours, notamment en vue de sa
préparation & l1l'échéance de 1993.

Dans l'avis précité ainsi que dans différents avis spécifiques

-

arrétés au cours des deux dernieres années, a savoir:

. 1'harmonisation de la fiscalité indirecte,
. l'achévement du marché intérieur communautaire,
. la réforme fiscale globale,

le Conseil Economigue et Social avait esquissé une série de dé-
fis. En vue d'y faire face, il y avait dressé les lignes direc-
trices des peolitiques visant une approche cohérente en vue de
maintenir la compétitivité de 1i'économie et de garantir les ac-
guis socciaux.

Le Gouvernement issu des élections du 15 juin 1989 a présenté sa
déclaration le 24 juillet 1989 & la Chambre des Députés.

- Dés lors, le Conseil Economigque et Social profite de 1'élabora-
tion du présent avis annuel pour examiner certains sujeis impor-
tants du programme gouvernemental & Jla luniére de ses proposi-
tions antérieures et du contexte d'ensembie dans lequel il les
avait placées.

- En outre, le Conseil Bconomigue et Social entend mettre l'accent
sur l'ensemble des conditions économigues, gociales et environ-—
nementales gui sous-tendent notre cadre de vie en général ainsi
gue sur l'amélicraticon de celui-ci. Seront notamment abordés
dans ce contexte: 1'aménagement du territoire, 1'environnement
et la protection du milieu naturel, certaines infrastructures
économiques et gsociales ainsi que les conditions et l'envi-
ronnement du travail.

- La déclaration gouvernementale esquisse trois grands défis qui

n

se posent au pays, & savoir:
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. préparer activement les échéances communautaires-clés que cons-
tituent 1'achévement du marché intérieur et la réalisation pro-
gressive de l'union économique et monétaire;

. redresser 1l'évolution démographique qui se trouve au coeur, tant
de notre vitalité économique, que de notre prospérité sociale et
asseocir le financement de notre systéme de protection sociale
sur des bases solides et durables;

sauvegarder les équilibres fondamentaux sur Ilesquels repcse
notre société: équilibre régional, équilibre sectoriel, dimen-
sion écologique, paix sociale et dialogue entre partenaires so-
ciaux.

~ De maniére générale, et tout en souscrivant & cette identifica-
tion des problémes, le Conseil Economigque et Social ne peut
g'empécher de constater qu'il ne se dégage pas de ladite décla-
ration une conception suffisamment structurée pour répondre aux
multiples défis ainsi esquissés. En effet, les différentes poli-
tigues sont souvent abordées dJde maniére isoclée, sans tenir
compte du contexte d'ensemble qui les sous-tend. Il en est
ainsi, par exemple, du défi démographique et de la politique
familiale.

Aussi le Conseil Economique et Social regrette-t-il gue ses ana-
lyses et propositions afférentes n'aient été que trés partielle-
ment prises en considération par le Gouvernement.

Il s'ensuit que le dialogue entre le Gouvernement et le Consell
Economigque et Social doit é&tre poursuivi. Le présent avis est a
censidérer dans cette optique.

Dans ce contexte, le Conseil Fconomigue et Social estime que la
déclaration annuelle du Gouvernement sur la situation économi-
gue, financiére et sociale du pays constitue un instrument ap-
proprié pour prendre position par rapport aux avis du Congeil
Economicue et Social.,

Au-deld, le Conseil Eceonromigue et Social exprime le souhait
gue, dans le respect de son cadre institutionnel et dans une ap-
proche constructive des problémes, le dilalogue avec le Gouverne-—
ment et la Chambre des Députés devienne plus intensif.




- 4 - CES/EV.EC.FIN.S0C.

II

L E CONTEXTHE CONJONCTUREL

{90)






-5 - CES/EV.EC,FIN.SOC. (90)

IT. L E CONTEZXTE CONJORCTURETL

1. L'ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE

- Au niveau international, les prévisions pour 1990 tablent sur un
ralentissement de la conjoncture économique,

Si, dans la zone OCDE, la croigsance a été de 4,4% en 1988, elle
n'a plus atteint que 3,6% en 1989 et devrait se situer a gquelque
2,9% en 1990. L'évolution dans la Communauté devrait é&tre simi-
laire, les taux respectifs étant de 3,8%, 3,4% et 3%. Ce diag-
nostic ne doit toutefois pas faire oublier que l'année 1988 a
&té une année exceptionnelle.

Compte tenu de ce double constat - perte de dynamisme c¢onjonctu-
rel, mais, avec comme point de départ, une année exceptionnelle
- tout consiste & savoir, afin de pouvoir évaluer a sa juste me-
sure le fléchissement attendu, si les ajustements structurels
réalisés au cours des années écoulées ont é&té suffisants pour
remettre les économies occidentales sur ce gue l'on peut appeler
un sentier de croissance soutenue non inflationniste ou si les
bonnes performances récentes ne constituent au contraire qu'un
mouvement temporaire et erratique autour d'un socle de crcissan-

ce potentielle insuffisant pour assurer une croissance soutenue.

Sur le plan de la stabilité des prix, on constate qu'au cours
du deuxiéme semestre de 1988 sont apparues les premiéres mani-
festations d'une reprise de l'inflation, tendance qui a &té con-
firmée, voire amplifiée au début de 1'année écoulée.

L'explication essentielle de ce regain inflationniste réside
dans le rythme conjoncturel élevé des derniéres années qui a
fini par provoguer des tensions sur les capacités de production
et sur les marchés de travail. Cette accélération a provogqué un
resserrement sensible des politigques monétaires, ceci aprés une
période de politique plus souple destinée & contrecarrer les ef-
fets du krach boursier d'octobre 1887.

L'activité plus modérée fait toutefois envisager une certaine
stabilisation des tensions inflationnistes pour 1990.
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. En matiére de chbémage, on assiste & un léger redressement de la
situation. Au sein de la Communauté, le taux de chOmage qui
s'est encore élevé & 10% en 1988 est passé & 9% en 1989. En
1990, la réduction perdra d'ampleur pour aboutir & un taux de
8,7%, résultat certes appréciable compte tenu de l'inertie des
années antérieures mais insuffisant pour pouvoir espérer une ab-
sorption & moyen terme du chémage existant, qui, il faut le sou-
ligner, comprend une composante structurelle gqu'une bonne con-
joncture & elle seule ne saurait falre disparaitre.

. Enfin, sur le plan des éqguilibres extérieurs, force est de cons-
tater que les déséguilibres des comptes courants ne semblent pas
dtre sur le point de se redresser dans la mesure ou le déficit
courant des Etats-Unis ne se rédult pas tandis gu'au sein de la
Communauté, les divergences s'amplifient eu égard notamment a
l'excédent allemand, gqui en régle générale, ne cesse d'augmen-—
ter. Il en résulte de fortes fluctuations des taux de change.

. Fléchissement de la conjoncture sans gu'll soit possible de pré-
ciser s'il s'agit d'une phase normale d'atténuation conjonctu-
relle ou du retour & une croissance insuffisante aprés un gon-
flement erratigque des activités, regain inflationniste avec es-
poir de stabilisation & un niveau d'inflation somme toute éle-
vé, légére amélioration en matiere de chbémage, qui reste néan-
moins trop élevé, et accroissement des déségquilibres extérieurs:
voild un bkilan conjoncturel qui suscite de nouvelles interroga-

tions et gui n'est pas & méme de réduire les incertitudes quant
g 1l'évolution future!

. Aussgi le Congseil Eeonomigue et Social estime-£t-il que les per-

spectives économigques pour 1990 demeurent largement controver-
géeg,

.. L'on ne peut pas nier le fait que les sources potentielles
dt'instabilité n'ont pas disparu et que certaines vont méme en se
renforgant. Dans cet odre d'idées, le Conseill Economique et So-
cial ne voudrait que rapeller le poids de la dette des pays en
voie de déveleoppement et 1'accroissement des inégalités de
richesse entre nations, 1'absence d'un systéme monétaire inter-
national éliminant la volatilité des taux de change, ainsi que

le malaise qui subsiste quant au fonctionnement des marchés
financiers.

.. Mais il y a aussi des chances & saisir.
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-

Le Conseil Economigue et Social pense & ce sujet aux deux défis
majeurs qui marqueront les années & venir et qui, & condition
que les politiques d'accompagnement appropriées solent mises en
place, peuvent se révéler des sources de croissance et de bien-
étre insoupconnées il y a guelques années seulement.

En effet, aussi bien la réalisation du marché intérieur et de
1'union é&conomigue et monétaire gue l'ouverture des pays de
1'wst pourront, & travers une intégration renforcée, entrainer
un saut de croissance. Ces perspectives ne doivent toutefois pas
faire oublier que la rapidité et 1'imprévisibilité des boulever-
sements dans les pays de 1'Est en général, et en RDA en parti-
culier, s'accompagnent de risgques de déséguilibres économigues
et sociaux difficilement évaluables & l'heure actuelle et qui
pourraient également affecter, d'une fagon ou d'une autre, les
progrés réalisés sur le plan communautaire.

Le Luxembourg connaitra probablement une é&volution tendancielle
comparable & celle caractérisant les zones de 1'OCDE et de la
Communauté. Cela n'a rien d'étonnant pour une économie de tres
petit espace dont la conjoncture est fortement tributaire de la
demande étrangére, et, partant, de la conjoncture internatio-
nale.

En termes de résultat chiffré, l'année 1988 s'est révélée excep-
tionnelle avec 5,0% d'augmentation du PIB, seule l'année 1984
ayant enregistré une performance meilleure. En 1989 et selon le
Statec, la croissance s'est quelque peu tassée avec 4%, tendance
qui devrait se prolonger en 1990, les derniéres prévisions
tablant sur un taux de 3,5%.

Tout en retenant qu'il n'est pas concevable gue 1'économie
luxembourgecise puisse s'engager sur un sentier conjoncturel op-
posé & la tendance internationale, i1l n'en reste pas moins que

sa performance peut diverger de celle des autres pays quant aux
niveaux réalisés,

Tel a été le cas au cours de la période 1988-1989, ou, nonob-
stant le parallélisme dans 1l'évolution, l'économie luxembour-
geoise a réalisé des taux annuels supérieurs a ceux de la majo-
rité des autres pays. Ce phénoméne peut évidemment jouer dans
les deux directions. A titre de rappel, il est intéressant de
considérer la période 1979 & 1981, o, dans un contexte général
de récession, le Luxembourg a fait moins blen gue la majorité
des autres pays.
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Le Conseil Economique et Social estime que cette observation re-
joint les conclusions tirées du contexte international pour in-
citer les responsables & la prudence, l'économie luxembourgeoi-
se, de par son ouverture et sa structure spécifiques, étant ex-
posée A des fluctuations dépassant souvent celles auxquelles ont
a faire face des pays autrement plus grands.
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2. LES PARAMETRES SOCTIAUX

- En matiére d'emploi*, le Conseil Eccnomigque et Social rappelle
que l'emploi intérieur est passé, en moyenne annuelle, de
158.700 personnes en 1984 & 174.900 personnes en 1988, le
chiffre fin 198% devant s'élever & plus de 181.000 emplois.

Sur le marché du travail, le Luxembourg se retrouve - avec des
taux de chbmage de 1,6% en 1988 et de 1,4% en 19839 - dans la si-
tuation d'un pays en guasi-plein emploi, du moins sl l'on prend
comme groupe de référence la population nationale. En revanche,
si l'en raisonne en terme de grande régilon transfrontaliére, il
existe un sous-emploi manifeste & la réduction dugquel 1'économie
luxembourgeoise contribue de fagon substantielle comme le montre
1'évolution du nombre de frontaliers travaillant au Luxembourg,
nombre qui est passé de 14.900 en 1984 & 28.400 unités en 1989
(moyenne des onze premiers mois), soit une augmentation de
13.500 personnes.

- En ce gui concerne 1l'évolution des prix, l'on constate une cer-
taine poussée inflationniste, l'indice des prix & la consomma-
tion ayant augmenté de 1,4% seulement en 1988, mais de 3,4% en
1989, Pour 1990, une ceriaine stabilisation de la hausse est at-
tendue au rythme de 1889,

- En matiére de traitements et salaires, 1l'évolution a é&té treés
dynamique en 1988, ce qui ne refléte que l'aisance conjoncturel-
le de l'époque. La progression de la masse glcbale des rémunéra-
tions - compte tenu aussi de la poursuite de 1'expansion de
1l'emploi - sera plus élevée en 1989 gu'en 1988. En termes réels,

cette progression sera, selon le Statec, du méme ordre de gran-
deur.

* Voir également sous IV-412.
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3. L'ETAT DES FINANCES PUBLIQUES

Le Conseil Economigque et Social voudralt rappeler d'emblée que
les réflexions de principe, développées dans le cadre de son
avis annuel de 1988, restent d'actualité, de sorte gu'il peut
limiter les observations ci-aprés & une analyse de l'évolution
récente et des perspectives & court terme des finances publiques
luxembourgeoises.

De 1984 & 1988, 1'Etat a connu des soldes financiers nets posi-
tifs, soldes qui ont toutefois diminué progressivement a partir
de 1985 comme il ressort du tableau ci-aprés, basé sur la clas-
sification économigque des recettes et dépenses de 1'Etat.

Cette diminution relative du solde financier net s'explique
avant tout par le différentiel de progression entre les dépenses
nettes (7,7% en moyenne annuelle sur la période 1985-1988) et

les recettes nettes (5,1% en moyenne annuelle sur la méme pério-
de.

Si 1'on prend en compte le fait gque le taux de croissance annuel
meyen du PIB en valeur a été, sur la méme péricde, de 6,1%, on
est amené & constater que les dépenses publigques ont progressé a
un rvthme de croissance surfait, phénoméne gqul se traduit dans

le non-respect des normes budgétaires successives.

En_ce gui concerne l'année budgétaire 1989, et sur la base des
chiffres avancés dans le cadre des débats budgétaires, 1l y a
lieu d'escompter des dépassements de dépenses de liordre de 7
milliards de francs, dont 2 milliards devraient constituer une
dotation supplémentaire des fonds d'investissements publics.
Cette dotation supplémentaire devrailt faire passer les avoirs
des fonds & 11.4 milliards fin 1989. Du cbdté des recettes, la
conijoncture plus soutenue que prévue et l'estimation excessive-
ment prudente des recettes expliquent les plus-values de quelque
10 milliards de francs.

I1 s'ensuit que le sclde budgétaire devrait augmenter de quelgue
3 milliards de francs.

Quant au solde financier net pour 1l'année 1989 - tel qu'il est
calculé au tableau ci-aprés et tout en ayant & l'esprit gqu'il
existe des différences plus ou moins importantes entre le solde
financier net et le solde budgétaire - 1l devrait changer de
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signe pour avolsiner un niveau égal, voire probablement supé-
rieur & celui de 1988.

Finalement, pour l'année budgétaire 1990, 11 faudrait pouvoir
s'attendre, sur la base du budget voté, & un soclde légérement
négatif.

Dans ce contexte, il ne faut toutefoils pas oublier qu'il est
hautement probable gque l'année 1990 se cldturera également par
des plus-values de recettes. Ces derniéres peuvent 8tre estimées
a quelque 5 a 5,5 milliards de francs, chiffre que 1'on obtient
en extrapolant les recettes prévisionnelles de 1989 par un taux
de croissance -estimé & 5,8% du PIB en valeur pour 1990 et en

supposant une élasticité des recettes par rapport au PIB égale &
1.

Compte tenu de ces calculs, le Conseil Economigue et Social es-
time que le solde financier net en 1990 sera positif, son am-—
pleur exacte dépendant toutefols du degré de dépassement des dé-
penses votées.

Force est de constater & la lumiére de ces indications que la
tendance & la diminution du solde financier net a été freinée ot
gu'ellie a2 mdme, éventuellement, pu 8tre renverséde,

En ce gui concerne les réserves budgétaires, celles-ci, aprés
s'8tre élevées & 5,9 milliards de francs fin 1988, devraient
passer & 8,9 milliards de francs fin 1989, pour atteindre, selon
les prévisions budgétaires - excédent de recettes de 2,9 mil-
liards - quelque 11,8 milliards de francs fin 1990C.

Conformément aux prévisions budgétaires, les dépenses des fonds
dépasseront, en 1990, de 4 milliards de francs les recettes, de
sorte que les avoirs des fonds d'investissements de 1'Etat at-
teindront au terme de l'exercice budgétaire en cours gquelque 7.4
miliiards de francs.

Enfin, sur le plan de la dette publigque, on enregistre une si-
tuation que l'on peut qualifier d'exceptionnelle., Si la dette
publigque consolidée ne s'élevait déiad gqu'a 14% du PIB en 1985,
elle ne représentera, f£in 1990, avec un montant de 10 miiliards
de francs, plus que 8,1% du PIB.

Ce chiffre se compare favorablement au niveau d'endettement

meyen des pays de la CE (60%), la fourchette allant de 8,1% a
133%.
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L'amélioration de la santé des finances publiques par rapport &
celle, déja bonne de 1989, d'une part, et la progression des
dépenses publigues au-deld des normes successives, d'autre part,
aménent le Conseil Economique et Scocial a maintenir ses conclu-
sions auxquelles il a souscrit dans son avis sur la situation
économigque, sociale et financiére de 1989, & savoir gue

"l'existence, au départ, d'une marge financiére permet de
s'engager, le cas échéant, davantage dans la voie d'une ré-
duction du prélevement obligatoire, la maltrise des dépenses
publigues ne constituant pas moins une priorité.

Dans ce contexte, le financement de la sécurité sociale au-
gquel l'Etat participe d'une fagon importante est une donnée 3
incorporer dans une perspective & plus long terme de nos fi-
nances publiques®.
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ITI. U N E APPROCHE COEERENTE DES
DEF IS STRUGCTURETLS POUR MATN -~
TENIR NOTRE COMPETITIVITE ET
GARANTIR LES ACQUTIS SOCTAUX

1. AU NIVEAU DE LA DEMOGRAPHIE

- Sur la base des projections démographiques couvrant la période
allant de 1987 & 2030, établies par la Statec, le Conseil Econo-
mique et Social avait conclu, dans son avis annuel de 1989, gque
1'évolution future de notre population ne manguerait pas d'avoir
des répercussions importantes aux niveaux économicgue, financier

et social.

Afin de documenter cette é&volution & l'horizon 2030%, les
chiffres suivants sont rappeiés:

prés d'un tiers de notre population sera étrangére;

environ 30% de la population de résidence aura plus de 60 ans,
alors qu'en 1987, cette proportion ne s'élevait qu'a 18,4%;

9,8% de la population aura plus de 75 ans, alors que cette pro-
portion était de 5,8% en 19587;

la pert de la population en age de travailler dans la popula-
tion totale, part qui était de 57,9% en 1987, ne s'élévera plus
gu'ad gquelgue 51% en 2030.

- Compte tenu de 1'importance des modifications escomptées, le
Conseil Economigue et Social avait estimé qu'il s'agissait de
cerner, deés & présent, tous les aspects du probléme en vus de
préparer le pays aux nouvelles données.

Il avait notamment rendu attentif aux multiples interdépendances
et interactions existant entre les différents domaines de la vie
sociale et économique, d'une part, entre ces domaines et la
démographie, d'autre part.

- Ainsi, en guise de conclusion & l'avis précité et en vue de fai-
re connaitre aux responsables politiques & la veille d'une nou-
velle législature les vues concertées des partenaires sociaux,
le Conseil Economigue et Social avait esquissé les principaux

* BSource: Statec "Projections de la population luxembourgeoise
1887-2030" Bulletin du Statec no. 7/1988. Les estimations sont
basées sur les variantes centrales du Statec.
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axes de réflexion suivant lesquels ce probléme crucial de la dé-
mographie serait & approfondir pour notre pays.

11. L‘analyvse de la déclaration gouvernementale & la lumiére
des propositions faites par le Congeil Economique el
Social

Dans la déclaration gouvernementale du 24 juillet 1989, l'évolu-
tion démographique figure parmi les trois grands défis que le
Gouvernement se propose de relever au cours de la présente 1é&-
gislature. ' - '

- Le Conseil Economique et Social se félicite gque le Gouvernement
envisage de redresser l'évolution démographique qui se trouve au
coeur tant de notre vitalité économigue gue de notre prospérité
sociale. Cependant, il regrette gque les différentes politiques
proposées ne tiennent pas ou insuffisamment compte de la compo-
sante démographique. Il en est ainsi notamment de la politique
familiale, de la politique en faveur des personnes &gées, des
problémes liés & l'immigration,aux infrastructures et a la for-
mation.

En la matiére, il convient de dépasser les choix qui se limitent
A une approche & court terme. L'élaboration d'un concept global
s'impose d'autant plus que 1l'évolution démographique ne manque-
ra point de modifier profondément nos structures sociale et éco-
nomique ainsi que nos bescins en infrastructures. De méme, elle
s'accompagnera certainement de changements sociaux au niveau des

interrelations entre générations.

- Aussi le Conseil Economique et Social tient-il a rappeler les
six grands axes de réflexion qu'il s'agira d'approfondir par le
biais d'analyses spécifiques en vue de pouvoir dégager une poli-

tique cohérente et pertinente & moyen et a long terme, axes es-
gquissés dans son avis annuel de 1989, & savoir:

1'évolution du marché du travail et de 1l'activité économique;
les problémes 1liés & 1'immigration;

1'éducation et la formation professionnelle;

la protection sociale;

1'infrastructure, les services et 1'aménagement du territoire;
les aspects de sociéteé.

Le Conseil Economicue et Social rappelle qu'il se déclare prét,
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de préférence par le biais d’une saisine formelle du Gouverne-
ment, & collaborer & 1'élaboration d'une telle politigue démo-—
graphigque.

12. Quelgues aspects particuliérement prégnants a4 approfon—
dir

121. La politigque familiale

- La politigque démographique devra réserver une large part & la
politique familiale afin de contrecarrer, du moins a long terme,
les tendances de 1'évolution démographique actuelle. Une telle
politique familiale pourra utilement se baser sur des recherches
& effectuer au niveau de la socilologie de la famille.

En attendant l'élaboration de cette étude, le Conseil Economigue
et Social rappelle qu'il préconise la mise en oeuvre d'une poli-
tique familiale gui prend en considération 1'évolution socio-
logique de la famille au cours des décennies passées.

vu les changements de structure et de fonction de la famille, il
importe de mieux tenir compte des besoins nouveaux afférents, en
amélicrant le cadre de vie, mais surtout en prenant davantage en
charge les besoins des membres de la famille selon les situa-
tions matérielles et selen les différentes tranches de la vie
gue sont l'enfance, la jeunesse, 1'adge adulte, les troisiéme et
quatriéme &ages.

- Dans le cadre de son avis annuel de 1988, le Conseil Economique
et Social avait invité le Gouvernement & prendre un faisceau
d'initiatives en faveur des familles, A l'avenir, les mesures
ne doivent pas se limiter & l'octroi d'aides financiéres, mais
créer un environnement favorable & l'enfance et a la famille,
compte tenu des nouveaux besoing afférents.

Les initiatives visées ont été notamment ciblées sur les points
suivants:

l'accroissement de la population active par 1l'intégration crois-
sante des femmes dans le marché du travail. La participation ac-
crue de la femme mariée & la vie professionnelle se répercutera
sur l'organisation de la vie familiale, ce point étant approfon-
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di sous IV, 4 ci-apres;

un meilleur épanouissement familial qui devrailt viser, en pre-
mier lieu, l'amélioration de l'environnement familial.

Dans cette optigque, une attention particuliére revient & la po-
litique de construction de logements, & l'organisation scolaire
qui devra davantage tenir compte de l'activité professionnelle
des parents (journée continue et prise en charge collective des
enfants pendant les vacances scolaires), aux loisirs, au droit
du travail et & la mise & disposition des infrastructures néces-
saires (mise en place de rues d'habitation, de plaines de jeux
et de maisons pour . jeunes, amélioration des infrastructures
d'accueil et du gardiennage en placement familial).

Fn matiére de droit du travaill et en complément des mesures re-
latives & 1l'aménagement du temps de travail - voir sous IV-42 -
1'introduction d'un congé parental se justifierait pour permet-
tre & l'un des parents de s'occuper des enfants malades, congé
qui ne devrait cependant pas comporter des charges nouvelles di-

rectes pour les entreprises.

Le Conseil Economigque et Social constate que le Gouvernement en-
visage de concrétiser certaines initiatives.
I1 s'agit notamment:

d'une meilleure conciliation des exigences multiples de 1la
communauté familiale et de ses membres avec leurs engagements
socio-professionnels ou scolaires;

de la création supplémentaire de foyers de jour;

du développement des formes diverses de prise en charge des en-
fants pendant les heures de travail;

de la création dfun congé spécial pour maladie des enfants.

Cependant, d'autres mesures proposées par le Gouvernement ne
manqueront pas de jouer & l'encontre d'un tel redressement démo-
graphicue et de propositions itérativement faites par le Conseil
Economigue et Social.

Ainsi, en matidre de prestations familiales, les vues du Gouver-
nement ne semblent pas forcément tenir compte des considérations
développées par le Conseil Economigue et Social, notamment dans
son avis sur la réforme globale de la fiscalité ainsi gque du
contexte communautaire:
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L'approche du Conseil Economique et Social est dictée par la
considération que si la dégradation du niveau de vie due a la
présence d'enfants dans le ménage existe tant pour la famille
alsée que pour la famille de condition modeste, il n'en est pas
moins vral que ce sont ces derniéres qui voient leur niveau de
vie diminuer le plus.

De méme, le Conseil Fconomigue et Social se demande ce gue re-
couvre la proposition gouvernementale visant & étendre le congé
parental.

Si le Gouvernement envisage ainsi d'étendre l'allocation d'édu-
cation & trois années, le Conseil Economigue et Social s'étonne
de cette mesure peu sélective et sang finalité précise. Dans son
avis annuel de 1989, il avait en effet estimé, & une large majo-
rité, que cette mesure tend a dévier les réserves de la caisse
dtallocations familiales pour le financement d'une allocation
d'éducation dont la finalité et l'efficacité sont contestées.

122. La politique en faveur des personnes dgées

En 1987, 18,4% de la population avaient 60 ans et plus. En 2030,
cette proportion s'éleéevera 3 environ 30%, comportant ainsi une
augmentation d'environ 60% des personnes &gées de plus de 60 ans
par rapport a 1987.

En 1987, le groupe des 75 ans et plus représentait 5,8% de la
population totale. En 2030, cette part relative passera & envi-
ron 10%, en augmentation de quelque 72% par rapport & 1987.
" Ces chiffres documentent & suffisance 1'importance croissante
des personnes &gées dans la société et la place & leur réserver
tant au niveau d'une politigue familiale cohérente que du point
de vue des besoins en infrastructures et en services spécifi-
ques.

Le Conseil Economique et Social a pris acte gue le Gouvernement
s'engage & accorder une attention particuliére au vieillissement
progressif de notre population en reconnaissant le r8le gui re-
vient aux personnes &gées dans nos familles et dans la société,
I1 accueilie favorablement les initiatives énoncées dans le pro-
gramme gouvernemental, initiatives qui vont dansg la direction
itérativement proposée par lui. Il s'agit:
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du programme national en faveur des personnes &8gées concernant
l'organisation des structures d'accueil et de soins;

du programme de formation et d'animation;

du développement des services de maintien & domicile, des foyers
et des hopitaux de jour.

Il demande cependant au Gouvernement de préciser ses vues.

Dans ce contexte, l'élaboration d'un plan d'investissement rela-
tif aux besoins en infrastructures pour personnes &gées parait
indispensable. De méme, il faudra résoudre le probléme de la
pénurie en personnel médical, socio-médical et socio-familial
ainsi que les problémes de formation afférente.

123. Les problémeg liés 4 1'immigration

Sur la toile de fond des projections démographiques, le Consell
Economigue et Social, dans son avis annuel de 1989, avait lon-
guement analysé les problémes 1iés & 1'immigration et les réper-
cussions de 1'immigration sur le marché du travail et la forma-
tion, analyse & laquelle il renvolie.

Dans ce contexte, le Conseil Economigque et Social appuie les
vues du Gouvernement visant & développer les initiatives socia-
les et éducatives qui facilitent les processus d'intégration et
les échanges multi-culturels ainsi que celles relatives & 1'amé-~
lioration de la formation et & 1l'assouplissement du régime des

langues étrangéres.

Au-deld, le Conseil Economique et Social constate cependant gue
la politigque proposée se limite au court terme et ne prend pas
en compte 1'évolution future de 1'immigration. Le Conseil Econo-

migue et Social rappelle quelques propositions essentielles
faites antérieurement.

Pour évaluer l'évolution future de l'immigration, il importera
d'affiner les projections démographigues du Statec selon certai-
nes variables économiques déterminantes:

croissance éccnomique;

mutations structurelles de 1'économie;
progrés technique;

évolution sociale;
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évolution du marché de travail dans la grande région;
situation démographique naturelle de la population résidente.

Dés lors, il v a lieu de g'interroger sur toutes les répercus-
sions de l'immigration. Aussi, dans ce domaine, l'analvse com-
portera~-t~-elle plusieurs volets:

analyse des tendances récentes de 1'immigration et du comporte-
ment des immigrés, notamment par rapport aux pays de provenance,
de l'dge d'entrée, de la répartition par secteur économique, de
la formation professionnelle acquise, du retour au pays d'ori-
gine, de la sédentarité au Luxembourg et de l'acquisition de la
nationalité luxembourgeoise;

détermination des besoins spécifiques de cette population (é&du-
cation, formation professionnelle, logement, culture, etc.), no-
tamment en fonction de la répartition régionale et locale des
populations luxembourgeoise et étrangére;

analyse des nombreux problémes socio-culturels, & savoir:

les problémes de capacité et de volonté d'intégration de part et
d'autre;

le déséquilibre de 1'emploi des langues et des conséquences
socio~-culturelles et éducatives;

les dangers de =xénophobie dans une société '"plurinationale",
l'origine ethnigque risquant de déterminer le rang ou l'apparte-
nance de classe;

le probléme de la participation des "non-nationaux" a la vie
publique;

le probleme des croyances.

Aussi le Conseil Economique et Sccial recommande-t-il au CGouver-—
nement d'entamer cette analvse dans les meilleurs délais et rap-
pelle~t-il son offre de concours en la matiére.
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2. AU NIVEAU ECONOMIQUE

21. Le renforcement de la structure économique

Les mutations intervenues au niveau des structures de l'économie
mondiale dans les années 8o se reflétent dans:

la croissance de 1l'offre internationale des services;
l'expansion géographigue des entreprises multinationales;

la diversification des exportations de produits industriels par
de nombreux pays nouvellement industrialisés & la faveur d'avan-
tages comparatifs;

la régression en valeur et non en volume des exportations de ma-
tiéres premiéres par les pays en voie de développement, notam-
ment, les pays africains et ceux de 1'Amérique latine;

la concentration économique, d'un cdté, et 1l'éclosion de micro-
structures, de lt'autre cdté;

le recul de l'inflation, mais la persistance du désordre moné-
taire;

1'émergence de la zone du Pacifique en tant que nouveau pble de
l'économie mondiale.

Quant au niveau du commerce mondial, les politiques commerciales
des principaux pays du monde ont conduit, dans la méme période,
4 des effets contradictoires dans la mesure oG, d'une part, el-
les ont stimulé la concurrence sur des marchés régionaux carac-
térisés par 1l'ouverture et ou, d'autre part, elles ont renforcé
les tendances de protectionnisme entre les grands blocs au dée-
triment de certains pays en voie de développement.

Au Luxembourg, la mutation des structures économiques s'est tra-
duite au cours de la décennie passée par un renforcement rela-
tif, dans le PIB, du secteur des services par rapport & l'indus-
trie.

I1 faut relever qu'en dépit des mutations poursuivies au sein de
la sidérurgie, 1'industrie, dans son ensemble, a progressé de
2,9% sous 1l'impulsion de nombreuses activités nouvelles, de sor-
te que 1'industrie manufacturiére, sans la sidérurgie, a connu
un taux d'expansion de 4,9%. Ce taux est voisin de celui des
services qui a oscillé autour de 5,3%, encore gue ce dernier
secteur bénéficidt de l'apport particuliérement important de la
place financiére dont la croissance en terme de valeur ajoutée a
dépassé, en moyenne annuelle, lo%.
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C'est précisément la performance exceptionnelle en matiére de
croissance gul a permis de maltriser les aspects sociaux de cet-
te mutation structurelle de 1'économie luxembourdsoise.

Sur le plan meondial, les mutations n'ont toutefols pas résolu
les déséquilibres fondamentaux. Le déficit commercial des Etats-
Unis d'Amérique reste considérable, le cumul des surplus du
Japon et de la République Fédérale d'Allemagne atteint le méme
ordre de grandeur. La dette du Tiers-Monde demeure énorme. Les
déséquilibres sont évidemment liés & des causes structurelles
telles qu'un mauvais rapport entre épargne et investissement et
des stratégies industrielles divergentes. Sous ce dernier rap-—
port, il est su gque le Japon détient l'art de se spécialiser
dans des produits dtavenir, tandis que 1'Europe reste dépendante
des secteurs traditionnels. Une position~clé continue de revenir
aux Etats-Unis dans la mesure ol ce pays restera confronté a un
déficit commercial. Le risque protectionniste demeure donc
entier et 1'économie mondiale se trouve a la merci d'un acci-
dent,

Dans le triangle Etats-Unis-Europe-Japon, le Vieux Continent oc-
cupe une position difficile, mais conserve une vitalité certaine
gque la preche réalisation des objectifs communautaires devrait
stimuler. A moyen terme, les événements dans les pays de 1YEst
pourraient déclencher une dynamigue identique, dans la mesure ot
une libéralisation des régimes politigque et économique, gui ont
jusqu'ici paralysé les économies de ces pays, interviendra.

Pour ile Luxembourqg, la pression concurrentielle restera en-
tiere. Elle émane tant du Sud-Est asiatique que d'outre-atlan-
tigue, alors que l'achévement du marché unique renforcera. la
concurrence dans tous les secteurs. Ainsi, les efforts de diver-
sification économique et de redéploiement industriel vont con-
tinuer, y compris dans le secteur sidérurgidue. En revanche, des
mouvements de concentration et de prise de participations de-
vront aller vers le maintien, voire 1'attraction de centres de
décision.

Les perspectives favorables, attendues actuellement, ne ge con-
crétiseront gue si le pavs continue les efforts de croissance et
de modernisation dans un souci de consensus social et avec 1'cob-~
jectif délibéré de préserver l'éguilibre écologique et celui
entre les secteurs industriels et de services.

Dans ce contexte, une responsabilité particuliére incombe aux
entreprises, dans la mesure ot il leur appartient de renforcer
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leur position concurrentielle sur les marchés d'exportation par
une stratégie visant a renouveler la palette et & améliorer la
qualité de leurs produits et de leurs services et par une ges-
tion visant & augmenter leur rentabilité. Sous ce rapport, une
attention soutenue est & porter sur la maitrise des colits, at-
tention gqui doit étre partagée par les partenaires sociaux.

Quant aux pouvoirs publics, ils sont appelés & préserver, voire
4 améliorer un encadrement favorable & l'entreprise privée, no-
tamment par une politique budgétaire, fiscale et réglementaire
globalement plus favorable que chez nos principaux concurrents.
En effet, dans un petit espace dépourvu de la plupart des fac-
teurs de production en nombre et en volume suffisants, une
croissance et une diversification des structures économiques ne
se realisent que par l'investissement effectué également par des
étrangers. Or, ceux-ci ne consentent & investir chez nous que
s'ils escomptent, & moyen terme, un rendement qui se compare fa-

N

vorablement & celuil qu'ils trouvent dans les pays concurrents,

L'approche esquissée ci-avant en matiére d'amélioration des
structures économiques présuppose de plus un effort au niveau de
la sceclarisation de la main-d'oeuvre immigrée et du logement.
Les infrastructures, notamment celles ayant trait & 1'accueil
d'entreprises nouvelles, les infrastructures de communication et
d'énergie, sont & adapter & l'objectif wvisé ainsi que la
formation des ressources humaines est & améliorer sans cesse
(cf. également les chapitres spécifiques y consacrés dans le
présent avis).

Si, en général, le marché unique présente une opportunité unique
pour notre économie vouée, de par 1l'étrcitesse de notre marché,
a4 exporter la presque totalité de sa production, des dangers la-

tents persistent cependant et pésent sur tous les secteurs, &
savolir:

accroissement des charges salariales, également & cause d'un
mangue de plus en plus inquiétant de main-d'oeuvre qualifiée;

intentions &d'harmonisation de la fiscalité indirecte par la Com-
mission comportant, & coup sGr, des répercussions défavorables
sur certaines branches de 1'é&conomie;

techniques, savoir en mutation et mangue de main-d'oesuvre gquali-
fiée gqui reguiérent une adaptation permanente des formations
scolaire et professicnnelle.

AY

/
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A cbté de ces facteurs externes, nos entreprises doivent, dans
leur souci permanent de rester compétitives, concentrer leurs
efforts sur le remplacement de leurs produits et sur 1l'améliora-
tion de leur gestion technigue, commerciale, financiére et ad-
ministrative.

C'est sur cette toile de fond que le Conseil Economigque et $S0-
cial se propose de déceler guelques forces et faiblesses dans
différents secteurs de 1'économie.

BEn 1989, l'industrie luxembourgeoise a connu une évolution favo-
rable avec notamment une utilisation des capacités de production
4 87%. Ce chiffre flatteur ne doit cependant pas faire oublier
les risques potentiels énumérés ci-avant et qui affectent tout
particuliérement ce secteur qui se voit obligé a exporter la
quasi-totalité de sa production.

Au cours des 10 premiers mois de 1989, l'activité dans la cons-
truction a augmenté de 6,0% par rapport & l'année précédente.
L'artisanat, dont le sort est étroitement 1lié a celul de la
construction, a connu une évolution comparable.

Les entreprises luxembourgeoises n'ont cependant pas bénéficié
d'un développement comparable de leurs activités, les artisans
connaissant une concurrence accrue de la part d'entreprises
établies dans nos pays voisins. L'exiguité du territoire natio-
nal fait que la concurrence étrangére est réelle et exige une
politique continuelle de restructuration de nos entreprises.

Pour le secteur bancaire, qui s'est enrichi de 23 établisse-
ments en 1989 pour compter désormais 166 entités, 1'année 1990
sera empreinte de la phase finale de la libre circulation des
mouvements de capitaux gui deviendra effective le ler juillet
199%0. L'abandon du double marché des changes, tout en compor-
tant le risque d'une plus grande volatilité des taux d'intérét
et d'ajustements plus frégquents de la parité, se place dans cet-
te perspective. Il simplifiera les formalités administratives
pour les entreprises exportatrices, i1 contribuera & la libre
circulation des capitaux. La libre circulation ouvrira certaine-
ment aux bangues luxembourgeoises de nouveaux marchés leur per-
mettant ainsi de réaliser des économies d'échelle au niveau des
produits commercialisés.
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Dans ce nouveau contexte concurrentiel, 1l importe néanmoinsg que
les bangues de la place continuent & rester innovatrices dans la
diversification de leurs produits et concurrentielles par la
gualité et le priwx de ceux-ci.

La diversification des activités des bangues luxembourgeocises
ainsi que l'arrivée de nouveaux acteurs sur la place vers la fin
des années 80 a intensifié la concurrence, et sur le marché des
proeduits et services, et sur le marché de 1'immobilier, et sur
le marché du travail. Une amélioration du cdté du marcheé de
l'emploi est & atteindre notamment par une formation profession-
nelle a parfaire.

vu l'arrivée des conglomérats financiers japonais sur les mar-
chés des capitaux et le resserrement des marges au niveau inter-
national qui en a résulté, l'avenir du secteur sera en fin de
compte tributaire de la maitrise de ses colits de production. Or,
les résultats des bangues affichent une progression nettement
plus élevée des frais (frais de personnel et frais d'exploita-
tion) par rapport au résuitat brut.

En continuant & procéder en cas de nécessité & 1'adaptation du
cadre légal et fiscal, notamment de celui régissant 1'ingénierie
financiére (p.ex. sociétés de participations financiéres, lea-
sing immobilier), les autorités pourront certes aider & la réa-
lisation de cet objectif, mais il appartiendra en dernier res-
sort au secteur lui-méme d'assurer sa propre compétitivité.

Ouant au secteur de 1'audio-visuel, il devrait connaftre un es-
sor certain. Cet optimisme se fonde sur trois piliers: la CLT,
la SES et l'encadrement public de la production audio-visuelle.

Le cadre réglementaire au niveau européen visant une ouverture
des frontidres offre de nouvelles perspectives de développement
pour les radios et télévisions privées. Pour ce gul est des sa-
tellites, l'évolution a été la méme, de sorte gu' ASTRA a pu
sortir des seuls confins de la Scandinavie, du Benelux et des
f$les britanniques pour atteindre également la RFA.

Par ailleurs, la nouvelle lei sur les certificats audio-visuels
qui permet, dans certaines conditions, l'attribution d'un abat-
tement fiscal & concurrence des sommes investies dans la produc~
tion au Luxembouryg, a déja eu des conséguences positives pour
notre économie en attirant certaines productions étrangéres dans
notre pays.
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Le Conseil Economique et Social constate gue 1l'évolution va dans
la bonne direction, méme si 1l'ancrage définitif a Luxemboury
dfactivités de production ne sera assuré gqu'a partir du moment
ol les infrastructures y seront réalisées. Les récentes initia-
tives prises par le Gouvernement en matiere d'infrastructures
visant & accueillir des activités audio-visuelles poursuivent
précisément ce but.(voir également sous IV-311.)

Les derniéres estimations montrent gque pour ce qui est du tou-
risme, l'évolution a été exceptionnellement favorable. Il y au-
rait eu une augmentation de 15% des nuitées, évolution due
essentiellement au climat de 1985.

Le secteur du commerce lui-aussi a connu une variation du chif-
fre dtaffaires dans la bonne direction.

vu les effets défavorables qu'une éventuelle harmonisation des
fiscalités indirectes sur le plan communautaire ne manquerait
pas de produire sur les secteurs du commerce et du tourisme, le
Conseil Economique et Social voudrait renvoyer dans ce contexte
4 son avis du 2 juin 1988. Il ne peut que se féliciter du fait
gue le Gouvernement déclare vouloilr s'opposer & tout alourdisse-

ment du poids global de la fiscalité indirecte (voir é&galement
sous IIT-222).

Le secteur des transports* s'est caractérisé par une expansion

constante en 1989, imputable, en partie, & la bonne conjoncture
sidérurgique.

C'est notamment le transport routier de marchandises qui a connu
une forte progression avec une augmentation de 22% par rapport a
1988 (chiffre se rapportant au 9 premiers mois de 1989).

L'achévement du marché unique devrait bénéficier également a ce
secteur dont 1'importance économique devient c¢roissante pour
notre pays.

OQuant au secteur de l'agriculture/viticulture et de 1'industrie
agro-alimentaire, la réforme de la politique agricole commune,
notamment 1'introduction des quotas de production et du régime
des stabilisateurs, continuera & peser en 199%0 sur l'évolution
structurelle des exploitations agricoles. L'industrie agro-ali-
mentaire, exposée elle aussi & cette politique communautaire
restrictive, se trouve par ailleurs confrontée & un nouvel envi-

* Volr également sous IV-313.



- 28 - CES/EV.EC.FIN.SOC. (%0}

ronnement concurrentiel international, dynamisé par les perspec-
tives du grand marché intérieur. Ceci étant, il reste la téache
dfune politique circonstanciée de consolider, voire de renforcer
les structures de notre industrie agro-alimentaire afin d‘'éviter
un éclatement des activités vers l'extérieur, notamment dans le
secteur des viandes et de la transformation du lait, ainsi gu'un
déplacement des centres de décision vers 1'étranger.

Aprés quelques années de quasi-stagnation, le revenu agricole a
augmenté en 1989 de 17,3%. Le Conseil Eccnomique et Social s'en
félicite tout en soulignant que cette amélioration est due no-
tamment & une évolution favorable des revenus provenant de 1la
production laitiére et & une récolte exceptionneile en viticul-
ture, tandis que les prix et les revenus ont évolué moins favo-
rablement dans dfautres secteurs de production.

Un effort de promotion sera également requis afin de défendre la
position concurrentielle des vins de la Moselle luxembourgeoise
sur le marché européen. En effet, cette position sera sans aucun
doute affaiblie dans les années & venir, suite aux mesures
arré&tées par réglement (CEE) No 204/90 du Conseil relatif a
ltagriculture du Grand-Duché de Luxembourg et visant & imposer
progressivement les vins produits au Luxembourg du droit d'ac-
cise commun de 6 Frs/L dans les 3 pays du Benelux.

Les nouveaux programmes communautaires d'extensification de la
production, du gel des terres et du développement du monde rural
ainsi que les développements en bioctechnologie sont autant de
défis que l'agriculture devra maitriser dans les années 90.

Voila pourquoi, et face a une évolution menagante pour notre es-
pace rural, il importe d'élaborer, en étroite association avec
l'agriculture, un des piliers des régions rurales, une stratégie
apte & concilier les besoins économiques des exploitations mo-
dernes avec les soucis de préserver l'éguilibre écologique et de
promouveir le développement rural.

En quise de conclusion & son analyse économique, le Conseil Eco-
nomigue et Social voudrait retenir gue 1la bonne conjoncture du
moment ne devra pas nous faire perdre de wvue les problémes

~

structurels auxgquels nous continuons & &tre exposés.

Face aux défis qui découlent d'une structure économique dépen-
dante de l'extérieur, des inquiétudes résultant des bouleverse-
ments politiques dans les pays de 1'Est, d'une démographie dé-
faillante, de 1l'apparition, & moyen terme, de déséquilibres dans
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le financement de la sécurité sociale, de la rapidité de la
croissance du volume des connaissances, des risques de concur-
rence accrue, des menaces sur notre socuveraineté fiscale et de
1'impossibilité de mener une politique monétaire autonome, la
prudence est de mise.

La maitrise de ces défis exige une appreoche responsable des par-
tenaires sociaux et des pouvoirs publics visant & maitriser les
colts afin que les structures économigues se développent de ma-
niére & générer égaiement 3 l'avenir une plus-valuge qul est le
garant pour le plein emploi et pour le maintien , voire 1°amé-
lioration sélective du niveau de la protection sociale.

Les propositions faites par le Conseil Economigque et Social dans
son avis du 18 juillet 1989 sur la réforme fiscale et les déve-
loppements consacrés dans le présent avis, notamment & 1'amélio-
ration des infrastructures de communication par fer, par air et
par eau et de celles du transport de l'énergie proceéedent, entre
autres, de ce méme souci.

22. L'achévement du marché intérieur communautaire

Dans le cadre du présent chapitre, le Conseil Zconomigue et So-
cial rappelle son approche quant aux défis posés par 1'achéve-
ment du marché intérieur. Une premiére partie est consacrée au
contexte général.

Dans une deuxiéme partie, le Conseil Economique et Social
approfondira le volet fiscal, compte tenu des développements
intervenus.

La dimension sociale du marché intérieur sera étayée au chapitre
31 cl-apreés.

221. Le contexte général

Le Conseil Economique et Social a approfondi, dans plusieurs de
ses avis, ses vues quant aux mesures proposées par la Commission
des CE en vue de l'achévement du marché intérieur ainsi gu'aux
implications afférentes pour notre pays.

Ces réflexions ont été placées dans un cadre vaste visant une
prise de conscience collective et individuelle de nos forces et
faiblesses sur les plans économigque, social et fiscal.
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Ainsi, le Conseil Economique et Social tient & rappeler que cet-
te approche globale, adoptée par lui, a comporté:

un examen d'éclairage sur la portée de 1'Acte unigue eurocopéen et
du Livre blanc de la Commission des CE sur l'achévement du mar-
ché intérieur (cf. avis du 26 juin 1986);

un réexamen du rdle du secteur public, exercice qu'il a accompli
dans le cadre de l'examen annuel sur la situation économique,
financiére et sociale du pays (cf: avis du 18 mars 1988});

une appréciation et une prise de position critigue & 1'écard de
l'harmonisation des fiscalités indirectes proposée par la Com-
mission des CE en vue de la réalisation du marché intérieur com-
munautaire (cf: avis du 2 juin 1988};

une évaluation des conséguences potentielles horizontales et
gectorielles du marché unigue sur 1'économie luxembourdgeoise,
évaluation reposant, entre autres, sur une analyse comparative
de certains é&léments de compétitivité (cf: avis du 24 novembre
1988} ;

un rappel détaillé des répercussions horizontales et sectoriel-
les du proijet "marché intérieur" sur notre pays fait dans le
cadre de l'avis annuel sur 1'évolution é&conomique, financiére et
sociale du pays de 1989 (cf. avis du 2% mars 1989, chapitre IIT,
2. Le marché unique de 1993);

des propositions concrétes pour une réforme globale de notre
fiscalité (cf: avis du 18 juillet 1989);

Il ressort de ces différentes prises de position que la sauve-~
garde des intéréts du pays et son entrée dans le grand marché
intérieur dans de bonnes conditions concurrentielles ne seront
effectivement assurées qu'au prix d'un effort permanent d&'adap-
tation de la part de l'ensemble des acteurs de la vie politique,
économique et sociale.

Tout en appuyant 1l'objectif du marché intérieur qui constitue
une véritable opportunité pour une économie de petit espace,
telle la ndtre, le Consell Economigue et Social tient & rappel-
ler que ce grand marché intérieur ne peut &tre gue 1'aboutisse-
ment d'une stratégie globale comportant, en dehors de 1l'élimina-
tion des entraves & la libre circulation des personnes, des
biens et des services, la mise en place:
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. de politiques budgétaires coordonnées;
. d'une monnaie commune;
. du renforcement de la cohésion sociale.

Cette approche globale du processus d'intégration des économies
européennes se trouve réaffirmée et précisée par l'Acte unique
européen.

Dans ce trvptigue, une attention particuliére est & consacrer &
la dimension sociale du marché intérieur, qui constitue une pré-
misse nécessaire & son aboutissement. Celle~ci est analysée dans
le chapitre 31 ci-apreés.

Quant aux volets économique et monétaire, le Conseil Economique
et Social note avec satisfaction que, lors du sommet de Stras-
bourg, une étape importante a été franchie en vue d'arriver a
l'union économique et monétaire. Les Chefs d'Etat et de Gouver-
nement ont en effet £fixé pour la fin 1990 l'ouverture d'une con-
férence intergouvernementale chargée de définir les deuxiéme et
troisiéme phases de 1'UEM ainsi que ses exigences institution-
nelles, conférence a la convocation de laquelle le Royaume-Uni
reste cependant opposé.

- Dans le cadre du présent avis, le Conseil Economique et Social
entend se limiter & rappeler 1'approche générale préconisée
pour relever le défi communautaire et & esquisser le chemin de-
vant transformer les travaux faits en actions sur le terrain.

. Face au défi du marché intérieur et sur un plan général, le Con-
seil EHconomique et Social s'est prononcé pour le maintien indis-
pensable de la compétitivité de notre économie et, par cela-
méme, pour la sauvegarde de notre acquis social. Il s'y ajoute
gue les bienfaits escomptés du marché intérieur doivent pouvoir
servir & l'améliocration des conditions de vie et de travail de
toute la populaticn.

A cet effet, le Conseil FEconomigue et Social a proposé de con-
clure un contrat de société guil se situerait dans la traditicn
du modéle luxembourgeois en amenant les partenaires sociaux a
faire preuve d'une certaine retenue dans 1l'affectation des reve-
nus et, partant, & profiter de la bonne conioncture économicue
pour renforcer les assises structurelles de leurs entreprises,
Un tel contrat de société, qui permettrait d'assurer ainsi la
croissance future, devrait se trouver a la base de 1'entrée de
notre pavs dans le grand marché intérieur.
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Ce serait a partir de ce pacte entre partenaires sociaux que les
pouvoirs publics devraient agir afin de réduire les éléments du
codt dont ils ont le contrdle.

La participation des pouvoirs publics se traduirait ainsi par un
moindre préléevement sur les revenus générés par le secteur privé
alnsi que par une allocation plus efficace et plus sélective des
sommes prélevées en fonction d'objectifs économiques et sociaux
gui font l'unanimité.

Au-deld et & la suite de l'avis du Conseil Economique et Social
sur l'achévement du marché intérieur communautaire du 24 novem-
bre 1988, le Gouvernement a mis en place des tables rondes tri-
partites sectorielles en vue d'approfondir, dans une optique
sectorielle, les problémes cernés par le Conseil Economigue et
Social dans l'avis précité. Les tables rondes tripartites secto-
rielles ont terminé leurs travaux depuis un certain temps déja.

Elles ont dressé un inventaire exhaustif des forces et des fai-
blesses de nos secteurs économiques dans l'optique de 1993. Ces
travaux constituent un complément utile aux analyses propres du
Conseil Economique et Social.

Néanmoins, pour pouveir en dégager des lignes d'actions concré-
tes permettant d'orienter la politigue du Gouvernement, la syn-
thése des travaux ainsi réalisés s'avére indispensable.

Aussi le Conseil Economique et Social rappelle-t-il sa lettre du
20 octobre 1889 au Gouvernement dans laquelle il avait notam-
ment demandé de prendre connaissance des analyses faites par les
différentes tables rondes sectorielles ainsi que de la synthése
afférente dans la mesure ol elle serait disponible.

Afin de valoriser le vaste travail de réflexion qui vient d'étre
entrepris et de pouvoir engager les actions sur le terrain, les
mesures & prendre doivent nécessairement procéder d'une concep-
tion d'ensemble gui doit tenir compte et des analyses du Conseil
Economigque et Social et des différents travaux entrepris par les
tables rondes sectorielles tripartites.

A cette fin, le Conseil Bconomicus et Social voudrait écalement
réitérer au Gouvernement son offre de concours. Cette offre
s'insére dans le suivi des problémes du marché intérieur que le
Gouvernement a demandé au Conseil Economique et Social de mettre
en place pour suivre 1l'évolution des dossiers et des problémes
qui constituent un enjeu pour l'économie luxembourgeoise.
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222. Le volet fiscal

- Concernant l'abolition des frontiéres fiscales, le Conseil Eco-
nomigque et Social ne peut que renvoyer & son avis du 2 juin 1988
relatif a l*harmonisation des fiscalités indirectes en vue de la
réalisation du marché intérieur communautaire. Non seulement les
conclusions de cet avis gardent aujourd'hui toute leur valeur,
mais encore les discussions ont-elles fait évoluer certains as-
pects du dossier dans la direction esquissée par le Conseil Eco-
nomique et Social.

- Ainsi, sur le plan des moyens de nature administrative proposés
en vue de l'abolition des contrbdles aux frontiéres, le Conseil
des Ministres a rejeté le passage proposé & 1l'imposition dans le
pays d'origine avec création d'un systéme de compensation fort
complexe. Pour le moins au cours d'une phase transitoire le sys-
téme actuel sera maintenu. C'est dire gu'en matidre de TVA, on

continuera & exonérer les biens & l'exportation pour leur appli-
guer la taxe & l'importation.

Il s'agit en l'cccurrence de la solution de rechange que le Con-
seil Economique et Social avait proposée en guise de conclusion
a son avis, quitte & l'avoir assortie d'un systéme du report de
palement pour les transactions entre assujettis et par une aug-
mentation substantielle des franchises voyageurs pour les parti-
culiers. Le Conseil Economique et Social se plait & constater
que l'idée du report de paiement a refait surface alors gque sur
le plan des franchises le Conseil est allé Susqu'd@ proposer
1'introduction au ler janvier 1993 de franchises illimitées.

- En _matiere de rapprochement des taux, les propositions initiales
auxquelles s'était référé l'avis du Conseil Eccnomique et Social
ont été entre-temps nuancées de fagon substantielle.

. Sur le plan des accises tout d'abord, la Commission a revu ses
propositions initiales dans le sens d'un assouplissement cer-
tain. Au lieu des taux uniformes préconisés Qans le temps, la
Commission accorde aujourd'hui sa préférence & des taux minina,
3 respecter & partir du ler janvier 1993, combinés & des taux-
objectifs vers lesquels les Etats membres seraient invités &
faire tendre leurs taux respectifs en cas de modifications vo-
iontaires. De l'avis du Conseil Economique et Social, il s'agit
dans le cas d'espéce d'un élément de flexibilité positif certes,
mais insuffisant.




~ 34 - CES/EV,.EC.FIN.SOC. (90C)

Aussi n'est-il pas étonnant que les Ministres des Finances
n'ailent pas réussi a se mettre d'accord sur le rapprochement des
droits d'accise. Ils se sont contentés d'une déclaration d4'in-
tention consistant & dire gu'ils vont rechercher un accord d'ici
le 31 décembre 1991. Il semble dés & présent acquis que cet ac-
cord ne saura étre réalisé sur la base des propositions revues
de la Commission.

vu les effets sensibles que les propositions d'harmonisation en
matiére d'accise ne mangueraient pas de produire sur 1'économie
luxembourgecise, le Conseil Economique et Social insiste pour
que le Gouvernement n'abandonne pas sa ligne de conduite actuel-
le. L'entiéreté des arguments +jadis avancés & l'encontre des
propositions émanant de la Commission - approche partielle fai-
sant fi de toute considération relative a la formation des prix
hors taxe, limites physiques freinant les transactions trans-
frontaliéres d'un grand nombre de produits soumis & accise (pro-
duits minéraux notamment), possibilité d'instaurer des méthodes
de contr@le efficaces & l'intérieur des pays, absence d'assiet-
tes harmonisées - reste valable. Aussi la discussion future
gagnera-t-elle & &tre nuancée produit par produit et & &tre
examinée cas par cas sl une harmonisation des taux est effecti-
vement requise en vue de l'achévement du marché intérieur.

Sur le plan de la TVA ensuite, on pourrait avoir 1'impression
que les discussions ailent avancé davantage. Mais cette impres-
sion est trompeuse. A cela plusieurs raisons:

en date du 18 décembre dernier, le Conseil ECOFIN a certes ap-
profondi la cuestion du rapprochement des taux de TVA, mais il
n'a pas réussi a sboutir 3 des conclusions 3 Douze, de sorte que
le Conseil ne fait que se référer a des conclusions de la prési-
dence. Le texte en question ne contient en fait gu'un accord de
stand-stil]l pour le seul taux normal. D'ici le ler janvier 1993,
le taux normal de TVA ne peut &tre réduit s'il est inférieur &
14% - c'est le cas du Grand-Duché, - ni é&tre relevé s'il est su-
périeur & 20%. Si le taux normal est actuellement déja compris
dans la fourchette de 14 & 20% - fourchette proposée par la Com-

mission -, il ne pourra pas guitter cette fourchette;

au-dela, et aprés avolr apprécié de plus prés les effets décou-
lant de l'abeclition des frontiéres fiscales, les Etats membres
rechercheront d'ici le 31 décembre 1991 un accord, & l'intérieur
des limites proposées pour le taux normal par la Commission, sur
une fourchette ou éventuellement un taux minimum applicable au
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ler janvier 1993. T1 s'agit en l'occurrence d'une obligation de
meovens, mais non d'une obligation de résultat;

concernant les taux réduits, le Conseil se prononcera, avant le
31 décembre 19%1, sur leur champ d'application et leur niveau
respectifs. Seront également arrétés les produits pour lesquels

a

pourra continuer & s'appliquer un taux zéro.

Dans son avis de 1988 et aprées avoir écarté tout doute possible
guant a la fermeté de ses propos, le Conseil Economique et So-
cial avait néanmoins tenu & soulever la guestion de l‘acceptablw
1ité politique.

- C'est précisément le souci de progresser dans la voie du mar-
ché intérieur qui améne le Conseil Economigue et Social & se
pencher sur la guestion de l'facceptabilité politigue d'une
abolition des contr&les fiscaux aux frontiéres sans harmoni-
sation préalable des taux d'imposition indirecte.

Dans l'hypothése ol certains Etats membres, avant de s'enga-
ger dans la voie de l'abolition des frontiéres fiscales, vou-
draient avoir l'assurance que les écarts de taux n'entraine-
ront pas un gonflement démesuré des achats frontaliers par
rapport a la situation actuelle, 1l'abolition pourrait &tre
accompagnée d'une directive communautaire de convergence des
taux de TVA et d'accise.

Dans le cadre d'une telle directive, chague Etat membre s'en-
gagerait & ne pas s'écarter davantage du taux moyen dans la
‘Communauté. Ce serait donc le standstill sur la base des si-
tuations respectives actuelles avec possibilité toutefois de
se rapprocher, sur une base volontaire, des taux ou montants
moyens. Contrairement a la proposition de directive de la
Commission instituant un processus de convergence des taux de
TVA et des accises, cette mesure ne serait pas limitée dans
le temps,mais aurait un caractére permanent."*

Le Conseil Economigue et Social se réjouit du fait que, dans un
premier temps du moins, le Consell des Ministres se soit engagé
dans cette voie. Mais il ne perd pas de vue les risgues inhé-

* Extrait de l'avis du Conseil Eccnomique et Social sur l'harmo-
nisation des fiscalités indirectes en vue de l'achévement du
marché communautaire du 2 juin 1988, page 91.
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rents aux négociations futures. Aussi voudrait-il en appeler au
Gouvernement pour qu'il continue a veiller au respect des condi-
tions énoncées dans le débat et retenues pour partie dans les

déclarations figurant au procés-verbal du Conseil ECOFIN du 18
décembre 1989:

"La délégation luxembourgeoise estime qu'il faudrait éviter
que des mesures de rapprochement & prendre en matiére 4'im-
pdts indirects aient des effets inflationnistes ou provoquent
une augmentation indue de la pression fiscale indirecte. A
cet effet, il conviendrait d'introduire un é&lément de flexi-
bilité en permettant de prévoir en outre 1'inclusion dans le
champ d'application des taux réduits d'autres livraisons de
biens et prestations de services n'entrainant pas de distor-
sion de concurrence."

Se _référant & son avis sur la réforme fiscale, le Conseil Econc-
micue et Social rappelle gue les arguments communautaires et na-
tionaux se rejoignent pour s'opposer & un quelcongue financement
interne de la réforme fiscale gui serait basé sur un relévement
délibéré de 1'imposition indirecte.
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3. AU NIVEAU SOCTAIL

31. La dimension sociale du marché intérieur

311. Leg prises de pozgsition antérieures du Consgeil
Economigue et Social

- Dans son premier avis relatif & 1'achévement du marché inté-—
rieur, arrété le 5 djuin 1986, le Conseil Economique et Social
avait insisté sur 1'idée de la cohésion économigque et soclale de
la Communauté et s'étailt, par ailleurs, déclaré convaincu que la
prise en compte de la dimension sociale de la Communauté consti-
tue l'une des prémisses nécessaires a la réussite du marché in-
térieur,

- Pans_le cadre de son deuxiéme avis consacré & 1'achévement du
marché intérieur, arrété le 24 novembre 1988, le Conseil Econo-
migque et Social, aprés avoeir pris connaissance de la communica-
tion de la Commission du 14 septembre 1988 sur la dimension so-
ciale du marché intérieur, avait estimé en substance que la
réussite de 1'achévement du marché intérieur n'était garantie
gue si l'on accorde la méme importance & 1'élément social qu'd
1'éilément économique.

Dans ce contexte, 11 avait souscrit & 1'idée d'un socle social
communautaire destiné & garantir certaines finalités de la di-
mension sociale du marché intérieur, telle la libre circulation
des personnes a l'intérieur de la Communauté, & condition que
des solutions appropriées soient trouvées en matiére
d'imposition des revenus et de sécurité sociale des travailleurs

frontaliers.

A la fin de ses débats sur la réalisation de la dimension socia-
le du marché intérieur, le Conseil Economique et Social avait
retenpu, compte tenu des diversités persistant au niveau commu-
nautaire aussi bien dans le domalne économique gue social, les
conclusions suivantes:

. pas d'uniformisation systématigue de toutes les régles sociales,
mais recours au principe de la subsidiarité, qui veut qu'on ne
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traite pas au niveau communautaire ce qui pourrait 1'&tre au ni-
veau national, sectoriel ou de l'entreprise;

mise en oeuvre de la dimension sociale du marché intérieur par

l'introduction de normes minimales & respecter par tous les
Etats membres, par le relévement des normes dans les pays ol el-
les sont plus basses, sans pour autant les réduire dans les au-
tres pays. Au-deld, la définition de normes minimales ne doit
cependant pas empécher les pays dent le tissu social est plus
performant & améliorer les dispositions sociales existant dans
leur pays, ceci dans le respect des exigences de compétitivité.

312. La Charte communautalre des droits socliaux fondamen—
taux des travailleurs.

Les Conseils européens successifs ont mis 1'accent sur la néces-
sité d'ajouter une dimension sociale & la réalisation du marché
intérieur, la construction européenne devant avancer de facgon
plus équilibrée entre 1'économique et le social.

La réalisation du marché intérieur et la construction d'un espa-
ce économique et social harmonieux ne sont toutefois possibles
gue si la dimension sociale du marché intérieur trouve une ex-
pression concréte par la constitution d'un socle de droits fon-
damentaux garantis aux travailleurs.

A cette fin, le Conseil européen de Strasbourg a adopté une
Charte communautaire des droits sociaux fondamentaux des tra-
vailleurs. Cet instrument, appelé & donner une dimension sociale
aux objectifs économiques de la Communauté européenne dans la
perspective du marché unique, n'a cependant été adopté que par
onze Etats membres, le Royaume-Uni ayant refusé de lever sa ré-

serve générale gquant & 1l'opportunité d'adopter un tel instrument
dans le domaine du droit du travail et du droit social.

Comme cette déclaration solennelle ne produit toutefois aucun
effet contraignant, la Charte européenne n'entraine pas d'effets
juridigues directs, n'exige pas de modification des traités et
n'a pas pour but d'élargir les compétences communautaires dans
le domaine sccial. Elle ne fait qu'énoncer un certain nombre de
droits sociaux fondamentaux, inaliénables et universels, que les
Etats adhérents s'engagent moralement & faire respecter &
1'égard des travailleurs résidant sur leur territoire.
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- Le Conseil Economigue et Social aurait préféré, comme 1favaient
d'ailleurs proposé certains Gouvernements, dont ceux de la Répu-
blique fédérale d'Allemagne, de 1'Italie et des pays du Benelux,
que la Charte comporté&t, d'ores et déja, en annexe un catalogue
de normes sociales minimales concrétes avant force obligatoire.

Une telle approche, gqui continue & é&tre préconisée par le Con-
seil Economigue et Social, aurait permis aux employeurs et aux
travailleurs de cerner l'Europe sociale de maniére plus concréte
tout en contribuant & empécher, dans la perspective du marché
intérieur, que des luttes compétitives autour des salaires et
des conditions sociales ne créent des déséguilibres concurren-
tiels.

Le Conseil Economique et Social note toutefois avec satisfaction
que pour matérialiser les droits énoncés dans la Charte, la Com-
mission a présenté au Conseil européen & Strasbourg un programme
d'action prévoyant Ll'adoption d'instruments contraignants cou-
verts par les articles du Traité qui déterminent la compétence
de la Communauté dans le domaine social.

Compte tenu des profondes diversités d'ordre social existant
dans les pays de la CE, les instruments contraignants doivent
&tre congus de maniére & éviter toute concurrence déloyale entre
les entreprises pouvant résulter des conditions sociales et no-
tamment de rémunération différentes entre pays. Ainsi, le Con-
seil Economique et Social estime qu'une entreprise qui exerce
une activité - méme temporaire -~ sur le territoire d'un autre
Etat membre ayant une législation sociale plus performante que
celle du pays d'origine devra respecter l'ensemble des normes
soclales et de travall en vigueur dans ce pays.

Plus particuliérement et dans 1l'hypothése de soumissions publi-
ques, le respect de ces normes devrait constituer une obligation
& prendre en compte dans les appels d'offres lancés.

Auv-dela, l'adoption d'instruments contraignants doit, de ltavis
du Conseil Economique et Social, laisser aux Etats membres la
possibilité d'élaborer, au plan national, les mesures de mise en
ceuvre des droits sociaux fondamentaux des travailleurs.

315. Les recommandations du Conseil Economique et Social

~ Compte tenu de 1'évolution décrite ci-avant, le Conseil Economi-
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gue et Social souscrit & l'adoption d'une Charte déclarative des
droits sociaux fondamentaux des travailleurs. Comme la mise en
oeuvre concrete des droits définis par la Charte devra se faire
& travers un ensemble de directives élaborées au niveau euro-
péen, le Conseil Economique et Social rappelle toutefois gqu'il
estime essentiel de préciser, dans les meilleurs délais, le
cadre du programme d'action en matiére sociale qui ne pourra
avoir pour effet d'entraver l'autonomie des relations conven-
tionnelles entre les partenaires sociaux.

Par ailleurs, le Conseil Economique et Social tient & réaffirmer
son attachement au principe de subsidiarité qui veut que la Com-
munauté n'agisse pas lorsque les objectifs & atteindre peuvent
&tre mieux réalisés au niveau national qu'au niveau communau-
taire.

Comme le progrés social n'a pas été uniforme dans la Communau-
té,un double impératif s'impose:

d'une part, il convient de tenir compte lors de la mise en oeu-
vre des mesures sociales complémentaires et pour autant que les
droits sociaux fondamentaux sont strictement respectés, d'une
nécessaire progressivité pour permettre aux Etats membres moins

avancés de s'élever a un niveau de développement comparable en
matiére sociale;

d'autre part, les mesures communautaires ne peuvent avoir pour
effet de mettre en cause l'acquis social dans les Etats membres
les plus avancés, ni empécher le progrés dans ces derniers, ceci
d'autant plus gue le progrés social peut é&tre consolidé par les
performances, notamment du marché intérieur.

Enfin, la mise en oeuvre des droits sociaux fondamentaux énoncés
par la Charte étant d'une importance primordiale pour la réali-
sation du volet social du marché intérieur, le Conseil Economi-
que et Social estime qu'il importe d'y associer tous les acteurs
de la vie socio~économique. C'est dans ce cadre que le dialogue
social prend toute sa signification et son importance. Il doit
étre approfondi et poursuivi & tous les niveaux, de fagon & en-
gager pleinement les partenaires socliaux dans tous les aspects
gui les concernent dans le domaine de la construction de 1'Fu-
rope écopnomigque et sociale.
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32. Le financement de la sécurité sociale

321. Le financement de 1‘assurance maladie

3211. Les données du probléme

- Depuis 20 ans, les dépenses de santé connaissent une progression
dépassant sensiblement le taux de croissance économigque, de sor-
te gque la branche santé absorbe une part croissante des ressour-
ces nationales sans gque la moindre mesure de prise en main de
cette évolution se soit concrétisée. Compte tenu du progrés des
technologies médicales, de 1'évolution future de la démographie
et des contraintes qui risquent de peser & l'avenir sur le fi-
nancement de ces dépenses, il v a lieu d'éviter gque 1'accés de

toute la population aux services indispensables de santé ne soit
remis en cause.

- En dépit des mesures d'assainissement prises en 1982, les opéra-
tions courantes des caisses de maladie concernant les presta-
tions en nature sont de nouveau déficitaires depuis 1987.

La sgsibuation financiére de la communaunié de risgue vpour les
prestations en nature deg seuls assurés achifs et de leurs
membres de famille.

l ANNEE l SOLDE CUMULE EN l SOLDE DES OPERA- |
[ |  FIN D'ANNEE | TIONS COURANTES |
i | (MIO. F) [ (MIO. F) |
1 | { %
| 1982 ] - 671 [ |
[ 1983 | - 509 [ + 162 |
| 1984 [ - 318 | + 191 |
| 1985 | - 202 I + 116 l
| 1986 | - 56 | + 146 |
| 1987 | - 121 | -~ 65 l
| 1988 | - 331 | - 210 |
| 1989x ] - 560 [ - 229 |
t 1990%% | - 989 l - 439 '

Source: IGSS.

* Données provisoires.,
** Données estimées par 1'IGSS.
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A la lumiére de 1'évolution récente, force est de constater que
l'obiectif assigné au plan d'assainissement, convenu en 19582,
n'a &té atteint gue partiellement.

Si la situation financiere de 1'Union des Caisses de Maladie a
temporairement pu &tre équilibrée, l'évolution annuelle des dé-
penses de santé n'a cependant pas pu &tre suffisamment freinée.
Aussi les mesures qui, au départ, ne devaient revétir gu'un ca-
ractere tempcraire, risquent-elles de devenir permanentes.

I1 peut 8&tre intéressant de voilr comment les parts des diffé-
rents intervenants dans le financement des prestations en nature
de l'assurance maladie-maternité ont évolué au cours de la pé-
riode sous examen.

L'évolution des parts des différents intervenants dans le finan—
gement des pregstationsg en nature.

13,361,6l

! ANNEE| PART (mio. F.) I TOTAL |
i | 5 l
[ | ASSURES , EMPLOYEURS! ORGANISMESI ETAT ] |
i ] I I I 1 }
1 1 i i I ] 1
1980 | 2.094,3 | 1.488,2 | 66,6 | 2.256,0 | 6.528,9]
l1981 | 2.344,0 | 1.664,5 | 639,6 | =2.459,3 | 7.205,8l
|1982 | 2.590,3 | 1.815,6 | 695,88 | 2.804,6 | s8.041,8|
1983 | 2.980,6 | 2.074,6 |  786,7 | 2.759,4 | s8.717,2]
1984 | 3.205,5 | 2.242,5 | 833,1 | 3.226,0 | 9.628,8}
1985 | 3.404,5 | 2.221,¢4 | 856,7 | 3.469,0 | 10.269,5]
|1986 | 3.625,9 | 2.s83,86 | 917,7 | 4.0a8,7 | 11.328,1]
1987 | 3.874,9 | 2.764,0 | 962,3 | 4.601,8 | 12.377,7]
'1988 I 4.097,3 l 2.910,7 l 997,9 5 5.162,7 ’

Source: IGSS.

La lecture de ce tableau fait apparaitre gue la participation de
1'Etat a pu étre freinée suite 3 l'introduction des mesureg dé-
cidées en 1982. En passant de 2.805 millions de francs en 1982 &
2.759 millions en 1983, la part de 1l'Etat avait, & 1l'époque, re-
culé de 1,6% en termes nominaux. $Si 1l'on appliquait un taux de
progression de 10% aux montants de 1982 - soit un taux nettement
inférieur & la progression moyenne constatée sur le moyen terme
- 1'Btat aurait alors réalisé une économie cumulée de plus de
2,7 milliards fin 1988. Ce gain dépasserait largement 3 mil-
liards & la clbture de 1'exercice 1989 et atteindrait 4 mil-
liards fin 18%0.
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Le Consell EBEconomigque et Social tient cependant & souligner que
1'on avait parfaltement conscience de cet état des choses a 17'é&-
poque. Un des objectifs du plan d'assainissement de 1982 était
précisément de soulager quelgue peu la contribution en provenan-
ce du budget de l1'Etat. En contrepartie, l1l'Etat s'engageait &
investir dans l'infrastructure de santé et, notamment, dans les
maisons de gériatrie. Cet investissement public fut une poli-
tique constante au cours de la période prise en considération et
récemment encore le Gouvernement vient d'approuver, dans le ca-
dre d'un programme gérontologique plus vaste, la construction de
deux maisons de gériatrie supplémentaires.

D'autre part, ce zcoulagement tout relatif du budget de 1'Efat ne
peut pas faire oublier 1'explosion gui continue & margquer la
participation de 1'Etat dans le financement de 1'assurance mala-
die. Depuis 1985, cetite participation augmente de plus d'un de-
mi-milliard par an, pour s'élever, en 1988, & un total de 5,9
milliards, dont 3,7 milliards pour couvrir le déficit de l'as-~
surance maladie des bénéficlaires de pension (art. 68 C.A.S.).

Afin de situer le débat sur des bases aussi objectives que pos-
sible, le Conseil Economique et Social entend procéder, par la
suite, & une analyse succincte de 1l'évolution des parts des dif-
férents intervenants dans le financement des prestations en na-
ture et en espéces.
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- L'évolution comparée des cotisations des assurés actifs, volon-
taires, pensionnés et de la participation de 1'Etat (en mio. de

F.)

ltotale

l ANNEE l COTISATIONS ] PARTICIPATION DE L 'ETAT l
l | | ]
| | Actifs 'Pensioawl Total |Art.6s { Autres i Total |
| | et |  nés | | pension-| contri-|

l | volon- | | |nés | butions| |
| | taires | | l | l l
| | } ] | | ! |
{ | I | | I ! ]
| 1975 | =2.917 | 533 | 3.450 | 553 | 207 | 960 |
| 1980 | 4.442 | 957 | 5.399 | 1.349 | 1.068 | 2.617 |
| 1985 | 6.754 | 1.490 | 8.244 | 2.439 | 1.617 | 4.056 |
| 1988 | s8.169 | 1.776 | 9.945 | 3.703 ] 2.179 | 5.882 |
| F i E E | E |
1 | i i { i i |
| i i ] 1 1 I 1
|Progres-| I I | | | I
|sion I + 180% | + 233% | + 188%] + 567%] + 435% |+ 513% |

Source: IGSS

La lecture de ces chiffres permet de se rendre compte du deqré
de fiscalisation atteint en matiére de financement de 1'agsu-
rance maladie, fiscalisation qui %trouve son origine notamment
dans la législation de 1974.

Si les contributions de 1'Etat ne représentaient en 1975 gque
20,8% du total des recettes courantes de 1'assurance maladie,
leur part relative est passée & 31,1% en 1980, 32,0% en 1985
pour atteindre 35,8% en 1988.

Méme si la participation dans le financement de l'assurance ma-
ladie des pensionnés (article 68 C.A.S.) constitue indubitable-
ment 1'élément le plus dynamique de cette éveolution, la conclu-
sion reste encore vrale, si 1'on fait abstraction de cet é&lément
prépondérant.

I1 convient d'ailleurs de noter une stabilité relative de la
cotisation par téte drfassuré actif. En faisant intervenir
1l'indice du colt de la vie ainsi gue le nombre de cotisants, on
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peut, en effet, s'apercevoir que la cotisation par téte ne s'est
accrue au cours de la péricde 1975-1988 que de 31% en termes
réels, soit un accroissement annuel de 2,1% seulement. A titre
de référence, le niveau réel des salaires a progressé de 1,3%

par an au cours de ladite période (calcul de 1'ajustement pour
les ouvriers).

Pour utiles qu'elles soient, ces considérations relatives au fi-
nancement de 1'assurance maladie ne constituent pas le fond de
la question. En effet et indépendamment de son mode de finance-
ment et de sa répartition, ¢'est le cofit de la santé et son évo-
lution qui posent un probléme. I1 devient, en effet, de plus en
plus évident que des systémes de financement et de prestation
des soins médicaux, congus & l'origine pour en faciliter 1l'accés
et en développer la capacité, ne se pré&tent guére aux considéra-
tions d'efficacité, gue ce soit du cdté de 1l'offre ou du cdté de
ia demande.

L'importance et la variation des prestations en nature

l Types de prestations ! 1988 l 1983-15988 |
i z
I | s
| | Montant en | En % | variation |
| | Mio de ¥ | du total | annuelle |
| ! | | moyenne |
| | | | |
|-soins médicaux | 2.715,7 | 21,4 | 8,2% |
|~Soins médico-dentaires | 530,5 | 4,2 ] 7.7% |
|~Erais de voyage et de | 65,4 | 0.5 | 18,7% |
|  transport | | | |
|-Frais pharmaceutiques | 2.383,9 | 18,8 | 11,5% |
|-Forfaits chirurgicaux | 534,1 | 4,2 | 8,4%
|-Moyens curatifs et |  2.889,1 | 22,8 | 13,7% |
|  thérapeutiques I | [ |
| -Examens et traitements | 456,6 | 3,6 |} 13,9% |
| radiologiques | | | |
| -Frais d'hospitalisation | 2.919,8 | 23,0 | 6,9% [
I-Indemnités funéraires l 117,4 | 0,9 I 2,4% l

Source: IGSS

3212. L'esquisse d'une golution d’'ensemble poriant
réforme du financement de 1’assurance maladie

- Les facteurs explicatifs sont fort multiples et il est trés dif-
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ficile de faire la juste part des choses.

bPans guelle mesure 1'augmentation constatée répond-t-elle & un
besoin réellement éprouvé par la population?

L'amélicration notable de 1'espérance de vie, les progrés réali-
sés par la médecine, le relévement du niveau de vie, les modifi~-
cations apportées au mode et aux conditions de vie constituent
autant de facteurs exogénes qui pésent sur la demande de servi-

ces de santé et qui se traduisent par une utilisation et une in-
tensité accrues des socins.

Dans quelle mesure la pléthore des services offerts ne crée-t-
elle pas sa propre demande?

L'accroissement rapide du nombre de lits d'hépital, de médecins
et de l'appareillage lourd dans les hdpitaux ne va pags sans cré-
er d'appréciables excédents & l'un et & l'autre titres. L'impor-
tance des colits d'investissement et de fonctionnement 1liés & la
mise en oeuvre de certaines technclogies nouvelles, fort onéreu-
ses, incite 3 la surprescription.

Dans quelle mesure llorganisation des services de santé incite-
Lt-elle vraiment & la réalisation d'économies?

Les mécanismes en place n'invitent-ils pas les acteurs & maximi-
ser leur propre résultat financier, alors qu'une approche plus
globale, tenant compte des activités d'autres acteurs, permet-—
trait de réaliser des synergies et des économies d'échelle? Au-
dela, est-ce que le fait que certains acteurs peuvent & la fois

prescrire et prester un service de santé donné ne va pas a 1l'en-
contre du souci d'éconcmie?

Le Conseil Fconomigue et Social voudrait s'assurer gue la re-
cherche de solutions appropriées ne se fasse pas au prix d'une
dégradation de la gualité des soins. L'intervention publique
dans l'accés aux soins médicaux se justifie du fait des caracté-
ristigques propres a cette branche, & savoir une affectation in-
efficace des ressources et des inégalités de répartition. A ti-
tre d'illustration, 11 suffit de mentionner la dépendance des
utilisateurs vis~a-vis des décisions des prestataires de soins
gqui ont souvent un intérét financier en jeu, le manque d'inté-
rét de l'utilisateur pour le colit du service ou encore la mise
en oeuvre prématurée et non concertée de techniques médicales
nouvelles et cofiteuses.
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Le Conseil Economique et Social souligne une fois de plus la né-
cessité dfune réforme structurelle qui vige & maltriser 1l'évolu-
tion des dépenses de santé & travers une approche globale inclu-
ant tous les aspects de la question, s'imposant 3 tous les in-
tervenants - fournisseurs de services (médecins, pharmaciens,
laboratoires, hbpitaux), consommateurs, pouvoirs publics - et
établissant clairement les responsabilités des uns et des au-
tres. Vu l'enjeu, le Conseil Economique et Social est disposé a
analyser de plus prés la question de l'organisation et du cofit
de la santé, pourvu gue le Couvernement manifeste son intérat
pour un tel avis,

Cependant, dans lfattente de cette réforme structurelle, il est
indispensable de procéder & un réégquilibrage de la situation fi-
nanciére deg caisses de maladie et d'arriver & une meilleure
maitrise des contributions de 1'Ftat. A cette fin, le Conseil
Economique et Social voudrait cerner de plus prés les &léments
que pourrait comporter une action 3 court terme.

Eviter les gaspillages et leg abus pour limiter la demande de
soins de santé aux cas ol leur utilisation sert effectivement &
améliorer ou & maintenir 1'état de bien-&tre de la personne con-
cernée,

Le médecin joue un r&le déterminant dans la formation du coft
des soins de santé, sans que pour autant des mécanismes de régu-
lation l'incitent & minimiser les dépenses et & &viter les gas-
pillages. Cet état des choses est une conséguence directe de
ltutilisation quasi exclusive du systéme du paiement & 1l'acte.
Aussi le Conseijl Economique et Social estime-t~il que sa propo-
sition, faite antérieurement, de négocier les tarifs médicaux
dans le cadre d'une enveloppe globale, & mettre a4 la disposition
du_corps médical, mérite d'8tre prise en considération.

A plus bpref délai, on devrait comparer les tarifs médicaux a
ceux pratiqués & l'étranger et procéder aux adaptations recqui-
ses. On devrait ensuite examiner de plus prés les conséguences
résultant de l'autoprescription, c'est-a-dire du fait qu'un mé-
decin peut cumuler son activité avec celle de 1'exploitation
d'un laboratoire ou d'égquipements de radiologie et d'échogra-
phie. Il devrait pour le moins &tre procédé & une séparation
nette des frais d'éguipement et de location, d'une part, des ho-
neraires proprement dits, d'autre part.
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Concernant les frais pharmaceutiques, i1 y a lieu de partir du
fait que la demande en médicaments est avant tout déterminée par
les médecins, d'od 1'utilité de listes de transparence
comportant des indications sur la valeur thérapeutique et les
prix des médicaments.

Quant aux frais pharmaceutiques dans les hdpitaux, on constate
que leur croissance est bien plus rapide que celle des frais
pharmaceutiques dans les pharmacies. Vu les rabais dont bénéfi-
cient les hbpitaux, ceux-ci ne sont pas incités & limiter leur
consommation aux besoins réels, tant en quantité qu'en cofit,
ceci pour augmenter ainsi leur marge bénéficiaire.
L'introduction d'une tarification forfaitaire pourrdit 8&tre
envisagée pour remédier & ces abus.

Pour d'autres prestations, telles que les analyses de laboratoi-
re, la tarification uniforme ne prend strictement pas en consi-
dération 1'évolution technique en ce domaine, technique qui se
traduit par une automatisation des procédés d'analyse. La baisse
du colit de revient, ainsi obtenu, n'est pas répercutée dans la
fixation du tarif.

Dans le chef des hépitaux, le systéme de rémunération actuel
n'incite guére aux économies. Au contraire, 1'intérét micro-éco-
nomique des responsables ayant en charge la gestion d'un hépital
se trouve opposé au souci macro-économique de lutte contre les
gaspillages. Aussi le Conseil Economique et Social préconise-t-
il un mode de tarification nouveau bagé sur une meilleure trans-—
parence des colts et sur leur remboursement forfaitaire. Dans le
chapitre relatif aux infrastructures de santé, il sera question
du probléme du surégquipement des hfpitaux de méme que des remé-
des potentiels que renferment le plan hospitalier et les diffé-
rents programmes d'investissement.

De plus, le Conseil Economique et Social est d'avis que priori-
tairement et avant de créer des recettes nouvelles, les movens
actuels &8 la disposition des caisses de maladie sont & utiliser
d'une meniére aussi efficiente cque possible pour 1'élimination
des pratigues illicites, des abus et des prestations étrangdres
d l'assurance maladie-maternité.

Toute action efficace dans le sens d'une compression des dépen-
ses par le biais d'une tarification objective, d'une médication
utile et é&conomique, de 1l'élimination des abus et des doubles
emplois de certaines prestations, impligque une meilleure trans-
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parence des soins de santé, un meilleur contrdle et une sanction
efficace des abus. L'informatique permet actuellement de se
doter 4d'instruments de contr8le qui doivent viser & la fois le
prestataire de soins et de moyens curatifs et le consommateur.

Dans ce contexte, l1'introduction sans délai du systéme des
feuilles de soins, qui permet d'avoir un suivi, & la fois des
prescriptions des différents fournisseurs de soins et de 1l'as-
suré, ainsi que 1l'élaboration de profils d'activité des méde-
cins, tout comme de profils de consommation des assurés, permet-
tant de retracer les comportements anormaux ou abus des diffé-
rents agents, s'avéreront utiles.

Le nouvel article 308 quater du Code des Assurances sociales,
récemment voté, devrait permettre de sanctionner plus efficace~
ment les infractions aux dispositions des conventions signées

entre l1'Union des Caisses de Maladie et les fournisseurs de
soins de ganté.

Le Consell Economigue et Social se félicite des travaux actuel-
lement en cours dans le cadre du Comité central de l'Union des
Caisses de Maladie, ces travaux devant aboutir prochainement &
des propositions complémentaires pour réégquilibrer la situation
financiére de l'assurance maladie.

Dans l'optique d'une gestion plus efficace de l'assurance mala-
die, le rble et le fonctionnement du Comité central de 1'Union
des (Caisses de Maladie devraient &tre repensés dans le sens

d'une plus grande cohérence et d'une plus grande souplesse déci-
sionnelles,

Dans ce contexte, la majorité du Conseil Economique et Social
estime gue la fusion de toutes les Caisses de maladie serait une

approche optimale visant & rationaliser les moyens et & renfor-
cer l'action.

D'autres membres ne partagent pas ce point de wvue. Ils sont
d'avis que le systéme actuel de gestion individuelle a fait ses
preuves, notamment dans les caisses dont l'organisation interne
a répondu aux besoins des affiliés, A leurs yeux, il est incon-
cevable que les réserves constituées par ces caisses au prix de

sacrifices imposés, par le passé, aux membres fassent 1'objet
d'une confiscation.

Dans 1'état actuel des choses et compte tenu des sommes considé-
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rables gque représentent les dépenses de 1l'assurance maladie et
des potentialités d'épargne qui se dégagent d'une action effica-
ce, le Comité Central de 1'Union des (Caisses de Maladie doit
&tre doté, dés & présent, des movens en personnel et technigues
nécessaires pour jouer pleinement son rbéle de négociateur face
aux fournisseurs de soins et, ensemble avec le Contrdle Médical,
de contrdleur des prestations.

Sur le plan des prestations en espéces, la situation financiére

~

incite également & un combat des abus.

En effet, si la situation financiére relative au secteur des
prestations en espéces est loin d'étre aussi grave que celle des
prestations en nature, il importe cependant de ne pas négliger
ce domaine de la sécuriié sociale.

Communauté de risque pour les prestations en espéces (ouvriers)

l Année | Excédent/déficit l O annuelle I
[ ] cumulé I [
| % 5 E
I 31.12.82 | + 58.334.767 | l |
| | |  + 15.122.180 | (83) |
] 31.12.83 | + 73.467.084 | | |
l | | - 21.489.466 | (84) |
| 31.12.84 | + 51.977.618 | [ I
l | | - 241.850.129 | (85) |
| 31.12.85 | - 67.094.210 | | |
! | | - 88.204.256 | (86) |
l 31.12.86 I - 155.298.466 | | |
| 1 | -~ 225.213.017 | (87} |
| 31.12.87 l - 380.511.483 | P
[ | | - a1.309.850 | (88) |
l 31.12.88 ' - 421.821.333 i !

Scurce: IGSS
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Communauté de risque pour les prestations en espéces (employés)
I Année | Excédent/déficit l 4y annuelle I
i ! cumulé [ l
| i % E
| 31.12.82 I +  4.603.521 | l |
| | | - 16.526.736 | (833 |
| 31.12.83 l - 11.923.915 | } |
l 1 I+ 401.090 | (84) |
[ 31.12.84 | -~ 11.522.125 | l |
| I | -  5.123.753 | (85} |
| 31.12.85 | -~ 16.645.878 | l |
| | '+ 2.019.862 | (86) |
l 31.12.86 ] -~ 14.626.016 | | |
| l | - s.701.712 | (87} |
| 31.12.87 | - 23.327.728 | | |
| | | + 10.261.520 | (88) |
l 31.12.88 l - 13.066.208 l ‘ l
Source: IGSS

* Pendant le premier semestre, aucune cotisation n'a été pergue.

Dans ce contexte et vu que la situation financiére pour presta-
tions en espéces des employés privés peut &tre considérée comme
équilibrée, le Conseil Economique et Social se bornera ci-aprés
au seul volet des prestations en espéces du secteur ouvrier.

Comme des économies réelles peuvent surtout se faire dans les

cas de maladie de courte durée,

les cas d'incapacité de travail selon leur durée:

il est intéressant de connaitre
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Nombre de jours d'incapacité de travall clagsés gselon la durée

| bDurée l Jours civils l
len jours] |
| civils | CNAMO | CMOA |
| ] i
i | ] 1
o |  11.092 | 1.430 i
| 2 | 13.206 | 1.012 |
| 3 | 29.607 | 2.709 |
| 4 |  28.036 " I 2.520 I
s | |
I 6 |  12.186 | 1.482 |
| 7 I 12,131 | 1.477 |
| 8 |  1a.816 | 1.528 l
| 9 | _13.986 i 1.629 |
| 10 | [_27.400] | !
| 11 | 16.687 | 2.893 |
| 12 | 20.844 | 2.952 |
| 13 | 13.156 | 3.263 i
l 14 l 13.202 l 3.234 l

Source; IGSS, 1988

L'analyse du tableau fait immédiatement ressortir des pointes
pour les durées de 5 et de 10 jours. Cette anomalie trouve son
explication dans 1le fait qu'une <circulaire ministérielle
adressée au corps médical limitait, & partir du ler aolt 1977,
la validité du premier certificat médical en principe & cing
jours civils.

Cette circulaire avait la teneur suivante:

"-le premier certificat d'incapacité de travail établi par le
médecin ne doit pas dépasser la durée de 5 jours, a moins gue

.s50lt la nature de la maladie:
.s0it une hospitalisation de l'assuré;

ne nécessitent la prescription d'une durée plus longue."

Or, cette limitation de la durée d'un certificat médical qui, en
premier lieu, n'avait que pour but de régulariser, tant soit
peu, la fagon de prescrire du corps médical, apportait, en se-
cond lieu, une réduction considérable des dépenses en matiére de
prestations en espéces. Malheureusement, force est de constater
qu'actuellement, pour la majeure partie du corps médical, chague
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"maladie" constatée par certificat médical dure d'office 5
jours, soit une semaine civile. Le cas échéant, ce certificat
est prorogé d'une semaine additionnelle.

En présence de ces faits, les partenaires sociaux se sont pen-
chés sur ce probléme et recherchent des solutions qui, & la
fois, réduiraient le colt des prestations en espéces, sSans pour
autant réduire les prestations aux assurés. Ces solutions seront
finalisées au sein du Comité Central de l'Union des Caisses de
maladie et soumises incessamment au Ministre de la Sécurité So-~
ciale.

. Dans la mesure ou 1'ensemble de ces actions visant & &liminer
les abus et & éviter les gaspillages devraient s'avérer insuffi-
santes pour rétablir 1'équilibre financier, une augmentation des
recettes serait de mise. Pour éponger le déficit actuel cumulé
des caisses de maladie, le Conseil Economigue et Social donne a
réfléchir si 1'Etat ne pourrait pas procéder & un versement uni-

que a charge du budget, ceci afin d'asseoir les mesures nouvel-
les sur des bases assainies.

. Méme si tout relévement du taux de cotisation se traduit immé-
diatement par une baisse de la participation de 1'Etat au finan-
cement de 1'assurance maladie des pensionnés - toutes choses
restant égales par ailleurs - il ne devra toutefois pas &tre
perdu de vue que les perspectives d'évolution démographique et
autres sont telles, gque 1'accroissement notable gue la partici-
paticon de 1'Etat dans le financement de 1'assurance maladie a
connu dans le passé risque de se poursuivre.

- Il reste évident que le contexte économique et social général,
les perspectives démographiques ainsi que le niveau voulu et ac-
ceptable du prélévement global doivent nécessairement constituer
la toile de fond de toute action & entreprendre.

Aussi convient-il de pne pas sortir le financement de 1l'assurance
maladie de ce contexte d'ensemble que constitue la couverture

des besoins collectifs ainsi que la réforme projetée de la fis-
calité,

322. Le financement de l'assurance pengion

3221. la situation financiédre

-~ La période législative passée a été marquée par une expansion
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sensible des dépenses en matiére de régimes de pension. Au-dela

de l'augmentation normale du nombre des pensions, cette évo-
lution résulte principalement de la politique salariale pour les
personnes relevant des régimes statutaires (loi du 27 aolit 1986)
et de la réforme de structure entreprise dans le régime contri-
butif (loi du 27 juillet 1987). Cette expansion survient aprés
une période de croissance relativement modérée des dépenses au
début des années quatre-vingts en raison de l'arrivée & 1'8ge de
la retraite de générations & faibles effectifs.

Evolution des dépenses courantes des régimes de pension
(en mio de P?)

l Anné @l Régime contributif I Régimes non contributifs !
l | i %
| [ IVariation annuelleiEn %1 |Variation annuellelEn |
| |Montant [moyenne au n.i.100| du |Montant|moyenne au n.i.100] dus]
| [ |du cotit de la vie |PIB | |du colit de 1a vie |prp |
| | } I | 1 ]
| | I 1 I I i ]
|1980 | 14619 | fo,8 | 6073 | la,1 |
| l ! 1,8% | | | 1,9% I !
1985 | 20868 | [s,9 | 8676 | 13,7 |
{1986 | 22222 | 4,5% 9,0 | 9163 | 3,6% 13,7 |
{1987 | 23660 | 5,45% 9,3 | 9907 | 7,1% 13,9 |
{1988 | 25646 | 8,1% l9,3 | 10287 | 3,6% 3,7 |
j1089*% | 28324 | 7,1% | I | | l
|1990** 30314 I 3,8% 1 ‘ ! l '
* compte prévisionnel

*% pbudget interne

Source: IGSS

Toutefois, les effets de cette expansion des dépenses sur
l'éguilibre financier du régime contributif et sur le colt rela-
tif des régimes non contributifs ont pu &tre contenus a court
terme dans des limites acceptables en raison de l'exceptionnelle
gvolution conioncturelle que 1l'économie luxembourgeoise est en
train de connalftre. Ainsi, la forte croissance du PIB en volume
au cours des derniéres années a permis de freiner 1l'augmentation
de la part relative des dépenses pour pensions dans celui-ci,
part qui reste actuellement encore au-dessous du niveau trés
élevé atteint en 1980. Cette évolution conjoncturelle s'est tra-
duite par une forte croissance de l'emploi salarié au Luxembourg
et donc par une augmentation correspondante des recettes en co-
tisations.
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Evolution de 1l'emploi salarié

1988 , 82817I +2,9%

l l 1Fonctlonnalres| 1
Annéex|  Ouvriers |Employés | et employés | Total |
| i privés £ statutaires | !
! ! |
| ] i ! :
| ‘Variam ! tVarla— [ IVarlaw | iVaria« [
|[Nombre|tion  |Nombre|tion |Nombre|tion |Nombre |tion |
|absolu|annuel-|absolulannuel-|absolu|annuel-|absolu |annuel-]
| |1e | |1e I Ile | |1e |
i I 1 i I | | |
| ! | ] 1 1 : i
1984 | 76090 | 47039 | l7958| | 141087] i
1985 | 77117| +1,4% | 49061| +4,3% | 18112| +0,9% | 144290 +2,3% |
1986 | 78873| +2,3% | 51864 +5,7% | 18403 +1 6% | 149120] +3,4% |
1987 | 8o0482| +2,0% | 55085| +6,2% | 18522| +0,7% | 154089| +3,3% |

18526 +0,0% 160001 +3,8%

* gituation au mois d'octobre
Source: IGSS~STATEC

Dans le régime contributif, cette évolution favorable a encore
été renforcée par l'effet de réduction de 1'inflation, ce gqui a
permis d'obtenir un taux de rendement réel des réserves at-
teignant 4%, voire 5% et dépassant de loin les taux de rendement
réels moyens réalisés au cours des deux décennies précédentes.
Ainsi, la réserve de compensation du régime contributif va at-
teindre fin 1990 un niveau correspondant & 2,5 fois le montant
des prestations annuelles (69,5 milliards de francs).

Finalement, il ne faut pas méconnaitre que cette évolution fi-
nanciére assez favorable est également le résultat d'une contri-
bution accrue des pouvoirs publics dans le financement du régime
de pension contributif.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social tient & rappe-
ler la réforme du financement du systéme contributif (loi du
23.5.1984), guil est & la base d'une contribution accrue des pou-
voirs publics dans le financement du régime de pension contribu-
tif et qui, en contre-partie, a engendré la radiation d'une det-
te de plus ou moins 30 milliards de francs de 1'Etat luxembour-
geois vis-a-vis de l'assurance pension.

Paralleélement, l'augmentation des prestations dans les régimes
non contributifs a eu pour effet de faire croitre la charge bud-
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gétaire de 1'Etat étant donné que ces régimes sont financés &
raison de 72% par le budget de 1'Etat.

La contribution glcbale de 1'Etat dans le financement des régi-
mes de pension a atteint 17 milliards de francs en 1988, ce qui
représente plus d'un cingquiéme du budget ordinaire de 1'Etat.

Contribution deg pouvoirs publics dang le financement
des régimes de pension
(en mio de F)

AnnéelRégime [Régimes non

I l 1 En % du !
I contributif]contributifs] Total |budget ordinaire]
| i l | | de 1'Etat 1
{ | } E { |
l1980 | 4602 | 4494 | 9096 | 22,2 i
| | I ! |

l1985 | 7427 | 6420 | 13847 | 21,8 |
1986 | 8173 | 6797 | 14970 t 21,5 I
l1987 | 8887 | 7320 1 18207 [ 21,7 |
|1988 | 9638 } T421% | 17059% ' 20,9 *

* données provisoires
Source: IGSS

Le Conseil Economigue et Social constate donc avec satisfaction
que grédce a 1'évolution conjoncturelle trés favorable, la situ-
ation fipanciére & court terme des régimes de pension s'avére
assez positive et gue dans un premier temps, les dépenses sup-
plémentaires engendrées par les réformes récentes ont pu étre
absorbées dans le cadre des mécanismes de financement en vi-
gueur.

Cependant, le Consell Economigque et Social voudrait rappeler
qu'a l'instar des autres pays industrialisés, les régimes d'as-
Surance pension au Luxembourg resteront soumis & une dynamique
de croissance des dépenses qui résultera du vieillissement de la
population et plus particuliérement de la maturation des ré-
gimes. Méme & législation constante en ce qui concerne les pres-
tations, cette dynamique de croissance des dépenses se traduira
forcément par une sugmentation du prélévement obligatoire que ce

soit au niveau deg cotisations ou au niveau des recettes fisca-
les.
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En effet, les projections démographiques et financiéres réali-
sées dans le cadre de la réforme du régime contributif de 1987
ont toutes fait ressortir une augmentation du coefficient de
charge (rapport entre le nombre de pensionnés et celui des coti-
sants) et de la prime de répartition pure (rapport entre les dé~
penses courantes et la masse des revenus cotisables)x.

Dés gue la progression de l'emploi commencera & ralentir et qu'-
une reprise de l'inflation réduira de nouveau le taux de ren-
dement réel de la fortune, cette réalité sera de nouveau percep-
tible avec acuité.

3222. L'appréciation du programme gouvernemental en
matiére 4'asgurance pension

Le Conseil Economigue et Social constate que le probléme fonda-
mental de l'assurance pension n'a pas pu trouver une solution
consensuelle au cours des législatures écoulées. Cette incapaci-
té du pouvoir politigue & proposer, puis & faire adopter une
protection adéquate face & la vieillesse, a entrainé & 1'occa-
sion des derniéres élections législatives 1l'apparition d'un nou-
veau clivage au sein de la population luxembourgeoise.

Celui-cl ne facilitera certainement pas la définition d'une szo-
lution équitable tant pour les ayants droit que pour les autres
générations et a rajouté des passions a un débat déja difficile.

Cet état de fait améne le Conseil Economique et Social & rappe-
ler qu'il a esquissé dans son avis du 5 juillet 1977 concernant
la réforme éventuelle de la structure et du financement de 1'as~
surance pension, une solution globale & ce probléme de société.

Si les gouvernants de 1'époque s'étaient inspirés des réflexions
du Conseil Economigque et Social, le probléme n'aurait probable-
ment pas connu la dimension qui est la sienne aujourd'hui et
qui, dans le cadre du présent avis, a provogqué de nouvelles di-
vergences de vue au sein du Conseil Economique et Social.

* voir deuxiéme partie de l'avis de 1'Inspection Générale de la
Sécurité Sociale relatif au projet de loi concernant
l'assurance pension en cas de vieillesse, dfinvalidité
et de survie (doc. parl. 3093/8 session ordinaire
1988-19895.
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- C'est a la lumiére de ce développement & moyen et & long terme
que le Conseil Economique et Social entend analyser les proposi-

tions du programme gouvernemental en matiére d'assurance pen-
sion.

Ainsi, le Conseil Economique et Social partage 1l'appréciation du
Gouvernement gue le financement de la protection sociale et, en
particulier, celui de l'agssurance pension figqure parmi les prin-
cipaux défis auxguels auront & faire face les finances publi-
gques.

- I1 note avec satisfaction que le Gouvernement a repris certaines
propositions gul ont &té jitérativement formuléezs par le Conszeil
Bconomicue et Social, & savolr:

. le rapprochement du régime contributif et des régimes non con-
tributifs qui, aux yeux de la grande majorité du Conseil Fcono-
migue et Social, constitue un préalable & toute modification
fondamentale dans la structure et le financement des régimes de
pensions;

. la réalisation d'une étude actuarielle sur l'évolution du cofit
des régimes non contributifs;

. une comparaison internationale du niveau des pensions et des
prélevements afin de situer le Luxembourg par rapport & ses

principaux partenaires dans le cadre de la Communauté Européen-
ne.

- En outre, afin de mettre un terme a des polémiques peu fondées
concernant le niveau général des pensions du régime contributif,
le Conseil Economique et Social approuve 1'idée de faire dresser
un constat statistique détaillé sur le niveau effectif des pen-
sions garanties par la législation actuelle. Au cas ol ce con-
stat devrait prouver 1'existence de lacunes au niveau de la pro-
tection sociale en matiére d'invalidité, de vieillesse et de
survie, le Conseil Economigue et Social se déclare entiérement
dlaccord a éliminer ces lacunes au moven de mesures sélectives
bien ciblées.

Comme le Gouvernement a annoncé des mesures concernant le relé-
vement des pensions des générations initiales des assurés, qui
ne disposent gque de carriéres d'assurance incomplétes, le Con-
seil Economigue et Social tient toutefois & préciser gue cette
mesure ne devra pas se faire de fagon non différenciée. Cette
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mesure devra prendre en compte la situation de fortune et de re-
venu de ces bénéficiaires de pension résultant des formes indi-
viduelles de prévoyance exercées avant la création des régimes
de pension respectifs. Aussi le Conseil Economique et Social re-
commande-t-il de xevenir & une distinction plus nette entre les
prestations qui relévent du principe de l'assurance en fonction
de 1'effort contributif et les prestations cul relévent du prin-
cipe de la solidarité et pour 1'allocation desquelles il faudra

prendre en considération l'ensemble des ressources des intéres—
sés.,

Au-deld de ces mesures ponctuelles visant & éliminer des lacunes
au niveau de la protection sociale en matiére d'assurance pen-
sion, le Gouvernement entend procéder, d'une part, & 1'intégra-
tion de l'avance de 7% dans la structure des pensions et,
d'autre part, & une amélioration structurelle supplémentaire du
niveau des pensions du régime contributif. Ce reldvement struc-
turel du niveau des pensions dans le régime contributif a pour
objectif de rapprocher davantage le régime contributif des ré-
gimes non contributifs.

En 1'absence de mesures concrétes proposées pour les régimes non
contributifs, le Conseil Economique et Social constate que cet-
te mesure aboutit uniguement & un rapprochement vers le haut du

régime contributif des régimes non contributifs. Or, dans son
avis annuel de 1988, le Conseil Economigue et Social avait es-
quissé toute une panoplie de mesures visant & contenir 1'augmen-—
tation inéluctable du colt global des régimes de pension induite

par le vieillissement démographique et la maturation des régi-
mes.

Le Conseil FEconomigue et Social se doit donc de constater que
le Gouvernement entend s'engager dans une autre direction, &
saveir celle d'une accélération supplémentaire de 1'augmentation
du cofit de ces régimes.

Le Groupe salarial du secteur privé approuve cette nouvelle
orientation, puisqu'elle tient compte de 1'efficacité croissante
de notre économie. Néanmoins, il tient 3 souligner sa philoso-
phie fondamentale en rappelant 1l'avis du Conseil Economigue et
Social de 1988 sur la situation économique, financiére et socia-
le du pays qui dit dans ce contexte:

"Le Conseil Economigue et Social, dans sa grande majorité, est
convaincu gu'il sera impossible d'aborder le probléme de la
limitation globale du colit de 1l'assurance pension tant qu'une
telle harmonisation de la protection sociale en cas d'invali-
dité, de vieillesse et de survie ne sera pas intervenue.®
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De méme, l'avis de 1988 avait mis en évidence 1'écart existant
entre le niveau des pensions dans le régime contributif et dans
le régime non-contributif (voir & cet effet les tableaux a la
page 53 et 54 de l'avis du Conseil Economique et Social de
1988). Ces écarts avaient également fait ressortir qu'une cer-
taine harmonisation au niveau de la structure des prestations
entre les deux régimes devenait inévitable. Des mesures d'ordre
général et visant une amélioration des prestations du régime
contributif s'avéreraient, dés lors, nécessaires.

Le Groupe patronal s'v oppose fermement, notamment en raison du
fait qu'il ne saurait cautionner une politique visant & program-
mer de nouvelles dépenses permanentes en matidre d'assurance
pension sur la base de l'existence d'excédents conjoncturels et
qui, compte tenu de la maturation des régimes, comportera pour
les générations futures une charge compatible ni avec les impé-
ratifs de compétitivité des entreprises ni avec les capacités
contributives des salariés actifs. Cette direction est actuelle-
ment annoncée avant méme que les résultats de la comparaison du
degré de protection assuré par les régimes de pension luxembour-
geolis par rapport aux régimes étrangers ne soient disponibles.

Nonobstant cette divergence de vue fondamentale en ce gqui con-
cerne l'orientation future de notre systéme d'assurance pension,
le Conseil Economique et Social voudrait aborder un point
particulier du programme gouvernemental qui fait l'objet de
maintes controverses. Il s'agit du relévement du plafond coti-
sable en matiére d'assurance pension au quintuple du salaire so-
cial minimum de référence. En effet, cette mesure ne fait pas
l'unanimité.

Du point de vue des assurés, certaines catégories d'assurés vont
bénéficier de prestations supplémentaires en contrepartie de
cotisations supplémentaires, alors que d'autres catégories, bé-
néficiant actuellement de pensions complémentaires, risqueront
de ne pas bénéficiler de prestations supplémentaires tout en de-
vant verser davantage de cotisations.

En ce gqui concerne les employeurs, le relévement du plafond co-
tisable va constituer dans l'ensemble une charge supplémentaire,
méme si certaines entreprises verront cette charge supplémentai-
re compensée par une réduction des prestations complémentaires
bénévoles. Finalement, le relévement du plafond cotisable va se
traduire par une augmentation substantielle des dépenses a
charge de 1'Etat, dans la mesure ol l'Etat intervient pour un
tiers dans le financement des prestations.
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D'un point de vue glcobal, le relévement du plafond cotisabple se
traduira & terme par une augmentation des transferts sociaux,

dans la mesure ol il engendrera une augmentation du volume des
pensions versées.

Pour un ensemble de raisons assez diverses, la maijorité du Con-
seil Economique et Social demande au Gouvernement de différer la
décision concernant le relévement du plafond cotisable, notam—
ment en vue de coordonner cette mesure avec les mesures A&
prendre au niveau des régimes non contributifs. Elle voudrait
attirer l'attention sur le fait que par 1l'effet du décalage tem-
porel entre les recettes supplémentaires en cotisations et les
dépenses supplémentaires en pensions, ce relévement du plafond
cotisable ne devrait pas &tre utilisé pour améliorer artificiel-
lement la situation financiére & court terme du régime de pen-
sion et pour justifier l'amélioration structurelle du niveau des
prestations.

Dans ce contexte, i1 lui importera également d'attendre les ré-
sultats des études entamées, notamment ceux en relation avec la
comparaison du niveau des pensions au Luxembourg avec ceux en
vigueur dans les pays avoisinants.

D'autres membres, en revanche, estiment que le relévement du
plafond cotisable constitue un premier pas dans la direction du
rapprochement des régimes de pension, rapprochement itérative-
ment demandé par le Conseill Economique et Social.

Il reste évident que le contexte économique et social général,
les perspectives démographiques ainsi gue le niveau voulu et ac-
ceptable du prélévement global doivent nécessairement constituer
la toile de fond de toute action & entreprendre.

Aussi convient-il de ne pas sortir le financement de 1 'assurance
pension de ce contexte d'ensemble que constitue la couverture
des besoins collectifs ainsi gue la réforme proijetée de la fis-
calité.
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4. AU NIVEAU DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE*

Dans son avis de 1988 sur la situation économique, financiére et
sociale du pays, le Conseil Economique et Social avait analysé
plus longuement les propositions de réforme de l'enseignement
secondaire technique que le Ministre de 1'BEducation nationale

venait de soumettre notamment aux chambres professionnelles pour
avis.

A la lumiére des réflexions y dégagées et de l'économie générale
de la version remaniée du projet de loi de réforme, le Conseil
Economigue et Social peut, en 1l'état actuel des choses, approu-
ver, en principe, le projet de loi pour l'esprit d'innovation
dont 1l témoigne et pour la philosophie qui le sous-tend.

Il reste cependant que le texte du projet n'est guére plus qu'un
cadre de référence nécessitant une cingquantaine de réglements
d'exécution, dont l'élaboration, l'évacuation et 1'exécution sur
le terrain comporteront un travail et des moyens considérables.

Aussi le Conseil Economigue et Social invite-t-il le Gouverne-

ment a se donner les moyens gque réclame la mise en oceuvre rapide
et conséquente de la nouvelle loi.

Les partenaires sociaux réunis au sein du Conseil Economigue et
Social apporteront leur contribution dans la mesure de leurs
sollicitations - qu'ils souhaitent franches et nombreuses - et
de leurs compétences institutionnelles que, soit dit en passant,
ils n'acceptent de voir mises en cause, ft-ce tréds implicite-
ment, par le projet en question. Aussi, afin de parer & tout
nmalentendu et de lever le moindre doute & ce sujet, le Conseil
Economique et Social estime~t-il que la loi devrait explicite-
ment reconnaitre les compétences des Chambres professionnelles
telles que celles-ci sont arrétées par l'arrété grand-ducal du 8
octobre 1945 portant révision de la loi de 1929 sur 1l'apprentis-
sage.

En ce qui concerne les innovations clés que le projet compte
mettre en oeuvre, le Conseil Econcmique et Social tient & faire
leg guelques observations suivantes:

* cf. également chapitre IV-4143 "La formation professionnelle
continue".
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S8i le projet se référe, & juste titre, & des changements qu'il
importe tout particuliérement d'apporter aux méthodes pédagogi-
ques et aux contenus de cet ordre d'enseignement, il reste muet
sur les nouvelles qualifications de base (en allemand: Schliis-—
selqualifikationen) que 1'enseignement futur est appelé & faire
acquerir aux éléves, si l'on excepte une nouvelle branche appe-
lée technologies de l'information et de la communication conte-
nue dans le cycle inférieur.

Or, comme il est admis que 1'école devra dorénavant mettre 1'ac-
cent sur l'acquisition de compétences d'action et d'investiga-
tion plutét que sur des qualifications considérées comme plus ou
moins définitives, l'intégration de ces nouvelles cqualifications
et compétences dans les programmes conditionnera largement la
raison d'étre et le succés de la réforme.

Une des pierres angulaires de la réforme constitue la structura-

tion du cycle inférieur et le passage de ce cycle au cycle
moyen.

Si le Conseil Economique et Social appuie 1'idée d'organiser ce
passage & l'aide d'un profil d'orientation - qu'il souhaite le
plus globalisant et le plus flexible possible - force lui est de
reconnaltre que le libellé actuel de l'avant-dernier alinéa de
l'article 4 du projet permet la reconduction, sous une autre ap~

pellation, des filiéres actuelles tant critiquées.

En 1988, le Conseil Economique et Social s'était clairement pro-
noncé pour un cycle intégré portant sur les deux premiéres an-
nées. Il maintient présentement cette position qui signifie que
des différenciations éventuelles au sein de la 8me classe ne
pourraient é&tre qu'internes.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social se demande si
1'appel au profil d’orientation, couplé & l'objectif d'amener le
maximum de jeunes & une gualification professionnelle via notam-
ment une plus grande souplesse promotionnelle au sein du cycle
inférieur, n'implique pas de repenser la structuration actuelle
des classes et une approche plus gualitative et orientative des
bulletins scolazires. L'éléve pourrait ainsi progresser d'une fa-
¢on plus individuelle et plus différentielle selon ses aptitudes
propres, le profil d'orientation faisant fonction de bilan final
a4 établir au bout des trois ans (ou davantage d'années si cela
est souhaité par l'enfant ou ses parents).
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Quoi qu'il en soit d'une méthodologie de promotion qui s'avére
compliquée et qui reste & définir, le Conseil Economique et So-
cial a bien conscience de 1'aspect primordialement et fondamen-
talement politique que constitue la fixation des exigences mini-
males des professions et des voies de formation qui y ménent.

Or, face a une démographie défaillante et & une intégration eu-
ropéenne qui avance, la maltrise politique de notre pays en cet-
te matiére fond comme une peau de chagrin.

Pour la premiére fois, le projet permet d'organiser une forma-
tion entiére dite de plein exercice en régime professionnel. Le
Conseil Economique et Social ne conteste pas 1'opportunité de
cette innovation, mais est néanmoins d'avis qu'il staglt de
veiller & une utilisation judicieuse de la possibilité ainsi of-~
ferte. Afin d'éviter des recours non justifiés & la formule en
question, le Conseil Economique et Social se prononce pour un
accord préalable des chambres professionnelles compétentes &
L'introducticn de la formation en question, les besoins, notam-
ment régionaux, étant 3 prendre en considération.

En effet, l'offre de cette voie de formation risque de détourner
les jeunes de 1'apprentissage en entreprise qui, sous la forme
du systéme concomitant, a fait ses preuves et qui repose sur une
collaboration entre l'école et l'entreprise. De ce fait, il est
plus prés de la pratigue et de 1'évolution technologique.

Afin de maintenir le plus possible son caractére concomitant
(enseignement théorigque et pratique), il est essentiel gue le
régime en question prévoie une collaboration étroite avec les
entreprises se situant notamment dans les alentours des centres
de formation respectifs.

En ce qui concerne les modalités de fonctionnement et les métho-
des pédagogiques, la nouvelle formation pourrait utilement
prendre exemple sur celles du L.T.P.E.M.*, cet établissement
ayant le mérite dfavoir formé depuis des décennies des ouvriers
qualifiés hautement appréciés, non seulement par 1'industrie,
mais également par les autres secteurs privés et publics de
notre écocnomie.

Dans ce contexte, le Conseil Econcmique et Social rappelle que
le financement du L.T.P.E.M. n'est toujours pas assuré de facon

* Lycée technique privé Emile Metz
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définitive. Aussi se permet-il d'insister afin qu'il soit mis
fin, dans les meilleurs délais, & la situation d'insécurité hy-
pothéquant encore 1l'avenir de 1'établissement en question.

Si le Conseil Economique et Social salue la structuration du ré-
gime technique et de la formation de technicien en deux filiéres
distinctes d&s la classe de 1l0me et l'ouverture plus grande de
ces études sur les études post-secondaires, il doit cependant
mettre en garde contre la prolifération de voies de formation

proches, voire concurrentes dans les deux ordres de 1'enseigne-
ment secondaire.

Vu la baisse actuelle et surtout future des effectifs scolaires,
la lutte pour les classes risquera de coliter fort cher et
d'aboutir, de surcroit, & la création ou au maintien de classzes
économiquement inutiles.

Pour documenter ce risque, il est utile de chiffrer le recul des

classes d'8ge de 13 - 20 ans, gqui constituent grossc modo la po-
pulation de l'enseignement secondaire.

Dans la variante centrale -~ donc estimée la plus probable - de

ses projections démographiques, le STATEC a abouti aux résultats
suivants:

(30)

Année

1987

2000

2010

2020

2030

Nombre

1

38.889

33.084

32.986

27.709

26.075

Source: Bulletin du STATEC no 7/1988, page 273

Ces chiffres permettent de conclure ceteris paribus & la dispa-

rition de 5 & 12 lycées entre 2000 et 2030, si lion compte 1.000
éléves par lycée.

Aussi le Conseil Economique et Social en appelle-t-il & la plus
grande prudence en la matiére de la part du Gouvernement, qu'il
invite a n'autoriser la création de voies de formation bien dé-
terminées qu'en cas de nécessités dlment reconnues par les mi-
lieux économigues.

Si le Conseil Economique et Social ne s'oppose nullement a la
création d'un BTS (brevet de technicien supérieur), dans la me-
sure ou sa nécessité est établie, il s'étonne cependant de le
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voir introduit & travers un texte qui traite de 1'enseignement
secondaire et non post-secondaire.

La finalité du BTS est ambitieuse:

"préparer plutdt des agents capables que de simples spécialis-~
tes; donc des personnes qui sont en mesure de comprendre les
liens qui existent au sein de l'entreprise et qui, au-dela,
ont des yeux ouverts pour les relations économiques globales
et pour celles qui ont trait au droit, & la sociologie, & la
politique de la culture et de l'environnement."

A part qu'un peu plus de modestie ne ferait pas de tort, le Con-
seil Economique et Social aurait préféré que cette formation -
gui ne constitue pas une offre paralléle & celle de 1'TInstitut
supérieur de technologie ou du cycle court" - fit intéarée dans
une conception d'ensemble. Une telle approche eut &té& d§'autant
plus utile gu'il est nécessaire de repenser la finalité et 1la
structure de 1'enseignement post-secopndaire 23 organiser dans
notre pavs.

L'évolution technologique et économique rapide de notre pays, de
la situation communautaire et de l'enseignement du type bac + 2
dans nos pays voisins imposent une telle réflexion d'ensemble.

Afin de dynamiser et de responsabiliser les établissements sco-
laires, le projet de loi de réforme a emprunté a la loi d'orien-
tation scolaire frangaise de 1989 les "projets d'établissement®
qu'il se propose de centraliser aussitdt dans un "centre de co-
ordination des projets d'établissement”.

Instrument d'une plus grande autonomie des lycées au départ, le
projet d'établissement ne doit cependant pas aboutir & une
structure bureaucratique et centralisatrice.

Eu égard aux objectifs que devront poursuivre les projets diéta~
blissement - pour autant gu'ils sont suffisamment perceptibles -
le Conseil Economigue et Social a des doutes guant a la nécessi-
t& de créer une telle superstructure.

Il se demande, en effet, si elle résout valablement le probleéme
central qui est & la base de toute cette agitation: 1'autonomie
financiére des lycées en rapport avec les projets diétablisse-
ment.
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5. AU NIVEAU DES FINANCES PUBLIQUES

5l. Les orientations de la politique budgétaire

Le Gouvernement se dit fermement déterminé a poursuivre une po-
litique budgétaire axée sur la mailtrise vigoureuse des dépenses
publigues. A cet effet, 1'évolution des dépenses publigques se-
rait contenue dans les limites de la croissance économique &
moyen terme, les pouvoirs des différents organes de contrdle se-

raient renforcés et un programme pluriannuel des investissements
publics serait arrété.

Ayant procédé il y a deux ans & un réexamen approfondi du réle
du secteur public - réexamen qui avait débouché sur 1'esquisse
de réformes concrétes & entreprendre - le Conseil Economigque et
Social ne peut évidemment que se féliciter de cette déclaration
d'intention générale de la part du Gouvernement.

En méme temps, il doit cependant constater gue cette rigueur
budgétaire ne se trouve quére concrétisée dans le premier budget
de la présente législature. Non seulement que la norme budgétai-
re a été légérement dépassée, mais qui plus est, les prévisions
de dépenses ne prennent en considération, ni la forte progres-
sion du budget de la sécurité sociale - du moins dans toute son
envergure - ni l'accroissement probable des dépenses de consom-
mation qui résultera des négociations salariales en cours.

Pourtant, de 1l'avis du Conseil Economigue et Social, des efforts
d'économie et de rationalisation restent possibles & tous les
niveaux administratifs (Etat, communes, organismes de la sécuri-
té sociale) et ceci sans que les fonctions & assumer par les
pouvoirs publics, notamment les objectifs de 1'Etat-protecteur,
s'en trouvent remises en cause. Ces mesures d'économie touchent
la quasi-totalité des catégories de dépenses publiques.Ci-aprés,
un_ résumé aussi succinct gue possible des mesures concrétes pré-
conisées & maintes reprises dé4a par le Conseil Economigque et
Scocial,

Concernant les dépenses de consommation, le but recherché, qui
est celul d'un accroissement de la productivité du travail dans
le secteur public, devra &tre atteint & fravers un effort perma-
nent d'adaptation des structures, des méthodes et des éguipe-
ments administratifs. L'affectation du personnel devra &tre gui-
dée par les besoins réels et s'orienter d'apres des considéra-
tions de rendement. A cet effet, 1'introduction de certains
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principes de la gestion privée et de son contrdle pourra utile-
ment &tre envisagée. '

En matiére de dépenses d'investissement, le Conseil Economigue
et Social propose notamment:

l'établissement d'un programme d'investissements publics pluri-
annuel s'étendant & tous les niveaux administratifs (Etat, com-
munes et autres administrations publiques), 1'indispensable tra-
vail de coordination pouvant &tre assumé par un organisme & cré-
er;

la réalisation obligatoire d'une é&tude utilité-colit au sens lar-
ge pour tout projet d'investissement dépassant un cofit donné:

la mise sur pied d'une comptabilité patrimoniale pouvant servir

d'instrument de gestion des actifs détenus par 1'Etat et les
communes.

Pour ce qui est des transferts relatifs 3 la protection sociale,
la reprise marquée de leur croissance a confirmé la priorité
qu'il convient d'accorder & la recherche de solutions adéquates
dans le financement tant de l'assurance maladie que de 1'assu-
rance pension.

Tout en renvoyant aux réflexions développées & ce sujet a d'au-
tres endroits du présent rapport, le Conseil Economique et So-
cial voudrait souligner que l'ampleur des mesures d'économie et
de rationalisation envisageables en la matiére se heurte inévi-

tablement au degré de protection existant et voulu pour 1'ave-
nir.

Les membres du Groupe salarial du secteur privé, tout en dénon-
cant certains abus, se prononcent non seulement pour le maintien
des acquis sociaux, mais également pour la suppression des dis-
criminations existantes.

Le degré de fiscalisation recherché constitue un deuxiéme fac-
teur incontournable. Aussi importe-t-il de procéder, pour 1'en-
semble des branches de la sécurité sociale, & une évaluation
comparative des deux modes de financement possibles - finance-
ment par voie d'impdts ou par voie de cotisations - et ceci tant
au regard de leur équité et de leur finalité sociale gue de leur
efficacité économique.
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Quant aux subventions aux entreprises et aux ménages, leur at-
tribution devrait &tre marquée par une plus grande sélectivité
dans les dépenses:

l'encouragement des investissements serait & opérer & travers un
aménagement de la fiscalité des entreprises plutét que par des
subventions généralisées. Ces derniéres devraient &tre limitées
a des aides de premier établissement, & la création d'activités
et d'emplois nouveaux ainsi qu'd la poursuite d'objectifs secto-
riels et régionaux bien précis;

le renforcement du critére du revenu et de la fortune permet-
trait de produire un meilleur ciblage des subsides en faveur des
ménages, d'ou des effets invariés pour la population initiale-
ment visée, mals avec une enveloppe budgétaire moindre.

Cette modulation sélective des subventions est & rapprocher des
mesures proposées en vue d'un allégement de la fiscalité. Un en-
vironnement fiscal plus propice au déploiement des activités et
aux initiatives privées rendra moins indispensable une partie
des interventions directes de 1'Etat dang la vie économigue et
sociale,

Concernant le gecteur communal, le Conseil Economique et Social
réaffirme gu'un régime de finances communales juste et efficace
devrait reposer sur une réallocation des ressources en fonction
de la nature, de la structure et de la répartition des charges

communales. Basée sur la notion de charge budgétaire, cette ré-
forme implique:

une radiographie des charges communales et la mise en évidence
des facteurs qui déterminent le montant des ressources requises;

une nette délimitation des zones de compétence entre 1'Etat et
les communes et, corrélativement, une plus grande transparence
dans la répartition des charges budgétaires entre ces deux ni-
veaux administratifs;

un réexamen de la clé de répartition du produit des impdts de
1'Etat entre les 118 communes ainsi qu'une remise en cause de la
structure de la fiscalité communale, notamment de cette princi-
pale rentrée gque constitue 1'impdt commercial communal. La
répartition du produit de cet impdt sera & revoir dans le sens
d'une meilleure allocation des ressources.

Cette maitrise des dépenses publigques constitue le corollaire de
la réforme fiscale gqui fait l'obijet des développements ci-aprés.
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52. La réforme fiscale

Etant donné gque le Conseil Economigue et Social a consacré au
cours des deux derniéres années une partie non négligeable de
ses travaux & l'analyse des problémes fiscaux*, il va de soi
qu'une attention particuliére sera réservée dans le cadre du
présent avis aux principaux sujets fiscaux. Comme l'aspect com-
munautaire a d'ores et déja été abordé ci-avant (cf. chapitre
ITY, point 221), l'objet des réflexions ci-aprés peut se limiter
a4 dresser un premier inventaire des suites qui ont été réservées
aux propositions concrétes formulées par le Conseil Economicue
et Social en vue d'une réforme globale de la fiscalité.

A cette fin, il sera notamment procédé a un examen circonstancié
des options retenues par le Gouvernement dans le cadre de sa dé-
claration du 24 juillet 1989. Cet examen se veut Btre critique
certes, mais constructif surtout. Le Conseil Economique et So-
cial a en effet parfaitement conscience du caractére général
qui, forcément, caractérise tout programme de législature. Aussi
les observations ci-aprés ont-elles été rédigées dans le but
d'aider le Gouvernement & faire les bons choix au moment de la
concrétisation de son programme. Dans ce contexte, ce sont sur-
tout des considérations de cohérence qui ont guidé le Conseil
Economique et Social dans son approche.

521. La définition du cadre général

Dans la définition du cadre général de sa politigue fiscale, le
Gouvernement s'est largement inspiré des principes énoncés par
le Conseil Bconomigue et Social:

Il s'est notamment engagé & poursuivre l'allégement sélectif de
la charge fiscale tant en faveur des ménages qu'au profit des
entreprises sans qu'il y ait déplacement de la charge fiscale et
alourdissement de la fiscalité indirecte.

* cf. ses avis du 18 juillet 1989 relatif & la réforme globale
de la fiscalité et du 2 juin 1988 au sujet de l'harmonisa-
tion des fiscalités indirectes en vue de la réalisation du
marché intérieur communautaire.
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Les interdépendances dans l'action de 1'Etat devront ddment &tre
prises en considération. D'une part, les mesures fiscales ne
sauront &tre définies en faisant fi des autres priorités de
l'action publique, priorités qui agiront également sur la marge
de manoeuvre financiére de l'Etat. D'autre part, cette marge
pourra étre influencée positivement par la maitrise des dépenses

publiques, cette maitrise constituant le corollaire de la poli-
tique fiscale.

Tout en étant nécessairement réalisées par étapes, les mesures
fiscales procéderont d'une conception d'ensemble pour 1'élabora~
tion de laguelle le Gouvernement se dit prét & tenir dament
compte de 1'avis présenté par le Conseil Economique et Social.

avant d'examiner plus en avant les idées retenues par le Gouver-
nement et d'en apprécier la conformité avec le cadre général
ainsi défini, le Consell Economique et Social tient & apporter
guelques clarifications préliminaires concernant la notion de
réforme fiscale et son calendrier de réalisation.

Concernant la notion-méme de réforme fiscale, elle ne dev:ait_

pas donner lieu & des controverses inutiles.
Deux précisions s'imposent néanmoins:

I1 reste entendu que, dans le contexte donné, la notion de ré-
forme fiscale globale n'est pas nécessairement synonyme dfallé-
gement fiscal. En effet, la réforme fiscale ne constituant aucu-
nement une fin en soi, elle ne se justifie que dans la mesure ou
elle participe & la réalisation des objectifs de la politique
économigue et sociale.

Par ailleurs, la réforme fiscale ne pourrait certainement pas
&étre réalisée d'un seul jet, mais sa mise en vigueur se ferait
forcément par étapes. Il s'agit ni plus, ni moins, que de fixer
une orientation générale et & la transposer par la suite dans

les faits, gr8ce & un effort permanent respectant certaines
échéances tant & court qu'a moyen terme.

Concernant précisément ces échéances, le Conseil Economique et
Social se plalt & voir le Gouvernement faire sien le calendrier
proposé par le Conseil. Alors que les premiers mois de 1'année
1990 devront &tre mis & profit pour procéder aux travaux de pré-
paration et de concertation indispensables, la premiédre étape de
la réeforme fiscale entrera en vigueur au ler §anvier 1991.
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Etant donné qu'il est en outre confirmé qu'une deuxiéme étape
sera mise en oeuvre au début de 1992, 1'échéance de 1'achavement
du marché intérieur semble pouvoir &tre tenue.

Le Conseil Economique et Social insiste toutefois sur le fait
que pour ce qui est des mesures qui, du fait de leur portée
structurelle, ne sauraient &tre réalisées que dans une optique
du moyen terme, elles devront &tre arrétées dans leurs grandes
lignes dés le moment de la définition de la réforme avec indica-
tion d'un calendrier réaliste et contraignant.

L'ampleur et le rythme de réalisation de la réforme fiscale de-
vront &tre définis en fonction des priorités de politique éco-
nomique et sociale arrétées sur d'autres plans. Cette interdé-
pendance trouve principalement deux origines.

La politique fiscale n'est pas une fin en soi. Elle est au ser-
vice des politigues économiques et sociales et doit, de ce fait,
procéder d'une conception plus vaste s'étendant notamment au vo-
let des dépenses publiques. La redéfinition de la politique fis-
cale et du systéme des allocations familiales pour des raisons
de redistribution des revenus et dans 1'intéré&t d'une évolution
démographique plus favorable ou encore 1'exonération fiscale du
revenu minimum garanti constituent les mesures les plus signifi-
catives & cet égard.

La cohérence de 1'approche économique et sociale exige en ouire
que l'opportunité de la réforme fiscale et des &léments qui la
sous-tendent soit appréciée non seulement en fonction des effets
positifs escomptés, mais également en fonction des conséquences
qui découlent du mode de financement retenu. A cet égard, il im-
porte plus particuliérement de ne pas sortir la réforme fiscale
de ce contexte d'ensemble gue constitue le financement des be-
soins collectifs actuels et futurs. En déclarant vouloir finali-
ser en méme temps la réforme fiscale et les réformes de la sécu-
rité sociale (assurance pension et assurance maladie), le Gou-
vernement semble vouloir respecter cette contrainte.

522. lLa figcalité des ménages

Concernant 1'imposition des ménages, le Gouvernement entend
oeuvrer en faveur d'une modernisation et d'une simplification du
régime fiscal actuel et de son adaptation & 1'évoluticn écono-
migue, sociologigue et autres.
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- Sur le plan de l'unité d'imposition, le Gouvernement semblie lar-
gement s'étre inspiré des recommandations du Conseil Economique
et Social, vu gu'il suggére le remplacement de 1l'actuel régime
de l'imposition collective obligatoire par un systéme laissant
aux époux vivant ensemble le choix entre imposition collective
et imposition séparée. Ayant pu se rendre compte des difficultés
de technique fiscale qu'il faudra surmonter avant de pouvoir
introduire ce droit d'option réservé aux seuls époux, le Conseil
Economique et Social recommande au Gouvernement de s'attaquer en
priorité 3 l'examen de cet aspect du choix de 1l'unité d'imposi-
tien.

. Cette priorité s'impose d'autant plus que le Gouvernement entend
réserver dans ce contexte un traitement fiscal plus favorable &
ceux des ménages dans lesquels les deux époux exercent un tra-
vail rémunéré et ceci notamment dans le cas ol ces époux ne
touchent que des revenus modestes. A priori ce traitement diffé-
rencié pourrait &tre opéré soit & travers des coefficients con-
jugaux modulant 1l'unité d'imposition, soit au moyen d'allége-
ments agissant sur la base d'imposition.

Il peut étre intéressant de rappeler que le Conseil Economigue
et Social s'est prononcé pour une différenciation agissant sur
la base d'imposition, la déductibilité de certains frais effec-
tivement encourus (femme de ménage, frais de garde pour enfants)
étant & réserver aux ménages dans lesquels les époux exercent
tous les deux une activité professionnelle rémunérée.

. Reste enfin la guestion des applications injustifiées du split-
ting. Le Gouvernement, tout en reconnaissant l'existence des
abug manifestes actuels, adopte une approche prudente marquée
par plusieurs é&léments de flexibilité: certaines applications
injustifiées du splitting seraient & redresser progressivement.

La_majorité des membres du Conseil Economique et Social s'est
prononcée dans le temps pour une approche plus ferme. Afin de
rétablir 1'équité fiscale, ils ont proposé de réserver, & 1l'ave-
nir, le bénéfice du splitting aux seuls époux imposables collec-
tivement. En effet, imposition collective veut dire cumul des
revenus et application du splitting, les deux principes allant
de pair et ne pouvant &tre dissociés. Dans tous les cas od il
n'y a pas cumul effectif des revenus de deux personnes, 1'impo-
sition individuelle s'imposerait dorénavant. Ceci permettrait,
entre autres, de résoudre le probléme des séparations fictives.
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Certains membres, tout en partageant 1l'appréciation que la tech-
nique du splitting joue de fagon injustifiée en faveur des con-
tribuables qui ne sont pas imposés collectivement, ont cependant
estimé que certains d'entre eux - personnes seules &gées de plus
de 65 ans et personnes seules gui, en début d'année, ont un ou
plusieurs descendants vivants - devraient #&tre tenus indemnes
des effets découlant de l'abolition dudit mécanisme, un avantage
fiscal équivalent leur devant &tre accordé par d'autres moyens.

Tout en étant parfaitement conscient de la grande sensibilité
politique que ne manquera pas de susciter cette question de
l'application du splitting, le Conseil Economique et Social vou-
drait rappeler, qu'a cb6té de l'argument prépondérant de la jus-
tice fiscale, il y a lieu de ne pas perdre de vue la marge de
manoceuvre que le reclassement des contribuables visés permet-
trait de mobiliser pour le financement de la réforme fiscale,
scit quelque 2 milliards de francs.

Crest gous 1'aspect du financement de la réforme que le Conseil
Economique et Social voudrait apprécier les vues du Gouvernement

pour ce qui est de l'encouragement & l'investissement et de
1'épargne.

Sans étre forcément en désaccord avec les mesures concrétes en-
visagées - les fonctions d'épargne et d'investissement étant des
éléments importants dans la politique économique d'un pays - le
Conseil Eccnomique et Social ne voudrait cependant pas passer
sous silence le fait gqu'll s'agit en l'occurrence de la seule
proposition touchant & la base d'imposition. Or, l'élargissement
de la base d'imposition constitue un des piliers du financement
de la réforme proposée par le Conseil Economique et Social.

De fagon générale, l1'absence de toute mesure visant & élarcir la
base d'imposition est de nature & hypothéguer toute action
significative en matiére d'adaptation tarifaire,

Au_chapitre du calcul de 1'impdt, le GCGouvernement a abordé et
les modalités tenant a la situation familiale et la structure du
tarif général.

Concernant les modalités tenant & la situation familiale, le
Conseil Economigue et Social doit avouer qu'il a du mal & bien
discerner la voie dans laquelle le Gouvernement entend s'enga-
ger. Comment le réexamen de la bonification d'impdts pour en-
fants & charge pourra-t-~il viser par préférence les familles 3
revenus modestes, alors que le systéme actuel du coefficient
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familial en vigueur a précisément pour effet d'excnérer actuel-
lement déja de 1'impdt sur le revenu les ménages & revenus mo-
destes ayant des enfants & charge?

Quelle sera la pondération des incitations fiscales et financié-
res dans la politique familiale du Gouvernement, étant donné gue
le réexamen de la bonification d'impbdts pour enfants irait de
pair avec une adaptation des différentes prestations familiales
a l'évolution socio-économique?

Dans l'attente de ces éclaircissements indispensables, le Con-
sell Economique et Social voudrait rappeler que ses propositions
en la matiére - maintien d'un quotient familial embryonnaire ac-
compagné d'un relévement substantiel des allocations familiales
actuelles (+70 & +88%) - renferment un élément de politique fa-
miliale prononcé visant & aider, de fagon sélective, & surmonter
les défis démographiques auxquels notre pays se trouve confron-
té. Une des caractéristiques essentielles de la réforme proposée
par le Conseil Economique et Social réside précisément dans le
fait que les bénéficilaires de revenus faibles et moyens, et no-
tamment ceux ayant des enfants & charge, connaitraient une aug-
mentation sensible de leur revenu disponible.

Comme il semble y avoir accord sur 1l'obiectif, le Couvernement
pourra utilement préciser ses vues en s'inspirant de l'avis du
Conseil Eceonomigque et Social.

En matiére tarifsire proprement dite, le Gouvernement semble

vouloir reprendre la plupart des éléments retenus par le Conseil
Economigque et Social:

relévement du revenu minimum exonéré:

suppression du "Mittelstandsbuckel":

introduction d'une progressivité linéaire du tarif:
atténuation de la charge fiscale incombant aux revenus élevés.

A ce dernier effet, la réduction progressive et par étapes du
taux d'imposition marginal maximum est considérée comme consti-
tuant une voie & creuser, son niveau devant s'orienter d'aprés
les évolutions enregistrées & l'étranger. Le critére de la com-
pétitivité du tarif par rapport & ceux en vigueur & 1'étranger,
suite aux réformes fiscales y entreprises, revét une importance
certaine pour une économie dépendant de l'attraction d'activités
en provenance de 1l'extérieur et qul doit en outre importer une
bonne partie de sa main-d'oceuvre qualifiée,
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Ce sont d'ailleurs ces arguments de nature économique - effet
d'affichage sous lfangle de la prospection et de la diversifica-
tion économiques - gui ont amené le Conseil Economique et Social
& proposer que le taux d'imposition marginal maximum soit ramené
de 56 & 50%. Encore ne faut-il pas perdre de vue que cette pro-
position de taux comporte comme contrepartie la disparition
simultanée des régimes de faveur accordés & 1l'heure actuelle.
Elle doit également &tre appréciée dans le contexte global de la
réforme et ‘en relation notamment avec un renforcement paralléle

de l'imposition effective du patrimoine des personnes physiques.

Ce point de wvue semble également é&tre partagé par le Gouverne-

ment. ("La prise en compte de la capacité contributive passe no-
tamment par une perception améliorée et une imposition plus ef-
fective des capitaux et des revenus qu'ils engendrent."). Ayant

fait des propositions concrétes dans ce sens, le Conseil Econo-
migque et Social aimerait connaitre les vues du Gouvernement pour
ce qui est de l'imposition du patrimoine sous ses différentes
formes (impdt sur la fortune, impdt sur les successions et les
deonations, droits d'enregistrement et d'hypothdcue).

En guise de conclusion, on peut retenir que c'est en reprenant
certains des éléments avancés par le Conseil Economique et So-
cial que le Gouvernement a défini les contours d'une réforme de
la fiscalité des ménages. Mais, au stade de la déclaration gou-
vernementale, son approche reste forcément partielle:

les orientations concrétes ne visent que 1l'imposition des reve-
nus, la question de 1l'imposition du patrimoine n'étant quére
abordée;

concernant 1'impbt sur le revenu et se référant aux simulations
sur lesquelles reposent ses propres propositions, le Conseil
Economigue et Social reste sceptigue quant aux possibilités
réelles d'adaptations tarifaires significatives en 1'absence de
mesures visant a élargir la base d'imposition et & éliminer les
applications injustifiées du splitting;

certaines des idées avancées par le Gouvernement regquiérent des
précisions ultérieures. Il en est ainsi notamment des instru-
ments de la politique familiale ou encore des incitations &
l'investissement et & 1'épargne.

523. La fiscalité des entreprises

Le but de la réforme proposée en matiére de fiscalité des entre-
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prises est de renforcer le tissu économique de notre pays par
l'extension, voire, le cas échéant, la rationalisation, la con-
version et la réorientation des activités existantes ou par
1'attraction d'activités nouvelles en vue notamment de la créa-
tion d'emplois. C'est en tenant compte de tout un ensemble de
contraintes de diverses natures - compétitivité internationale,
en relation notamment avec le prélévement global des entrepri-
ses, cadre communautaire, considérations sociales et budgétaires
- que le Conseil Economigue et Social a arrété un paguet de me-
sures comportant notamment:

une amélioration sélective de l'encadrement fiscal dans lequel
opérent les entreprises;

la mise en oeuvre de mesures ciblées visant essentiellement &
accroitre la matiére imposable du fait du développement d'acti~
vités additionnelles, étant entendu gue cet accroissement ne
pourra influencer les recettes fiscales que dans une optique a
moyen terme;

un allégement et une réforme de la fiscalité locale.

Si le Gouvernement semble partager et les objectifs et les voies
esquissées par le Conseil Economique et Social en vue d'attein-
dre ses obijectifs, il reste cependant extrémement imprécis en ce
qui concerne le contenu concret des mesures envisageables ainsi
gue leur rang de priorité respectif. Etant donné que le Gouver-
nement se limite & énumérer tout un ensemble de mesures visant 3
inciter a l'investissement des entreprises pour en annoncer un
examen ultérieur, le Conseil Economique et Social ne peut que

renvoyer & son avis du 18 juillet 1989 et aux choix précis qul y
ont été opérés.

Au-dela, le Groupe salarial préconise de faire procéder & une
étude comparative sur la fiscalité des entreprises au niveau eu-
ropéen, afin de pouvoir situer la compétitivité de nos entre-
prises par rapport a leurs concurrents étrangers. Il s'agit, en
particulier, de déterminer si, au niveau du prélévement global,
il existe ou non des distorsions de concurrence au détriment des
entreprises luxembourgeoises.

Concernant 1'impdt sur le revenu, c'est sur le plan de la défi-
nition de ]l'assiette que de nombreuses options fondamentales ont
été prises par le Conseil Economigque et Social:

l'imposition multiple au sein des groupes de sociétés devrait
étre atténuée tant au titre du régime de l'intégration fiscale
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que de celul du privilége des sociétés méres et filiales. Le
Consell Economigque et Social rappelle que le Groupe salarial
souhaite que le concept de "l'ensemble économique”, utilisé pour
les besoins de 1'intégration fiscale, soit mis en relation avec
le concept de "l'unité économique et sociale" du groupe pour les
besoins de la représentation des salariés de 1l'ensemble du grou-
pe a l'échelon de la société dominante du groupe;

le_ systéme classique de la double imposition économigue des di-
videndes serait & maintenir:

L'encouragement public aux investissements devrait s'opérer A
travers une réduction du poids fiscal et & travers un aménage-

ment des régles fiscales plutét que par des subventions généra-
lisées;

en matiére de report de pertes notammesnt, le report illimité
vers l'avant et le report en arriére limité & un an et imputable
jusqu'a concurrence de la seule partie non distribuée du
bénéfice devraient &tre introduits.

Le Conseil Economigue et Social s'est en outre accordé pour dire
que le réagencement des différents types d'impdts prélevés sur
ies biens investis dans 1'entreprise ainsi que 1'allécement de
ieur poids cumulé devraient se trouver au coeur de la réforme
fiscale touchant les entreprises.

A cet effet, il a été proposé:

de remplacer l'actuel impdt commercial communal, prélevé sur le
capital d'exploitation, par un nouvel impdt communal prélevé sur
le capital des entreprises;

de supprimer la taxe d'abonnement pour les sociétés autres que
les sociétés holdings et les organismes de placement collectif;
de procéder & un allégement de 1'impdt sur la fortune en le ren-
dant déductible dans le chef de 1'imposition du revenu.

Vu les incidences que 1l'imposition du capital ont sur la renta-
bilité voire sur la sauvegarde du capital des entreprises, le
Consell Economique et Social ne peut que s'étonner du fait que
cet aspect de la fiscalité des entreprises n'ait pas retenu
l'attention du Gouvernement. Aussi le Conseil Economique et
Social insiste-t-il pour gue le programme gouvernemental soit
complété par une proposition globale visant & réformer 1'imposi-—
tion du capitsl des entreprises.
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- C'est dans le chapitre relatif au développement économique que
le Gouvernement éncnce un certain nombre de mesures spécifigues
visant telle ou telle activité économique.

Le Conseil Economique et Social voudrait compléter la liste des
activités visées (scciétés de financement, socidtés de coordina-
tion et sociétés de négoce international) en renvoyant aux idées
exposées par luil au sujet des sociétés de participation finan~
ciére. La nouvelle loi belge régissant les impéts des sociétés
ne fait gque renforcer le besoin et l'urgence qu'il y a pour agir
dans ce domaine.

- C'est au sujet de la fiscalité locale que les vues du Gouverne-
ment se trouvent é&tre précisées le plus. L'impdt commercial com-
munal sera réformé. Si l'adaptation minimum résidera en la sup-
pression des ajouts a effet anti-économique, le Gouvernement
n'écarte cependant pas la possibiiité de remplacer purement et
simplement 1'actuel impdt commercial communal par une autre res-
source financiére, & prélever sur les activités économiques et
sans perte d'autonomie pour les communes.

Tant des'arguments d'ordre conceptuel que le souci affiché d'une
simplification de notre systéme fiscal ont amené le Conseil Eco-
nomique et Social & se prononcer en faveur de la deuxiéme bran-
che de l'alternative. Le Conseil propose en effet d'abolir l'im-
pdt commercial communal et de le remplacer par un ncuvel impdt
communal complémentaire allégé qui serait & prélever pour partie
sur le revenu et pour partie sur le capital des entreprises. De
par ses effets sur l'allocation des ressources & l'intérieur du
secteur communal, la refonte de la fiscalité locale deviendrait

ainsi le véritable levier de l'indispensable réforme des finan-
ces communales.

Tout en souscrivant & la premiére branche de la proposition, les
représentants de l'artisanat rappellent leur oppeosition & 1'in-

troduction d'un nouvel impdt communal prélevé sur les seules
entreprises.



