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INTRODUCTION

En se référant & article 2, paragraphe 2 de sa loi organique du 21 mars 1966, le CES
doit émettre chaque année, au cours du ler trimestre, un avis sur I’évolution écono-
mique, financiére et sociale du pays.

Dans son avis annuel de 1993, le CES s'était placé dans une optique a moyen terme,
en vue de faire connaitre aux responsables politiques, a I'approche de 'échéance des
élections législatives de 1994, les vues concertées des groupes socio-professionneils
sur les grandes orientations des politiques économique, sociale et financiére a mener
au cours de la nouvelle législature.

Le présent avis annuel se situe dans la continuité de l'avis devancier, tout en tenant
compte de I'environnement économique international difficile et de la stratégie déve-
loppée dans le Livre Blanc de la Commission de I'Union européenne portant sur les

IR T

défis et les pistes pour rétablir la croissance, la compétitivité et 'emploi.

Ainsi, le présent avis a notamment pour objet d’examiner les retombées des muta-
tHons en cours au niveau des différents secteurs économiques, ainsi que les réponses
apportées par les partenaires sociaux aux difficultés auxquelles nombre de secteurs
sont confrontés, d'une part, et & certaines positions exprimées dans le Livre Blanc,
d’autre part.

Dans ce contexte et conformément a la tradiion du modéle luxembourgeois, une
attention particulidre a été portée a la recherche d'un équilibre réaliste et équitable
entre les aspirations sociales et les moyens économiques et financiers disponibles
pour parfaire la compétitivité économique indispensable et pour rétablir ainsi la
confiance de tous les acteurs concernés dans l'avenir.

Compte tenu de cette toile de fond, le CES a limité son analyse de 1994 au choix des
propositions prioritaires en matiére économique, financiére et sociale que les parte-
naires sociaux aimeraient voir concrétisées dans le cadre des politiques gouverne-
mentales.

Le cas échéant et en vue de I'élaboration du futur programme gouvernemental, le
CES entend compléter }'une ou I'autre proposition exprimée dans le présent avis par
des prises de position complémentaires.
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L'EVOLUTION ECONOMIQUE

1. L’ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE INTERNATIONAL

Au cours des dernidres années, |'Europe a fondamentalement changé de visage. Les
faits marquants on été:

la réalisation progressive du Grand Marché Intérieur communautaire avec comme
résultat, & partir du 1.1,1993, la libre circulation des marchandises, des capitaux {au
ler juillet 1990} et des personnes;

le démantélement du rideau de fer permettant aux pays de I'Europe Centrale et
Orientale d'accéder & la démocratie et & I'économie de marché; :
les facilités de transport, de tous genres, qui permettent d’atteindre tous Ies endmits
de la terre endéans de laps de temps trés courts.

Les conséquences économiques de ces transformations profondes sont une globalisa-
tion des marchés entrainant une concurrence accrue entre les entreprises, qu'elles
soient européennes, américaines, japonaises ou encore de pays nouvellement indus-
trialisés.

Aux changements économiques et politiques des derniéres années s'ajoute que 'Eu-
rope, dés le début de Vactuelle décennie, s'enfonce dans la récession. Les suppres-
sions d’emplois tant dans la sidérurgie que dans l'industrie automobile ou encore
dans 1'électronique et la chimie n’en sont que les signes les plus directs.

Au niveau macro-économique, la dégradation de la conjoncture se traduit par des
taux de croissance négatifs et un chémage qui, pour 'ensemble des pays de 1'Union
Européenne, atteint les 12%. Il s’y ajoute qu'en 1'absence d'une convergence satisfai-
sante des tensions trés fortes sur les marchés monétaires se sont manifestées en 1993.

Entre 1980 et 1992, la part de la Communauté dans les exportations mondiales a
reculé de quelque 20%, le nombre d’emplois créés s'est élevé en moyenne a 0,4% par
an, contre 1% par an au Japon et 1,8% par an aux Etats-Unis.

Les importantes différences de prix du facteur travail d"une zone a l'autre, tant 3 I'in-
térieur de I'Europe - pays de 1'Europe Cenirale et Orientale - qu'a 'extérieur, appor-
tent par ailleurs une autre dimension au probléme de l'emploi. En l'absence de
mesures adéquates, elles méneront incontestablement & une nouvelle division inter-
nationale du travail, ceci au détriment des pays de 'Union Européenne. Les délocali-
sations d’entreprises, de I'Ouest & I'Est, sont l'illustration concréte de ce phénoméne.

Dans l'industrie européenne, la production continue & baisser. La production a parti-
culiérement souffert dans le secteur de la production de métaux, des ouvrages en
métaux, dans la construction automobile et dans Yindustrie textile.
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L'actuelle récession crée des difficultés a la plupart des branches et bien que le creux
de la vague semble étre dépassé, les prévisions ne permettent guére de conclure a
une amélioration significative, & court terme, du climat économique.

Une véritable reprise dépend largement de la combinaison de plusieurs facteurs:

un assouplissement prudent et progressif des conditions monétaires;

une reprise progressive du commerce mondial;

une amélioration de la position concurrentielle de I'Union dans son ensemble;
un regain de confiance des consommateurs et des entreprises.

Les réponses & la récession devront étre recherchées, de fagon coordonnée, au sein de
1'Union Européenne. Les politiques du "chacun pour soi" doivent étre évitées, car si -
elles peuvent parfois donner I'illusion d'apporter, dans l'immédiat, un ballon d’oxy-
géne, elles se révéleront désastreuses & terme, étant donné le degré élevé d’'intégra-
tion atteint enfre les économies des Etats membres. Des actions nationales adoptées
isolément reviendraient & exporter les difficultés d'un pays a l'autre, compliquant
ainsi et rendant plus pénibles encore les solutions globales. Des politiques efficaces
de solidarité & travers des Fonds structurels et du Fonds de cohésion devraient
réduire les disparités de développement régional sous peine de mettre en cause la
consolidation du Marché Unique.

Etant donné cette situation des plus complexes, I'Union a élaboré un "Livre Blanc"
sur la stratégie & moyen terme en faveur de la croissance, de la compétitivité et de
VYemploi. Ces trois éléments se conditionnent mutuellement: il ne peut y avoir de
croissance durable sans compétitivité et il ne peut y avoir de création d’emplois sans
entreprises compétitives.

5iI'Union Européenne et les Etats membres qui la compoesent veulent renouer avec la
croissance, ils doivent dépasser la crise de confiance qu'ils traversent actuellement,
cela grace aux mesures proposées, quitte a les adapter aux conditions partzcuheres de
chaque pays, selon le principe de la subsidiarité. -

2. LA SITUATION AU LUXEMBOURG

Que le Luxembourg ne constitue pas une ile de prospérité a l'intérieur de I'Europe,
tout un chacun en convient. De par le degré d’ouverture important de son économie,
il est touché de front par la diminution de la demande. Par ailleurs, I'évolution des
prix, par rapport & 1992 et en moyenne annuelle, a été négative sur la presque totalité
des marchés sur lesquels nos entreprises opérent.
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Mais encore faut-il constater que les ajustements sectoriels, dont "économie luxem-
bourgeoise a été 1'objet, ceci surtout dés le début des années 70, ont fait qu'elle a été
épargnée quelque peu de la crise économique. En effet, notre économie affiche tou-
jours une croissance positive, bien que moindre qu’ au cours des derniéres années,
ainsi qu'un taux de chémage que d’aucuns nous envient. Cependant, la situation
générale cache la morosité dans la plupart des secteurs de notre économie.

21. La situation au niveau macro-conomique

D’aprés les derniéres projections du Statec pour 'année 1993, le PIB luxembourgeois
~ pourrait connaitre un léger recul en version SEC {-0,5%) et une légére progression en
version nationale (+1%).

Au niveau des échanges extérieurs, on note une légére amélioration du déficit
comrercial pour les deux premiers trimestres de 1993 par rapport aux trimestres
correspondants de l'année précédente. Le déficit cumulé des deux premiers trimes-
tres de 1993 est en recul de 4,3 milliards de LUF par rapport au cumul des deux
premiers trimestres de 1992, Tout en étant inférieur aux déficits records atteints en
1991 et 1992, le défict commercial des deux premiers trimestres de 1993 dépasse de
3,8 milliards de LUF celui de 1990. Les dix premiers mois de 'année 1993 affichent
un net recul des importations et des exportations, ce qui s'explique en grande partie
par l'évolution conjoncturelle régressive au niveau national et international.

Il faut préciser que les chiffres relatifs a la balance commerciale restent sujets a révi-
sion en raison de l'introduction d'une nouvelle procédure de collecte des données
[systéme Intrastat).

Le taux d’inflation pour 1993 a atteint 3,6%. l.a comparaison internationale montre
qu'avec ce taux, en décembre, le Luxembourg occupe le septiéme rang au niveau
communautaire et dépasse la moyenne communautaire, qui s'éléve a 3,3%. Cette
position peu favorable en matiére d'inflafion s'explique, entre autres, par trois élé-
ments qui ont fortement influencé l'indice des prix a la consommation en 1992 et en
1993. Il s’agit des relévements de la TVA et des accises aux minima dictés par I'U.E.
et d'importantes adaptations de toute une série de tarifs publics, ainsi que, dans une
moindre mesure, une détérioration passagére du taux de change du franc belgo-
luxembourgeois.

Pour ce qui est du cofit salarial unitaire, dont I’évolution n’est pas indépendante de
I'évolution de l'inflation, le CES constate, qu'entre 1990 et 1993, celui-ci a connuy,
d’apres les estimations de la Commuission, une hausse de 27,17% au Luxembourg,
alors que la moyenne communautaire a atteint 18,66%. Pour la méme période, en
termes réels, I'accroissement a été de 11,18% au Luxembourg, alors, qu'au niveau
communautaire, l'on a assisté & une baisse de (,7%. Au sein de 'Unjon Européenne,
sans préjuger de la comparaison du niveau absolu du codt salarial unitaire, 'on peut
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constater que le Luxembourg est le pays qui a connu la croissance la plus élevée au
niveau de cet indicateur, ce qui n'est pas sans poser des problémes en matiére de
position compétitive aux entreprises luxembourgeoises et, en particulier, aux entre-
prises exportatrices.

Si I'évolution du PIB au Luxembourg est relativement moins défavorable que celle
de ses principaux partenaires économiques, le CES note cependant que 'évolution
des différentes branches d’activité diverge fortement.

Alors que le secteur bancaire se réjouit d'un accroissement important de la somme
des bilans, d'une augmentation du nombre d'institutions bancaires et de crédit, d'un
accroissement de Vemploi et des bénéfices, les dix premiers mois de 'année 1993 se
sont soldés par une baisse de 3,6% de la production du mois dans l'industrie. Sur la
méme période, le volume de travail presté a baissé de 5,8%.

Certaines sous-branches de I'industrie ont connu des baisses de production beau-
coup plus importantes. Il s’agit, en ['occurrence, de la fabrication de produits abra-
sifs, de verre et de produits céramiques (-7,8%), de la fabrication d’ouvrages en
métaux (-8%), de la construction de matériel de transport (-17,2%), de V'industrie des
boissons et du tabac (-9,3%), de l'industrie textile et du cuir {-15,5%]}, de la transfor-
mation de matiéres plastiques (-18,8%). Dans certaines sous-branches d’activité, des
baisses des prix des produits industriels viennent se greffer sur ces baisses de pro-
duction.

La production du mois dans la construction a baissé de 0,8% sur les 9 premiers mois
de 1993. Alors que le batiment a connu une régression de 6,9%, la production a
augmenté de 5,2% dans le génie civil,

22, L'activité dans les principaux secteurs économiques

L'analyse révéle, qu'a I'exception de quelques branches du secteur des services, la
plupart des autres branches de notre économie souffrent de la récession.

Quant 3 Vagriculture, la situation a été caractérisée, en 1993, d'une part, par la
conclusion des accords au niveau du GATT et, d’autre part, par la mise en applica-
tion de la réforme de la PAC.

En ce qui concerne les accords du GATT, il est difficile, & I'heure actuelle, d'évaluer,
avec précision, toute 'ampleur des conséquences que cet accord va avoir pour l'agri-
culture européenne et, partant, luxembourgeoise. Néanmoins, les premiéres estima-
tions chiffrées montrent clairement que la pression sur les prix et sur les marchés ira
¢roissant.
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La mise en application de la réforme de la PAC, outre qu'elle a nécessité une procé-
dure administrative, & maints égards lourde et compliquée, a conduit, en 1993, et ce
contrairement a toutes les affirmations de la part des responsables politiques au
niveau comrmunautaire, & une baisse supplémentaire des revenus agricoles. Suivant
les premiéres estimations, le revenu agricole a baissé de 8% en moyenne au niveau
de la CE. Pour notre pays, cette baisse s'éléve a quelque 12%, ceci malgré les paie-
ments compensatoires dans le cadre de la réforme de la PAC. Aujourd’hui, les prix
payés aux producteurs se situent, pour la plupart des produits, en valeur nominale,
au niveau de celui des années début 1980, ce qui signifie, qu'en termes réels, l'agri-
culture a accusé, depuis 1985, une baisse des prix cumulative de quelque 25%.

Par ailleurs, il y a lieu de constater que le revenu net des exploitations dépend pour
une part importante des paiements compensatoires, ce qui prouve également la pré-
carité de 1a situation é&onomique dans laquelle se trouve le secteur agricole, surtout
que, pour les années a venir, les moyens budgétaires en vue du financement de la
PAC ne seraient plus assurés au niveau du budget communautaire. Cette situation
est d’autant plus inquiétante que les restrictions a la production, telles que I'introduc-
ton de surfaces de référence, de quotas ou autres limitations, ne laissent aucune
marge de manoeuvre aux exploitations et que les récentes propositions de prix agri-
coles, pour I'annde 1994-95, tendent & imposer, sans que les données du marché ne
Vexigent, respectivement des limitations de production et des baisses de prix sup-
plémentaires & celles déja décidées dans le cadre de la réforme de la PAC. It va sans
dire que le secteur agricole se trouve dans la quasi-impossibilité de s’adapter a un
cadre politique et réglementaire soumis & de constants changements.

Quant a la viticulture, les perspectives d'écoulement du vin indigéne se sont assom-
bries, suite & Fexpiration d'avantages de souveraineté nationale et au relévement des
taux d'imposition du vin, des mousseux et du crémant. Ced vaut pour le Grand-
Duché et aussi pour la Belgique, le plus important pays importateur de vins luxem-
bourgeois (67.053 hl sur un total de 83.893 hl exportés, par le Luxembourg, en
1992/93).

Pour des raisons économiques, la demande régresse au Grand-Duché (df. étude du
STATEC sur les grandes surfaces). Autre incidence, les campagnes contre 'alcool en
général.

Les stocks de vin indigéne sont importants, suite & la récolte record de 1992 {271.227
hl) et ont atteint un niveau inquiétant au 31/08/1993, avec 226.384 hl, contre 114.119
hi en 1992 (31/08), auxquels il faut encore ajouter la récolte de 1993, avec 169.268 hi.
Surtout, les stocks de vins courants comme le Rivaner et UElbling (au total prés de
140.000 hl au 31/08/1993) donnent des soudis aux entreprises viticoles et ont un
impact négatif sur les prix de vente, qui sont sous pression sur un marché en crise.

Les importations de vins étrangers restent trés élevées et sont désormais moins iden-
tifiables, suite aux nouvelles dispositions concernant les déclarations de la TVA et les
franchises.
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Malgré tout, des produits nouveaux comme le Crémant de Luxembourg se défen-
dent bien et ont eu des succés encourageants et démontrent gue, méme en années de
crise, la qualité reste toujours un atout.

Quant a U'industrie luxembourgeoise, de par sa dépendance de la demande étran-
geére, elle subit de plein fouet la récession qui sévit en Europe.

Cela a été le cas dés 1990, année pour laquelle la production industrielle a reculé de
0,5%. Aprés un léger mieux en 1991 {(+0,7%), cette tendance & la baisse s’est confirmée
en 1592 (-0,6%) et surtout en 1993 (-3,6% pour les dix premiers mois de I'année).

Si les performances négatives en ce qui concerne la production industrielle é&taient,
au cours des années 90 et 92, le résultat de la baisse de la preduction d’acier, cela
n'est pas le cas pour 1993,

Une analyse plus fine de la situation révéle en effet que la production sidérurgique a
baissé de 1% (selon les indicateurs rapides du Statec) et celle des autres branches de
I'industrie a chuté de 4,5%. A remarquer que c'est la premiére fois que l'on assiste a
une telle diminution de la production non-sidérurgique.

i T T ]; 1t
| Production industrielle f| 1950 || 1991 } 1992 [}1993{10 mois) i
| it 1t i It Jj
{ H Rl L] 1f 1]
| Industrie ({sidérurgie comprise) I} 0,5 ] 0,7 | -0,6 It -3,6 I
ff Industrie (sans sidérurgie) i 0,7} 2,8 I 2.2 | -4,5 I
[ Sidérurgie k-2.7 || -4.1

| -6,6 H ~1,0 I

It M it j]

Pour I'industrie sidérurgique européenne, I'année 1993 a été la plus difficile depuis
la fin de la Seconde Guerre mondiale. Pour la premiére fois, plusieurs sociétés ont dfi
entamer une procédure de réglement judiciaire. Les plus grandes sociétés de la
branche en Allemagne, en France, en Espagne ou en Italie ont annoncé des pertes
records qui atteignent, pour chacune, plusieurs dizaines de milliards de LUF. Au
niveau européen, 1'exercice a été marqué par l'accord sur plusieurs plans de restruc-
+ turation entralnant la fermeture de 5,5 millions de tonnes de capacités et le paiement
de plus de 250 mia LUF de subventions publiques de la part des gouvernements
concernés, '
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Au Luxembourg, la crise sidérurgique s'est traduite par 'adoption, dans le cadre de
la concertation tripartite, d'un plan de crise assez exigeant, comprenant, 2 la fois des
investissements de 12,5 mia LUF, les financements nécessaires et les réalisations
d'économies en ligne avec la gravité de la crise.

Le programme d'investissement se concentre sur la construction des aciéries é&lectri-
ques d'Esch-Schifflange et de Differdange et d'une coulée continue de "beam blanks”
en amont du train Grey de Differdange. Du point de vue des économies, il faut
signaler la mise en place du plan d'épargne facultatif et le modéle alternatif élargi au
chémage partiel.

Du point de vue de l'activitg, la sidérurgie luxembourgeoise a pu profiter des oppor-
tunités commerciales offertes en Chine et en Asie du Sud-Est et a réussi, de ce fait,
malgré un recul de la consommation d'acier en Europe de prés de 10%, 4 augmenter
ses productions par rapport & 1992. Compte tenu de cette marche des usines et de
Vexécution trés satisfaisante du plan de crise, les résultats finandiers de la sidérurgie
luxembourgeoise, tout en restant fortement négatifs, seront sensiblement meilleurs
que ce qui avait ét& initialement prévu.

L'exercice 1994 s’annonce encore trés difficile, du fait qu'on s’attend & une baisse
supplémentaire de la consommation d'acler en Europe et & un dynamisme moindre
de certains marchés d'exportation. Dans ces conditions, la poursuite du plan de crise
et la recherche d’économies supplémentaires, i tous les niveaux, seront a I'ordre du
jour. Ceci est d’autant plus vrai qu'aprés la publication du rapport Roland Berger, la
sidérurgie luxembourgeoise devra prendre des décisions sur I'avenir de la phase
liquide de l'usine de Belval, ce qui impliquera, en tout état de cause, des investisse-
ments substantiels, non encore couverts par le plan de crise actuel.

Dans ce contexte de la crise sidérurgique, le CES ne peut que s'étonner de la décision
de la Commission Européenne d'infliger, & 16 producteurs européens de poutrelles,
des amendes substantielles pour des violations alléguées en matiére de droit de la
concurrence.

Sans vouloir s'exprimer sur le fondement juridique de cette affaire, le CES s'interroge
sur I'opportunité d'une telle décision de la Commission au regard de la politique peu
rigoureuse suivie au niveau de I'Union Européenne en matiére de subventions
publiques. De méme, les faits incriminés datent de la seconde partie des années 80, Ia
Commission n'ayant pas tenu compte de la réalité actuelle qui prévaut sur le marché
des produits en question, caractérisée par une restructuration en profondeur et par
'abandon de parts de production par plusieurs sociétés, faute de rentabilité.

A T'exception des "Produits chimiques, papier et imprimerie, autres produits”, 1a
production industrielle a été régressive pour 'ensemble des autres branches de l'in-
dustrie.
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Les réductions les plus fortes sont a signaler dans les entreprises ou branches travail-
lant en tant que sous-traitants de lindustrie automobile. Ainsi, la production de
caoutchouc et de plastique a diminué de 4,6% et celle des produits textiles {entoilages
pour pneumatiques) de 12,9%.

Parallélement a la réduction de la production, le volume de travail presté a reculé de
5,8% et le nombre de salariés a baissé de 5,2%.

La baisse de la demande n'a cependant pas seulement affecté les ventes en volume,
mais également les prix.

Le chiffre d’affaires de l'industrie, hors sidérurgie, a reculé d'environ 4% au cours
du premier semestre 1993 par rapport a la période correspondante de l'année 1992.
Gréce & une évolution plus favorable au niveau des produits sidérurgiques, le chiffre
d’affaires dans cette branche a augmenté de 11% en 1993, augmentation ne compen-
sant, cependant pas les baisses des années précédentes.

,,,,,

entreprises, on a constaté, depuis le début des années 1990, une nette progression:
+4 8% en 1990, +4,1% en 1991, +5,5% en 1992 et +4,6% en 1993.

Quant au secteur de la construction (artisanat et industrie), aprés une activité
intense pendant quelques années, l'activité dans ce secteur s’est réduite de 1,5% en
1993. Cette situation est plus accentuée pour la branche du batiment et, plus particu-
ligrement, pour celle des batiments administratifs, que pour les autres branches. En
effet, la construction de batiments administratifs et commerciaux a perdu beaucoup
de son élan & partir de 'année 1992.

En ce qui concerne la branche du logement, les autorisations de bétir pour loge-
‘ments ont continué a fléchir au cours de 1993. En matiére de volumes autorisés, une
baisse de 5,3% a été enregistrée au cours de la période de référence pour les bati-
ments résidentiels, alors que les autorisations pour batiments non-résidentiels ont
fortement chuté {-29,2%). Au total, on a observé un solde négatif des volumes auto-
risés de -17%. L’on doit cependant s'attendre & ce que les volumes achevés baisseront
dans une moindre mesure.

La dégradation de la demande s'est aussi répercutée au niveau de la durée de
marche assurée. Cette derniére était tombée, en 1993, a 3,6 mois, soit la durée la plus
courte enregistrée depuis 1985, Les commandes enregistrées au cours des derniéres
semaines restent & un niveau médiocre; partant, les carnets de commandes sont jugés
en-dessous de la normale. Les chefs d’entreprise ont également manifesté un pessi-
misme croissant quant & leur actvité future, ce qui pourrait entrainer des compres-
sions d’effectifs.
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Ce pessimisme est confirmé par 'indicateur du climat des affaires* dans la construc-
tion, qui accuse un recul important. En effet, pour 'année 1993, cet indicateur a
régressé de 18% par rapport & 'année précédente pour les branches du gros-oceuvre
et du génie civil, de 8% pour les branches du parachévement et de 9% pour les bran-
ches des installations techniques.

Cette dégradation de la situation conjoncturelle est confirmée par les données
récentes du STATEC qui fait état d'un recul de 1,6% des heures travaillées pour les
10 premiers mois de I'année.

Le recul de l'activité intervient dans une situation de concurrence extréme, caracté-
risée par le fait que les entreprises étrangéres ont acquis une part de marché de plus
en plus importante sur le territoire national (3,9% en 1985, 13,3% en 1990). En effet, le
nombre d’entreprises en provenance des pays limitrophes, opérant réguliérement au
Grand-Duché, n'a cessé de croitre au courant des derniéres années, jusqu’a avoisiner
le nombre des entreprises indigénes. Les effets de cette situation peuvent étre appré-
hendés par le fait que les prix & la construction ont connu, en 1993 par rapport 4 1992,
une quasi-stagnation.

Quant aux autres branches de l'artisanat, elles ne sont pas épargnées des effets
conjoncturels & la baisse. Ainsi, le dimat des affaires accuse un net recul, surtout
pour la branche de automobile par rapport 4 la méme époque de 'année passée.
Cette évolution négative est confirmée par la régression manifeste des nouvelles
immatriculations de voitures automobiles: -15,3% en 1992 et -18,2% en 1993. Pour les
branches de l'alimentation et les métiers de la mode et de 'hygiéne, traditionnelle-
ment moins touchées par les variations conjoncturelles, le recul conjoncturel par
rapport a la méme époque de l'année précédente est moins important, mais néan-
moins réel.

Quant au commerce, I'aggravation de la situation économique n'a pas favorisé la
relance de la consommation privée au Luxembourg. Bien au contraire, le chiffre d'af-
faires, enregistré en 1993 dans la plupart des branches du commerce, a encore
régressé par rapport a 'année précédente.

La concurrence transfrontaliére des grandes surfaces limitrophes, d’'une part, et des
commerces urbains de Tréves et de Metz, d’autre part, s'est amplifiée, résultat
logique de l'abolition des frontiéres fiscales intracommunautaires.

* L'indicateur du climat des affaires est un indicateur synthétique de l'appréciation
qualitative de la situation conjoncturelle par les dirigeants d’entreprise, issu de U'en-
quéte de conjoncture effectuée trimestriellement par la Chambre des Métiers.
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Ciuant au tourisme, la crise économique a également affecté ce secteur. Au niveau
national, la dlientéle étrangére a fendance 3 limiter la durée de ses séjours et & dimi-

- riuer ses dépenses journaliéres. Elle devient de plus en plus exigeante sur le rapport

qualité/prix de l'offre touristique.

Le rapport d’activités de I'Office National du Tourisme Luxembourgeois reléve, pour
I"année 1993, une baisse générale du nombre de visiteurs dans ses bureaux d'accueil
avec un creux pour le mois de juin, ot le nombre de visiteurs a fléchi de 58% par
rapport au méme mois de I'année précédente. La mauvaise conjoncture touristique
s'observe également & travers une nette régression du nombre de réservations de
chambres d'hétel. Une des raisons de cette baisse peut étre le fait que le Luxembourg
ne représente pour beaucoup de touristes qu'une destination de vacances secondaire
et qu'en période de récession, les dients potentiels renoncent, en premier liey, & un
s&jour - de - loisirs supplémentaire. En revanche, l'intérét des' Luxembotrgeois de
passer les vacances dans le pays semble s'étre ravive,

Quelques manifestations importantes, telles que le 11e Championnat du Monde de
Meontgolfiéres en ao(it 1993, ont légérement atténué la tendance générale 3 1a baisse.

Quant au secteur du transport de marchandises par route, il souffre des mesures de
Libéralisation entamées et qui seront finalisées par la libéralisation du cabotage en
1998, ainsi que des harmonisations techniques et fiscales qui I'ont accompagnées. La
maitrise des cotts, notamment des colts salariaux qui représentent quelque 40% du
prix de revient, devra rester un souci des transporteurs luxembourgeois. Afin de
garantir des conditions de concurrence saines dans le secteur des transports sur
route, les autorités compétentes devront veiller au respect des dispositions légales,
notamment en matiére de droit du travail, de la rémunération et de la Sécurité
sociale. Aussi toute forme de dumping social devra-t-elle étre combattue d'une
maniére efficace.

Quant au secteur financier, l'année 1993 a été marquée par une expansion soutenue
des activités du secteur engendrant des résultats, encore en progression, comparés a
ceux de 'année record 1992. |

L’intensification de l'activité qu’a connue le secteur bancaire, grace surtout a la baisse
des taux d'intérét au cours du premier semestre, a néanmoins été freinée sensible-
ment par les turbulences monétaires en été. Depuis lors, la politique anti-inflation-
niste, menée par les autorités monétaires allemandes, aux prises avec les problémes
financiers de la réunification, n'est guére apte a stimuler la reprise é&conomique dans
la zone du deutschmark, pour laquelle notre pays a opté délibérément.

Si, malgré la dépression économique générale, qui se traduit un peu partout en
Europe par un PIB en régression, la place de Luxembourg pourra afficher, une fois
de plus, des résultats trés satisfaisants pour 1993, ceci sera dt surtout & deux circons-
tances:
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d'une part, le secteur financier ne suit plus fidélement la courbe conjoncturelle des
autres secteurs ayant développé sa dynamique propre, basée sur des activités de plus
en plus détachées de celles du reste de 'économie;

d'autre part, la place de Luxembourg, grice & ses niches spécifiques, est moins
exposée aux tourmentes des marchés financiers, pour autant que ses propres cré-
neaux ne sont pas affectés.

Ainsi, les revenus provenant de la réalisation de titres et des activités génératrices de
commissions ont connu une évolution impressionnante au ler semestre, les chiffres
afférents étant en progression de respectivement & et 6 mia de LUF sur une année.
Fin juin 1993, la somme bilantaire des banques dépassait de 14% le niveau de mi-92
et le résultat brut semestriel était de 29% supérieur a celui du ler semestre 1992.

Comme, d’autre part, les efforts du secteur visant a maitriser ses cotits ont commencé
a sortir leurs effets, les résultats nets sont, eux aussi, en progression. On estime &
quelgue 40% l'augmentation du bénéfice avant provisions pour {'exercice 1993.

Gréce a ces résultats, les banques seront en mesure d’affronter les énormes cofits
d'investissement qui leur sont imposés dans le domaine de I'informatique et de la
télématique si elles veulent rester compétitives. La globalisation des marchés finan-
ciers, d'une part, et 'amélioration du service au client, de l'autre, obligent les opéra-
teurs dela place a utiliser a fond les technologies de pointe.

Quant au secteur des assurances, le développement au Luxembourg s'est présenté
de facon fort différenciée pour l'assurance-vie et I'assurance non-vie,

La branche des assurances a pu constater, en 1993, une forte progression de I'encais-
sement des sociétés Vie opérant & partir du Luxembourg, confirmant ainsi 'essor
déja constaté en 1992.

Il semblerait que le Luxembourg soit particuliérement bien placé pour bénéficier,
grace & sa législation, sa position géographique, sa main-d’ceuvre multilingue et la
renommee de sa place financiére, de l'ouverture du Grand Marché Unique en
matiére de produits d'assurance-vie. |

Pour chiffrer ce développement, I'encaissement en assurance-vie au courant de 1992
a progressé de 149,2% pour atteindre 14,7 mia LUF, la part de primes provenant de
non-résidants étant estimée & plus de 60%. Pour Vexercice 1993, un doublement de
I'encaissement en provenance de l'étranger est 4 nouveau attendu.

De méme, 37 sociétés Vie, créées ou sur le point de l'étre, seront instaflées au

Luxembourg d'id 1a fin de l'année,

En assurance Non Vie, 'ouverture des frontiéres sera réellement effective 4 partir de
juillet 1994. Pour cette raison, le développement de I'assurance Non Vie consiste
toujours d'affaires résidantes.
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Gréce a4 une augmentation tarifaire en responsabilité civile des véhicules terrestres
automoteurs le 01.03.1993, les assureurs pratiquant cette branche 4 Luxembourg ont
pu adapter leurs primes restées pratiquement inchangées depuis 1988, ce qui devrait
améliorer les résultats fortement déficitaires de 1992. .

A l'instar des deux années précédentes, le nombre de vols de véhicules progresse
toujours au méme rythme et ce malgré le renforcement des mesures anti-vol impo-
sées aux assurés. Les efforts en commun envisagés par les assureurs et les autorités
publiques sont & poursuivre avec la méme priorité et la méme intensité.

Globalement, les résultats techniques restent favorables par rapport & d’autres mar-
chés européens.

- Au-deld de ses analyses sectorielles traditionnelles, le CES entend égalemient
consacrer, dans 'avis de 1994, un examen succinet 3 deux autres secteurs de notre
économie dont le développement n'est pas affecté par la récession actuelle. 1l s'agit
des secteurs audiovisuel et maritime.

Quant au secteur audiovisuel, 'examen est limité au domaine de la programmation
et de la diffusion, d'une part, et & celui du transport, d’autre part.

En ce qui concerne le domaine de la programmation et de la diffusion

Cette branche est en profonde mutation depuis le milieu des années 80, caractérisée
par un processus de migration géographique des activités de radio et de télévision de
la CLT, qui s'est avéré globalement bénéfique pour cette industrie de service exporta-
trice, alors que la part des revenus générés directement par la CLT & Luxembourg ne
se situe plus qu'entre 10 et 15%.

En effet, la CLT a développé un réseau comprenant actuellement 9 chatnes de télévi-
sion et 13 stations de radio atteignant une population de 200 millions de personnes
en Europe.

Face a un environnement en perpétuel changement et aux nouveaux défis d’origine
essentiellement technologique, entrainant & terme une globalisation des facteurs et
marchés de la communication, il conviendra de porter J'attention sur les évolutions
internationales et de tenir le pas en saisissant les nouvelles opportunités, soit par la
création d'opérations dérivées des exploitations existantes, soit en pénétrant suffi-
samment t0t de nouveaux marchés avec de nouvelles formules de communication.
Cette approche se double de choix cruciaux de partenariats judicieux.

Dés lors, le CES est d’avis qu'il y a lieu de soutenir les approches de développement
préconisées par V'entreprise, & savoir:
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la consolidation des exploitations existantes, par la création de chaines de complé-
ment (telles que RTL5 aux Pays-Bas-et RTL.2 en Allemagne} et par des formules de
syndication de programmes; '

le développement de nouvelles chaines généralistes sur des marchés européens ot la
CLT n'est pas encore présente;

le lancement de chaines thématiques;

le renforcement de l'accés aux produits audiovisuels permettant de satisfaire un
besoin accru en programmes.

En ce qui concerne le domaine de la transmission audiovisuelle

En matiére de transmission par cable, le Luxembourg, depuis les années 60, favorisé
par la situation géographique en Euiope, a développé une infrastructure satisfaisante
de réseaux cablés et d'antennes collectives, dont la plupart se voient aujourd’hui
cependant confrontés 4 un épuisement de leurs capacités de transmission. Aussi les
grands cablo-opérateurs devront-ils faire des investissements dans leurs réseaux en
les équipant de maniére adéquate pour pouvoir fransmettre les futurs signaux numé-
riques.

En matiere de transmission par satellite, la SES, fondée en mars 1985, a su se posi-
tionner en tant que leader en Europe dans le secteur du transport satellite. La mise &
disposition par I'Etat luxembourgeois de la position orbitale de 19,2 Est et du spectre
de fréquences adjacentes, sous forme de concession, permet & la SES d’opérer en
premiére mondiale un systéme de satellites co-positionnés.

L'essor de la SES depuis 1985 est réflété a travers les chiffres suivants:

le systéme ASTRA couvre 50 millions de foyers en Europe;
la SES a créé 138 emplois, dont 128 3 Luxembourg;
les investissements au site de Betzdorf s'élévent 4 2.550 millions de LUF.

Quant aux perspectives, si elles s'annoncent prometteuses, elles sont toutefois lides
au risque technologique du démarrage de nouveaux programmes en transmission
numeérique et 8 un repositionnement de sytémes concurrentiels tels que Eutelsat. La
société prévoit la mise en service d'ici 1996 de trois satellites supplémentaires sur la
position orbitale de 19,2 Est, ce qui porte leur nombre 4 6. Par ailleurs, elle a annoncé
U'intention de collaborer avec la Deutsche Bundespost Telekom. Le volume des inves-
tissements totaux de la SES devrait s'élever 4 50 milliards de LUF en 1996.

Quant au secteur maritime, la loi du 9 novembre 1990 ayant pour objet la création
d'un registre public mariime luxembourgeois avait pour but de combler un vide
juridique et de créer un cadre permettant le passage d’activités fluviales 3 des acti-
vités fluvio-maritimes en dotant le Luxembourg d'une législation cadre maritime
compléte.
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» Le projet maritime a &té pergu par ailleurs comme un possible instrument de diversi-
fication économique. Par le biais d'un transfert d’une partie importante de la flotte
belge sous pavillon luxembourgeois, le Luxembourg a réalisé une entrée remarquée
sur la scéne maritime internationale. Quoique le projet luxembourgeois porte des
marques de législations maritimes traditionnelles, il présente une ressemblance frap-
pante avec le projet, officieux & I'époque, de la Commission pour un registre
communautaire.

Nonobstant un rattachement indéniable au secteur maritime belge, il est permis de
considérer que le Luxembourg a réussi & prendre pied dans ce secteur économique.
Au cours des trois premiéres années, la flotte luxembourgeoise fluctuait entre 50 et
60 navires pour un tonnage moyen de I'ordre de 1,7 M de tonnes, ce qui place le pays
au quinziéme rang sur 26 pays au niveau européen. La trentaine de sociétés actives
dans le secteur maritime réalisent un chiffre d’affaires annuel de I'ordre de 8 mil-
liards de LUF. Certaines sociétés maritimes se sont implantées & Luxembourg sans
pour autant exploiter des navires sous pavillon luxembourgeois, ce qu'il convient de
considérer comme un signe de diversification particuliérement prometteur.

e Suite a larrét du 25.7.1991 de la Cours de Justice de I'UE dans l'affaire Factortame,
une réforme de la loi de 1990 s’est imposée.

Selon cet arrét, l'article 52 du Traité est applicable au régime d'immatriculation des
navires et, de ce fait, les conditions de nationalité, de domicile et de résidence conte-
nues dans la plupart des législations des Etats membres ne sont plus conformes au
droit communautaire.

Concrétement; un armateur luxembourgeois pourra immatriculer un navire dans un
autre Etat membre et vice-versa, sans que 'Etat d'immatriculation puisse exiger que
le navire appartienne ou soit affrété par une société de droit national.

La réforme de la loi repose sur trois piliers: la libéralisation pour se conformer au
droit communautaire, l'exercice des compétences de contrdle par le biais du régime
d’établissement des sociétés maritimes comparable & celui de la réassurance, ainsi
que Vadaptation du traitement fiscal des navires en supprimant la référence au
pavillon national, d'une part, et, d’autre part, en proposant des modifications techni-
ques concernant la bonification d’'impét pour investissement et I'immunisation des
plus-values pour ne citer que les dispositions clés.

« Au-dela, le CES constate que le Gouvernement entend également réglementer le
secteur maritime de plaisance. Ce projet vise essentiellement a créer un cadre juri-
dique ne se limitant plus aux seuls cours d'eau luxembourgeois.
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3. LES DEFIS ET LES PROBLEMES AUXQUELS LES ENTREPRISES LUXEM-
BOURGEOISES SONT CONFRONTEES

31. Les défis auxquels les entreprises de tous les secteurs doivent faire face

Le CES distingue les défis 3 saisir en fonction du tryptique suivant;

le niveau économique
le niveau sodial
le niveau de 'aménagement du territoire et de la protection de 'environnement

311. Auniveau économique
3111, L'évolution du cotit salarial

Le CES souligne que le cott salarial est un &lément important du prix de revient et,
par conséquent, de la compétitivité-prix d'une entreprise,

Contrairement 3 d’autres éléments du prix de revient, le cofit salarial reléve de la
responsabilité des partenaires sociaux et, pour ce qui est notamment de I'indexation,
de celle du législateur.

Le cott salarial est lIa somme du salaire proprement dit et des charges sociales qui s'y
greffent (cotisations sociales, congés de toute nature, ...). Le coft salarial unitaire

exprime le cofit salarial total par unité produite.

Au cours des dernidres années, le colit salarial unitaire a augmenté plus vite au
Luxembourg que dans nos pays voisins (tableau cl-apreés).
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Cott salarial unitaire (variation en %}*
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Sources : Commission de 1l'Union Europé&enne et STATEC

Cette comparaison avec des pays & hauts salaires, de I'avis du CES, ne refléte qu'im-
parfaitement le probléme de la compétitivité-prix, alors que de nos jours la concur-
rence devient de plus en plus internationale.

La nécessité de maitriser les cofits salariaux est largement reconnue en Europe. De
nombreux pays ont d’ores et déja engagé des actions pour y arriver.

Le Luxembourg ne peut se soustraire & cette tendance générale.

* A noter que ce tableau ne renseigne pas sur la comparaison du niveau absolu du
cott salarial unitaire.
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3112.La recherche - développement

,,,,,

La globalisation des économies exige des entreprises une compeétitivité qui porte non
seulement sur les coits de production, mais aussi sur des facteurs tels que la qualité,
la formation, la recherche et l'innovation.

Au cours des derniéres années, le Gouvernement a mis en place un dispositif de plus
en plus complet qui articule un arsenal de mesures d’aides 4 la recherche-dévelop-
pement, de crédits & I'innovation et d'institutions telles que les Centres de Recherche
Publics. Les instruments ont été adaptés et davantage ciblés en faveur des PME/PMI
dans le cadre de la loi pour le développement ef la diversification économiques. Cet
ensemble de mesures est renforcé en outre par le cadre législatif modernisé concer-
“nant la propriété intellectuelle, = o - B '

Le CES est d'avis que le dispositif de recherche et d’innovation doit encore étre
optimisé sur base de projets de recherche, de développement et d'innovation
concrets réalisés en partenariat avec des entreprises dans le cadre de programimes
communattaires impliquant, entre autres, des acteurs de la Grande Région trans-
frontaliére. Dans cette optique, plutét que de dupliquer des efforts de recherche déja
entrepris ailleurs, le CES est d'avis que la politique de Ia recherche devra s'efforcer
de faciliter 1'accés aux informations technologiques contenues dans les bases de
données scientifiques et techniques, notamment dans les bases de données brevets,
de méme que leur traitement et leur diffusion.

Le CES attire I'attention sur le fait que la politique de la recherche doit s'apprécier
également dans le contexte de la réforme de l'enseignement supérieur qui devrait
permetire de former, & terme, davantage de personnel scientifique et technique de
haut niveau, susceptible de s'insérer dans des projets de recherche et des activités de
transfert de technologie et de création de nouvelles entreprises.

3113. La qualité des produits/services

;;;;;

La qualité est devenue un élément important de la compeétitivité des entreprises, Afin
de prouver que la qualité des produits et des services repose sur une gestion et une
organisation bien maftrisées, les entreprises sont amenées, de plus en plus, a faire
certifier par un organisme tiers leur systéme d'assurance qualité. Cette évolution
s'inscrit dans un contexte similaire pour tous les pays industrialisés.

La compétence technique des organismes de certification n’est pas seulement une
question de notoriété, mais doit étre reconnue formellement. Il existe donc un besoin
réel d’évaluer cette compétence sur base de standards internationaux tels que les
normes EN 45000 et ce, de préférence, par un tiers indépendant. C'est cette approche
que recouvre le terme "accréditation”.
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Le CES note avec satisfaction que le Gouvernement entend élaborer, & bréve
échéance, un projet de loi concernant l'accréditation des organismes de certification
et d'inspection ainsi que des laboratoires d'essal. Ledit projet a pour objectif de
metire en place, au Grand-Duchg, une structure simple auprés de laquelle les orga-
nismes de certification et de contréle ainsi que les laboratoires d'essais peuvent
obtenir une reconnaissance formelle de leur compétence technique. Le CES espére
dés lors que ledit projet pourra étre évacué rapidement.

Le CES constate que les entreprises luxembourgeoises ne trouvent pas les mémes
moyens de support que leurs concurrents des régions avoisinantes lors de la procé-
dure de certification. Dans le cadre d'une politique de promotion de la qualité.des
entreprises luxembourgeoises, le CES est d'avis qu'il y aurait lieu d’ouvrir d’une
fagon généreuse les instruments existant au niveau national 4 cette politique.

312, Au niveau social

La formation et la qualification de la main-d'ceuvre constituent un défi important a
saisir au cours des prochaines années.

3121, La formation professionnelle continue

Le CES renvoie au premier volet de son avis sur la formation professionnelle
continue au Grand-Duché de Luxembourg, évacué le 8 décembre 1993, et concernant
la formation professionnelle continue proprement dite, avis dans lequel il a notam-
ment arrété ses propositions concernant les aspects de I'accés, de la protection de
l'investissement, du financement et de la certification de la formation professionnelle
confinue.

3122, I’enseignement supérieur

Les Chambres professionnelles sont actuellement saisies pour avis du projet de loi
portant réforme de V'enseignement supérieur dans notre pays. Ce projet vise tant la
réforme du Centre Universitaire par 'extension de la premiére année d'études supé-
rieures a un cycle complet de deux ans, par la participation & 'organisation de forma-
tions supérieures ou universitaires de second cycle et par la participation a des for-
mations de troisiéme cycle en organisant ces formations, en cas de besoin, que par la
création d’un grade universitaire d'ingénieur industriel, par le biais d'un enseigne-
ment de quatre ans au niveau de 'Institut Supérieur de Technologie.

Une autre finalité du projet consiste & conférer une plus grande autonomie scienti-
fique et de gestion aux établissements d’enseignement supérieur.
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Le CES, ne voulant pas préjuger les travaux des Chambres professionnelles, offre
néanmoins sa collaboration en se prétant, conformément & sa loi organique, & 'élabo-
ration d'un avis unique et coordonné si les avis des Chambres professionnelles s'avé-
raient &étre fondamentalement divergents sur ce sujet.

D'ores et déja, le CES souligne, quant a la réalisation d'études universitaires de troi-
siéme cycle, qu'il ne peut &tre question de mettre en place des infrastructures d'en-
seignement cofiteuses couvrant tous les domaines de la science, de la technique et
des arts.

Le CES accueille favorablement l'idée d'une formation de troisiéme cycle flexible
destinée, d'une part, aux étudiants se consacrant a la recherche et, d’autre part, aux
cadres techniques et commerciaux soucieux de poursuivre une formation continue
s'inscrivant dans un contexte global dont les grands traits sont esquissés dans 'avis
spécifique du CES. Une formation de troisiéme cyde post-universitaire doit donner
Voccasion aux cadres des entreprises luxembourgeoises de rafraichir leurs connais-
sances ou d’acquérir de nouvelles compétences.

Le CES est d’avis qu'une étude de marché préalable devra déterminer 'opportunité,
Iampleur et la nature de la demande de formations dans les domaines suivants :
finances, gestion, informatique, audiovisuel, communication, langues et droit,

Le CES est d'avis que le Luxembourg ne peut se permettre le financement d'infras-
tructures lourdes qui viendraient dupliquer les Instituts supérieurs existant depuis
longtemps dans la Grande Région SAR-LOR-LUX. 1l faut que le Luxembourg se
positionne utilement dans l'espace universitaire communautaire et de la Grande
Région par une offre spécifique bien adaptée, complémentaire et prenant en compte
les besoins économiques, sociaux et culturels du pays et des régions transfrontaliéres
en veillant, 4 y intégrer les impératifs de la recherche, dans le cadre d'accords de
coopération ciblés.

3123. La réforme de Varrété grand-ducal du 8 octobre 1945

Sur le plan de l'apprentissage dans le cadre d'une formation concomitante, le CES
veut rappeler son avis relatif 4 la situation économique, financiére et sociale du pays
pour P'année 1993 ot il avait exigé une réforme des aspects contractuels de I'appren-
tissage.

La loi du 5 janvier 1929, confirmée par l'arrété grand-ducal du 8 octobre 1945, a
soumis l'apprentissage 3 la surveillance des Chambres professionnelles qui notam-
ment décident des professions & créer, enregistrent les contrats d'apprentissage, éta-
blissent les programmes de formation pratique et organisent les examens de fin
d’apprentissage.
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Si Vintervention des Chambres professionnelles se fait, par ailleurs, par le biais de
commissions consultatives instituées 3 différents niveaux de V'enseignement , lear
compétence directe se limite au seul apprentissage, c’est-d-dire au niveau du CATP.

Si, & 'heure actuelle, une diversification des voies de formation a finalité profession-
nelle s’opére - notamment par l'extension de la filiére de technicien & d’autres bran-
ches - pour assurer une meilleure adéquation de la main-d'oeuvre au marché du
travail et pour renforcer les chances des jeunes & la recherche d'un emploi, le CES
estime qu'une extension des compétences des Chambres professionnelles & ces voies
de formation, notamment au régime de la formation du technicien et du technicien
supérieur, perrmettrait, de plus, d'asseoir la partie pratique en entreprise sur une base
contractuelle nouvelle entre 'employeur et le jeune en formation.

' Si le modele pratiqué au niveau du CATP a fait ses preuves, cela ne veut cependant
pas dire qu'il soit automatiquement transposable au niveau du technicien et du tech-
nicien supérieur. Le CES encourage, dés lors, les instances gouvernementales et les
partenaires sociaux & réfléchir sur d'autres modéles, tel celui du stage, a condition,
toutefois, que son organisation { durée, programme, surveillance/tutorat, évaluation
et valeur promotionnelle) soit telle qu'une formation pratique sérieuse puisse se
faire.

313. Auniveau de Vaménagement du territoire et de la protection de I'en-
vironnement

3131. La gestion des déchets non-ménagers

Le CES, dans la droite ligne de ses avis antérieurs, se rallie a la philosophie sous-
jacente a la politique de gestion des déchets en général et des déchets non-ménagers
en particulier qui &tablit une hiérarchie des insruments & mettre en oeuvre : préven-
tion, réutilisation, élimination.

Il reconnait et approuve les efforts accomplis en la matiére qui se sont conerétisés, sur
le plan légal, notamment par les lois du 10 aoGt 1991 autorisant 'Etat & participer
dans une société anonyme ayant pour objet la gestion des déchets non-ménagers et
assimilés et du 27 juillet 1993 concernant a) la création de la zone industrielle & carac-
tére national "HAEBICHT", b) la création et la gestion de la décharge nationale pour

déchets non-ménagers et assimilés, '

11 reconnait et approuve par ailleurs les initiatives prises dans le secteur des PME,
notamment 'action "SUPERDRECKSKESCHT 2"
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Le CES se doit toutefois de constater que certains problémes subsistent en la matiére,
Il s’agit, entre autres, de la gestion des déchets générés par les démolitions de
batisses et les travaux de génie civil. Actuellement il n'y a que deux décharges opé-
rationnelles pour les déchets de construction, situation qui implique des cofits de
transports trés élevés pour les entreprises concernées. Le CES conclut dés lors qu'il
faut enfin doter le pays d'un réseau national de décharges régionales pour déchets
inertes,

Le CES regrette aussi que la loi du 14 avril 1990 autorisant le Gouvernement & pro-
céder 2 la construction d'un entrepdt pour le conditionnement, le traitement et l'en-
treposage de déchets destinés a &tre éliminés dans des centres spécialisés soit restée
jusqu'ici sans suite concréte. Il demande dés lors au Gouvernement de réaliser ou de
faire réaliser, dans les meilleurs délais, cette infrastructure importante pour assurer

* une gestion satisfaisante des déchets non-ménagers problématiques.

Finalement, le CES ne saurait passer sous silence la multiplication des normes légales
et réglementaires en matiére de gestion des déchets non-ménagers et la lourdeur
administrative y liée, éléments qui générent des cotts de plus en plus importants au
niveau des entreprises concernées. Il demande aussi au Gouvernement de revoir le
projet de loi relatif & la prévention et 4 la gestion des déchets A cet égard.

3132, Les autorisations d’exploitation

Depuis sa réforme en 1990, 1a loi sur Jes établissements dangereux, incommodes et
insalubres 4 fait I'objet de maintes réclamations de la part des milieux professionnels
concernés. Ces critiques ne concernent pas le bien-fondé méme de cette législation,
mais surtout son application pratique qui se traduit par un formalisme exagéré, par
des délais administratifs trops longs et par l'imposition de conditions d'exploitation
parfois trop sévéres, voire impraticables.

En rapport avec cette loi, les entreprises critiquent en outre l'insécurité juridique
résultant de I'absence de normes légales - et, par-13, d'une compétence liée de I'Ad-
ministration,

En réaction aux maintes aitiques, le Ministre de I'Environnement vient de présenter
un projet de loi visant 4 modifier et & compléter un certain nombre d'aspects de la loi
du 9 mai 1990 et notamment & simplifier et & accélérer les procédures y prévues.

Or, & I'analyse des nouvelles dispositions, il faut constater que les délais maxima
accordés aux Administrations ne sont pas contraignants et que 'allégement des
procédures administratives prévu pour certaines catégories d’établissements est
opposé a une multiplication des études a fournir lors de l'introduction d’un dossier
de demande.
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L'imprécision et l'arbitraire relatifs & la notion "d’application de la meilleure techno-
logie disponible" persiste étant donné que le probléme des normes légales n'est tou-
jours pas résolu.

Malgré les nombreux problémes rencontrés en matiére d'assurance responsabilité
civile et de garantie pour la remise en état du site, les autorités ne semblent pas vou-
loir y faire de concessions.

Il reste que les Administrations doivent repenser leur approche maximaliste et
limiter leur travail a4 imposer des normes préétablies et laisser aux entreprises le
choix de la technologie & metire en oeuvre pour atteindre ces normes.

A défaut de normes luxembourgeoises, elles devraient baser l'élaboration des condi- -
tions d’exploitation sur les standards approuvés dans nos pays voisins.

Enfin, dans le soud de raccourcir les délais du traitement administratif relatif au
nombre de piéces composant les dossiers de la demande, les autorités ne devraient
pas seulement procéder a une augmentation des effectifs dans les Administrations
concernées, mais aussi revoir le classement des établissements et revoir & la baisse
leurs exigences relatives au nombre de documents et études & fournir par les entre-
prises lors de l'introduction des dossiers de demande.

Le projet de loi devrait permettre, en particulier aux petites entreprises ou, pour des
installations de moindre envergure, une procédure allégée permettant d’éviter des
cotits exorbitants par rapport a 'enjeu du dossier.

3133. Les zones d'activités économiques

La question de la disponibilité de terrains réservés a des activités industrielles, arti-
sanales, commerciales et de transport continue & préoccuper, tant dans I'optique de
la politique de développement et de diversification industriels, que dans celle du
développement ou de la relocalisation des petites et moyennes entreprises des sec-
teurs précités, '

Ce sujet est d’autant plus important qu'une économie avancée et aux dimensions du
Grand-Duché se doit de disposer d'une politiqgue de 'aménagement du territoire
cohérente permettant l'arbitrage entre les affectations alternatives de 'espace - agri-
cole, industrielle, urbaine, naturelle - et la gestion optimale de cet espace au profit
des différentes fonctions.

Quant aux zones d’activités économiques, il est un fait que la surface de terrains
viabilisée a augmenté de facon significative au cours des derniéres années.
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Cela est vral en ce qui concerne les surfaces destinées a la diversification industrielle
(zones industrielles a caractére national - 8 zones aménagées), mais également en ce
qui concerne les terrains a destination artisanale et commerciale. Sous ce rapport et a
cHté des initiatives privées et communales, il convient notarmment de mentionner les
initiatives du Gouvernement visant & désenclaver une partie des zones a caractére
national {Dudelange-Scheleck et Differdange-Haneboesch, réalisées; Bascharage et
Contern, en cours de réalisation), les réaffectations de zones a caractére national en
zones destinées a Vimplantation de PME/PMI (zone de Diekirch-Erpeldange, zone &
caractére régional d'Ehlerange) ainsi que le développement de nouvelles zones a
caractére régional dans 6 cantons du pays: Clervaux (3 sites}, Grevenmacher {2 sites),
Rédange, Wiltz, Esch-Alzette et Remich, les deux derniéres zones étant en cours de
réalisation. Ainsi, au cours des 5 derniéres années, quelque 200 hectares de terrains
industriels nouveaux ont é&té aménagés ou sont en cours d'aménagement avec
Vappui du Gouvernement rien qu'a des fins d'implantation ou de réimplantation de
PME/PML

Le CES prend note qu'un répertoire actualisé des terrains industriels sera publié
incessamment par le Ministére de I'’Aménagement du Territoire, ce qui contribuera,
sans doute, a une information et une transparence accrues sur la disponibilité et sur
les caractéristiques d’aménagement de terrains a affectation économique.

I est vrai aussi que la demande de surfaces utilisables & des fins industrielle et arti-
sanale a aussi été particuliérement dynamique au cours des derniéres années, au
regard notamment aussi de la nécessité de réimplantation d’entreprises situées a I'in-
térieur des localités due 3 la baisse du degré de tolérance des habitants par rapport &
des activités économiques et les nuisances qu'elles peuvent engendrer.

Le CES voudrait inviter le Gouvernement & persévérer dans la voie tracée visant a la
définition et & 'aménagement de nouvelles surfaces a affectation économique dans le
cadre des objectifs de la politiqgue d'aménagement du territoire.

I soutient également I'initiative prise en début d’année par le Gouvernement visant a
charger un Groupe de travail interministériel d'élaborer des propositions pour la

. désignation de zones destinées & accueillir particuliérement des entreprises de
construction et de transport.

32. Les difficultés auxquelles différents secteurs sont confrontés

321. L’agriculture - viticulture
3211. L'agriculture

Le secteur agricole est toujours confronté & une situation financiére difficile, suite aux
baisses continuelles des prix et des revenus et face aux restrictions de production de
plus en plus drastiques. 11 s'ensuit que les secteurs en amont et en aval sont égale-
ment confrontés aux effets défavorables de cette évolution.
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Dans ce contexte, le CES estime indispensable de maintenir, au niveau national, le
secteur agricole comme secteur économique a part entiére, ce qui veut dire une agri-
culture productive et efficace, afin qu'elle puisse continuer a remplir les fonctions qui
sont les siennes, que ce soit au niveau économique, social, culturel ou environne-
mental.

Aussi s’agit-il d'assurer la continuité de la politigue agricole commune et de ren-
forcer, dans le respect des accords du GATT, la préférence communautaire, afin de
développer, tant au niveau communautaire, qu'au niveau national, d'autres cré-
neaux, aussi bien au niveau de la production qu’au niveau de l'utilisation des pro-
duits agricoles. A cet égard, l'utilisation non-alimentaire peut offrir des possibilités
réelles. Néanmoins, pour développer ces créneaux, il faut les concours logistique et
financier nécessaires des autorités compétentes en la matiére.

En outre, il importe - ainsi que le CES I'a déja souligné par le passé - de mettre &
profit toutes les possibilités que laissent les réglementations communautaires pour
appliquer des mesures positives pour le secteur agricole.

Dans le contexte de contingentements croissants de la production agricole, le CES se
doit de soulever le probléme particulier du statut de propriété des droits de produc-
tion, ces derniers étant, en fait, des restrictions a la production. Etant donné la nature
méme de ces contingentements, le CES estime que ceux-ci ne doivent pas devenir un
bien monnayable, donnant lieu a une rémunération ou & une capitalisation.

Aussi le CES invite-t-il le Gouvernement a intervenir auprés des instances commu-
nautaires afin de clarifier, dans ce sens, le statut de propriété des quotas de produc-
tion.

Un autre probiéme auquel l'agriculture risque d'étre confrontée reléve du domaine
des mesures environnementales imposées au secteur agricole.

Dans ce contexte, le CES ne s'oppose pas a des mesures de protection de 'environ-
nement - a I'instar de la situation dans d'autres secteurs - 14 ot ces mesures sont réel-
lement utiles. Par contre, il s'oppose & une multiplication intempestive de telles
mesures.

Il va également de soi que si, pour des raisons environnementales objectives, des
restrictions de production sont imposées en matiére d’exploitation des terres, il y
aura lieu de prévoir des contreparties adéquates, destinées a compenser les pertes de
revenu qui en découleraient directement.

Dans la mesure oU un certain nombre de lois et de réglements sont actuellement en
voie d'élaboration en vue de transposer, en partie, des directives communautaires
dans la réglementation nationale, le Gouvernement serait bien inspiré de ne pas
prévoir des applications plus restrictives que celles prévues dans les Directives
communautaires.
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En effet, cela risquerait de porter préjudice a la compétitivité du secteur agricole
national par rapport aux pays limitrophes, o0 ces Directives connaissent une applica-
tion, & maints égards, plus flexibles.

En conséquence, le CES invite le Gouvernement a porter une attention renforcée 3 la
sauvegarde des intéréts de I'agriculture lors de la mise en oeuvre de ces mesures,
dont enjeu fondamental est finalement la place qui sera réservée a Vagriculture dans
notre société.

Enfin, le CES estime indispensable, avant d’entamer des discussions plus approfon-
dies sur Y'utilisation, par l'agriculture, des boues d’épuration ou du compost, de cla-
rifier la question de la responsabilité juridique finale qui se pose a cet égard.

Finalement, en ce qui concernce la politique de I'aménagement du territoire et plus
particuligrement du projet de loi y relatif en instance, le CES réitére sa prise de posi-
tion retenue dans son avis annuel de 1993, & savoir, qu'en matiére d'aménagement
du territoire, il y a lieu de considérer la fonction agricole au méme titre que les autres
grandes fonctons sociales et é&onomiques.

3212, La viticultaure

La structure de la population viticole se présente depuis deux décennies sous forme
d’une pyramide renversée et le nombre des exploitations diminue de fagon constante
et inquiétante {(1984: 1.035; 1994: 817).

De plus, beaucoup trop de chefs d’entreprises estiment que leur succession n'est plus
assurée.

Afin de stimuler la reprise d'exploitations par de jeunes viticulteurs et de ne pas
risquer I'abandon définitif d'une surface importante de vignobles et de garantir la
compétitivité des exploitations viticoles, les projets de remembrement restent d'une
extréme urgence, ainsi que le souligne le Gouvernement dans ses priorités pour 1994.
De plus, la construction d’un centre national de lavage de bouteilles dans 1'Est du

pays reste d'une nécessité de premier ordre.

Par ailleurs, il s'agit de développer, d’urgence, la promotion des produits viticoles
par le biais d'une stratégie globale de marketing moderne & I'aide d'un fonds spécial,
pour faire face & la concurrence étrangére, toujours plus aggressive et bien structurée.

Les nouvelles orientations qu'essaient de donner la Commission de I'UE dans son
papier "Evolution et avenir de la politique viti-vinicole” et le Parlement Européen
dans son projet de rapport sur ce papier ne sont pas de nature & venir en aide aux
viticulteurs de notre pays, mais tendent 4 faire disparaitre, pour toujours, une culture
plus de deux fois millénaires dans les pays septentrionaux.
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322, L'industrie

Le coGt salarial unitaire dans l'industrie {hors sidérurgie) a progressé de 8,2% en
1993 et a été une des sources de la perte de compétitivité-prix de nombreuses entre-
prises,

Les conséquences de cette évolution des cotts et des recettes ne se sont pas seule-
ment traduites en termes de pertes d’exploitation, mais aussi en termes de restructu-
rations, voire de fermetures totales ou partielles. L'indicateur de I'emploi dans I'in-
dustrie refléte le mieux cette évolution.

Afin d’infléchir ces tendances et de maintenir le "Industriestandort Luxemburg”, les
remédes sont & trouver & la fois du coté des entreprises existantes qui, par tous
moyens, doivent essayer d’améliorer leur compétitivité, et des entreprises nouvelles
a implanter dans notre pays dans le contexte de la politique de diversification et de

développement industriels.

323. L’artisanat et les entreprises de la construction
3231. Le dumping social

Dans la branche de la construction, le probléme du dumping social devient de plus
en plus apparent. Il est principalement le fait d’entreprises en provenance de pays
non-membres de I'Union Européenne et plus particuliérement des pays de I'Est. Dé&ja
dans son rapport sur la situation conjoncturelle de mars 1993, discuté au sein du
Comité de Coordination Tripartite, la Commission du Batiment avait invité le Gou-
vernement a introduire des controles efficaces et effectifs sur les chantiers, afin
d’éviter au maximum le dumping social. Par ailleurs, la Commission du Batiment
avait préconisé a 1'époque l'introduction, a U'instar de nos pays voisins, d'un badge
social & porter par tous les travailleurs du batiment. Le CES, constatant que les cas de
dumping social se multiplient et que le Gouvernement n'a pas encore mis en oeuvre
un systéme de contrdle pour éviter cette distorsion de concurrence, demande qu'il
soit rapidement institué un tel systéme de controle.
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3232. Les entraves rencontrées & I'étranger

— Dans le cadre de l'analyse de la situation conjoncturelle dans le secteur de la
construction, réalisée par la Cornmission du Batiment, I'accent fut mis sur les
entraves a I'étranger et les problémes qui en résultent.

1l a &t& notamment constaté, dans ce contexte, que le taux de pénétration des marchés
nationaux par des entreprises étrangéres ayant leur siége au-dela des frontiéres et
opérant de facon systématique au Luxembourg s'est accru sensiblement.

L'importation de prestations de services sur notre territoire ne peut pas étre contre-
balancée par une activité d'exportation du secteur indigéne de la construction versla
grande région, ced pour les raisons évidentes:

Les entreprises luxembourgeoises engagées dans 'exportation de prestations de
services sont confrontées dans la conguéte de parts de marchés étrangers a des
limites qui sont, en grande partie, dues & l'existence d’un certain nombre d’entraves
et de chicanes administratives dégagées au niveau des législations et des services
administratifs belge et frangais, et réduisant quasiment & néant toute initiative rapide
en relation avec la libre prestation de services.

Toutefois, l'orientation vers les marchés transfrontaliers doit étre considérée comme
étant essentielle pour le développement des entreprises de construction.

En rapport avec la Belgique, certaines entraves graves ont &té enregistrées suite a des
plaintes de la part d’entreprises concernées:

~ attribution d'un numéro de TVA nécessaire en vue de prester occasionnellement des
services uniquement sur présentation d'une commande de la part d'un ou de plu-
sieurs clients;

— systéme de cotisation obligatoire en régime Timbres Intempéries - Fidélité Construc-
tion de 11,22% des rémunérations brutes pour les ouvriers affectés aux chantiers;

- le refus de numéro de TVA, faute de commande de la part d'un client, empéchant
I'entreprise d’obtenir les autorisations suivantes:

+ agrément pour les marchés publics belges;
+ régime Timbres Intempéries - Fidélité Construction;
»  enregistrement comme entrepreneur.

A cOHté de ces entraves graves, certaines chicaneries administratives sont susceptibles
de retarder le début de toute activité sur le territoire belge, a savoir:
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déclaration préalable au Greffe du Tribunal de Commerce dans le ressort duquel sera
exercée l'activité avant que le chantier puisse étre ouvert;

convocation auprés de la Commission "accés & la profession” ayant pour objet
Vexamen de la demande sur base d'une attestation CEE et des docunents en annexe.

En ce qui concerne la France, les entreprises de construction luxembourgeoises se
voient systématiquement refusées leurs demandes de qualification "Qualité bati-
ment" par le fait que seules les entreprises de droit francais ont actuellement la possi-
bilité de faire une telle demande; les appels d’offres émanant des autorités francaises
considérent cependant les qualifications comme "souhaitables”,

Fn 1993, les chambres et organisations patronales ont tenu d'informer et de sensibi-
liser les autorités gouvernementales et les membres de certains comités nationaux ou
internationaux afin d'éliminer le plus rapidement possible les entraves et abus
relevés.

Ainsi, le Groupe de travail technique "Entraves administratives”, sous la Présidence
du Ministére des Classes Moyennes et du Tourisme, réunissant les représentants du
Ministére des Affaires Etrangéres, du Commerce Extérieur et de la Coopération, des
Travaux Publics et de I'Economie ainsi que ceux des Chambres des Métiers et de
Commerce, a pu faire le récapitulatif des problémes relevés ci-dessus et a pu sou-
mettre un rapport intermédiaire au Comité de Coordination Tripartite. Suite au bilan
dressé dans le cadre du groupe de travail, des contacts bilatéraux ont été pris avec les
autorités belges et communautaires et ont suscité certaines réactions de la part de la
Commission de I'UE. |

En ce qui concerne par exemple le régime belge des Timbres Intempéries - Fidélité
Construction, la Commission a adressé une mise en demeure au Gouvernement
belge en vertu de 'article 189 du Traité. A court terme, ces mesures devraient per-
mettre d'invoquer une question préjudicielle auprés de la Cour de Justice de 'UE ou
une procédure de recours en manquement 4 I'égard de I'Etat belge.

Le Ministére des Affaires Etrangéres, par le biais de ses représentants, a pu évoquer
les problémes énoncés lors de diverses réunions au sein de la Commission adminis-
trative belgo-luxembourgeoise, sur le plan bilatéral, ou alors au sein du Comité
Consultatif pour la Coordination dans le Marché Intérieur, tout comme le groupe de
travail "Marché Intérieur" du BENELUX. Il faut noter que certaines de ces réunions
ont permis de sensibiliser les autorités belges du bien-fondé des doléances venant
des entreprises luxembourgeoises.

L'importance des problémes rencontrés, tout comme la multitude d’initiatives, en
partie fructueuses, mises en oeuvre, démontrent la nécessité d'un suivi en la matiére
et d’un effort de concertation entre administrations. Il importe que les autorités ren-
forcent leurs moyens de pression et coordonnent Jeurs mesures prises, afin d'eli-
miner les entraves dégagées ci-avant représentant des obstacles graves et, dans cer-
tains cas, insurmontables pour les entreprises luxembourgeoises, et afin de garantir
le libre accés aux marchés voisins dans les termes prévus par le Marché Intérieur.
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324, Le copumnerce

Les structures du commerce national reflétent 'exiguité du territoire national et
comportent de graves désavantages de compétitivité pour la distribution luxem-
bourgeoise. Des prix d'achats relativement élevés et le manque d'impact sur les
producteuirs en sont la conséquence directe. Des mesures légales devront étre prises
pour encourager le regroupement d’entreprises, pour fadiliter 'accés au capital a
risque et pour créer un cadre réglementaire adéquat, notamment en ce qui concermne
la réserve de propriété ou encore le crédit-bail immobilier.

Dans le contexte de la concurrence transfrontaliére, une harmonisation minimale des
réglementations sur la publicité et les pratiques commerciales déloyales sur le plan
communautaire s'impose. B

Par ailleurs, une fiscalité indirecte favorable doit &tre maintenue a tout prix. L'évolu-
tion des loyers immobiliers a fait que dans les centres villes, les branches commer-
ciales aux marges réduites ont du mal 4 se maintenir tandis que les branches a marge
plus élevée se développent aux dépens des premiers.

325. Le tourisme

Les matvais résultats du secteur "tourisme" en 1993 ne sont pas seulement dus 2 des
facteurs conjoncturels, mais trouvent également une explication dans des déficiences
d'ordre organisationnel et structurel. Aussi le CES ne peut-il que souligner la néces-
sité absolue de metire en osuvre, dés maintenant, les recommandations contenues
dans I'étude d'une stratégie globale pour le tourisme luxembourgeois de l'Institut
Européen du Tourisme de Tréves (ETI), qui propose le développement du tourisme
autour de quatre axes: tourisme de congrés, tourisme culturel, tourisme rural et tou-
risme des résidants {tourisme intérieur)}.

Le CES estime également qu'il importe que la palette des prestations offertes a la
clientle, notamment dans le domaine de la restauration, soit nuancée et corresponde
aux normes de qualité et de prix internationales. Une place de choix devrait étre
maintenue 2 la cuisine locale traditionnelle, qui devrait &tre proposée a des condi-
tions et & des prix adéquats.

La politique touristique devra également étre fondée sur la cohérence et le profes-
sionnalisme des organisations touristiques tel que le préconisent les auteurs de
I'étude.

Une premiére étape dans la mise en oeuvre des mesures préconisées consiste, d'une
part, dans I'amélioration de la promotion du Luxembourg et des manifestations
d'envergure a I'étranger par les bureaux d'information et de représentation publics
et privés ef, d’autre part, dans le développement sur le plan national d'une structure
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cohérente pour 'accueil des touristes et visiteurs étrangers. Une échéance importante
sous ce dernier rapport est 1’année 1995 ot la Capitale sera “Ville Européenne de la
Culture”.

326, Le secteur financier

Si le secteur financier luxembourgeois veut rester compeétitif, il est nécessaire que
I'investissement intellectuel croisse avec le degré de sophistication des produits et
services bancaires et d’assurances, Une priorité revient donc & la formation profes-
sionnelle continue, qui, tout en ayant déjd atteint un niveau élevé dans le secteur
bancaire, doit &tre poussée et intensifiée sans relache.

Par ailleurs, il ne faut pas perdre de vue que la place doit son succés momentané
pour une large part & la souveraineté nationale, qui a permis de créer, dans le passé,
des niches dont la pérennité n'est pourtant nullement acquise. Cellesci risquent, au
contraire, de voir s'amoindrir leur attrait suite aux efforts d’harmonisation sur le
plan communautaire, de sorte que les opérateurs de la place sont confrontés au
double défi de 'équipement technique et de l'innovation en matiére de nouveaux
Créneaux.

L'évolution récente démontre d’ailleurs & quel point la place financiére est vulné-
rable. Des rumeurs quant & l'éventualité de l'introduction d’'une retenue a la source
sur les revenus des capitaux a l'échelle communautaire ont suffi & provoquer un
transfert non négligeable d’une partie de 1'épargne étrangére au détriment de la
place au cours du seul mois de décembre 1993. Cette évolution négative risque d'étre
amplifiée par d'autres facteurs dont linterprétation, souvent erronnée, par les
médias, n'est pas sans influencer l'attitude et le comportement des investisseurs.

Face & ces dangers, la communauté bancaire luxembourgeoise doit mettre tout en
oeuvre pour assurer sa compétitivité sur le plan international afin de parer 2 toute
éventualité de perte d'attrait. Elle ne saura toutefois y parvenir que dans la mesure
ol le secteur pourra évoluer aussi & 'avenir dans un environnement caractérisé par

des structures décisionnelles souples et des instruments de production flexibles.

327. Les assurances

En ce qui concerne l'activité des assurances, il y a lieu de mentionner que l'assu-
rance-vie au niveau du marché transfrontalier se développe toujours dans une
grande insécurité juridique, tributaire des interprétations et applications pratiques
fort différentes que chaque pays européen entend donner aux directives euro-
péennes.
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Méme si I'on peut espérer que 'assurance vie se développera rapidement 4 partir du
Luxembourg, grice & un environnement international propice, certaines lacunes
persistent sur le plan législatif national.

Ainsi, I'assurance pension n'a pas trouvé au Luxembourg le méme succds qu'a
Vétranger. Ceci est dit au fait que ni les lois nouvellement créées a cet effet, ni les lois
existantes en matidre d’assurance groupe, ne présentent les avantages qui sont offerts
dans d'autres pays européens, ni méme prévues par la législation européenne,

Les perspectives en assurance Non Vie se présentent trés différemment qu'en assu-
rance Vie,

Tout d’abord, il faut s'attendre, du fait de la dérégulation du secteur et de l'ouverture
des frontiéres, & une concurrence accrue qui ne manquera pas de peser sur les
marges bénéficiaires des entreprises établies au Luxembourg.

Si cette évolution peut étre considérée comme favorable pour le consommateur, il
n’en reste pas moins vrai, et des expériences vécues a l'étranger le démontrent, que
celle-ci présente aussi un réel danger du fait que des entreprises d’assurances pour-
ront &tre mises en difficultés, mettant ainsi en péril les avoirs des assurés ou ayants
droit.

En outre, la vulnérabilité du marché luxembourgeois peut étre considérée comme
particuliérement grande du fait de son exiguité, celui-ci pouvant étre, contrairement
a d’autres pays, aisément démarché a partir de nos pays frontaliers.

En ce qui concerne son développement au-deld des frontiéres, celui-ci restera beau-
coup plus restreint qu'en Vie, du fait qu'il deit étre accompagné d'un service de
qualité sur place ce qui, 4 son tour, nécessite d'importants investissements.

Sur ce point se pose aussi la question de la compétitivité de nos entreprises d'assu-
rances.

Il y a en effet lieu de craindre que celles-ci ne puissent bénéficier des mémes écono-
mies d’échelle que leurs concurrents européens.

Aussi pour compenser ce désavantage structurel lié & la taille de nos entreprises,
serait-il opportun que des mesures soient envisagées dans le cadre de l'aide que la
Cormmission de Bruxelles souhaite donner aux PME/PMI dans le Marché Commun,
entreprises reconnues comme créatrices d'emplois.

328. Les défis posés au secteur audiovisuel
Quant au domaine de la programmation et de la diffusion, le CES reléve que le

renouvellement de la concession de la CLT, qui vient & échéance fin 1995, constitue
un enjeu important pour le développement futur de cette industrie de service.
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Les é&volutions technologiques et réglementaires font que le patrimoine des fré-
quences a perdu en importance, de sorte que la reconduction, voire le renforcement
du partenariat historique entre la CLT et les autorités luxembourgeoises sera doré-
navant fondé plutdt sur un soutien d'accompagnement de I'Etat a son concession-
naire, qui aura & l'évidence besoin de se rattacher 4 un ordre juridique et financier
qui favorise ses développements futurs dans un contexte de concurrence internatio-
nale accrue.

Les mouvements de libéralisation et d’harmonisation réglementaires, essentiellement
au sein de I'Union Européenne, rétréciront sans doute les marges de manoeuvre
nationale, mais il conviendra de veiller & conserver ou a créer, & tout moment, des
conditions juridiques et &conomiques trés favorables pour permetire au concession-
naire CLT de continuer, sur son site d'origine, ses roles a la fois financiers et opéra-
Honnels de centre d'un réseau internationial d’exploitations audiovisuelles.

1l importe tout autant d’oeuvrer dans un sens que l'entreprise commerciale du
concessionnaire CLT pourra ainsi drainer vers son site d’origine des retombées éco-
nomiques de ses exploitations "éloignées”.

Toutefois, le CES tient absolument & souligner qu'il ne faut pas se limiter a jouer un
réle de prestataire de services aux différentes sociétés du groupe. Les relations privi-
legites du Gouvernement luxembourgeois avec la CLT, qui durent maintenant
depuis plus d'un demi siécle, plaident également en faveur du développement d'ac-
tivités nouvelles au Luxembourg,.

Quant au domaine de la transmission et compte tenu des perspectives encoura-
geantes de la SES en matiére de diffusion satellitaire, telles qu'elles ont été décrites au
chapitre 22 ci-avant, le CES est d’avis qu'il y a lieu de veiller a ce que les instances
publiques garantissent un environnement favorable a des projets de haute techno-
logie au Grand-Duché en maintenant un esprit libéral et en développant de fagon
systématique les atouts du site de Luxembourg, afin de permettre a des entreprises
comme la SES un environnement favorisant leurs activités a partir du Grand-Duché
et promouvant ainsi la souveraineté du site.

Le secteur audiovisuel étant un secteur & haute technologie, 'adéquation des res-
sources humaines avec les besoins des enireprises s’avére particuliérement impor-
tante. A ce ttre, il est nécessaire de s’attacher aux aspects de formation en motivant,
par le biais de I"éducation et de la formation, les éléves & mieux se familiariser avec
un environnement évolutif et compétitif.

Au-deld, il serait souhaitable non seulement de développer un environnement plus
favorable pour accueillir des ressortissants étrangers hautement qualifiés dont le
secteur a besoin et qui, dans le cadre de leurs activités professionnelles, veulent s'ins-
taller avec leurs familles au Luxembourg, mais également d’inciter les opérateurs en
question & offrir 4 de jeunes résidants I'accés aux qualifications élevées requises.
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En conclusion, compte tenu des mutations importantes en cours au niveau du sec-
teur des médias et de l'audiovisuel et de la création continue de nouveaux services y
liés, le CES entend procéder, dans une prise de position complémentaire au présent
avis, a un examen détaillé pour cerner toutes les composantes et les répercussions de
ce secteur au niveau de notre économie.

" Dans ce contexte, le CES entend, en temps utile, faire part de ces vues quant a la
renégociation en cours de la concession accordée 3 la CLT.

329. Les défis posés au secteur maritime

- Globalement, le projet de réforme de la loi de 1990 est & considérer comme une plus
grande ouverture au secteur maritime en élargissant les inditations cantonnées
jusque-la au pavillon a la société maritime. -

Nonobstant le cloisonnement de certains marchés, le secteur maritime en tant que tel
n'est pas impénétrable et immuable. Le dédlin de certaines nations maritimes est 13
pour en témoigner tout comme l'émergence de nouveaux centres maritimes. Le
Luxembourg dispose des atouts pour développer progressivement ses premiéres
réalisations dans ce secteur. A c6té de I'initiative privée, nécessaire a la réalisation de
cette entreprise, il est impératif que les pouvoirs publics dotent le pays d'un cadre
légal permettant des développements nouveaux. Le projet de réforme no 3769
constitye une réponse mesurée dans le contexte luxembourgeois 4 la nouvelle situa-
tion se présentant aprés l'arrét Factortame,

Dans le contexte du développement de ce secteur récent, deux modifications a
apporter a la loi de 1990 retiennent 'attention du CES, & savoir:

le bénéfice de la bonification d'imp6t pour investissement {art.152bis LIR} est porté &
dix ans pour les investissements réalisés en navires de mer;

les conditions de réinvestissement seront celles de l'article 54 LIR permettant le réin-
vestissement dans des participations notamment. Ainsi, 'immunisation ne se limite
plus au réinvestissement dans un navire sous pavillon luxembourgeois. La libéralisa-
tion ainsi engagée devrait favoriser le développement d’activités maritimes.

Le Luxembourg en tant que place financiére dispose d’atouts pour le développement
de nouvelles activités. Dans le secteur maritime, la consolidation de 'acquis et le
développement futur dépendront de notre capacité de réagir rapidement aux évolu-
tons.

Dans I'hypothése ot le probléme des retombées négatives éventuellement possibles
sur notre systéme de sécurité sociale trouvera une solution positive, le CES appuie le
Gouvernement dans cet effort de diversification économique.
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I L’EVOLUTION SOCIALE
1. LEMARCHE DE L’EMPLOI

11. L’évolution de 'emploi salarié

Aprés avoir connu 2 la fin des années 1980 des taux de progression records de 'ordre
de 4 3 5% par an, 'emploi salarié continue depuis 1991, malgré la perte de vitesse de
la conjoncture, avec des taux d'évolution positifs.

Du 31 octobre 1992 au 31 octobre 1993, le nombre des salariés est passé de 185139 a

188.637. Le taux de progression est de 1,9%, soit une augmentation de 3.498 emplois.
A rappeler que pour la méme période 1991/92, la croissance a été de 2.453 emplois,

soit 1,3%. * '

EMPLOI SALARIE
Situation au 31 octobre 1993

;i_ | HOMMES | FEMMES | TOTAL | dont i
I | ] | | FRONTALIERS |
il | 4 { ! |
i | | | | n
| 1990 | 114.157 | 61.147 | 175.304 |  35.645 |
A A R P R
H ; ] ] ¥ 4,2% ] + 15% ;;
}; 1991 E 118.452 } 64.194 } 162.686 } 40.996 l;}
. |  aass |+ se2s |
§| ] | | + 1,3% ] + 9,6% ﬂ
% 1992 i 119,585 1| 65.554 ]| 185.139 % 44.919 !2
}% } ! ! 4+ 3.498 } + 3.615 H
u | [ [ + 1,9% [ + 8,1% u
2} 1993 } 121.221 i 67.416 ; 188.637 } 48.534 E

Source: fichier de la Sécurité Sociale

* voir également a cet égard les remarques faites sous HI 21.
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Travailleurs étrangers

Pour la période d’octobre 1992 & octobre 1993, la croissance de l'emploi reste déter-
minée par 'afflux des travailleurs frontaliers. La population des travailleurs ayant
leur résidence en France, en Belgique ou en RFA a augmenté de quelque 3.615 per-
sonnes, soit 8,1 %. A remarquer que cette évolution est bien moins dynamique que
celle des années antérieures (période §2/91: + 3.923: + 9,6%; période 91 /90 + 5.351: +
15%).

Par ailleurs, il faut souligner que pour la période passée en revue, I'emploi salarié n'a
augmenté au total que de 3.498 unités. Il en découle forcément que 'emploi salarié
national a légérement diminué,

Fin octobre 1993, le taux de participation & l’'emploi salarié des travailleurs frontaliers
est de 25,7% {48.534 salariés dont 15.025 femmes) contre 24,3% en octobre 1992.

Les données fournies par le Centre informatique de la Sécurité sociale sur la nationa-

lité des salariés indiquent que les travailleurs étrangers résidants et frontaliers repré-
sentent plus de 52% de I'ensemble des salariés {(mars 1993).

MAIN-D’OEUVRE SALARIEE SELON LA NATIONALITE (en%)

TS T i T T T T 1l
Il | mars | mars | mars | mars | mars | mars I
ﬂ ] 1993 1 1992 ] 19919 t 1990 [ 1989 ] 1988 H
i i | I ] ! ! i
ﬁTravailleurs ;47,7 i49,4 i51,2 153,6 556,3 ESS,S E
|luxembg. | | | | | | n
i | | | | l 1 H
|autres trav. | | i i | ] i
llde L7UE 149,0] |47,6| 146,0] 143,8] [41,4] |39,3} I

| | | | | ! | | 1 ! | i l
| autres trav. | | ! t | | | i l 1 ! [
[[non-UE | | i | [ | l l | l | l l
| (Europe) | 1,7|52,3] 1,4]50,5| 1,3[48,8] 1,2|46,4] 1,2[43,8] 1,0[41,5|
f | | | l l l i l l | l t i
l | l I l | | l I 1 | l | |
frutres trav. | E ! I I l l | | 1 ! | I
linon~-Eurcpe i 1,6] | 1.5] P 1,5] ! 1,44 ! 1,2} | 1,2] i
' ' ‘. ; ; } |
ﬁ i 100,0 E 100,0 | 100,0 ] 100,0 ] 100,0 1 100,0 “

|

(186.962)i(182.417}[(377.076){(169.100)](361.748}|(154.642)ﬁ
i 4 I ! 1 ]

Source: Fichier de la Sécurité Sociale
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— Emploi et branches d'activité

EMPLOI SALARIE PAR BRANCHE D'ACTIVITE

I ]
f | unités millier | variation |
I E 7 % f
I | juin 1992 | juin 1993 | en % i
| i ] i !
(1. Agriculture, viticulture et | I | i
“ gsylviculture ] 1,54 ] i,57 ] 1,9 i
i | | E Il
[2. Energie et eau I 1,41 | 1,41 l ¢,0 I
3. Industries extractives et f | | I
i manufacturidéres ! 34,79 ! 33,19 | =~ 4,5 I
i dont: minerais et métaux | 10,34 ! 9,34 | - 9.7 I
I ' | 1 l i
”4. Consgtruction { 20,72 [ 22,34 | 7.8 ]l
i | | 1 I
IIs. Production de services marchands [ 93,23 I 98,23 | 5,4 "
| dont: | | | IE
I commerce, récupération et répara- | ! | I
i ration | 27,28 ] 28,11 ; 3,0 i
Il institutions de crédit et d’assu-~ | } i I
i rance | 17,53 | 18,52 | 5,6 I
i autres services marchands | 27,20 | 28,71 | 5,6 I
i i [ | i
6. Production de services non mar- | | ! I
i chands | 27,87 | 28,09 ! 1,0 i
i l | | |
l[']. Non ventilés } 3,92 ] 2,68 ] ~-31,6 "
I } i 1 |
[; [ 183,48 [ 187, 51 [ 2,2 "
it ! t 1 1

Source: CISS/STATEC - note de conj. du 3 mars 1993

Les chiffres publiés par le STATEC sur 'emploi salarié par branche d'activité pour la
période juin 92/juin 93 retiennent la poursuite de la régression de I'emploi dans l'in-
~dustrie (- 4,6%; régression de - 9,7% pour le seul secteur des métaux).

Pour toutes les autres branches d'activité on note une progression de 'emploi. L'ac-
croissement de l'emploi salarié est particuliérement net dans le secteur de la
construction {+ 7,8%]j.
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Dans le secteur tertiaire, les activités financidres connaissent un essor remarquable
(+ 5,6%) par rapport a l'année 1992, caractérisé par une légére augmentation de I'em-
ploi.

Dans le secteur "autres services marchands" {comptabilité et révision d’entreprises,
auxiliaires financiers, etc.) le développement de I'emploi, déja enregistré au cours des
années antérieures, persiste (+ 56%), tel qu'il est documenté dans le chapitre ci-
apres.

12. L'emploi dans les "autres services marchands”

Dans la période entre 1986 et 1992, U'emploi salarié dans les "autres services mar-
chands" a augmenté de 51%. Cette branche, qui compte pour 29,2% (chiffre de 1992)
de l'emploi salarié dans l'ensemble des services marchands, se compose de per-
sonnes occupées dans des entreprises d'auxiliaires financiers, d'assurance, d'affaires
immobilidres, services fournis aux entreprises. Comparé aux autres branches et a
'emploi salarié en général, I'emploi dans cette branche est en forte croissance.

A noter que emploi salarié dans les auxiliaires financiers a augmenté de 112% au
cours de la période de 1986 3 1992.

Le CES estime qu'il faudra faire des efforts pour cerner, de maniére plus précise et
plus désagrégée (statistiques sur la valeur ajoutée, l'investissement), cette branche
des services qui est trés dynamique. '

13. L'évolution du chomage

Aprés avoir atteint, en 1991, le nombre de 2.298 unités, la moyenne mensuelle des
demandeurs d’emploi est passée, en 1992, & 2.734 unités,

En 1993, le reflux saisonnier traditionnel du nombre des personnes inscrites a I'Ad-
ministration de 'Emploi n’a pas eu lieu au cours du premier semestre, de sorte
gu'avec la poussée sur le marché de I'emploi des jeunes sortant de 'école, 'écart par
rapport aux données correspondantes de l'année avant dépasse, depuis septembre
1993, 1.000 unités. Pour Yannée 1993, la moyenne mensuelle des demandeurs d'em-
ploi est montée & 3.526 unités. En janvier 1994, le nombre des demandeurs d'emplois
atteint environ 4.800.

L’analyse détaillée des 4.303 demandeurs d'emploi enregistrés en décembre 1993
révéle les caractéristiques suivantes:
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Qualification des demandeurs d’emploi

Quelque 40% des demandeurs d'emploi sont des ouvriers [ouvriéres) nen
qualifié(e)s. Le manque de qualification professionnelle reste donc une raison impor-
tante des difficultés en matiére de placement des demandeurs d’emploi. Cette
constatation est encore soulignée par le fait qu’environ 60% des personnes inscrites
ont un niveau scolaire ne dépassant pas celui de I'Ecole primaire. Au cours des der-
niers mois et avec 'augmentation du nombre des demandeurs d’emploi I'on constate
cependant que la frange des chdmeurs qualifiés, qui pourraient facilement trouver
un emploi si des postes vacants, en nombre suffisant, étaient déclarés a I’ADEM, tend
a s’accroitre.

Durée d'inscription des chémeurs

60% des demandeurs d'emploi sont inscrits depuis 3 mois et plus 4 'ADEM. Si J'on
considére le taux correspondant de l'année passée (57%), 'on constate un léger
allongement de la durée d'inscription des chémeurs.

Actuellement, 760 demandeurs d’emploi (17,7%) sont inscrits depuis 12 mois et plus
a 'ADEM. 1l g'agit 1a d'un stock de chomeurs particuliérement difficile & placer en
raison surtout de leur état de santé, de leur 4ge ou a la suite de problémes sociaux.

Chémage des personnes égées de plus de 50 ans

Parmi les chémeurs de longue durée, les demandeurs d’emploi agés de plus de 50
ans ont des difficultés particulidres pour se réintégrer dans le marché de 'emploi.
Ainsi, fin décembre 1993, 425 demandes d’emploi, soit 9,8% du total des demandes
d'emploi non satisfaites, émanent de telles personnes.

Chémage des jeunes

En septembre 1993, avec la poussée des jeunes sortant de I'école en juillet, mais s'ins-
crivant avec un certain retard, le nombre des demandeurs d’emploi 4gés de moins de
25 ans a dépassé, pour la premiére fois depuis longtemps, le cap des 1.000 personnes
inscrites. Cette tendance & la croissance a continué jusqu'en novembre o0 1.293
jeunes chomeurs ont été enregistrés 3 I'ADEM. A la fin de l'année passée, 1.222
demandeurs d’emploi, 4gés de moins de 25 ans, restaient inscrits (dont 56% attei-
gnent, tout au plus, le niveau de V'école primaire). Prés d'un tiers de ces jeunes
chémeurs, soit 380 personnes, sont des jeunes ayant quitté I’école en 1993 et ne dis-
posent donc pas encore d'une expérience professionnelle. Il faut cependant noter que
le taux actuel des jeunes dans le total des chémeurs reste, avec 28,4%, largement infé-
rieur & celui constaté au début des années 80, qui avait dépassé les 50%.

Chomage féminin

Avec un taux variant autour de 42% du total des demandeurs d’emiploi, le nombre
des femmes au chémage dépasse le pourcentage des femmes dans le total de la
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population salariée de 7 points de pourcent. Cette différence met en évidence cer-
taines difficultés qu'éprouvent les demandeurs d'emploi féminins pour s'intégrer
dans notre marché de I'emploi.

14. Les propositions du CES

Pour faire face & cette situation et en vue d’aboutir & une réduction durable du taux
de chémage, le CES préconise de recourir & une politique plus dynamique de 'em-
ploi par:

la valorisation de la formation et de l'insertion professionnelles en mettant I'accent
Sur:

une formation initiale de base et professionnelle pour répondre aux évolutions des
qualifications et aux besoins d’adaptations futures;

une meilleure intégration entre le milieu scolaire et 'entreprise par le développement
de la formation en alternance et de 'apprentissage, aboutissant a des qualifications
de qualité reconnues;

une revalorisation du travail manuel;

la possibilité d’accés & la formation professionnelle continue tout au long de la vie
active,;

une gestion prévisionnelle de l'emploi et I’établissement, si nécessaire, de plans de
formation dans les entreprises; : |

la modernisation des services publics de I'emploi par:

un renforcement des structures et du fonctionnement des services publics de l'em-
ploi, en vue d’assurer la meilleure adéquation possible entre la demande et 'offre
d’emploi;

une amélioration de la qualité de leurs services aux entreprises et aux travailleurs en
matiére d’orientation professionnelle, de conseil et de placement et des paiements
des indemnités de chomage. Pour ce qui est des placements, il est de notoriété
publique qu'un nombre considérable d’emplois vacants ne sont pas déclarés a 'Ad-
ministration de I'Emploi, bien que cedi soit obligatoire aux termes de 'article 9 de la
loi modifiée du 21 février 1976 concernant I'organisation et le fonctionnement de
I’ Administration de VEmploi et portant création d'une Commission nationale de
I'Emploi;

l'organisation du temps de travail pour mieux concilier impératifs économiques et
aspirations des salariés par une incitation & I'aménagement conventionnel de I'orga-
nisation et de la durée du travail;
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~ le développement d'emplois correspondant 2 la satisfaction d'une nouvelle demande
ou de besoins sociaux dans des secteurs nouveaux, tels qu’environnement, sante,
culture et loisirs. '



CES/ BV EUFIN.SUC, [94)
<45 -

2. LA SECURITE SOCIALE
21. L'appréciation globale de la situation financiére de la protection sociale

Les données les plus récentes concernant les recettes et dépenses de la protection
sociale, & savoir celles de 1992, confirment la tendance historique du renchérissement
de la protection sociale. Les dépenses courantes de la protection sociale atteignent,
avec 95,1 milliards de LUF, 25% du produit intérieur brut (PIB version nationale}, ce
qui représente le niveau le plus élevé jamais atteint au Luxembourg. De méme, les
recettes courantes s'élévent a 106,8 milliards de LUF, ce qui représente un préléve-
ment de 28,1% du PIB, en progression de 1,3 point de pourcent par rapport a l'exer-
cice antérieur. L'excédent de 11,7 milliards de LUF sert principalement 2 l'accumula-
tion des réserves en matiére d'assurance pension contributive (9,5 milliards de LUF).

Face & la conjoncture économique actuelle trés incertaine, I'on peut se poser la ques-
tion pourquoi il n'a pas été possible de contenir, voire méme de réduire le poids de la
protection sociale durant les années de forte expansion économique (1986-1990j. Tout
au long de cette période, les différentes réformes entreprises en matiére de protection
sociale ont eu pour effet d'accroitre le cotit de celle-ci & un taux supérieur a celui de
la croissance du PIB. Un ralentissement de la croissance, ou méme une stagnation
avec I'apparition concomitante de charges supplémentaires au niveau du chdmage,
risquent maintenant d'accroitre davantage le poids de la protection sociale au-dela
des effets induits par le vieillissement de la population et par le renchérissement
intrinséque du cott de la santé.

Les receties et dépenses de la protection sociale en pourcent du ¥IB*
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En 1992, accroissement des dépenses de protection sociale est essentiellement impu-
table a la fonction "maladie", qui atteint 5,9% du PIB, contre 5,5% en 1990 et 5,7% en
1991. La réforme de 'assurance pension contributive en 1991 a eu pour effet de
relever le poids des fonctions "vieillesse, survie et invalidité” de 1,3 point de pourcent
(14,4% en 1991 contre 13,1% en 1990). De méme faut-il s'attendre pour 1993, & une
augmentation du poids de la fonction "famille”, suite au relévement des montants
des allocations familiales normales et de l'allocation d'éducation.

La répartition fonctionnelle des prestations de protection sociale exprimée en %
du PIB

1 H ¥ T T
| I Fonctions { 1970 | 1980 | 1990 ]”1991 !_1992_“
f } l % I { s
| Malacdie | 2,6 ] 53] 55| 57| 59|
| Tnvaliditd, infirmité | 1,7 29| 27| 28] 2,8]
| 2ccidents de travail et maladies [ 1,0 0,9 0,7} 0,7} 0.8 I
| prot. I T N R B
| Vieillesse, survie | 7,5 | 11,0 | 10,4 | 11,6 | 11,7 0
| aternité, famille 1,8 | 2,1 | 2,5 | 2,6 2,7 |
| Chémage, placement ] G,0] 0,4 | 0,2 ] 0,2} 0,2 i
" Logement, divers | 0.1 | 0,0 | 0,3 | 0,1 } 0,1 “
i { g I { { N
i 1 i [ i ] {
ﬁ Total 1 14,7 ! 22,8 1 22,3 I 23,8 I 24,1 ﬁ

L1 { i 3 i

Source: IGSS

Du cbdté des recettes, on constate que la part des cotisations dans le total des recettes
continue a diminuer, alors que celle des contributions publiques progresse de 39,4%
en 1991, & 40,5% en 1992. Cette progression est principalement imputable a I'assu-
rance maladie o0 I'Etat a pris en charge, 2 titre exceptionnel, le découvert cumulé de
la gestion "prestations en nature’ au 31 décembre 1992, a savoir 1,4 milliard de LUF
et aux allocations familiales, ot I'Etat a pris en charge V'allocation de rentrée scolaire
(0,5 milliard de LUF).

La structure des recettes courantes exprimée en % du total

il
1992 ||

7 1 T 1 T

T [ 1970 | 1980 | 1990 | 1991 |
n 1 i 1 ! i 1
i ; T T T T T
|| Cotisations | 61,2 | 58,2 | 52,8 | 53,0 | 52,3 |
il - ménages | 24,8 | 22,9 | 21,8 | 21,9 | 21,8 |
| - entreprises ! 27,3 | 24,0 | 21,4 | 21,5 | 21,3 |
| - admin. publiques [ 8,1 | 11,3 9.6 | 9.6 9,2
|| Contributions publiques | 29,9 | 32,3 | 39,0 | 39,4 | 40,5 I
| Revenus des capitaux et autres | 8,9 | 9,5 | 8,2 | 7,6 | 7,2 I
f { | { | i |
i T [ I i 1 !
| Total [100,0 [100,0 |100,0 [100,0 [100,0 |

£ I i I

Source: IGSS
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L'augmentation en chiffres absolus de la contribution des pouvoirs publics s'éléve &
58 milliards de LUF, passant de 43,6 milliards en 1991 & 49,4 milliards en 1992 {y
compris la participation dans le financement des régimes statutaires de pension}. En
dehors des deux facteurs précités, il faut mentionner les répercussions du relevement
du plafond cotisable du quadruple au quintuple du salaire social minimum en
matiére d'assurance pension et en matiére d’allocations familiales, ot I'Etat prend en
charge respectivement un tiers et la moitié de la cotisation globale,

En 1992, cette contribution des pouvoirs publics représente 46% des dépenses ordi-
naires du budget de I'Etat contre 42,2% en 1991. De méme, cette contribution repré-
sente 46,3% des recettes courantes de la protection sociale, de sorte que le finance-
ment de celle-ci repose presque pour la moitié sur la fiscalité.

Le CES voudrait soulever dans ce contexte un point technique qui lui semble revétir
une certaine importance. Comme le financement de la sécurité sociale repose, en
dehors des contributions publiques, pour l'essentiel sur les cotisations, la connais-
sance détaillée de 'évolution de I'emploi et des rémunérations au Luxembourg est
une condition primordiale pour apprécier correctement I'évolution de la situation
financiére de la protection sociale. Aussi le Statec, en se fondant sur les données lui
transmises par le centre commun de la Sécurité sociale, constate-t-il un net ralentis-
sement de la croissance de 'emploi salarié a partir de janvier 1992, ralentissement
accentué en juin 1992 {croissance de 'emploi salarié entre juillet 1991 et juillet 1992: -
1,8%, note de conjoncture 1/93). En revanche, une étude publiée par I'Inspection
générale de la sécurité sociale sur l'évolution de 1a population active dans le rapport
général sur la sécurité sociale de 1992 aboutit & la conclusion que 'emploi salarié a
augmenté de 3,8% entre le 31 mars 1991 et le 31 mars 1992. Cette étude se base, en
principe, sur les mémes données provenant du centre commun de la Sécurité sociale.

Le CES est perplexe devant une telle divergence d'appréciation de I'évolution de
Yemploi salarié, alors méme que ces appréciations ne se fondent pas sur des estima-
Hons, mais sur des données analytiques disponibles auprés du centre commun de la
sécurité sociale. Par ailleurs, il devrait &tre possible de détailler avec une trés grande
précision les évolutions par secteurs ou branches de I'économie, permettant ainsi une
plus juste appréciation de la situation conjoncturelle.

22. L’assurance pension

En ce qui concerne V'assurance pension contributive, il y a lieu de remarquer que la
situation financiére évolue, d'une maniére générale, conformément aux prévisions
actuarielles effectuées par I'IGSS en 1991 pour la période de couverture 1992-1998. En
effet, le niveau de la réserve de compensation atteindra prévisiblement 106 milliards
de LUF au 31 décembre 1994 et représentera 2,38 fois le montant annuel des presta-
tions. Il subsiste donc une marge de sécurité suffisante par rapport au seuil inférieur
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du niveau de la réserve (1,5 fois le montant des prestations) au-dessous duquel il faut
procéder & une augmentation du taux de cotisation. Une augmentation du taux de
cotisation ne deviendra donc pas nécessaire avant la fin de la présente période de
couverture en 1998,

Cette situation financiére assez positive, a court terme, continue d’étre le résultat de
Vexpansion exceptionnelle du nombre d’assurés cotisants depuis le milieu des
années quatre-vingts, expansion qui s'est répercutée immédiatement sur les recetites
en cotisations, sans avoir des effets & court terme sur le niveau des dépenses. Cette
expansion a d'aifleurs méme pu financer une augmentation, sans précédent, du
niveau des pensions en 1991. Toutefois, la réforme de 1991 a comporté, au-dela de
Vamélioration du niveau des prestations, également des changements de comporte-
ment des assurés, notamment par l'abaissement de l'dge de la retraite, effets qui
n‘avaient pas pu éire pris en compte au moment de la réalisation des projections
actuarielles. Ainsi, les données les plus récentes publiées dans le rapport général sur
la Sécurité sodale semblent indiquer une accélération de la croissance du nombre des
pensions au-dela de ce qui avait été admis lors des projections.

Le CES est d'avis qu'il y a urgence d’analyser, sur la base des données récentes, les
effets réels de abaissement de I'4ge de la retraite et d'en évaluer Vimpact sur le cott
futur du régime d’assurance pension et sur le niveau du taux de cotisation. Cette
stude semble d’autant plus nécessaire que la loi du 23 juillet 1993 portant diverses
mesures en faveur de emploi a introduit un financement de la préretraite par I'in-
termédiaire des caisses de pension, sans que les répercussions financiéres en aient été
évaluées,

En matidre d'assurance pension non contributive, le CES voudrait rappeler sa
demande faite itérativement en vue de la réalisation d'une étude actuarielle sur le
cofit et le financement des régimes non contributifs. En effet, la coexistence de deux
régimes de pension, si fondamentalement différents, au niveau des prestations,
constituera un blocage certain pour toute volonté de réforme dés que les effets posi-
tifs de la croissance exceptionnelle de la population active se seront estompés.

Les représentants salariaux du Secteur public, tout en se pronongant pour le main-
tien de leur actuel régime de pension, sont d’avis que la coexistence de deux régimes
de pension ne devrait pas constituer un obstacle & une réforme de leur régime, qui
fait partie intégrante de leur statut.

23. L’assurance maladie

Le CES constate avec satisfaction que la réforme de l'assurance maladie introduite
par la loi du 27 juillet 1992 est finalement entrée en vigueur le ler janvier 1994 avec
I'établissement de nouvelles nomenclatures, la conclusion de nouvelles conventions
avec les prestataires, I'approbation des nouveaux statuts et la mise sur pied d'une
administration centralisée assurant la logistique indispensable a la gestion du risque
maladie.
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Les résultats financiers de l'exercice 1992 se sont avérés assez catastrophiques. Le
montant total des dépenses courantes a atteint 24,8 milliards de LUF, en progression
de 3 milliards de LUF ou 13,9% par rapport & 1991. Ces dépenses courantes représen-
tent 6,5% du PIB, contre 6,1% en 1991, 6,0% en 1990 et 5% en 1985.

Du c6té des prestations en nature, il y a lieu de relever que le taux d’augmentation
des prestations est, avec 13,9%, le plus élevé jamais atteint depuis 1980. Cette aug-
mentation est principalement imputable & 'augmentaton des honoraires pour soins
maédicaux (15,4%), aux frais pharmaceutiques dans les hopitaux (25,1%), aux forfaits
chirurgicaux {17,40%), aux analyses (20,1%), aux traitements des paramédicaux
{15,1%), aux moyens curatifs et accessoires {24,8%]}, ainsi qu'a la prise en charge for-
faitaire par 'assurance maladie de déficits dans les hopitaux.

A remarquer que ces taux d'atugmentation se sont produits, alors que la population
protégée n'a augmenté que de 1,3% en 1992, De méme, 'augmentation des tarifs,
intervenue en 1992, ne suffit pas pour expliquer cette explosition des dépenses, de
sorte que seule une évolution non contrdlée de la demande des patients ou de I'offre
des prescripteurs peut étre a Vorigine de ces dérapages. Un deuxiéme élément d'ex-
plication est fourni par I'évolution du coit du secteur hospitalier, qui représente prés
de la moitié des dépenses pour prestations en nature de l'assurance maladie. Les
répercussions financiéres de la derniére convention collective de travail, combinées
avec Vexistence d'une surcapacité de lits d'hdpitaux, ont contribué & accélérer les
dépenses & charge de l'assurance maladie.

Le déficit de la gestion des prestations en nature s’est accru de 450 millions de LUF,
malgré le relévement du taux de cotisation de 4,7% a 5% au ler aofit 1992. Le déficit
cumulé n'a pu &tre résorbé que grice & une contribution exceptionnelle de I'Etat de
1,4 milliard de francs.

En matiére de prestations en espéces, le déficit a augmenté de 140 millions de francs
pour atteindre 470 millions de LUF. Cette situation est le résultat d'un déséquilibre
structurel au niveau du taux de cotisation résultant des effets de la réforme fiscale,
d’une modification légale concernant la cession des pensions d'invalidité aux caisses
de maladie, ainsi que de l'augmentation traditionnelle de la morbidité en période de
mauvaise conjoncture économique. '

A défaut d’autres solutions, une augmentation des taux de cotisation en matiére de
prestations en espéces est inéluctable pour endiguer cette croissance du déficit.

Afin d'éviter cette augmentation du taux de cotisation, le Groupe patronal reven-
dique une modification législative rendant possible I'introduction, au niveau des
statuts, d’une journée de carence en matiére d'indemnités pécuniéres.

En revanche, le Groupe salarial revendique une modification des délais de déclara-
tion du cas de maladie au moyen d'un certificat médical, espérant ainsi une réduc-
tion de la durée moyenne des cas de maladie et une réduction du nombre des consul-
tations médicales afférentes.
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Le CES n'a pas réussi a concilier ces deux positions. Tout au plus propose-t-il
d’'aborder enfin I"établissement, par les caisses de maladie concernées, du profil des
prescripteurs des congés de maladie et du profil des patients en ce qui concerne le
nombre et la durée des cas de maladie en fonction de certains critéres {4ge, sexe,
pathologie, etc.}.

Le CES approuve la nouvelle orientation retenue dans la convention entre les méde-
cins et I'UCM, a savoir I'approche d'une maitrise médicalisée des dépenses de santé.
Celle-ci a pour objectif de garantir une qualité des soins, associée a une médication
économique et repose sur des recommandations en termes de colt/efficacité, a éla-
borer, d'un commun accord, tendant & définir la bonne pratique médicale au niveau
des actes diagnostiques et thérapeutiques, des prescriptions et des hospitalisations.

Finalement, le CES estime que la maftrise du cotit de la santé, et donc des dépenses
de V'assurance maladie, passe inévitablement par une planification sérieuse du sec-
teur hospitalier. A cet effet, il est indispensable de procéder & une évaluation réaliste
des besoins en matiére d’équipements hospitaliers et d’adapter 1'offre a ces besoins,
indépendamment des considérations de politique locale, régionale ou autres qui, en
raison de 'exiguité de notre territoire, ne devraient pas étre déterminantes.

De plus, une majorité du CES reste d'avis que la fusion de toutes les caisses de
maladie constitue un autre moyen efficace visant l'assainissement de la situation
financiére de I'assurance maladie.

3. LE NIVEAU DE VIE ET LA POLITIQUE DES REVENUS

Méme si le revenu ne refléte pas 'ensemble des éléments du niveau de vie des
citoyens, il en est un indicateur utile, du fait qu'il permet de le quantifier. A c6té du
revent, il existe un certain nombre d’autres éléments qui déterminent le niveau de
vie, tels que les conditions de travail, les conditions de vie {logement, environne-
ment, infrastructures), ef le patrimoine.

Le revenu étant une donnée quantitative, il devrait &tre possible de faire une analyse
des structures des revenus au Luxembourg & partir de statistiques établies au sujet de
ces données.

Or, si le Luxembourg n'est déja, en général, pas riche en statistiques, celles concer-
nant les revenus et les fortunes font spécialement défaut.

En 1975, le CES émit un avis sur la politique des revenus. Pour ses travaux, il s'était
basé sur une étude commanditée, par lui, auprés de "’Administration des Contribu-
tions, avis qui portait sur les revenus de 'année d’imposition 1971 des ménages rési-
dant au Luxembourg,
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En 1978 fut menée une enquéte auprés d'un échantillon représentatif des catégories
socio-professionnelles du Grand-Duché, en vue de contribuer & la discussion sur l'in-
troduction d’un revenu social minimum. L'analyse des résultats de cette enquéte,
effectuée & la demande du CES par le Groupe d’étude pour les problémes de la
pauvreté a.s.b.l,, en collaboration avec le Centre informatique de I'Etat, servit au CES
comme instrument de travail en vue de I'élaboration de son avis du 28 septembre
1983 sur le revenu social minimum,

Le CES tient, une fois de plus, & souligner I'importance de cette étude, qui a
contribué a la genése de la loi du 26 juillet 1986 portant création du droit 4 un revenu |
minimum garanti.

Si des efforts ont donc été faits pour analyser le niveau de vie de ceux touchant les
plus faibles revenus de notre société et pour porter reméde aux déficits les plus
graves, force est de constater que la situation en haut de l'échelle est des plus obs-
cures,

Les seules données dont on dispose, de fagon assez réguliére, sont celles du rapport
sur I'évolution des conditions économiques générales et des revenus que le Gouver-
nement doit soumettre tous les deux ans a la Chambre des Députés, en vertu du
second paragraphe de l'article 2 de la loi modifiée du 12 mars 1973 portant réforme
du salaire social minimum, ainsi que celles récoltées en vue de l'ajustement des pen-
sions du régime contributif.

11 est & noter que l'article 330 du code des assurances sociales oblige les employeurs
& déclarer chaque mois au Centre commun de la Sécurité sociale, les rémunérations
brutes jusqu'a concurrence d'un plafond de déclaration fixé au septuple du salaire
social minimum de référence pour un travailleur qualifié, 4gé de 18 ans au moins.

Afin de pouvoir lancer le débat sur le niveau de vie et la politique des revenus au
Luxembourg, dans un but de justice distributive et contributive, il est absolument
nécessaire d’avoir des données plus concrétes, non seulement sur les revenus sala-
riaux dépassant un certain plafond, mais également sur les revenus non-salariaux et
les patrimoines.

Ces statistiques sont également nécessaires pour analyser 1'évolution des rapports
entre revenus du travail et revenus du capital.

Le CES, qui a été saisi par le Gouvernement d’'un avis sur la formation des salaires,
plaide par conséquent en faveur de l'élaboration de statistiques concernant les
revenus et les fortunes.

Dans le cadre d’une politique des revenus plus équilibrée, visant surtout Faméliora-
tion du niveau de vie de certaines couches de la population, le Groupe salarial aime-
rait voir traiter les points forts suivants:
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en matiére de politique salariale: lintroduction d'un salaire social minimum qua-
lifié tenant davantage compte du degré de formation du bénéficiaire. Il est a noter, a
titre d’exemple, que faute d'une convention collective, il est possible de rémunérer
un universitaire uniquement au niveau du salaire social minimum pour travailleurs
qualifiés, Ceci ouvre les portes & des pratiques de concurrence malsaine, dans la
mesure ot des universitaires venant de l'étranger acceptent de travailler pour des
revenus qui n’ont plus de rapport avec la qualification et le cott des études universi-
taires pour un résidant luxembourgeois;

en matiére de politique familiale: une refonte du systéme de réductions d'impots
pour enfants accompagnée d'un relévement des allocations familiales, telle que
proposée par le CES dans son avis du 18 juillet 1989 sur la réforme globale de la fisca-

lité. Une telle réforme aurait pour but essentiel de rendre la politique familiale plus

juste;

en matiére d'imposition du patrimoine: 'amélioration de la justice contributive par
le renforcement de I'imposition flanqué d’abattements suffisamment &levés pour que
le contribuable, peu ou moyennement fortuné, n'ait pas a acquitter d'impdt sur la
fortune ou d'imp6t sur la mutation de l'actif net en ligne directe.

En revanche, le Groupe patronal désire rappeler, encore une fois, que le CES, saisi
pour avis - dans le cadre de la problématique de la compétitivité des entreprises - de
"la formation des salaires", désire relever que la formation des salaires au Grand-
Duché est le résultat, non seulement de la négociation individuelle ou collective entre
salariés et employeurs, mais subit également l'influence des interventions de I'Etat.
Ceci se fait par le biais de la fixation du salaire social minimum, par celui de 'échelle

" mobile des salaires et de la fixation des charges sociales,

Alors que la pratique de la négociation collective laisse 1'entiére responsabilité aux
partenaires sociaux, les trois autres éléments influencent 1'évolution des salaires en

dehors de toute considération de productivité, de compétitivité et de position de l'en-
treprise concernée. | '
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LA SITUATION FINANCIERE
1. L’ETAT DES FINANCES PUBLIQUES
11, Les bases de départ

Faisant suite & un époque prolongée - de 1984 a 1990 - qui fut marquée par des soldes
financiers nets positifs, les exercices budgétaires postérieurs a 1990 se solderont
chacun par un bescin de financement net d’envergure. En effet, et alors que la capa-
cité nette de financement de 1'Etat atteignait encore 5,6 milliards de LUF en 1990, les
données les plus récentes dont dispose le CES. permettent de retracer I'évolution
suivante du besoin de financement net:

1991: 5,3 milliards de LUF {sur base du compte général);
1992: 9,9 milliards de LUF (sur base du compte général};
1993: 8,8 milliards de LUF (sur base du budget voté}.

Concernant Vexercice 1993, le budget définitif s'est soldé par un excédent de
dépenses de 1,8 milliard de LUF, alors que sur la base des données provisoires, dis-
ponibles en décembre 1993, le compte probable dégagerait un excédent de recettes de
quelque 800 millions de LUF. Cedi constituerait une variation positive de l'ordre de
2,6 milliards de LUF par rapport au budget définitif, variation qui se décomposerait
en une plus-value nette de recettes de plus de 6 milliards de LUF et en un dépasse-
ment net de dépenses de quelque 3,5 milliards de LUF.

Les &léments les plus significatifs en matiére de dépassements par grands blocs de
dépenses ont notamment trait & certaines dépenses supplémentaires imprévisibles
au moment de I'adoption du budget, & savoir:

le secours & des personnes physiques au chef de pertes et dégats essuyés suite aux
inondations;

I'accueil de réfugiés et de demandeurs d’asile en provenance surtout de I'ex-Yougos-
lavie;

1a mise en oeuvre des accords de la tripartite sidérurgique relatifs au plan de crise;
les effets automatiques liés & certaines plus-values de recettes comme par exemple
les transferts aux communes.

Dans 'hypothése ol 'ordre de grandeur des dépassements budgétaires, avancé en
fin d’année, se confirmerait, ce dépassement - qui est inférieur a 3% des crédits
budgétaires votés - constituerait un retour & une plus grande véridicité des prévi-
sions des dépenses budgétaires.
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Du c6té des recettes ordinaires, les chiffres avancés en décembre 1993 traduisent une
plus-value de quelque 6 milliards de LUF ou d'un peu plus de 5% par rapport aux
prévisions. L'essentiel de cette plus-value s'expliquerait par une rentrée supplémen-
taire notable de 3,750 milliards de LUF au titre de I'impdt sur le revenu des collecti-
vités en provenance du secteur financier dont l'expansion rapide contraste trés
vivernent avec I'évolution de la plupart des autres branches de I'économie luxem-
bourgeoise. C'est encore la dynamique du secteur financier, et plus précisément l'ex-
pansion du nombre et du capital des organismes de placement collectif, qui se trouve
a Vorigine d'une plus-value prévisible de 2 milliards de LUF au titre de la taxe
d’'abonnement sur les sociétés. Enfin, les impots indirects (TVA el accises), prélevés
sur la consommation, constituent une troisiéme source de rentrées supplémentaires
par rapport aux prévisions budgétaires.

Les évolutions ci-avant du compte prévisionnel pour 1993, dont le Ministre des

Finances avait fait &tat dans le cadre de son discours budgétaire du ler décembre, se
trouvent &tre confirmées, voire accentuées a la lumiére des recettes effectives pergues
par I'Etat en date du 31 décembre 1993. Le total général de toutes les recettes, abstrac-
tion faite des recettes relatives aux Postes et Télécommunications - ces recettes ne
figurant plus au budget de 1993, suite au changement de statut - est en effet passé de
quelque 107 milliards de LUF en 1992 & 127 milliards de LUF en 1993, soit une aug-
mentation de 19% en 'espace d’'un an seulement.

I.’exercice budgétaire 1993 se caractérisera ainsi par une exécution plus conforme aux
prévisions. Si le signe du solde budgétaire redeviendra positif et si le besoin de
financement net de 1'Etat se situera plutdt vers 'ordre de grandeur de 5 & 6 milliards
de LUF - par rapport & prés de 10 milliards de LUF en 1992 et par rapport & des pré-
visions budgétaires de prés de 9 milliards de LUF - il convient cependant de ne pas
perdre de vue qu'une des sources de financement de ce besoin, & savoir le recours a
des réserves accumulées dans le passé, sera épuisée & la doture de 'exercice 1994. Un
recours accru & Vendettement net en sera la résultante. Aussi le programme plurian-
nuel révisé des dépenses extraordinaires pour la période 1993 a 1997, sur lequel le

- CES reviendra par la suite, table-t-il sur des recettes d'emprunt annuelles de 3 mil-

liards de LUF au bénéfice du fonds des routes, ceci pour les années 1994 4 97.

12. Les perspectives budgétaires & court, moyen et long terme

Par rapport au budget définitif pour 1993, le budget voté pour 1994 se caractérise par
une progression de 7,0% du coté des recettes et de 6,8% pour ce qui est des dépenses.

Une fois de plus, le Gouvernement n'a donc pas réussi & contenir I'évolution des
dépenses de I'Etat dans les limites tracées par la croissance économique en valeur
{norme fixée & 5,2%). Ce dépassement répété de la norme est d'autant plus regret-
table que la détérioration du climat conjoncturel ne fait plus 'ombre d’'un doute et
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que des difficultés d’ordre structurel risquent de peser sur les finances publiques. Or,
les chiffres provisoires du compte probable pour 1993 confirment que c'est le dépas-~
sement des dépenses votées qui se trouve & l'origine de ce déséquilibre, alors que les
recettes effectives continuent a étre marquées par des plus-values par rapport aux
recettes estimées,

11 est intéressant de rapporter, dans ce contexte, les conclusions que certains orga-
nismes internationaux, tels que I'OCDE et la COMMISSION DE L'UNION EURO-
PEENNE, viennent de porter sur les perspectives budgétaires luxembourgeoises a

~ court et moyen terme dans le cadre de leur examen respectif de 'économie luxem-

bourgeoise.

Ces deux organisations s’accordent pour dire que la situation des finances publiques

- Juxembourgeoises reste saine malgré le fait que suite a la réforme fiscale de 1991, qui -

n'a été compensée que partiellement par un relévement des imp0ts indirects, les
comptes de I'Etat ne se soldent plus par des capacités de financement. Malgré 1'ac-
croissement rapide des dépenses publiques, notamment en matiére de protection
sociale, le Grand-Duché continue & respecter les critéres de convergence relatifs a la
dette et au déficit.

Bien que 'on ne s’attende pas, & court terme, a d'importants problémes budgétaires,
la persistance d'une forte croissance des dépenses pourrait ne plus étre soutenable
dans 'hypothése d'un ralentissement de la croissance économique a moyen terme.

L'OCDE et la COMMISSION constatent également que cette évolution est due aux
difficultés rencontrées pour freiner la croissance des dépenses courantes, les deux
tiers des postes de dépenses - comme les prestations de sécurité sociale, les pensions,
les soins de santé, les subventions aux transports publics et au secteur des entreprises
et les rémunérations dans la fonction publique - étant liés également a l'échelle
mobile des salaires et rarement assujettis & des plafonds budgétaires.

Une progression rapide de I'imp6t, fondée sur une activité économique dynamique,
ne pouvant plus étre escomptée et un alourdissement de la charge fiscale n'étant pas
souhaitable du point de vue de l'objectif de croissance, tant 'OCDE que la
COMMISSION préconisent une meilleure maitrise des dépenses. Aussi certains des
automatismes de hausse des dépenses devraient-ils étre revus afin d’éviter une dété-
rioration future des finances publiques luxembourgeoises.

Dans 'optique de 1'équilibre des finances publiques luxembourgeoises a moyen
terme, il convient encore de renvoyer 3 l'analyse circonstanciée effectuée par 'OCDE
dans le cadre de son étude économique sur le Luxembourg et portant sur l'ensemble
du secteur public. Les chiffres y avancés, qui reposent sur un "test reporting" effectué
par les ministéres et services compétents en vue de la compilation des données essen-
tielles du point de vue du critére de convergence relatif au déficit public, font appa-
raftre que le besoin net de financement du Gouvernement et celui des collectivités
locales seraient grosso modo équivalents {# 7 milliards de LUF par an pour un
chacun). Quant aux administrations de la Sécurité sociale, leurs comptes se sclde-
raient par une capacité de financement net du méme ordre de grandeur.
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Il en résulte un besoin de financement net pour l'ensemble des administrations
publiques de 'ordre de 7 milliards de LUF ou de moins de 2% du produit intérieur
brut. Le respect du critére de convergence est ainsi dt pour l'essentiel & la bonne
tenue des régimes de sécurité sociale. Sachant que cette situation ne repose que sur
une évolution conjoncturelle exceptionnelle de la masse cotisable et, qu’a long terme,
la situation financiére, a législation constante, des régimes d'assurance pension se
détérioreront, le CES ne peut qu'insister une fois de plus sur la fragilité des finances
publiques luxembourgeoises & long terme. :

Ce sont d'ailleurs ces engagemenits financiers & venir, contractés par les régimes d'as-
surance pension et actuellement non couverts par des ressources correspondantes,
qui expliquent les chiffres qui viennent d'étre publiés dans le cadre d'une étude de la
CS First Boston Investment au sujet de 'emploi et de la dette cachée. D'aprés ces
chiffres et compte tenu notamment des perspectives a long terme en matiére de cotit
et de financement de la sécurité sociale, le Luxembourg aurait le redoutable privilége
d'étre le premier parmi les douze Etats membres de 'Union du point de vue de
ampleur des engagements, contractés et non couverts, par des ressources corres-
pondantes, exprimées par rapport au produit intérieur brut {238%]).

Sans pouvoir se prononcer sur la méthode d'évaluation sur laquelle reposent ces
chiffres - ces calculs ont été établis par le fonds de pension des fonctionnaires et
employés publics néerlandais - le CES voudrait rendre attentif au fait que cette ana-
lyse de I'endettement public "véritable" ne fait que confirmer 1'analyse qu’il n'a cessé
de rappeler et qu'elle souligne le caractére urgent des études actuarielles demandées
itérativement par lui, pour 'ensemble des régimes d’assurance pension.

Toutefois, le CES voudrait rendre attentif au fait que la nature de cette dette publique
relative & |'assurance pension n'est pas directement comparable a la dette publique
classique. En effet, pour les régimes publics d'assurance pension couvrant la presque
totalité de la population active, le financement des pensions n'est plus assuré par
'existence de réserves, mais par le recours aux richesses créées par 1'économie natio-
nale au cours de chaque année. Contrairement aux régimes d’assurance privés, cette
dette n'est pas définitivement figée. En effet, le législateur peut influencer le niveau
de cette dette en modifiant, par la voie légale, les régles de fixation et d’adaptation
des prestations en cause.

13. Le programme pluriannuel révisé des dépenses extraordinaires

Dans son avis annuel de 1992, le CES avait constaté avec satisfaction que le Gouver-
nement venait enfin de procéder & V'élaboration d'une ébauche d'un programme
pluriannuel des dépenses extraordinaires.

En présentant avec le projet de budget pour 1994 un programme pluriannuel révisé,
couvrant la période 1993 4 1997, le Gouvernement a fait preuve de cohérence, tout en
réalisant des é&conomies de quelque 600 millions de LUF au titre des exercices 1993 &
1995.
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1'accroissement de respectivement 12,5% et 10,1% du total des dépenses prévision-
nelles en 1995 et 1996 est pour V'essentiel la résultante de la politique engagée par le
Gouvernement depuis le début de la présente législature dans le domaine de sa poli-
tigue d’investissement.

Tout en se félicitant de cette approche volontariste, le CES insiste sur le fait, qu'outre
un recours a 'emprunt pour un montant de 3 milliards de LUF par an au profit du
fonds des routes, le financement de ce programme repose également sur une dota-
tion accrue des fonds d'investissement, le total des alimentations budgétaires pro-
gressant de 3,7 milliards de LUF, en 1994, & 5,5 milliards de LUF, en 1996, soit un
accroissement de 1,8 milliard de LUF en l'espace de deux ans seulement. La réalisa-
tion du programme d’investissement ne pourra dés lors étre assurée que grace a une
bonne maitrise des dépenses ordinaires, cela d’autant plus que la charge du service
de la dette s’accroitra rapidement.

Compte tenu de ce rétrécissement de la marge de manoeuvre de I'Etat dans le
domaine budgétaire, il convient de fixer des domaines prioritaires parmi les travaux
pour lesquels des dépenses extraordinaires sont prévues dans le domaine plurian-
nuel.

Dans son avis sur 'évolution économique, financiére et sociale du pays de 1992, le
CES avait déja cité les investissements qui, d’aprés lui, sont & effectuer en priorité, &
savoir:

les investissements visant & améliorer directement la productivité des activités éco-
nomiques, & savoir les zones industrielles, commerciales et artisanales, les routes, les
télécommunications, les infrastructures en énergie;

les investissements visant & moderniser les infrastructures servant & des fins d'éduca-
Hon et de formation professionnelle initiale et continue;

les investissements & caractére social qui répondent aux nécessités de l'évolution
démographique et notamment la construction de maisons de gériatrie et 'adaptation
sélective de l'infrastructure hospitaliére dans le respect d’une planification adéquate
al'échelle nationale;

la construction de logements sociaux destinés essentiellement a Ja location;

les investissements en matiére d’environnement.

Le CES attend du Gouvernement, qui sera issu des élections législatives de 1994,
qu'il établisse un ordre des priorités dans son programme des investissements
publics, en se laigsant guider par les observations du CES en la matiére (voir avis
annuel de 1993).

Le CES plaide en faveur de choix économes en ce qui concerne les investissements,
qui respectent évidemment des contraintes de qualité. L'analyse du cott de l'inves-
tissement ne devrait pas se borner au montant initial 4 affecter, mais s'étendre éga-
lement aux dépenses accessoires ultérieures. '
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A ce sujet, le CES tient & soulever le probléme du manque d’experts dont disposent
les instances étatiques pour vérifier les données concernant la faisabilité et le cott des
projets a réaliser.

2. LES ORIENTATIONS DU CES EN MATIERE DE FINANCES PUBLIGQUES

A la veille des élections législatives, le CES tient & réitérer ses orientations en matiére
de finances publiques. Il rappelle, en méme temps, que le fait d'appliquer une poli-
tique efficiente et sélective ne revient pas nécessairement a apporter des coupes
sornbres dans ensemble des dépenses. '

En matiére de dépenses de consommation, le but recherché est celui d'un accrois-
sement de la productivité du travail dans le secteur public, le critére "productivité”
ne devant pas étre uniquement un objectif du secteur privé, mais également celui du
secteur public, sans pour autant verser dans une mentalité de productivisme, a
terme, contreproductive.

Dans cet ordre d'idées, le CES estime d'ailleurs qu’une des réflexions les plus impor-
tantes qu'il s'agirait d'engager dans une perspective du moyen terme a trait au fonc-
Honnement des rouages administratifs luxembourgeois, ayant a l'esprit que le déve-
loppement d'un pays dépend également de la qualité des services - en comparaison
aux autres pays - de son secteur public au sens large.

Cet objectif devra étre atteint a travers une formation adéquate du personnel ainsi
que par un effort permanent d'adaptation de l'organisation, des méthodes et des
équipements administratifs aux exigences et aux techniques d’une société moderne.

Concernant les transferts de la Sécurité Sociale, compte fenu de la reprise sensible
de leur croissance par rapport au produit intérieur brut, vu I'impact total des contri-
butions de I'Etat au financement de la protection sociale (plus de 40% du budget des
dépenses ordinaires), le CES ayant attiré, 3 maintes reprises, 1'attention sur les ris-
ques d'impasse de financement & long terme, voudrait confirmer que la conjoncture
économique exceptionnelle a reporté les problémes de financement de la protection
sociale dans le temps.

Le CES propose de profiter de ce temps de répit pour définir et pour mettre en place
des structures et des régimes harmonisés permettant d'assurer, 2 moyen et a long
terme, le financement d'un niveau de prestations supportable pour I'économie natio-
nale. Cet exercice devrait également comporter un réexamen des sources de finance-
ment des différentes branches de la sécurité sociale (assurance pension, assurance
maladie, allocations familiales, solidarité nationale, etc.) & la lumiére de considéra-
tions, parfois opposées, mais guidées par le souci de l'efficacité économique ainsi que
celui d’une politique de redistribution des revenus plus équitable et tenant mieux
compte de la finalité des différentes prestations.
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Quant aux subventions aux entreprises et aux ménages, leur attribution devrait étre
marquée par une plus grande sélectivité dans les dépenses.

Cette modulation sélective des subventons est & rapprocher des mesures d'allége-
ment fiscal opérées. La mise en place d'un environnement fiscal plus propice au
développement des activités et aux initiatives privées rend, dés & présent, superféta-
toire une partie des interventions directes de I'Etat dans la gestion de ’économie
privée.

L’encouragement des investissements des entreprises est 4 opérer a travers un envi-
ronnement fiscal approprié, la mise en place d'infrastructures adéquates et de sub-
ventions bien dblées. Ces derniéres devraient concerner principalement les aides de
premier établissement, la création d'activités et/ou d’emplois nouveaux, les investis-
sements de restructuration, ainsi que celles relatives & la poursuite d’objectifs secto-
riels (recherche-développement, énergie, environnement) et de développement
économique régional.

Du c6té des ménages, 'introduction d'une plus grande sélectivité dans les subven-
tions passe par un renforcement du critére du revenu et de la fortune. Un meilleur
ciblage des dépenses permettra sans doute de produire les mémes effets pour la
population initialement visée, mais avec une enveloppe budgétaire moindre.

Au sujet des dépenses d'investissement publics et aprés avoir rappelé que la
dépense n'est justifiée que dans la mesure ol elle crée une plus-value économique et
sociale pour le pays, le CES propose notamment de compléter I'élaboration d'un
programme pluriannuel par:

la réalisation obligatoire, dans un délai imparti, d"'une étude utilité-colt au sens large
pour tout projet d’investissement dépassant un cott donné. La réflexion en termes
d'utilité-cofit, combinée 4 la définition de domaines prioritaires, permetirait de
reporter, voire d’abandonner des projets de prestige dont la rentabilité pour la collec-
tivité nationale est loin d'étre démontrée;

une meilleure coordination entre les différents niveaux administratifs (Etat,

communes, secteur para-étatique};

la mise sur pied d'une comptabilité du patrimoine pouvant servir d'instrument de
gestion des actifs, immobiliers notamment, de I'Etat et des communes.

En guise de conclusion a ces orientations, le CES aimerait retenir qu'une stabilisation,
voire une réduction sélective des dépenses publiques par rapport au produit inté-
rieur brut lui semble possible, sans que pour autant le financement 2 moyen terme
des besoins collectifs s’en trouve remis en cause.
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La mise en oeuvre d'une politique des dépenses publiques qui respecte ces lignes de
réflexion générales constitue une condition sine qua non pour gue le déséquilibre
structurel entre recettes et dépenses de 1'Etat puisse étre réduit, voire absorbé. Ceci
est d’autant plus vrai que, méme en relevant 4 un niveau de 3 milliards de LUF par
an le recours & Vemprunt pour le financement du fonds des routes, les dotations
budgétaires des fonds d'investissements publics, qui seront nécessaires au finance-
ment des différents programmes en cours, devront passer de 5,5 milliards de LUF, en
1993, & 7,4 milliards de LUF, en 1995. Etant donné que d'autres dépenses supplémen-
taires, d’ores et déja identifiées, ne pourront pas étre évitées, la mise en ceuvre d'une
politique budggétaire rigoureuse s'impose sans retard.

Aussi le CES a-t-il appris avec intérét que dans le cadre de sa circulaire budgétaire
pour 1995, le Ministre des Finances entend imposer des limites trés strictes a I'évolu-
tion des dépenses. A cette fin, les départements ministériels ont é&té appelés a res-
pecter scrupuleusement des normes impératives en vue de l'établissement de leurs
propositions budgétaires.

Au-deld, le CES, dans son avis annuel de 1988, avait soulevé la question de savoir s'il
ne serait pas utile d’élaborer une matrice des transferts é&conomiques et sociaux afin
de pouvoir mieux évaluer la multitude des dispositions de transferts décidées au fil
du temps sur les plans les plus divers,

De son c6té, le CES est toujours disposé & consacrer un avis & part & cette probléma-
tique, d'une importance clé pour la gestion future des finances publiques.
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CROISSANCE, COMPETITIVITE ET EMPLOI

i. LELIVREBLANCDE LA COMMISSION DE L'UNION EURQOPEENNE

Le théme de la croissance, de la compétitivité et de la lutte contre le chdmage a figuré
a Yordre du jour de tous les récents Conseils Européens. Il a débouchg, & Edimbourg,
sur l'adoption d'une initiative européenne de croissance. Il a été renforcé & Copen-
hague par I'adoption d'une résolution soulignant I'urgence d'une réflexion globale
sur les causes de la crise actuelle et sur les réponses possibles. Finalement, il a fait
I'objet du "Livre Blanc sur la stratégie 3 moyen terme en faveur de la croissance, dela

TP

compétitivité et de 'emploi", &laboré par la Commission.

Le Livre Blanc ne constitue pas un manuel a 'attention des Chefs d'Etat et de Gou-
vernement dans le genre "mille idées pour un plein emploi”. I est plutbt un cadre
général de référence qui fixe une stratégie & moyen terme pour la croissance, la
compétitivité et 'emploi. Il contient une analyse lucide de la situation économique et
sociale actuelle de 'Union et un examen critique des conditions nécessaires a la

,,,,,

les services, ainsi que des "systémes d'emploi”,

Le CES accueille favorablement 'analyse et les réflexions contenues dans le Livre
Blanc. I est d'avis que V'Europe doit accorder une priorité a I'objectif de 'emploi et

-----

......

.....

P

ne peut étre recherchée au détriment de nos objectifs de prospérité et de progrées
social, & I'intérieur de 1'Union et au passage souhaité a 'UEM.

11. Les orientations de base des politiques économiques

L’analyse de la situation économique et sociale ainsi que les réflexions sur les élé-

,,,,,

de I'emploi se basent sur les quatre orientations suivantes:

une économie saine, ce qui signifie, entre autres, un faible taux d'inflation, une mai-
trise de I'évolution des dépenses publiques, une diminution progressive des taux
d'intérét et une stabilité des cours de change. Enfin, une évolution des revenus cohé-
rente avec les objectifs de stabilité monétaire et de modération des cofits;
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une économie ouverte basée sur le multilatéralisme. La conclusion des négodations
sur I'organisation multilatérale du commerce mondial (Uruguay Round) constitue
un point positif a cet égard,

une économie solidaire impliquant, en premier lieu, une solidarité entre ceux qui ont
un emploi et ceux qui n'en ont pas. C'est dans ce sens que la Commission propose
une sorte de pacte sodal ol les gains de productivité seraient, pour !'essentiel,
affectés 4 l'investissement porteur d’avenir et  la création d’emplois. Les modalités
pratiques d'un tel pacte seraient & moduler selon les particularités de chaque pays,
voire de chaque entreprise,

une économie plus compétitive en tirant pleinement profit du marché intérieur et en
facilitant 'insertion des entreprises européennes, surtout des PME, dans le nouveau
contexte concurrentiel globalisé et interdépendant. S'intégrent dans cette démarche:

la mise en place des réseaux transeuropéens d'infrastructures;
la promotion des efforts de recherche et de coopération;
I’amélioration constante des qualifications de tous les acteurs économiques.

12. Les données du probléme

Lors du Conseil Européen de Copenhague, la Commission de 'UE avait présenté un
diagnostic détaillé de la situation économique et sociale de la Communauté. Les
conclusions peuvent se résumer comme suit:

"la situation économique générale dans la Communauté se détériore; cette der-

niére ne crée pas assez d’'emplois et sa compétitivité faiblit".

La question du chdmage est au centre du débat. L'actuelle récession a considérable-
ment aggravé le probléme. Au cours des trois derniéres années, le chdmage a beau-
coup augmenté dans I'UE. 1l touche actuellement 17 millions de personnes, soit
environ 11% de la population active,

Au cours des cing prochaines années, la population active de la Communauté
devrait augmenter d'environ 0,5% par an. Si la productivité par personne occupée
continuait de croitre & I'avenir au taux que la Communauté a déja enregistré pendant
la période 1973-1990, soit 1,9%, il faudrait un taux de croissance moyen annuel de
l'ordre de 2,5% pour seulement éviter 'aggravation du chdmage. Pour faire reculer le
chémage, il faut beaucoup plus: une croissance plus forte, mais aussi une croissance
dont Vintensité en emplois soit plus élevée sans pour autant amoindrir la compétiti-
vité.
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La stratégie proposée pour atteindre cet objectif comporte trois volets indissociables:

une croissance économique plus élevée, a réaliser dans un cadre macro-économique
stable. A cette fin, I'UE devrait adopter une combinaison de politiques économiques
permettant d’atteindre une croissance saine d'au moins 3% par an a partir du milieu
des années 1990;

la mise en place des conditions structurelles de la compétitivité de l'industrie euro-
péenne sur les marchés internationaux, qui devrait permettre a I'UE de maintenir son
niveau de vie et de participer pleinement  la croissance du commerce international;

des changements structurels dans les "systémes d'emploi” afin d'améliorer la crois-
sance et V'intensité en emploi de la croissance d'au moins un demi point par an en
moyenne..

13. Le renforcement de la croissance

Le renforcement de la croissance exige la mise en place d'un cadre macro-écono-
mique stable tel que prévu par le Traité sur I'Union Européenne. II implique une
baisse des taux d'intérét, de nature a relancer puissamment I'économie de I'UE, une
diminution des déficits budgétaires et le développement de 'épargne publique, ainsi
qu’une évolution des salaires compatible avec la stabilité des prix. Ce qui implique,

d'une maniére générale:
le maintien d'une politique monétaire axée sur la stabilité;

la consolidation de la politique budgétaire parallélement a la reprise de la croissance:
I'orientation budgétaire devra tout d'abord permettre de rétablir une situation viable
du point de vue de l'endettement et d’apporter une contribution substantielle a
I'épargne nationale;

une évolution des salaires compatible avec 1'objectif en matiére d'inflation: pendant
quelque temps, les salaires réels devraient rester pratiquement stables. En tout état
de cause, I'augmentation des salaires réels devrait rester globalement inférieure del
point & celle de la productivité. Le partage des gains de productivité permettrait
qu'une part notable de ces gains soit consacrée a la création de nouveaux emplois;

des réformes structurelles pour améliorer le fonctionnement de I'économie commu-
nautaire et des décisions propres & renforcer la confiance générale, telle que I'élargis-
sement de 'UE et des relations intensifiées avec nos voisins immédiats.

La politique économique devrait également tenir compte des transformations qui
affectent l'organisation et la nature du travail. Ainsi, une adaptation des relations du
travail, dans le sens d'une plus grande flexibilité interne pour la gestion et la forma-
tion du personnel, sera-t-elle indispensable.
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14. L'amélioration de la compétitivité

Restaurer et affirmer durablement la compétitivité des entreprises européennes dans
le contexte mondial des années 90 est devenu un enjeu global. Rechercher la compéti-
tivité globale signifie & la fois que les stratégies d’entreprises doivent chercher a
améliorer simultanément Y'efficacité de tous les facteurs de production et que cette
recherche doit pouvoir compter sur un environnement offrant les ressources néces-
saires en qualifications, en potentiel d'innovation et en infrastructures de qualité. De
13 découle un partenariat entre les entreprises et les pouvoirs publics en vue d'opti-
miser le potentiel de la croissance.

s wl g

de 'UE, le Livre Blanc reléve:

les possibilités offertes par le plus grand marché unique du monde, dés lors que
I'UE a dégagé les obstacles aux échanges érigés au cours des derniéres décennies et
créé un marché ouvert o les biens, les services et les capitaux circulent librement;

d’importantes contributions au développement de régions qui bénéficient de pro-
grammes financés au titre de la cohésion économique et sociale;

une meilleure exploitation indispensable de I'évolution technologique qui ne cesse
de s'accélérer, en particulier dans le domaine des technologies de V'information, de
I'audio-visuel, de la biotechnologie;

une coopération accrue en matiére de recherche et de développement technologique;

un réseau efficace d'infrastructures de transports et de télécommunications, tant a
Vintérieur de I'UE qu'en direction de nos nouveaux partenaires en Europe Centrale

et Orientale;

un environnement commercial propice au développement des échanges mondiaux,
dont I'UE est un partenaire ouvert et siir, assumant pleinement son réle de principale
puissance commerciale du monde.

15. La création d’emplois nouveaux
Pour renforcer la capacité de I'économie européenne & créer des emplois, la Commis-

sion, dans le Livre Blanc, suggére d'accorder une attention particuliére aux mesures
suivantes:
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I'amélioration des systémes d’éducation et de formation. La formation continue sera
notamment facilitée afin d’assurer une adaptation permanente des qualifications aux
nécessités de la compétitivité et 4 la lutte contre le chdmage;

I'amélioration de la flexibilité 4 U'intérieur des entreprises et sur le marché du travail,
par la suppression des rigidités excessives résultant de la réglementation ainsi que
par une plus grande mobilité professionnelle et géographique;

'examen, au niveau des entreprises, de formules économiquement saines de réorga-
nisation du travail; ces mesures ne doivent pas viser a une redistribution généralisée
du travail, mais & des aménagements internes compatibles avec 'amélioration de la
productivité;

des réductions ciblées du cofit indirect du travail (prélévements obligatoires) et
notamment du travail peu qualifié, afin de réaliser un meilleur équilibre entre les
cotts des différents facteurs de production. Des mesures fiscales peuvent, entre
autres, porter sur lenvironnement et pourront constituer un des moyens de
compenser la baisse des cotisations sociales, dans un contexte général de stabilisation
de l'ensemble des prélévements obligatoires et de réduction de la pression fiscale;

une meilleure utilisation des fonds publics consacrés a la lutte contre le chémage par
une politique plus active d'information et d’accompagnement sur le terrain, de moti-
vation et d’orientation des chdmeurs au travers d’agences spécialisées, publiques ou
privees; '

des actions particuliéres concernant les jeunes qui quittent le systéme scolaire sans
formation adéquate;

le développement de I'emploi en relation avec la satisfaction de nouveaux besoins
liés & la qualité de la vie et & la protection de I'environnement.

2. LES CONCLUSIONS A TIRER AU NIVEAU LUXEMBOURGEOIS

L’économie luxembourgeoise, de par sa structure notamment, se distingue a plu-
sieurs égards des économies des autres pays de I'Union Européenne. Il n'empéche
cependant qu’elle est fortement intégrée dans les échanges commerdiaux internatio-
naux et que 1'évolution de certains de ses secteurs est fortement influencée par le
climat économique général. Ce constat vaut surtout pour l'industrie et, dans une
moindre mesure, pour bien d’autres branches (construction, artisanat, commerce et
services).

Le tableau de bord de I'économie luxembourgeoise, tableau mis a jour et publié régu-
lierement par le STATEC, refléte, de maniére incompléte, il est vrai, la situation de
I'économie luxembourgeoise, fin 1993. Les différents indicateurs ne laissent pas



CES/EV.EC.FIN.SOC. {94)
-68 -

Fombre d’un doute sur la dégradation, tant de Vactivité des principaux secteurs, que
de I'équilibre macro-économique: chdmage, inflation et finances publiques, méme si
ce dernier critére n'est pas repris dans le tableau de bord.

Clest sur cette toile de fond que le CES se propose d’analyser différentes proposi-
tions formulées dans le livre blanc de la Commission de I'Union Européenne en vue
de relancer la croissance, améliorer la compétitivité et créer des emplois supplémen-
taires et de voir dans quelle mesure et de quelle maniére elles peuvent s'appliquer au
niveau de I'économie luxembourgeoise.

21. Le cadre macro-économique: inflation et finances publiques

En vue du passage a I'Union Economique et Monétaire, le Luxembourg doit porter
une attention particuliére aux critéres de convergence que sont I'inflation et le déficit
public.

L'inflation s’est chiffrée, en 1992, & 3,1 %, soit un niveau inférieur a celui de 1991 (3,4
%). L'adaptation des taux de T.V.A, au ler janvier 1992 a contribué a l'inflation a
concurrence de 0,2 %. En 1993, le taux d'inflation moyen a sensiblement progressé
pour atteindre 3,6 % dont 0,7% sexplique par le rapprochement de la fiscalité indi-
recte opérée au niveau communautaire. Dans la comparaison internationale, la situa-
tion du Luxembourg s'est progressivement dégradée. En termes de performance,
notre pays n’occupait plus en décembre 1993 que la septiéme place dans le classe-
ment des pays membres de 'Union Européenne.

Qui plus est, le Luxembourg ne remplissait plus, temporairement, le critére de
convergence en matiére d'inflation fixé dans le traité de Maastricht en rapport avecla
mise en place de I'Union Economique et Monétaire.

Les données de 'EUROSTAT pour la période intra-annuelle janvier 1993 - janvier
1994 montrent une amélioration de la situation au Luxembourg qui, de ce fait, rem-
plit & nouveau le critére de convergence en ce domaine.

En dépit de cette amélioration, le CES reste d'avis que tous les efforts possibles doi-
vent étre entrepris afin de freiner Vinflation au Grand-Duché. La marge de
manoeuvTe est étroite, mais non pas inexistante. Pour preuve, il suffit de rappeler
que la progression des prix purement luxembourgeois a été en 1993 beaucoup plus
forte que celle des produits importés.

Dans ce contexte et afin de contenir I'inflation auto-produite, le CES tient également
a rappeler la prise de position intérimaire de son Groupe de travail ad hoc quant a
I'introduction éventuelle de taxes écologiques. Dans la lettre afférente adressée au
Premier Ministre en date du 21 février 1994, il avait notamment été rendu attentif aux
effets inflationnistes non-négligeables que produirait I'introduction de taxes écologi-
ques.
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D'aprés le Livre Blanc, la réduction progressive des déficits publics est nécessaire
pour maitriser 'endettement et continuer a accroitre 'épargne publique. Cela impli-
quera un effort accru de restructuration des dépenses, en particulier le freinage des
dépenses de fonctionnement, au profit des ressources consacrées a I'investissement
matériel et immatériel.

Quant au Luxembourg, il y a lieu de rappeler que la situation budgétaire s'est
dégradée & partir de lexercice 1991, notamment suite a la réforme de la fiscalité et du
non-respect de la norme budgétaire. D’aprés les données actuellement disponibles,
V'exercice 1993 se cloturera avec un solde net & financer de 5a 6 milliards.

Le CES se doit dés lors de tirer attention du Gouvernement sur la dégradation
dangereuse des finances publiques et invite le Gouvernement qui sortira des élec-
tions de juin 1994 & procéder, dans les meilleurs délais, & un rééquilibrage des princi-
paux paramétres de notre situation financiére et notamment & une meilleure maitrise
des dépenses publiques.

-----

La maitrise de Vinflaton est d’autant plus importante au Luxembourg que notre
pays, d'ailleurs le seul dans la Communauté, continue & appliquer intégralement
U'échelle mobile des salaires, systéme qui lie I'évolution des salaires a celle des prix a
la consommation. I y a lieu de considérer a ce propos que Vincidence de I'évolution
des prix a la consommation sur les salaires, par le biais de Yéchelle mobile des
salaires, a &té de 3,35% en 1990, de 3,77% en 1991, de 3,14% en 1992 et de 3,13 % en
1993. Sur la base des perspectives d'évolution en matiére d'inflation, elle risque de se
situer autour de 3% en 1994.

Considérant la fragilité de I'économie luxembourgeoise face aux fluctuations de la
demande étrangére, considérant aussi la nécessité absolue de maintenir, voire d'amé-
liorer la compétitivité de nos entreprises, il devient difficile de cumuler, pour les
entreprises ayant des difficultés économiques, les hausses salariales induites par
I'achelle mobile des salaires et celles négociées dans le cadre des conventions indivi-

duelles ou collectives.

Le Groupe salarial ne nie pas quel'économie du Grand-Duché a subi les effets de la

. récession au niveau de 'UE.

Ne s'agissant cependant pas d'une crise généralisée, le Groupe salarial et certains
membres plaident pour la recherche de solutions au niveau des secteurs et des
entreprises les plus touchés.

Le Groupe patronal et certains membres se demandent s'il n'y a pas lieu de
réformer l'indice des prix a la consommation en opérant & I'avenir une distinction
entre:
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+ lindice des prix en tant qu'instrument de mesure de I'évolution des prix a la
consommation. Cet indice devrait étre conforme aux exigences de I'EUROSTAT,
mesurer au mieux V'inflation et permettre la comparaison de I'inflation luxembour-
geoise avec celle des autres pays;

» T'indice des prix en tant qu'outil du mécanisme d'indexation d'un certain nombre de
catégories de revenus.

Par rapport 4 l'indice "instrument de mesure”, I'indice "instrument de politique des
revenus” serait modulé en fonction de choix politiques (Santé, énergie, environne-
ment et fiscalité). Comme par le passé, ces membres demandent que le CES soit
associé a sa confection. '

Le Groupe salarial est d’avis que le systéme de V'indexation, c'est-a-dire de l'adapta-
tion automatique des salaires a I’évolution des prix, est un mécanisme trés important
pour maitriser I'inflation. Dés lors, ce systéme doit fonctionner dans une totale neu-
tralité, sans que des choix politiques influencent son mécanisme.

—  En ce qui concerne la situation du marché de I'emploi, la situation luxembourgeoise
se distingue encore favorablement de celles des autres pays membres de 'Union
Européenne. L'emploi intérieur a encore progressé en 1992 {+ 4.000 ] et le taux de
chomage se situe & environ 2,8 % au début 1994, taux & comparer aux 11% de ché-
meurs que connait I'Union Européenne. Et pourtant, force est de constater que la
situation s’est sérieusement détériorée aux cours des années 1992 et 1993. En méme
temps que I"emploi continue & augmenter, le nombre de demandeurs d’emploi pro-
gresse lui aussi, ceci & un rythme trés élevé. Il est passé de 2.500 personnes, fin 1992, a
plus de 4.800 personnes début 1994, alors que, pendant la méme période, le nombre
de travailleurs frontaliers a augmenté d'environ 3.600 unités.

Ces évolutions, 4 premiére vue contradictoires, laissent conclure & une inadéquation
entre offre et demande d’emplois, ainsi qu'a certains problémes concernant le fonc-
tionnement du marché du travail.

Dans ce contexte, le débat sur le nécessaire assouplissement de certaines rigidités
réglementaires, notamment en matiére d’organisation du travail, accuse actuellement
un regain d'actualité,

—  De l'avis du CES, une flexibilisation accrue de l'organisation du travail découle, a la
fois de 'évolution technologique, des changements dans les comportements et les
attitudes sociaux et des exigences concurrentielles et ne constitue pas, & priori et
d’une facon générale, une dégradation des conditions de travail.

Les mutations au cours des derniéres années sont importantes, tant sur le plan de
I'ensemble de la société, que sur celui, plus particulier, du monde du travail. Trés
souvent le travail manuel fait place aux postes de travail modernes offerts actuelle-
ment dans l'industrie et les services.



CES/EV.EC.FIN.SOC. (94}
-71-

Les mutations ont touché tant la vie professionnelle que la vie familiale. Le foyer ot
I'homme seul, soutien d'une famille souvent nombreuse, régnait en chef de famille, a
été remplacé par le ménage & statut égal ou la femme travaille au méme titre que
I'homme, soit par nécessité, soit pour convenance personnelle.

Enfin, les relations sociales ont changé considérablement. Patrons et syndicats s'ef-
forcent de nos jours & rechercher des solutions tenant compte des exigences écono-
miques et des considérations sociales.

1l serait aberrant de ne pas tenir compte de ces changements profonds en considérant
comme immuables les régles qui conditionnent le travail dans les entreprises.

De l'avis du CES, un assouplissement de la législation concernant la durée de travail
est 4 envisager, Cette nouvelle législation devrait fournir également le cadre de réfé-
rence pour les négociations collectives entre les partenaires sociaux.

Les CES, qui reléve avec satisfaction que le Livre Blanc accorde une priorité a la lutte
contre 'exclusion sociale, est cependant d'avis que l'assouplissement en question ne
devrait pas aboutir & une précarisation de la situation des salariés.

Afin d’élaborer les modalités pratiques d'un tel assouplissement, le CES propose au

Gouvernement de réunir les partenaires sociaux dans un Groupe de travail qui
devrait fonctionner sous l'égide du Ministre du Travail.

Résultat du vote:
Le présent avis a &té arrété & I'unanimité des voix des membres présents, moins une

abstention.

Le Secrétaire Général Le Président

Jean Moulin Lucien Jung

Luxembourg, le 9 mars 1994



