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1. INTRCDUCTION

Par lettre du 2% geptembre 1968 le Consell Economique et
Social a été saisi d'une demande du Gouvernement le priant
d'émettre un zvis sur 1l'exposé gouvernemental concernant la
réglementation de la durée du traveil hebdomadaire dans les
secteurs privé et public de 1l'économie nationale.

In fait, la matiére visée par le projet a é%té abordée dans
plusisurs documents auxguels i1 incombait auv Conseil de prendre
tels égards que de droit et dont il convient de c¢clter notamment

~ La convention No 1 de 1'Organisation Internationale du Tra-
vall introdulsant en 1919 la journée de 8 heures et la
semaine de 48 heures pour 1'ensemble des établissements
industriels, convention qui fut ratifiée par notre pays
le 5 mars 1928.

~ ILa convention No 30 de 1'Organisation Internationale du
Travail, concernant la réglementation de la durée du travail
dans 1z commerce et dans les bureaux et qui fut ratifiée par
le Iuxembourg le lo février 1958.

- L'arrété grand-ducal du 30 mars 1932 concernant l'applica-
tion de différentes conventions sdoptées par la Conférence
Internationale du Travail au cours de ses dix premicres
sessions.

- L'arrété grand-ducal du 25 juillet 1959, portant réglemen-—
tation de la durée du travail du personnel occupé aux trans-
ports par route.

~  Le texte coordonné du 20 avril 1962 comprenant les lols
portant réglement légal du louage de service des employés
privés qui prévoit dans son article © le principe d'une
durde normale du Travail de 44 heures par semaine sans
pouvoilr dépasser 8 heures par Jour.
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~ Ie réglement d'exécution du 28 octobre 1964 stipulent
1'ensemble des rézles applicables aux employés privés en

matiere de la duréde du travail.

- Ta recommandation de 1'Organisation Internationale du Tra-
vmil de 1962 visant une réduction progressive de la durée
normale du bravail en vue d'atvbteindre dans la mesure du
possible la norme soclale de 40 heures par semaine, sans
comporter pour autant une diminution du salaire des tra-

vailleurs.

- I'avant-projet de loi portant introductvion de la semaine
de 40 heures dans les entreprises du secteur privé et pu-
blic, élaboré conjointement par les trois Chambres profes-
sionnelles du salariat, et transmis en date du 5 novembre
1966 au Ministre du Travail et de la Sécurité soclale.

.

12. Comsidérations génerales

Tes conventions du Buresu Internabtional du Travail d'un
ct%é, la législation et les accords conclus entre partensires
socisux & 1'échelon national d'un autre c8té, constituent tant
d'étapes visant & réduire progressivement la durée hebdomadaire
du travail pour les travailleurs jusgu'a 1'aboutissement de la
semaine de 40 heures, norme sociale & atteindre universellement.
%n France, ce principe avelt déja été retenu dans la loi du
21 juin 19%6, mais l'application pratique n'en a été que treés
limitée.

Par contre, de récentes études faltes par le "Hudson Insti-
tute" en Amérigue prévoient, sauf mutabtions imprévues, qu'en
1'an 2000. la semaine de travail ne sera aux Btats-~Unis que de
4 journées de 7 heures chacune, l'année se divisant en 29 se-
maines de travail et 1% semaines de vacances, solt 218 Jjournées

libres pour 147 Jjournées de travail.
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Sur le plan purement national, de récentes prises de po-
sition laigsent présager que le Gouvernement ot le législateur

entendent réduire la durée du travail dars un proche avenir.

Aingi, une mobion, adoptée le 26 novembre 1904 par la Cham-

de loi prévoyant la fixation lémale de la durée maxima du tra-

En outre, la déclaration gouvernementale du lo janwvicr 1967
avait fixé dans le chapitre consacré au droit du travail les
lignes directrices suivantes

"Avec 1'objectif fimal de 1'introduction de la semaine de

Une premiére application pratique de 1'introfuction progres-
sive de la semaine de 4¢ heures semble d'ailleurs se réaliser
pour 1'engemble du secheur public, ou la durée hebdomadaire du
travail a é5é réduite & partir de cette année, et 1l'on peub
légitimement supposer qu'elle sera effective & partir de 1970.

Fn outre il faut relever que la semazine de 40 heures est
déja réalisée pour un cerbein nombre d'employés du secteur pri-
vé. Bien gu'il s'agisse d'une minorité & 1l'heure actuelle, ce
nombre ge trouvera comsidérablement renforcé dis le ler janvier
197¢ par 1l'introduction de la gemaine de 40 heureg dang la si-
dérurgie et dans les secteurs des bangues et assurances. A cette
date on peut édvaluer le nombre des smployés qui bénéficieront
de ls gsemaine de 40 heures & environ 7.oc00.
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Ta note de présentation du Gouvernement situe le probléme
dane un "avanb-stade" et demande l'avig du Conseil Economique
et Social dans un but "d'éclairage et de large information”.
C'est & partir de ces données que le Consell Economique et Social
se propose &'examiner le probléme de la réduction de la durée
hebdomadaire du travail suilvant le plan susmentionné.
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2. LA REDUCTION DE LA DUREE HOBDOMADAIRET DU TRAVAIL S JUSTIFID-

Quoique les conditvions de travail aient été largement amé-
licorées au cours degs derniéres décennies par une évolution et
une réadaptation constante des méthodes de travail et par la
pleine utilisation d'un égquipement de plus en plus modérﬁisé; il
n'en reste pas moins que la faticue et la Tension nerveuse ac-—
crue de la vie coursnbe et le rythme accéléré du travail quoti-
dien exercent une influence souvent néfaste sur la santé des
travailleurs.

Aussi, une réduction de la durée du travail contribuerait-
elle certainement & diminuer cette tension et abalgseralt de ce
fait le nombre de Jjournées perduss par suite de maladies ou
d'accidents.

De méme la réduction envisagée de la durée du travail va
entraliner une amélioration des conditiocns de vie du travailleur.
I1 1lul sera en effet loisible d'étendre ses gqualifications pro-
fegsgionnelles, son instruction générale et sa culture, et dans
1
ne peut qu'en résulter sn général une influence salutaire sur

i_J *

la mesure ou 1l'intéressé met & profit les loisirs accrus
3

tous les plans, c¢'est-&-dire celui de la santé, de la famille,
de la capacité de *travail, aingi que sur celui de ls cocllaboration

édventuelle & tous les échelong de la vie communautaire.

22. L'analyse du point de vue économigue

réduction de la durée du travail soient données, 1l faut qu'il

o<t

ait simultanément
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un aceroissement de la productivité;

une augmentation du rendement des entreprises telle

gqu'elle permet & la fols de soutenir 1l'effort d'investisse-
ment, d'assurer le service des capifaux investis et de faire
hénéficier les salariés d'une amélioration de leurs con-
ditions de travail;

une conjoncture favorable sur le marché général de 1'em-
"ploi;

Q‘y

une possibilité d'aménager le régime du travail de fagen
garantir la pleine utilisation des installations de pro-
duction; '

une marge de sécurité suffisante sur le plan de la compé-
titivité par rapport & 1'étranger;

une coordination de la réduction de la durée du travaill
avec les aubres mesures 4'crdre social, ot économigue, de
quelqgue nature et originerqu’elles solent,ss répercutant sur

5=

1a coftt salarizl (cugmentations légsles &b conventionnelles
des sal-irss, adeptations des salsires 2 1'indice du cous

dez la vie,prolongation des songés, augnensation des covlsa-

8
pa
O
[
)]
)

s 1a Sécurité sociales politicus des Prix), de ma-
C .

que ce cddt reste dans les limites dégagées ci-dessus.

i
[
T
]
W

2p2. Affirmer que ces conditbions soient réunies dés 2

présent dans tous les secbeurs parait difficile.

En effet, si dans l'industrie sidérurgique par exemple les

partenaires sociaux ont c¢ru pouvoir s'engager dans la voie de

la réalisation & moyen terme de la semaine de 4o heures,sur le

vu d'une appréciation des conditions propres a cette Iindustrie,
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Pour situer 1'ordre de grandeur du probléme, il convient
de noter d'abord gu'en dehorg des 20.000 ouvriers travaillant
dans la sidérurgie, il a environ 40.000 autres travailleurs

gL€, J
gqul sont occupés dans les petites et moyennes gntreprises ainsi
que dang l'artisanat et dans le commerce dont 1'horaire hebdo-
madaire varie de 48 heures & moing de 44 heures, la majorité

travaillant cependant de 45 heures & 48 heures ou 48 heures

par semaine. (Pour la situation de 1'artisanat voir annexe 1).

D'gutre part, citons, & btitre d'exemple, qu'une réduction
de la durée du travail, avec compensation de la perte de sa-
laire en résultant, de 48 & 40 heures comporte, i nroductivité
éozle,une hauvsse du solaire individuel de 20% (x),celle da 48 a

44 heurss représente uhe hausse de 9,1%,tendis que celle de 45 a

L

44 heures exige encore une hausse de 2,27%.

TI1 en résulte gque la réduction de la durée du travall frappe
principalement et plus durement 1'industrie petite el moyenne
ainsi que l'artisanat.

2221, Or, le degré de mécanisation de ces entrepriges
se trouve &%re fort diversifié d'une branche & 1'autre, solt
pour des motifs d'ordre structurel, soit pour des ralsons con-
joncturellass, certaines activités s'y prétant moing de par leur
nature, tandis gque dans d'autres cas des contingences tenant &
la dimension de 1l'entreprise ou & 1'évolubion de son marché ont
pu affecter_la possibilité d'une modernisation de 1'éguipement.

De ce fait, 1l'augmentation de la productivité du travail,
condition préalable & une réduction de la durée du travail, peut
ne pas &tre donnée du toubt ou ne se produire gu'éd terme, de
telle sorte gu'un renforcement du colt salarial, appliqué a
mauveis escient ou prématurément risgue de compromettre le sort
des entreprises en cause, alors qu'une politigue soclale mieux
dclairée et suffisamment nuancée leur donnerait le répit néces-
saire & leur adaptation au progres technique.

(x) Résultat obtenu & partir de la formule . 48 5 = 40 g'
dlot 5" =72 5 = 1,2

n

-
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2202, D'autre part, il ne manque pas G'exsmples
ol des efforts d'investissement largement suffisants, tout en
conduisant & une meilleure productivité du ftravail, n'ont pas
toujours abouti & un rendement financler net tel gqu'il permette
de consentir aux salariés de 1'entreprise des avantages sociaux
supplémentaires de l'ordre de grandeur TOULU .

2225. De plus, la rcvendwcaulon v1sant 2 la réduc-
tion de la duree du travail doit atr 1nteg“ee dane une concep=-
tion d'ensemble, cette initiative venant g'ajouter a toute une
série de mesures d'origine légale ou conventionnelle parfois
prises en ordre dispersé et se répercutant toutes dans le colt
salarial, tant et si bien que la marge disponible
pour une amélioration des conditions de travail des salarlés
s'en trouve souvent absorbde en Lout ou en partie.

2op4. I1 convient de ne pas oublier non plus que notre
législation du traveil, dans sa Teneur actuelle, notamment en
matidre de repos hebdomadaire, de travail de nult, de travail
des femmes, ebc. est encore inadaptée aux nécessités d'une r&OT-
sanisation des horaires de travail et du roulement des équipes
que comporterait dans beaucoup d'entrepriges la réduction de la
durée du travail & l'effet d'empécher gque 1'éguipement technique
ne soit insuffissmment utilisé. I1 faudrait donc éviter le deé-
chet économique susceptible de résulter du mangue de coordina-
tion de la législation du travail. |

TLe Conseil Economique et Social formulera les propositions
utiles & cet effet dans un chaplitre & part.

2225, I1 s'y ajoute le fait que dans aucun autre
Etat membre de la CIE, ol se trouvent nos principaux débouchés
et concurrents, 185 gouvernements n'onvisagent 5 1 heuvs sc-
tuclly d'introduir: lémzloment & brev: échéance la s.mainc de

4o heures 3 titre effectif.
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PP256. Bnfin, si & premiére vue la situation actuelle
du marché de 1'emploi parait plaider en faveur d'une réduction
de 1o durée du travail, pour aubant ou celle-cil seralt de nature
4 créer des possibilités nouvelles pour répondre 2 une demande
acerue, il v a cependant lieu de tenir compte des effets en sens
contraire que pourrait avdir une telle mesure introdulte sans les

ménagements nécessaires.

Clest ainsi qu'une hausse trop brutale des cofibs de produc-
tion et sutres inconvénients en résultant pourrait, le cas
échéant, 3 la fois entrainer la fermeture d'entreprises, no-
tamment de pebtites et moyennes industries situées en milieu ru-
ral, ou provoquer éventuellement 1'absTention de nouvelles en-
treprises & s'implanter dans le pays, si bien qu'au lieu de voir
remédier & la situation actuelle, celle-ci se trouverait empirée

par suite de nouvelles pertes d'emplois.

0%, Tn dépit de ces considérations on peut néanmoins
estimer que le fait de réduire la durée du travail auras zénéra-
lement pour effet de stimuler le rendement humain et d'inciter
donc & une meilleure utilisabtion du matériel existant; aussi la
conjonction de ces deux facteurs constituera-t-elle un élément
stimulateur de la productivité. On peut également ralsonnable-
ment supposer gu'une politigque d'investissements productifs, une
amélioration constante des méthodes d'organisation du traveil
et la pleine utilisation de 1'éguipement pourront constituer tant
d'éléments modérateurs au regard d'éventuelles perturbations

gsemaine de 40 hesures.

2oL, T1 reste néanmoins inévitable qu'une réduction de la
durée du travail, méme si elle n'implique pas automatiquement
une augmentation proportionnelle des charges salariales; va
‘entrainer pour certains secteurs des hausses de prix dont les
effets seront répercutés en tout ou en partie sur le consommateur

final, et auront ainsi une incidence directe sur le Jeu de
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1l'échelle nmobile.

225, Diun autre cbté, afin d'atténuer les répercussions
économiques et structurelles pour ceux des secteurs dont le
passage de la situabion existante a4 celui du but final visé -
1a scemaine de 4o heures - s'avére plus difficile, 11 s'agirs
de prévoir des dispositions spéciales, rigoureusement définies
et détaillées.

Aprés ces considérations et conscient du fait que l'on est
en présence d'une option & prendre entre revendications sala-
riales futures et 1'introduction de la semaine de 4o heures, le
Conseil Economigue et Soclal estime que 1'application de celle-
ci trouve sa justification du point de vue socisl et est défen~
dable du point de vue économique & la condition d'un étalement
de cette mesure dang le temps et d'un sménagement de la 1é-

piglation du travail dens le gens du présent avis.



- 11 - CES/R.D.T. (69)

%, LES PRINCIPES PERMETTANT D'ATTEINDRE L'OBJECTII D'UNE REDUC-

Bien que le Conseil Economigue et Social solt unanime &
reconnaltre les avantages gue présenteralt une solution du pro-
bléme par accords mubuels enbtre partenaires sociaux, de sérieux
doutes, fondés d'un cbdté sur les difficultés de conclure ds
tels accords pour l'ensemble de notre économie, et d’aubtre part
en raison des particularités de certains secteurs pour lesqguels
il a é+é impossible d'arriver & la conclusion de conventIons
ecllectives, ont toubtefolis incité le Conseil Eccnomigue et Boclal
a4 préconiser l'instauration d'une série de mesures légales vi-
sant une réglementation uniforme de la durde hebdeomadaire du
travail,

Cette recommandation s'analyse d'ailleurs comme étent au
fond un accord intervenu entre les partenaires sociaux au nlveau
du Conseil Economique et Social. Elle impligue au surplus un en-
cagement des intéressés d'intégrer cette mesure dans une politi-
gque sociale d'ensemble et leur voeu de velr regpecter cet accord

par le législateur.

e miny i i e Bt i 8 it ek o iy TS o e o e e e e b o b e bl T e e U AR AL Laik W T S S T e g W o e Pane

Ce principe étant retenu & 1l'unanimité, le Consgeil Econo-
migue et Social a envisagé les possibilités suivantes pour réa-
liser cet objectif.

221. L'introduction générelisée & partir d'une date de
b Lntroduction g

e e . A et P S o o st T . i St e i ek S Lt Y o . A Y TYRLT AL it i B

référence

—— s - -

Te Conseil Economigue et Social est unanime & reconnaitre

que 1'application de ce principe n'est pas défendable & 1l'heure
actuelile.
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Bn effet, dans divers secteurs, ot la durée hebdomadaire du
travail est encore relativement élevée, 1'introduction brutale
d'une telle mesure serait de nature & engendrer les répercussions
économiques prédécrites st enléverzit en outre aux travallleurs
tout espoir d'une évolution favorable en ce qul concerne les

salgires.

sive dans le Temps
Cette théorie viserait & introdulre une réglementaltion de
la durée nebdomadaire du travail différenciéde par secteurs qui
ne serait pas la méme pour tous, du moins dans un proche avenir.

Te Conseil Dconomique et Social, toutb en sdmettant qu'une
telle réglementation permettrait d'éviter, le cas échéant,
d'éventuelles difficultés d'ordre économigue pour certalnes
branches d'activité, se rend nésnmoins compbte que 1'application
de c¢e principe introduirait un facteur discriminatolire, gui ren-
drait azléatoire une solution équitable du probleme.

T e e Tt e i s s oms . s it o e S i ey o mam pam e S WA Ay R s S T e i S et ind s LA Al T, M S AT A T o

Aprés avoir écarté les deux premidéres possibilités (voir
sub 321 et 322), le Conseil Economique et Social s'est rallié
au principe d'une introduction généralisée mals progressive et
suffigamment souple de la réduction de la durée hebdomadaire du
travail, car les critéres qui la conditiomnent correspondent le
mieux aux exigences de la vie économique et au maintien de la
Justice sociale.

Ce principe n'exclut cependant pas de comsidérer, le cas
échéant, la situation particuliére de certaines branches d'ac-
tivité pour lesquelles une application rigide de cette théorie

pourralt entrainer en pratique des difficulieés.




- 13 - CES/R.D.T. (69)

Ce principe étant retenu, le Conseil Economigue et Socilal
fixera par la suite des lignes directrices précises mals pondé-
rées qui permetbtront de réaliser en pratigue 1l'introduction

légale et effective de la semaline de 40 heures.
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Ie Conseil Economigue et Social propose de réaliser ce but

en dsux grandeg étapes

lére étape
- introduction généralisée de la semaine de 44 heures par

voie légale;

2e étape

~ introduction généralisée de la semaine de 4¢ heures par

voie légale.

Aussi les dates asuxguelles tous leg travailleurs devront
bénéficier, par voie légale, d'une durée hebdomadaire du travail
de 44 heures ou de 40 heures ont-elles été fixées respectivement

Tz date du ler juillet 1970 a été retenue de préférence a
celle du ler janvier 1970 notamment pour ne pas faire coincider
une mesure de réduction de la durée du travail avec 1'introduc-
tion de la T.V.A., ceci pour permettre un meilleur contrfle de

1'évoluticn des prix.

Ces mesures se trouvent néanmoing assouplies par la facul-
té de falre des heures supplémentaires sans aubtorisation spéciale,
ceci afin de faciliter aux secteurs, ou la durée hebdomadaire
du travail est encore relativement élevée, le passage d'une
ébape & 1l'autre. Le nombre de ces heures supplémentaires est
cependant limité et dégregeifl dans le temps. La rémunération
se fera moyennant la majoration prévue par les réglementations
existantes sinon d'au moins 25 %.

I1 est également sous-entendu que la possibilité de faire
des heures supplémentaires, par application des dérogations
existant dans la législation actuelle, est sauvegardée.




lerp
ler
ler

ler

Le calendrier fixé pour cebtte premiére

Juiliet
Janvier

Janvier

Janvier

ler janvier 1975 :

1970
1972
1973
1974 -

- 15 -

semaine
semaine
gemaine

semaine

de
de
de
de

1L
14

heures

heurss

44 heurss

o

heures
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4

heures
heures

heures

Rl A RN

heure

la gemaine de travall serait donc

de 44 heures 2 titre général et effectif.

étape est le suivant :

gupplémentaires
supplémentaires

supplémentaires

supplémentaire

42. L'introduction généralisée de la semaine de 40 heures

el

ler
ler
ler

ler

Cette seconde

apres

Janvier
Jjanvier
Janvier

Jjanvier

ler janvier 1980

1975
1977
1978
1979

semaine
semaines
semaine

semaine

réalisée d'apreés le calendrier

4o
4o
4o
40

heures
heures
heures

heures

+

4L heures
% heures
.2 heurss

1 heure

1z semaine de tTravail serait donc

de 40 heures & titre général et effectif.

supplémentalires
supplémentaires
supplémentaires
supplémentaire
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8i néarnmoins, au cours de cette deuxieéme étape , des dif-
ficultéds majeuvres, dues & une conjoncture générale défavorable,
devaient entraver 1'évoluticon d'une expansion normale, le Gou-
vernement pourrait, aprés avis préalable du Conseil Dconomique
et Social, différer, par reglement grand-ducal, la mise en vi-

gueur de ce calendrier.

D'un autre cdtd, cette réglementation légale & portée gé-
nérale ne devrait ni remettre en question ou retarder 1'évolu-
tion de programmes conventionnels acguls, ni empécher une pro-
gression plus rapide vers la semaine de 40 heures par la voie
de conventions & conclure ou par voie légale en ce gul concerne
des groupes de salariés déterminés |, le législateur pouvant
s'inspirer utilement & cet effet du rythme se dégageant des
conventions collectives ou de 1'état déja plus avancé do la

légiclation existante en faveur des employés privés.
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5. LES DIZPOSINICNS COMPLEMENTATRES BT SPECIALES
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511. La réduction de la durée du travail, telle qu'elle a
4té pratiquée jusqu'éa présent par la voie des conventions col-

lectives, a 45é normalement réalisée par la mise en compte, &

Tn d'subtres termes, ces derniers étaient consgidérés comme
jours de repos, réduigant la durée du travail de la période au

»

cours de laquelle ils wvienment a échéance.

Or, les mesurss préconisées sub 4 du présent avis ne com~
portent pas ce correctif, de telle sorte gu'il se pourrait qu'il
dtt &tre accordé un Jjour de repos, méme durant les semaines,
guli comptent un jour férié légal.

Ce résultat n'étant cependant pas souhaitable, en ce qu'il
pourrait perturber 1l'horaire des entreprises, 1l devralt, de
l'avis du Conseil Econcmigue et Social,étre rendu pogsidble que
par voie de conventiong collectives lesg Jours de repos, tombant
dans une semaine comportant ua Jour férié légal, fussent repor-
tés de manidére & pouvoir &tre accordés en d'autres périodesg de
1'année et notamment ensemble avec le congé annuel, lequel s'en
trouveralt ainsi allongé en fait.

512. D'un aubtre cfté 1l va de scil que, du moment ol la
semaine de travail ne comporte pour le fTravallleur gqu'un ho-
raire réduit & moins de 48 heures, point ne sera besoin d'ac-

corder des jours de repos pour les périodes du congé annuel.

Fn d'autres termes, le nombre de jours de repos & accordsr au
titre de la semaine de 40 heures, & un SHravailleur bénéficlant

-’

par exemple &'un congé légal de 18 jours ouvraobles ou de 3 se-

A

raines d3 vacances n2 sera gue de 52 - % = 49 jours.
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Le corollaire de ce qui précéde consisterailt dans le
fait que dans le cag de la réalisationde la semaine de 4o heures,
il 7 aurait lieu de computer le congé snnuel, exprimé d'ail-
leurs légalement en Jjours ouvrables, en compbant comme jours de
congé les jours de semaine, compris dang la période du congé,
que ces derniers SOlanu travallles ou non dans l'entreprige
jilial ezlet 1a veduCUxon de la durée du travail, qui entraine
d'ores et déja une compression du nombre des Jjournées suscep-
tivles dA'étre fournies par un Travailleur, ne devralt pas
avoir pour conséquence supplémentaire de prolonger encore la

durée de l'absence de ce travailleur au titre du congé annuel.

Toutefois pour ne pas priver les travailleurs d'un avantage
d'ores et déjd acqguis en vertu de l'article 5 de la loi
du 22 avril 1966 gur le congé annuel, le texte de cet ar-
ticle serailt & maintenir. Bn tout cas, ne faudrait-il pas le
modifier de fagon & faire compter une semaine de congé pour

5 Jours ouvrables seulement.

Le Conseil Dconomique et Social voudrait rappeler a toubes
fins utiles ainsl qu'il 1l'a d'ailleurs indiqué ci-dessus sub 4,
gque la législation existante fournit les moyens et les critéres
appropriés pour parer aux nécessités de dérogations qu'il peutb
v avoir &4 1l'application du régime normal en matiére de durée
du travall.
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53. Le probléme du travail de dimanche en relstion avec la
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Ie probléme de la réduction de la durée du travall devrait
Btre examiné en rapport avec un certein nombre d'autres dispo-
sitions légales ou réglementaires concermant la protection des
travailleurs et qui ont une incidence sur le colt de la producs
tion., Quoiqu'il ne puisse &tre question d'sbalsser le niveau
de provection des travailleurs, il conviendrait néanmoins de
réevaminer cerbains aspects de la législation du Travail en

vue de zon adaptation aux exigences économiques actuelles.

Tl en est ainel par exemple des dispositions relatives

au repos nebdomadaire qui remontent & la loi du 21 aolt 1913.
Cette loi a fixéd le principe qu'il est interdit d'employer un
salarié au travail les jours de dimanche de minuit & minuit. La
loi prévoit uwn certain nombre d'excepbticns gui s'appliguent s01¥
3 des travaux dédterminés, soit a des entreprises limitativement
dnumérées. Parmi les btravaux exceptés 1l y a lieu de citer les
travaux continug gui, tout en n'étant pas désignés comme tels,
se trouvent viséds & l'article 7 No 8 de ladite loi qui excepte
leg "entrepriges dans lesguelles le travail & raison de sa na-

ture ne souffre ni interruption, ni retard”.

L'énumération v prévue a été faite par l'article 8 de 1'ar-
rété minigtériel du 21 aolt 1914 autorisant le travail de di-
manche pour un certain nombre de travaux dans les établissements

sulvants

1) les hauts-fournesaux

2y les fabrigues de prodults céramiques et les briqueferies
%) les fabriques de ciments

4) les brasseries et malteries

5) les fabriques de poudre et d'explosifs.
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In ce qui concerne le travail par éguipes successives,
l'article 8 de la loil de 1913 a réservé & un arrété ministériel
la faculté de replacer totalement ou partiellement sous le ré-

- 2

gime de 1'interdiction générale de travalller le dimanche tout
ou en partie des travaux vigés & l'article 7 de la méme loi.
L'arrédté ministériel de 1814 a usé de cette faculté dans son
article 1o pour permettre le travaill par éguipes pendant la nuilt
du gamedi au dimanche Jjusgu'& & heures du matin, & condition
gqu'un repos ininterrompu de 24 heures solt accordé jusgu'a

& heures du lundi matin aux travailleurs ainsi employés.

11 résulte de 1l'analyse des excepblons, gu'elles sont ba~
sées principalement sur des considératicns d'ordre ftechnique
nécessaires & la bonne marche des entreprises. Par contre la
loi de 1913 a négligé 1l'aspect économique en ne prévoyant au-
cune exception pour garantir wn maximum de production et pour
assurer sinsi la compétitivité de certaines industries sur les

marchés d'exportation.

A ce sujet une étude entreprise dans le cadre Benelux falt
ressortir qu'en matiére d'exception au traveill de dimanche, les
législations bhelge et luxembourgeolse prennent en considération
le seul critére de la nature des travaux, Tandis qu'aux Pays-
Bas la rentabilité peut également Jouer lorsque le Ttravail con-

tinu permet une éconcmie d'énergie.

I1 sewble indigqué d'autoriser le travail de dimanche dans
certaing cas pour assurer, et cela dans le cadre de la durée
maximum du Travail Telle qu'elle est fixée par voile légale, la
production ou pour faire face a des surcroits de travaill extra-
ocrdinaires, moyennant évidemment des garanties efficaces en fa-

veur des bravailleurs contre tout abus.
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Ces garanties pourraient &tre de diverses natures. Clest
ainsi gque dens les entreprises tombant sous 1'application d'une
convention collective, le travail de dimanche pourrait étre men-
du possible par la volonté des parties en cause moyennant la
fixation par elles-mémes des limiftes permises eT des modalités
de ce travail. Pour les entreprigesg du sscteur non couvert par
une convention collective, une autorisation ministérielle a
accordsr aprés accord de la délégation du persomnnel de 1l'en-

treprise en question et avis de 1'Ingpection du Travail pourralt

étre prévue.

Ta prise en considération des éléments ci-dessus avancés
auralt pour conséquence la révision, du moins partielle, de
la loi du 21 aodt 1913 concernant le repos hebdomadaire.

TLe Conseil Bconomique et Social émet le voeu 4'&%re con-

sulté & cette cccasion.

5. Le_trevall de nuit des femmes

TLe Conseil Economigue et Social estime que la convention
Ko 89 de 1'0.I.7. concernant le travail de nuit des femmes occu-
pées dans 1'industrie, adeptée déja en 1948 par la Conférence
internationale du Travail et ratifiée par notre pays en 1958,
a quelque peu perdu de sa valeur et de sa nécessité en raison
méme de 1'smélioratbion des conditions de travail dans cexrtalnes
entreprises et de la création &'industries nouvelleg aux condi-
tiong de btravail essentiellement différentes de celles ayant

prévalu  lors de 1'élaboration des premieres conventions.

I1 invite par conséguent le Gouvernement & s'assocler a ‘toute
initiative gui pourrslid étre prise dans le cadre de 1'C.L.T.
pour une révision de la convention en vue de son adaptaticn

aux conditions nouvelles.
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55. La _guegtion des heureg d'ouverture desg magagins dans
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Ie Conseil Economique et Social se demande si la réglemen-
tation sur la durée du travall ne dolt pasg comporter comme
corollaire un aménagement adéguat du régime des heures 4'ouver-
ture des magasing de fagon & ne pas perburber le fonctionne-
ment du commerce de détall,tout en tenant compte des particularités
existant dans les régiong tourisgtiques et frontiéres.

Pour éviter gque la réduction de la durée du travail n'alt
des répercussions défavorables & 1'égard notamment de 1l'artisa-
nat, il faudrait prendre les mesures nécessaires a 1l'effet
d'empécher que les Travallleurs libérés en partie de leurs
obligations auprés de leurs employeurs n'ubilisent leurs loi-
sirs ainsi accrus pour se livrer & un traveil noir.

6. CONCLUSION

Ie Congeil DTconomique et Social espére avoir falt ainel une
analyse compléte du probléme en guestion et avoir présenté au
Gouvernement des lignes directrices suffisamment précises ef
exnaustives pour permettre au législateur d'assecir la solu-
tion du problémesur deg propositions concrétes constituant un
compromis valable entre leg différents intéréte en présence.

Le Secrétaire Général Le Présgident

Jesn Moulin Guatave Stoltz

Annesegs 1, 2 et 3.
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ANNEXE 1

Sur un total de 17 oooc ouvriers cccunés dans iv'artisanat,
plus de 11 5co travaililent actuellement 48 heures par semaine;
pour & Yoo la semaine de k4 heures et pour foo la semaine de 42

heures sont pratiquées sur la base de contrats collectifs.

La répartition des ouvriers tombant sous le régime de la

cemaine de 48 heures suivant la grandeur des entreprises des

différentes branches artisanales se présente comme suit:

A) Métiggg_dg_%lgl}@gngagign (bouchers, boulangers, patissiers.
traiteurs etc.)

Grandeur de Nombre Nombre
l'entreprise d'entreprises dfouvriers
1 2 4 ouvriers 589 1 086

5 a 9 K 57 346
lo & 19 " - 87 112

20 & 49 H 3 77

50 et plus dlouvriers 1 62

{tailleurs, couturiéres, modistes, fourreurs, bottiers,
maroguiniers, tapissiers-décorateurs etc.)

Grandeur de Nombre Nombre
l'entrenrise dfentreprises dfouvriers
1 a 4 cuvriers 193 331
5a 9 " 38 2bo
lo & 19 " 19 236
20 & 49 " 3 7o
So et plus d'ouvriers 3 : 184




(mécaniciens,
ciens, carros
chauffage,

|
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frigoristes,
siers,

horlogers,
installateurs sanitalres et de
ferblantiers etc.)

(69)

biioutiers, électri=-

Grandeur de Nombre Mombre
l'entreprise d'entreprises d'ouvriers
1 a & ouvriers 63 916

.5 s 9 . L4 g0

lo & 19 i 6k 839

20 & 49 " 35 1 o2l

50 et plus d'ouvriers & GL L

D) Métiers travaillant le bois
(menuisiers, fabricants de volets etc.)

Grandeur de Nombre Nombre
ltentreprise d'entreprises d'ouvriers
1 3 4 ocuvriers 172 366

5a 9 " 35 223
lo & 19 i 18 226

20 a 49 H 1 25

50 et plus dl'ouvriers - -

,_de la santé et du nettoyage chimigue

Grandeur de
lt'entreprise

Nombre
d'entreprises

Nombre
d'ouvyriers

Lk ouvriers
9 "

19 T

]_}:9 "

1 a

5 a
lo
20

5¢

a
a

et plus d'ouvriers

217
k4
9

3

485
1%0

loo

108
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F) Métiers du bAtiment & 1l'exclusion des entreprises de

{ plafonneurs,

marbriers,

peintres,

facadiers,

charpentiers,
calorifugcurs etc.)

couviIeurs,

Grandeur de
L'entreprise

Nombre
d'entreprises

Nombre
d'ouvriers

1 & 4 ocuvriers
5a 9 "
lo a 19 "
20 a k49 "
50 et plus dfouvriers

287 614
8o 506
34 )
12 397

L 264

G) Métiers divers

(photographes, vitriers etc.)

Grandeur de
l'entreprise

Nombre
dlentreprises

Nombre
d'ouvriers

1

5
lo

2o
50

a

e o

ju I

4 ouvriers
9 4]

19 11

,{£9 1

et plus d'ouvriers

H ok ooy 0

64
&5
11
26




CES/R.D,T. {(69)

L'augmentation des charges salariales résultant de la ré-
duction de la durée hebdomadaire du travail de 48 & 4lthesrces s'éleé-
vera A9 09%. Cette augmentation provoguera une hausse des prix quil
variera d'une branche a l'autre et suivant gque la semaine de

4% heures s'étendra sur 5 ou sur 6 jours de travail.

Citons a titre d'exemple quelgues branches d'activité du

secteur du badtiment

plafonneurs : 6,6 % si les 44 heures sont réparties sur 5 jours
7’7 % i tt 1 1t 6 L

peintres : 6,8 % 1 " n 0 5 0
7, 9 % 1 ] 1 i 6 "

menuisiers dua

batiment : 6,? o " ' n t 5 ¥
?’8 % tt " " 1 6 "

couvreurs 2,4 % " 1 i1 n 5 o
2, 8 % 1 1 n 1 6 1

ferblantiers 5,2 % H " " " 5 0
6,1 % 3t " 1" K t 6 o0

Dans le métier de boulanger la hausse des prix se situera entre

L et 5 %.

L'augmentation des prix sera surtout sensible dans les
hranches ot le cofit de la main d'oceuvre constitue la majeure
partie du prix de revient, ce gui est le cas généralement pour

tout le secteur de l'artisanat.
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Ie Conseil Economigue et Social propoge de résliser ce butb
en deux ébtapes

lére étape

- introduction généralisée de la semaine de 44 heures par voile

légale;
2e étape

- dintreduction généralisée de la semaine de 40 heuresg par voie

légale.

coincider une mesure de réduction de la durée du travall avec
l'introduction de la T.V.A., ceci pour permettre un meillesur
contrdle de 1'évolution des prix.
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Annexs %

La réglementation & établir pour la réalisation de la premiére

limite de 49 heures par semeine des heures supplémentaires sans
autorisation spéciale, cecl afin de faciliter aux sectsurs, ou
la durée hebdomadaire du travaill est encore relativement élevée,
“le passage d'une étape & l'aubre. Le nombre de ces heures sup-

plémentaires est cependant limité et dégressif dans le temps,
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Il est également sous-entendu gque la possibilité de faire
deg heures supplémentaires par application des dérogations exis-
tant dans la législation actuelle est sauvegardée.

2) Pages 15 - 16

Le texte de la page 15 alinsl que le premier alinéa & la

page 16 gont & supprimer et & remplacer par le texbte sulvant

étape est le sulvant



1.1.1972 semaine de
1.1.1973 semaine de
1.1.1974 semaine de
1.1.19Y5 semaine de
1.1.1976 semaine de
lote

9 abstentions.

" Cas amendements furent
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