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CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG 33, BD. GRANDE-DUCHESSE CHARLOTTE TEL. 42148

Luzembourg, le lo janvier 1975
A Bon Fxcellence
Mongleur Gasgton THORI

Frésident du Gouvernement,
Ministre d'Etat

5, rues Notre-Danme.
LUXEMBOURG

Chjet : Projet de loi modifiant la lol du lo =0t 1915 con-
cernant les soclétés commerciales & lleffet A'intro-
dulre un nouvesu type &ladministratior de la socidts
anonyme comprenent un dirsctoire et un conssil de

gupvelllance.
Bxcellence,

Fer lettre en date du 9 septembrs L9784, véi. no 554 - L lobn,
vous avez galsl le Conseill Heonomigue et Socizl du projet de loi
repris en margs sux Tins dfsvis. Le saisine gouvernsmentale pré-
cisait entre autres : "Ie Gouvernemasnt actuel ayant décidé de
réexaminer le projet & la lumidte & une vongultation dconomigue
et socisle, je vous prie de bisn vouloir sounettre & Liavig de
votre Agsemblée les guestiong fondamentales du projet intéregsant
la participaticn des Sravallleurs, en Genant compbe des avis émis
it

par les différentes chambres profesgsionnelles.

Compte tenu des dévelorp nts ultérisurs, le Conzeil Eoo-

‘U

nomique et Social ezt arrd vé é la conclusion gu'il n'y a sucune
urgence 2 poursuivre la mise en veuvre de lialbternative qui est

-

actuellement préconisée par le Gouvernement quant a la participa-
Tion des travallleurs dans les oroaones de gestion de la sociédte

ancnyme dite de type blcéphsle. I1 2 arrésé sa conclusion aprés
avelr circonscrit la poritée de la sai ine, apreés avoir consbaté

-

le lien svec l'larticle 44 de 1a Lol du & mal 1974 instituant deus

comibés mixtes dans les entreprices du secteur mrivé et orgayi-
sent la représcntation des selsriéds dans ies



socidtés anonymes., eu égard aussi a la genesge dudit article,
aprés avoir fait finelement le point des travaux en la mabiére
sur le plan des Communautés européennes.
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Il a été fait référence plus haubt & votre lettre du 9 septem-
bre 1974.

Le sujet avait été sbordé également lors d'une entrevue en
date du 16 octobre 19?4,ayant réunil les membres de notre bureau

N

et quatre Ministres aux compétences plus directes en la matiere.

Monsieur le Minigbre du Travail et de la Sécurité gociale =
exposé les vues du Gouvernement lors de 1'Assemblée pléniere du
29 octobre 1974, ayant précisé a ce moment que compbe benu de
ltagrticle 44 de lag loi susdite du 6 mai 1974, le Gouvernement a
retenu une solubtion alternative pour la représentation des salariés
respectiﬁemeﬂﬁ pour le congsell de surveillance ef le directoire.
Cette méme attituds a £t¢ confirmés par la lettre de Moasieur le
Ministre du Travall et de la Sédcurité sociale en date du 29 ocho~-

bre 1974 dans lesg termes suivants

"de me permets de vous confirmer par la présente qu'a titre
d'orientastion générale le Gouvernement a vetenu les deux
alternatives sulvantes pour la particlpstion des travailleurs:

~ golt lg participaetion 2 raison d'un tiers & la fols dang le
congeil de gurveilllance et dang le directoire;

- so0it la participation & raison de la moitié dans le conseil
de surveillance, étant entendu gue ce dernier se composersa
d'un nombre impair de menbres dont le président sera élu
d'un commun accord par les deux partenaireg sociaux".

11 s'enguit que ce n'est plus le projet de 1ol complétant
la loi du lo z0lt 1915 concernant les sociétés commerciales telle
gutelle o été modifiée dans la suite, projet avisé par le Congell
d'Etat et les Chambres professionmelles1qui est en cause en tant
que tel.
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les vuasg aont préc

ae
tion alternativs
6 mal 1974,

qui co
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igées
ate

nar dlune solu~

vac iz loi du

L'approche générale se trouve deés lors largement rédulte

i

puisgu'il apperait gue le Conssil Economigue et Bocial n'est plus
consulté sur 1llensemble du projet de lodl prédit, ses antécédents
et leg avis concomitants qu'ae comportés la procédure législative
afférente, mais blen gur un point précis gui est & volr engemble
avec liarticle 44 de 1z lol du & mal 1974,
2. Ld GEWESE DE LIARTICLE 44 DE LA LOI DU 6 MAT 1974

~ L'article en question a la Teneur sulvente :

"Lorsqu'a la suite de 1l'introduction du type de moclété
anonyme & directoire et consell de surveillance une sociédté
anonyme tombant gous l'application de la présente 1ol aura
opté pour ce nouvesu régime, les dispogltions de lz présente
lel wvigant le congell d'adminigtration seront applicableags
au conseil de survelllance.”

Cette formulati avalt été reprige d'une suggestion falte
o
par le Conseil d'Btat dans le STemps (¢f. doc. parl. no 163%° -
pages 16-17).

Le Gouvernement, lui, avaeit motivé ga facon de voir par

rapport & l'ancien arbticle @75 lltactuel apticle 44 dans la loi

=

e

-

] La

du 6 mai 1974,

“F\

SySUeme monigte
gitif luxembourgeois

fagon sulvante

»

n dépit deg divergeﬁces fondamentales existant entre un
de la socliété tel
et calul

gu'il découle du droit po-
du systeme dualigte dont les

récentes propositions de directive de la Commission visent

I'introduction obligatolire pour toutes

les oo;ete& BNONTIMES,

le Gouvernement enbtend se placer dans une op sigque évolutive
Tour vromouvolir avant toub subtre progrés une réforme de
llentreprise dans 1le cadre des struchtures sctuelleg de la
SOCLeTE ancmyme. '

Toutefols, dans la perspective 4! une réforme ultérisure des
structures de la société snonyme, & la lumiére surtout des
adaptabions gqul pourraient étre pendues nécessalires par
1'évolution de la Communauté, le Gouvernement entend lalsser
aux entreprises le drolt d'opter entrs le régime de société
de Type classgique avec comsell d'ladministration et celui de
type nouveau svsc congell de survelllance ot directoire HTout
en se réservant la Taculté de procéder par vole réglemen~
teire sux fins de réaliser 1‘ilteﬂrctﬁ0ﬁ des selarids dans
les organes sociétaires.” (cof. doc. parl. no 1689 - page 14).



Compte btenu de ces antécédents, il y a lieu de souligner
o) i

[t
m
0w
o)

Fu égard su libelléd de liarbticle 44 de. la lol sur la coges—

tion, la procédure souple par la voie réglementaire a été aban-
donnée.

Bn second lieu, il faub constaber gque le projet de lol-
modificatif du droit sociédtaire - doc. parl. no 1781 - n'a pas
été votéd par le législabteur, llexposé des motils ci-avent rappelé
indiguant une sorte de parellélisme entre la mise en oceuvre de la

loi du 6 mai 1974 et dtune loi sdapbant le droit des sociétés.

Te décalage alnsi intervenu rend illusoire le droit d'option
envisagé au départ par le Gouvernement et consacré par llarticle
44 de la loi du 6 mal 1974, ne flt-ce cue pour la raison que
les entreprises concernées, ohligées de ge plisr a la prédite
loi,ne peuvent que difficilement renverser la vapeur en fsit 2T

adopter ultérieurement wun autre régime.

Enfin, il échet de constater gque la fagon de voir actuelle
du Gouvernement en vient & laigser lettre morte la disposition de
"erticle 44 prérappelé, en ce elle-ci vige la trangpoesi-
tion du régime de la participation des travallleurs dens le congeil
d'administration au futur congeil de surveillance.
I1 egt vrai gu'il apparbtient & une loi ultérisure d'introdulie
cefbe transpogition.

Br présence de cetbe évolution des choses, le Conseil

mi.

Beonomigue et Socizl conclut cue le Gouvernement a une préféren—
ce de voir sxécuber on prenmier lieu leg dispositions egsentielles
de la loi du 6 mal 1974 - la phrase goulignée ci-zvant dans un
passage de 1l'exposé des motifs le falt déja entrevoir — qu'une
loi ultérieuvre modificatbive du régime des soclétés n'est plus
considérée comme devant bénéficier 4'une urgence particuliére

et gque finslement la phrase finale de l'article 44 actusl est

appelée & rester lebbre morte, compbe Tenu d'un changement fonda~

"S

mental dans les vues 4u Gouvernsment.
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Cela étan®, ce ne gerait qu'un vrogrés net et concret en
la matiére sur le plan des Communautés européennes, valant un fai-

nouveau, qui justifierait la prise d'une initiative ultériecure.
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Lesdits travaux sont loin dlabousir. Ie Conseil d'Etat,
dans son avis relatif au projet de loi gui est devenu la loi
du & mai 1974, s'est exprimé comme suit :

"Il est d'zilleurs douteux que la teneur actuelle de ces
projets, fortement inspirde par les spécialistes allemands,
trouve dans un délai rapproché 1'adhésion des aubres membres
qui n'ont pas Jjusquiici estimé opportun de réaliser sur leu:
plan national des réformes de ce genre." (cf. doc. parl.
no 16896 - page 3).

Les travaux effectuds par la Commission des Communsutés
européennes concernent

- une proposition d'un stabtub de socidié anonyme européenne,
proposition présentée au Conseil le 30 juin 1970 (publica-
tion de la Commission dans le supplément su bulletin 8-19%70c
des Communsautés européennes);

- et une proposition d'ume cinguiéme directive bvendant &
cocrdonner les garanties gui sont exigées dans les Ebatbs
membres, des sociédtés au sens de 1'arbicle 58, paragraphe
2 du Traité, pour protéger les intéréts, tant des apsocids
que des tiers en ce qui concerns la structure des socidtés
anonymes ainsi gue les pouvoirs et obligations de leurs
orgenes (document COM (72) 887 final prégenté au Conseil
en date du 27 septembre 1972),

51. La_proposition d'un_gtatut de société anonyme suropéenne

_______________________________________ o . i e S e T e e e M s

- Le chapitre concernant 1a représentation des travailleurs
au consell de surveillance - erticle 137 - est formulé coume

suit
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guit

"Les travallleuvrs de la société ancnyme européenne sont
représentés asu congeil de surveillance de la sociéthéd. Ils
déleguent un membre pour deux désignés par 1'assemblée
générale. Les stabtuts peuvent fixer un nombre plus &levé
de représenbtants des travailleurs.

51 le nombre des représentants deg travailleurs su conseil
de surveillance n'est pas supérieur & trois, l'un

des représentants au moins doit &tre une personne qui
n'est pas occupée dans un établicsement de la socidté
anonyme européenne; si le nombre des représentants des tra-
vailleurs est égal ou supérieur A guatre, deux au moing
doivent étre des personnes qui ne sont pas occupées dans
un établissement de la sociédté anonyme europdenne.”

+

(0]
B

Leg av présentés par le Comité économigue et social
711 {72) ce) en c

.
.

ette matiere peuvent &tre résumés comme

"Selon une opinion, il a é4é expressément souligné gu'a
défaut d'une solution satisfaisante pour la représentation
des traveilleurs dans le conseil de survelllance, le statut
de la sociédté curopdenne ne pourralt pas recevoir force de
lel. La participation d'un tiers prévue dans le statub doit
&tre repoussée. Bn lisu et place, il est proposé que le
congeil de surveillance se compose pour 1/3 d'actionnalires,
pour 1/3% de travailleurs, le dernier tiers étant coopté
parmi les représentants de 1'intérét général. Un tel régime
tiendrait compte aussi bien des intérits des travailleurs

- gue de ceuxw du grand public.

Selon une autre opinion, la participation & concurrence &'un
tiers, proposés par ls Commission, est szceepbée. Mais cette
position est modifiée par le refus dlaccepter la pogsibilité
d'élargissement prévue & l'article 137, paragraphe 1, 3éme
phrase, étant donné que cebbe réglementation se heurbe au
principe d'une solution uniforme que les tenants de cetbte
opinion considérent comme indispensable.

Selon une autre conception encore, on pourrasit sans doutbe
acguiegcer, en principe, & une cerbtaine participation deg
travailleurs aux organes de la socidté europdenne; toutefols.
cela suppose en tout état de cause, que les bravailleurs
aggument une coresponsabilité effective, ce qui impligue
également les risques financiers et sutres inhdrents & la
vie méme dlune entreprise. Le projet de statut ne permettant
cevendant pas de supposer que la participation des tra-
vailleurs au conseil de surveillance gera ssgurés sslon le
point de vue qui précéde, il n'est pas possible d'accepber
1ltarticle 137 dans sz rédaction acthuslle.
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selon une autre conception et pour des considérations de
principe, la participation des traveilleurs & un organe de
la société devrait en revanche &tre repoussée du fait
qu'elle n'esgt pas conforme & la structure de la gociété
anonyme ¢t ne répeond pas sux conditions sociales sctuelles

de certsins Ftets membres.

selon cette opinion, le statut n'apporte aucun argument
déterminant pour une représentation des travailleurs comme
membres du congeil de surveillance. Le fasit gqu'un Etat mem-
bre connaisse déja, sur le plan national, une participation
& titre délibératif des représentants des travailleurs au
congell de surveillance n'est pes de nature 5 faire accep~
fer cette solution pour ls Communsuté. Pour atteindre
ltobjectif de promouvoir un statut acceptable par tous les
Ltats, on ne devrait pag opter pour une solution nationsale
particuliere & un seul pays membre qui ne répond pas sux
conditions et & 1'état des relations sociales dsns les autre
pays. In conséguence, il comvient de gupprimer la 3éme gectic
du. titre ¥ si 1l'on veut gque le statut de ls société SUTOP el
801% accepté par les entreprises.”

- Le parlement européen quent & lui propose que le
congeil de surveillance de 1ls société SUTOPEENNE Se COMpPOSe DOour
un tiers de représentants des actionnaires,pour un tiers de
représentants des travailleurs et pour un tiers de membres coophé
per ces deux groupes {(document de séances 19721972, document

178/72).
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. article %

1. "Les membres de 1'organe de direction sont nommés par 1'or-.
gane de surveillance,"

2. TLorsque 1l'orgsne de direction est composé de plusisurs men-
bres, l'orgene de gurveillance dégigne le membre de l'organre
de direction chergé des guestions de persconnel et deg rels-
tions de traveil,

5!:

Les dispositions de cet =pti
aux législations nationales 5
gtre procédé 4 ls nominatio 1
memvres de 1l'organe de directio
membres de l'organs de surveillance nommés par les tra-
vailleurs ou les représentants de ceux—ci, "

le ne portent pas stteinte
"sprés lesquelles il o

u la révocation d'un des
on contre ls majorité des

c
od

Ty
SN SNS
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1. deg Etats menbres
employant
membres de 1l'organe
des paragraphes

!?Les
hour l;

b

2
2. positions
17 orgdr@ de

générale

Sang préjudice dis
vents, les menbres de
nommes par 17 aSbeﬁblé .
Un tiers au moins des membres de 1!
est nommé per les
de ceux-ci ou sur

représentants.

proposition des

Les légiglations des Fbhats membres
nomination d'une purtle deg
VQillancn gul ne gont pas nommés
de lialinéa pr”c édent, d'autres
l'assemblée générale.
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nomination, la ompO:
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deg actionnaires ou s
nomination ne peut étre
8 &té déclarée non fon
droit public.
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4, Dans les soceiétés qui emploient
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du paragraphe premie i
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Etre résumé comme

el

"En ce

qul concerne le probhléme
des organes de la socidtd anonyn
liavis qu'il a émis le 25 octobr
de la =ociété européenne. Danz o
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Le Comité estime toutefols gque si 1'on appliqualt a toutes
leg goclétés anonymes nationsles la structure proposée par
la Cohmission en ce gul concerne leg organes de la soclété,
il en ré su7ueﬂa1u deg difficultés pratiques ef% psycholo-
gigues dans rtaing Ftats membres. 11 se demande donc

gl 1'on pgurralt, a 1'heure actuelle, assumer la responsa-
bilitéd d'une coordinaticn asussi radicale, et cela disutant
plus que 1'adhésion de nouveaux pays 2 la Communauté &
modifié la situablon.

Aprés un examen attentif de Tous les points de wvue, le
Comité Jjuge gqu'il est prématur’ de prescrire dés la
cinguieme directive une structure uniforme pour les
sociétés anonymes QaU‘OQM}PS de la Compunsubé. Les deux
yatém s de gestion en vigusur dans la Communauté ont
goutenu l'épreuve de la praslqpe et offrent aussi, de l'lavis
du Comité, la pOSSWbll tc d'une Drotecblon équivalente
sux actionnaires et aux tiers. Dans 1! 1r?ereu de 1'ha armo-
nisation, le GumlLe agtime cependant qu'il est indigqué
de viser un compra@xo. I1 propogse de permettre l’applloa«
tion du.gystem@ dualiste dang leg Hualts m&muros gui n'ont
connu Jusqu'a ce Jjour gue le evhbvme classique. Cela
signifie que 1'on prévoie le gysteéme Qaailguc dzns le
droit des sociétés de tous lecvﬁtatsjﬁembres, tout en
autorisant les Etats membres gul eppliquent le gystéme
clegsique & maintenir ce dermier & cb%é du systéme dualiste.
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De cette maniére, les entreprises d es pays pourraient
choigir entre lesg deux systémes.

Te comité constate que llexistence dansg certaing Ebats
membres de réglementations relatives & la participatbtion des
travailleurs auxz organes de surveillance des gociétés 2
incité la Commission & prévoir une coordination de ces dis-~
pogitions dans son pro,et de directive. 11 & conscience que
ceg réglementsatblonsg fon* aussi 1'objet de digcussions dans
les pays membres qui n'en posseédent pas encore. Il estime

en oubre que la pmr+1u1§ut13n.deq travailleurs 2 tous les
nivesux de 1'économie et donc également su sein de 1l'entre-
prige est un probléme d'une portée considérable pou*

1'évolubion économique et smociale de la Communaubé.

Mais, en méme temps, le Comité counstate de grandes diver-
gences de vues dans les BEtabts menbres et duﬂS les différents
a Communauté 4 propos de la Torme et de

rticipation. En ce gul concerne la
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Les considérations ci-avant aménent le Conseil Beonomigue
et Soclal a préconiser la mise en oecuvre des dispositions de
fond de la loi du 6 mai 1974 subtres que l'article 44, cuitte &
envigager une éventuelle initiabive ultérisure en ls matidre
en cag de progrésg concrets réalisés au niveau communaubaire.

En tout état de cause, le Conseil FEconomique et Sccial
demende, en cas d'initiative nouvelle du Gouvernement,

d'&tre congulté en tenmps utile,

Veuillez agréer, Excellence, l'assurance de notre plus

haute considération.

Ie Becrétaire Général Le Président

dean Moulin Georges Faber
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