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1. L'INTRODUCTION

T ke . o T S s g pama O

- Par lettre du 28 janvier 1975 le Congeil Economigque et Social
a été salsi dTune demande du Gouvernement le priant d'émettre
un avig sur ltopportunité de la misge en vigueur & court berme,
compte tenu de la situation économique et sociale du pays, dlun
projet de loi éisboré par le Secrébtaire d'Etat au Ministére du
Travail et de la Sécurité Sociale, vigant & modifier et &
compléter la loi du 22 avril 1966 portant réglementation uniforme
du congé annuel payé des salariés du secteur privé ainsi que la
loi du 28 octobre 1969 concernant la protection des enfants et
des Jeunes travailleurs.

~ Le projet de lol sous rudbrigque prévoit notamment

. ltextension du congé annuel payé a 21 jours ouvrables pour
les salariés &gés de 19 & 29 ang, et 4 25 Jjours ouvrables
pour les salariés Bgés de 38 ans st pour leg Jeunes
travailleurs:

. 1'abolition des exceptions prévueg par ltarticle 2 de l1lsz
loi du 22 avril 1966 pour cerbaines catégories de salariés
et, accessoirenent, l'assimilation en matiére d'octrei de
congé supplémentaire, des employés technigques des umines
et miniédres au personnel ouvrier;

. l'sgbzndon de la régle de compubation du samedi & raison
d'un demi-jour ouvrable de congé.

- Ces mesures qui constituent une premiere étape vers l'lin-
troduction généralisgée d'un congé annuel uniforme de 25
Jjours ouvrables pour tous les salariés devralen®t sortir leurs
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effets & partir du ler Janvier 1975. La date de réalisation de la
devuxiéme étape n'a pas éLé précisée dans le projet de loi.

- A la suite de 1'hssemblée du 18 février 1975, un Groupe
de traveil fut chargé, sprés un premier débat général, d'élaborer
un projet dlavig dans le délai dfun mois. Soumis & 1'Agsamblée
pléniére, le préssnt avis fut arrédté par les membres du Congeil
Econemlque et Socisl le 8 avril 1975.

jor

12. Les congidérations générales

~ Dans 1l'exposé des motifs du projet de loi susvisé, le
Becrétaire 4A'Etat au Travail et & la Sécurité Sociale = cité de
larges extralts de l'avig du Conseil Economigue et Social du
25 Juin 1974 sur la situsbtion économique, finsnciédre et sociale
du pays, relatifs & sz prise de position en matiére de congés
payés.

B1i les arguments en faveur d'une extension des congés v ont
été exposés, les membres du Conseil FBconomigque eb Social avaient
cependant cru nécessaire de compléter, a 1'épogue, leur prise
léments également développés dans ledit

(D

de position par &'autres
avig.

En effet, le Congeill Economique et Social avait é%é wmanime
& reconnaitre qu'il échet d'avoir, en la metidre, une vue
globale des choges

Ainsgi, "la réduction de la durie du travall entraine un
colit économique, chiffré var ailleurs dans différents

-

gecteurs a propos de 1l'introduction progressive de la
semaine de 4o heures.

i le colit en question sugmente, on assisbera & une résistan-
ce patronale accrue pour sugmenter leg salaires.

11 s'établit ainsi une influence réciprogue entre 1'aména-—
gement du cadre légal et 1l'anélioration des conditions Au
salariat par le blais des conventions collectives.

Il s'y ajoute des préoccupabions concernant 1tinflation

et la nécessité de la prévenir et de la combattre."

Dans le méme contexte, 1l est sntendu que les charges
résultant, pour les entreprises, de l'augmentation du congé
annuel ont tendance & étre »épercutées sur les prix dans la
mesure ou il n'est pas possiltle de les résorber par d'sutres
facteurs. '
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Ces mises au point qui retracent plus fidélement les vues
de 1'ensemble du Consgeil Economique et Social permettront
dfailleurs d'étayer d'une fagorn objective la sclubion de
compromig intervenue, aprés de longues discussions, au sein
du Conseil Economique et Social. Le cheminement en sera retracéd
dang les chapitres suivants.

- Les membres du Conseil Feonomigue et Social zuraient égale-
ment préféré &tre saisisdu projet de loi en question avant
qu'une option politique ait été prise en la matiére, ce qui
en aurait certalnement facilitéd la Prisge de position finale.

Une telle approche vaut pour tout probléme de portée géné-
rale tombant sous Ia compétence du Conseil Economigue et Socisal.
Lierticle 2, alinda 2 de ls loi du 21 mars 1966 portant
ingtitution d'un Conseil Eccnomique et Social, en prévoit
d'ailleurs les modalités:

"Sauf en cas d'urgence le Gouvernement demande 1'avis

du Congeil sur les mesures de portée générale qu'il est
envisagé de prendre par voie légiglative ou réglementaire
daens les domsines intéreassant plusieurs groupes profession-
nels ou l'ensemble de 1'économie nationale."

7T L L T i i M i A i Y Bt il k. e o e S . st o
......_.--..--..._-__._u...._.m_v-..-—..._—._._.......u..__..-.....-.........—..-.

Le patronat s'est imsurgd conbre le fait que. le
Gouvernement, en 4lszborant le projet de loi gous avis, ne
s'est pas tenu aux avrangements précis arrétés d'un commun sccord
par les partenaires sociaux au sein du Congeil Bconomigue et
Social dang ses avis sur la réglementation de la durée hebdoma-
daire du travail de 1969, la situation éconcmique, financidre et
sociale du pays de 1974 et 1ga politique-~des revenus de 1975.

Or, les membres patronaux du Conseil Economique et Social
estiment gque le respect des engagements alnsi pris conghbitue
le meilleur garant de la Palx soclale dans le pays.
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Conscient cependant du failt que 1l'évelution des réalisations
socigles doit revétir un caractére continu, méme dens une pericde
ov les conditiong & une telle évclution ne gont pas évidentes, le
patronat, eu égard & la situation conjoncturelle générale
actuelle tant nationale gu'internationale, s'est vu obligé
d'intervenir auprés du Gouvernement afin gue celul-ci prenne
consclence, ne cerait-ce que du voint ds vue psychologique, que
la mise en vigueur des stipulabions prévues en matiere de 1'umi-
formigation du congé annuel sont pour le molns inopportunes
dans la situsbion donnée.

Aussi, le patronat a-t-il trouvé légitime de demander
au Gouvernement de gursecir a l'lapplication de_ﬁelles mesures

i

Jusgu'd ce que la situstion économigue se soit clarifiée.

»

La position petronsle ainesi dé
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8 accélérer le progres soclal sera
des choges.

En conclusion, le patronat se prononce done contre la
réaligaticn du projet de 1ol en guestion et il soumet toute
initistive future & la condition que la situabion écconomigue
générale permette une analyse plus réaliste du probléne.

Sang vouloir revenir sur les considérations écononigues
raprelées gsub. 12, 1l ne faut pas-perdre de vue lteffet particulier
gue toubte réduction du'temps effectif de travail riggque dlavoir
pour les secteurs économigues nécessitant une haute proportion
de main-d'osuvre quslifiée, d'asutant plus gue celle-ci fait
cruellement défaut deng notre pays méme dans la situation actuelle
de réceggion &t de danger de chbmage

212. La_prise_ de posgition salariale

P .

Le groupe salarizl, en précisant qu'il n'*étalt pas expréssé-
nent demandeur en la matisére, se doit de rappeler cependant que

le Gouvernement avalt, dans sa déclaration du 4 juillet 1974 2
la Chambre deg Députés, anoncé gu'il entendait uniformiser
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progressivement la duréde annuelle du congé payé des salariés du
secteur privé a 25 jours ouvrables. La réalisaticn de la premiere
étape,proposée par le projet de lol sous avig,availt méme été
confirmée par letbtre aux syndicats, sur leur demande, au

mois de décembre. |

Augsi le groupe galarial ne peut-il logiquement approuvern
le revirement du Gouvernement, gu'il impute d'ailleurs & l'inter-
vention unilatérale du patronat aupres du Gouvernsment.

Pour cesg ralsgons, le groupe salarial ge dolit de maintenir
sa pogition et invite le Gouvernement & respecter geg Promesses
et a4 réaliser le projet de loi suivant les modalités prévues
et confirméeg par la suite.

Frn présence de ces deux tThéses diesmétralement opposées, les
membres du Conseil Heonomigue et Social ont finzlement décidé de
dépasser le cadre initial et de la saigine gouvernementale et de
la portée du projet de loi en guestion. 8i ce dernier se limi-
tait & une premiére étape, le Conseil Economique et Socizl a
essayé d'établir un calendrier global vigant & réaliger l'intro-
duction d'un congé annuel uniforme de 25 jours ouvrables pour
tous les salariés, cans distinction d'&ge, su cours de la
prégents législature.

Un accord ayant pu &tre réalisé guant a cetbe hynothése de
traﬁail, deux propositions furent elors soumises, l'une dans une
premiére phase, sur initistive personnelle du Président du Conseil
Deenomique et Social, soubenue par apres par le groupe patronal,
1'autre par le groupe salarisl.

2z2l. La_proposibion patronzle
Cette proposition préconise de relever d'abord le nombre
des Jjours de congé payés pour tous les salariés de 18 & %0 ans,
c'est & dire ceux gqui ont le moins de jours de congé a 1'heure
actuelle, & 20 jours, la semaine étant comptée & 5 Jours ouvrables.
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Ltévolution future prévoit X>:
1976 néant;

1977 23 jours;

1878 24 jours:

1979 25 Jours;

de fagon a ce que l'uniformisation des jours de congés payés
pour tous leg salariés soit réalisée en fin de llactuelle période
de législature.

it s il it i R P e o ARt Mt U L - —

Le groupe salarial,dseeord avec le principe de faire
bénéficier d'abord ceux des salariés qui ont le moins de Jours
de congéds payés, prévolt cependant une évelution plus raplde
vers l'uniformisation du congé a 25 jours ouvrables.

Ce calendrier prévoitb X):

1875 2o jours:
1976 22 jours;

1977 24 jours;
1978 25 jours.

L T L e bl VO A M Ul b ke b i el WAL AR TR Sl i ke A s il s e e S

x) voir tableau comparabilf page 7.
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(base: semaine & 5 jours)
/E% 1975 1976 1977 1978 1979
;i Nk :
T _ . " _
Bituation [Propo-i Propo- Propo-| Propo~ [Propo- Propo- |Propo-l Propo- |Propo-!Propo-
aschuelle xlsitiom gition mH&MQBMdewoﬁ sition sition mHﬁHQE gition m%#woﬁnmwwwoﬁ
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30 - 38 194 20 1 20 20 | 22 2% 1 o a4 V25 25 |
m w | “ ;
} H 1 L] i
w | | u M
=38 22 22 1 oep 22 1 22 25 1 24 241 25 25 1
“ I i [ t
H i i 1
%) dans la législabion en vigueur la semaine est calculée & raison de 5% jours, ce qui se

traduit par la série sulvente: 24, 18, 21, 24.
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224, Ls solubion de compromls

Aprés un examen approfondi des deux propositions le groups
patronal et le groupe salarial ont finalement pu se nettre
dlaccord afin de propoger zu Gouvernement le calendrier reprodult

ci~aprés & appliquer dés llannéde 1975.

Toutefeois, ce calendrier, de 1'avis du Consgeil Economigque

et Socisgl, delt 8tre soumls, fin 1975, & un réexamen contra-
dictoire, Gouvernement - Conseil Economiqgue et Social, pour
constater si la situation eéconomigue générale permet la mise

en oeuvre, sans heurts, deg étapes ultérieures du calendrier. Dans
la négative, l'ensemble du calendrier proposé sera décalé d'une
année. Le principe indigqué ci-svant devra figurer expressément
dans le texte de loi.

Calendrier de compromis visant liintroduction

(base cemaine & 5 jours)
Arvmée | Situation 1975 10976 1977 1978
gctuells x)

Age -~
< 18 22 22 o 24 25
18 - 30 164 20 22 24 25
30 - A8 1S9+ 20 22 24 25
=38 22 2 22 24 25

x) dens la législation en vigusur la semaine est calculde &
raison de 5% jours, ce gul se btraduit par la série suivante :
24, 18, 2L, 24.



-9 - OBS/CONGE (75)

2, LBS CONSIDERATIONS PARTICULIERES

Le Conseil BEconomigue st Social estime gue le principe
de 1'uniformisation d'un congd payé annuel de 25 Jours ouvrables
pour tous les salariés, sans distincvion d'age, est applicable
4 toutes les catégories socio-profegsionnelles sans distinction.
Le critére de justice sociale ne peubt, en effet, comporter

deux poids et mesures.

Des modelités dlapplication particuliéres, & fixer par
réglement d'administration publique et devant entrer en vigueur
avec la lei, pourront cependant &tre prévues pour l'agriculture
et la viticulture afin de faciliter ltapplication a cesg secteurs
deg disposgitions générales ,bant par leur étalement dans un temps
déterminé que par la prise en coansidération des parblcularités
du travail.id savoir son caractére saisonnier et intermittent

et sa répartition sur la semaine entiere.

Le Conseil Economigue et Social espére, bilen gulayant
Gépassé le cadre de la seisine gouvernementale pour les
reigons expogées ci-avant, avolr présenté au Gouvernement des
lignes directrices suffigemment précises afin de permettre au
législateur d'asseoir la solubion du probléme sur des propositions
concrétes qui constituent un compromis valable entre les

différents intéréts en présence.

Téeultat du volbe :

Membres présents : 29

ont voté pour : 24

ont voté contre 5

abstentiong : =

Le Secrétvalre Général Le Présgident
Jean Moulin Georges Ieber
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A lz page 9, le chapitre 3 sersit & modifier comme suit

4

5. LES CONSIDERATIONS PARTICULIERES

"Le Conseil Economique et Social estime gue la situatbtion
actbuelle, accordée & llagriculture et & la viticulture

par la législation en vigueur, est & maintenir en principe,
étant donné les contraintes et servitudes spécifiques,
propres & c¢ss secteurs.

Toutefols, un reéglement d'administration publigue qui
entrera en vigueur au plus tard six mois aprés la loi,
devra régler le droit au congé du personnel occupé dans
1'agriculture et la viticulbure en tenant compte des
particularités propres a ces secteurs et en relevant le
minimum actuel du congé prévu par la loi a 15 jours
ouvrables par an.”

Résultat du vote

Membres présents : 29
ont voté pour : 3
ont voté contre 19
abstentions : 7

Le Becrétaire Général Le Président

Jesn Moulin Georges Faber
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CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG 33, BD. GRANDE-DUCHESSE CHARLOTTE TEL 42148

Luxembourg, le 9 décembre 1975
K. Réf.: JM/ml

A Bon Excellence
Mongieur Gaston THORN

Prégident du Gouwvernement
Minigtre d'Etat

Hétel de Bourgogne
4, rue de la Congrégation
LUXEMBOURG

Chiet: Votre letbtre du 27 novembre 1975 - »éf., 24/26/75,
Excellenee,

~ Nous avons l'honneur de revenir & votre estimée du 27 novembre
1975, dans laqueile vous nous demandez notre avieg sur la mise en
application éventuelle de 1'arbicle LIV, alinéa 2, de la Loi du
26 juillet 1975 modifiasnt et complétant ls loi du 22 avril 1566
portant réglementation uniforme du congé annuel payé des salariés
du secteur privé ainsi que la loi du 28 octobre 1969 concernant
la protection des enfants et das Jeunes travailleurs.

Le Conseil Economigue et Social a délibéré de la question
dang sa séance pléniére du 9 décembre 1975 et a décidé, compte
tenu de l'urgence, de vous transmettre sa réponse gous forme

de la présents lettre.

Le Conseil Bconomique et Social reppelle gue 1l'grticle XIV
précité a 4%é inspiré par le Pasgage cl-zprés, exbtrait de 1'avis
afférent arrété par le Congeil Beonomique et Social en date du
8 avril 1975,

"Toutefois, ce calendrier, de 1'avis du Conseil Economique

et Soclal, doit &tre soumis, fin 1975, a un réexsmen contra-
dictoire, Gouvernement - Conseil Economique et Social, pour
constater si la situation economique générale permet la

mise en oeuvre, sans heurts, des étapes ultérieures du
calendrier. Dang la négative, llensemble du calendrier
proposgé sera décald dlune amnde. Le principe indiqué
ci-avsnt devra figurer expressément fans lo texte de loi."

(D~ (D
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- Les membres représentant les fédérations patronales estiment
que la condition énoncée expregsément dans le texte de la loi
du 26 juillet 1975 est acquise.

la situation économique générale s'est en effet détériorée
sengiblement depuls l'émission du prédit avis du 8 avril 1975.

11 s'y ajoute gue du point de vue formel la disposition légis-
lative en cause falt une référence & la situation économique
générale dont le constat objectlf doit intervenir avant la fin
de l'année et qu'il n'y a gudre d'élément nouveau permettant, 2
l'heure actuelle, de prévoir une amélioration rapide de la con-

Jjonecture.

- Les membres représentant les syndicats des travailleurs font
valolr en revanche gue l'évolution conjoncturelle a des aspects
contradietoires sulvant leg secteurs 2t les activités économiques
et qu'il n'est pas possible de prévoir la persistance voire
une aggravation de la stagnation de la situation économique.

Pour le surplus, il apparait & ces mémes membres que le calen-
drier des congés, initialement retenu, est de nature & contribuer,
en période de difficultés conjoncturelles, & la sclution des pro-
blémes de chimage et de sous-emploi.

Infin, toujours suivant ces membres, les difficultés con-
joncturelles actuelles, & les supposer persister partiellement en
1976, ne pourraient pas justifier le décalage du calendrisr des
congés pour 1977 et pour 1978.

~ Slagissant la de deux thézes contradictoires, plusieurs
membres estiment qu'une solubion moyenne pourrait constituer
uwne synthésze entre les deux positions susindiguées, ayant par
surcrolt l'avantage de concilier, le cas échéant, les intéréts
de part et d'autre.



Le point de départ pourrait se prattacher au constat de la
gituation économique aggravée dang 1'immédiat et pour les mois
4 venir et le réglement grand-ducal, & prendre Jusgu'a la fin
de l'annéde, pourrait rebtenir cet état de choses et maintenir
le svatu guo pour 1976.

Ce point de dépert surait un fondement, bant dang l'avig du
Congeil Beconomique et Social du 8 avril 1975, que dans llarticle
XIV de la loi du 26 juillet 1975.

D'autre part, le méme réglement grand-ducal asurait a prévoir
gutau-dela de 1976, soit pour les années 12977 =t 1978, on appli-
guerait le calendrier initialement établi et agyant obtenu, a
1'épogue, l'accord des partenaires sociaux.

Cette approche prendrait dég lors en considération, pour le
court terme, la régression économique avec les conséguences Que
cela comporte dans l'immédiat sans Dour zubtant en dédulre des
conclusions indues pour 1977 et pour 1978.

Ces mémes membres sont dlavis que l'larticle XIV de la loi du
26 juillet 1975 rend possible la technigque juridigue préconisée
cl-avant.

- In vous soumettant la présente lettre, le Conseil Iconomigue
et Socilal espére avolr suffisamment éclairé le probléme posé,
tant par 1l'énoncé des positions adoptées par les partenaires
soclaux, que par la présentation d'une approche faite & titre
d'indication et taAchant de maintenir un lien de synthése entre
elles.

Veuillez agréer, Excellence, l'assurance de nobtre plus
hauvte considération. '

Le Secrétaire Général Le Président

Jean Moulin Georges Faber



