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L. L'INTRODUCTION

Au cours de 1l'Assemblée plénidre du 16 octobre 197% ot sur
proposition de son Bureau, le Congeil Economigue et Bocial avails
décidé de se saisir de 1'ensemble desn problémes relevant de 1a

gécurité au traveil.

Apreés avoir entendu, lors de 1'Assemblée pléniére du 5 mars
1974, Monsieur Jacques SANTER, Secrétaire d'Etat su Ministére du
Travail et de la Sécurité Socisle et Monsieur Roger NOESEN,
médecin-inspecteur du Travail su Ministdre de la Santé Publigue,
gul ont exposé chacun en ce qui concerne leurs ressorts, L'évo-
lution de la législation tant nstionale guiinternationals et
qui ont commenté les projets du Gouvernement en la matidre, les
membres du Congeil Econcmigue etb Social, aprés un débat général
au cours de l'Assemblée plénieére du 2 avril 1974, avaient insti-
tué un Groupe de travail chargé d'éleborer un projet dlavis sur
l'ensemble du gujeb.

Ce Groupe de travail a présenté son rapport apres 1o
réunions de travail & 1'Assemblée rléniére du £juillet 1075

ou l'avis Géfinitif fubt arrétd rar les membres du Congeil BEcono-
migue et Social.

En fait, la matidre visée a é+6 shordée dans plusisurs do-
cuments auxquels 11l incombait au Conseil de prendre tels égards
que de droit et dont il convient de citer nobsmment :

l2l. SBur_le plan lées

- La Constitutio
graphes % et b,

£

~ l'arrété royal grand-ducal &u 17 Juin 1872, complété par la
suite, concernant le régime de cerbains éteblissements

industriels ete.y

n
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la loi du 20 avril 1881 concernant le Transport et le
commerce des matidres explosives, modifide par 1'arTrété
grand-ducal du 24 mai 1961 ;

17arr8té grand-ducal du 21 juin 1898 portant réglement sur
les appareils & vapeurs ;

la loi du 5 avril 1902 concernant 1'sscursnce cbligatoire
des ouvriers conbre les sceidents ;

5
s

ta loi du 3 aolbt 1907 relative sux mabidres inflammebles &
teneur de phosphore blanc (jaune) ;

la lel du 5 mars 1023 portant approbation de la convention
concernant 1'emplol de la céruse dans la pelinture ;

la loi du 28 aolit 1924 concernant la santé et la séeuritéd
du personnel occupé dans leg gteliers, les entreprises in-
dustrielles et commercisles ou aux travaux de consgbruction,
d'aménagement, de réparation cu de terrassement ;

ilarrété grand-ducal du 31 décembre 1929 complétant 1'sr-
ticle 22 de l'arrété grand-ducsl du & mai 1925 concernant
1'institution de délégations ouvridres dans les entreprises

induatrielles et fizent les abttribubions des déléguds a
secu:lte ;

ils
l'arrété grand-ducal du 26 aoQt 19%0 concernant ltexploi~
tation des mineg, minidres, et carridres ;

‘e lol du 24 février 1931 portant approbaticon des conven—
tions 27 et 28 adoptées par ls Conférence Inbernationale
du Travail au cours de ga 12me sevzion

1larrété grand-ducal du 24 octobre 1928 déterminant les

o

a1

conditions auxquelles doivent satisfeire les récipients

s

degtines & conbenir des gaz liguéfiés comprimés ou dissous

- - . . ey N
(base léegale, llarrété roysl grand-ducal du 17 Juin 1872,
Ltarrété grand-ducal du 26 mar 1945 concernant la réor-

e

s
ganisetion de l'Ingpection du Traveil et des Mines, modifié

D

par la lol du 4 avril 1974 ;
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la loi du 25 mars 196% concernant la protection de la popu~
lation contre les dangers régultant des radiations ioni-

gantes;
le réglement grand-ducal du 24 zoiit 1968 relatif aux pres-
criptions de sécurité pour les pistolets de scellement, les

cartouches et les pointes;
le réglement grand-ducal d4u 6 mars 1968 ayant pour objet

les attributicns et le fonctionnement dtun Institut de

Sécurité du Travail;
la loi du 28 octobre 1962 concernant la protection des en-

fants et Jeuneg traveililleurs;
le réglement grand-ducal du 23 seplembre 1971 portant régle-

mentation des établissements cinématographiques (bass
légale, l'arrété royal grand-ducal du 179 juin 1872);
la loi du 6 mal 1974 institusnt desg comités mixtes dans

leg entreprizes du secteur privé;
les articlesg 154 et 156 du code deg assursnces socisles:

la loi du 3 juillet 1975 concernant:
a protection de la maternité de la femme au travail;

1. 1
la modification de 1l'article 1% du code deg assurances

2.
sociales, modifié par la loil du 2 mai 1974,

La créaticn en 1960, des commissions paritaires de la

séeurité du travail;
~ liingtitution, conformément & 1'aglinéa II du p
de conciliation du 13 février 1965, dtun délégué de
Bsch/Belval, de

Rodange.

La création de services de sécurité:
i et de médecing du

la nomination d'ingénieurs de sécurité

traveil.
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Notre Constitution révisée du 21 mai 1948 gtipule notamment
dang son article 11, paragraphes 3 et 5 :

—- L'Etat garantit les droits naturels de la personne humaine
et de la famille ;

-

~ la loi organise la sécuritd sociale, la protection

b

E
ibe

o~

a
santé et le repos des btravailleurs et garantit les rtég

("s

syndicales,

»

Cr, en dépit des garanties éncncées dans notre Constitution

-

et des législations asbondantes en mabiére de sécurité au travail,
Lltapplication pratique n'a pas pu sortir btous leg effets voulus,

les responsables nf feyant pas btoujours sttachéd suffigamment 4' A

portance aux missions qui leur incombaient dar ns ce domaine.

I1 est vrai gue nombre de mesures pratiques imporbtantes ont

e

té prises soit dans le cadre de conventilions collectives, soit

18

]

ur l'initiative d'entraprensurs privés. I1 n'en reste pas moine

que les moyens déja mis en ceuvre doivent &tre smélioréds et com~
plétés, ceci pour les raisons suivantes :

Tous les peuples ont en commun le respect de la vie humaine,
cecl malgré des différences 21ordre philosophique, religieux et
politigue. Aussi le droit & la seuvegarde de la vie et & la gantéd
entraine-t-il le devoir moral impérieux pour chacun de DIOROUTOLL

la sécurité au travail et de lutter contre leg accidents dn
travaill.

Des effets physiques et moraux néfastes sont les congéquen—
ces de nombreux accidents corporels, ceci malgré leg progrés réa~
lisés par 1z médecine moderne. Aussi la séeurité su travail , axée
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sur une action préventive concertée plus efficace, devra~t-eclle
en éliminer les causes

11 ve sans dire gu'il existe une corrélation étroite entre
l'application deg mesures de sécurité dans une entreprice et le
climat général existant dans cebte méme entreprise. lLes relations
humsines et la compréhension mubuelle entre employeurs et galariédc
slen trouvent en effet stimulées. Pan ailleurs, la bonne renom-
née d'une entreprise dépend notamment de la place gu'occupe la
sécurité dans la politique de cebte entr eprise. Ausei la géourité
au travall congbtitue~t-2lle um FTsoteur soclel non négligeable,

- Leg rsisons légales

Sans parvenir A répondre & es besgoins, le législateur,

oy

vy
pnl

o
o
n
s

of
(B

en promulguant un certain nombre de lo

§.J
'

e

de réglements concer—
orise

o

ris

o
it

nent la sécurité et L'hygidne dans 1 antre s aingi que sur

les établissements réputbés dangereux, insalubres et incommodes,
& souligné l'importance qu'il attsche & 1a sécurité et 3 la gan-

té de ses citoyens.

Ces lois, ces réglements et ces bregcriptions retiennent une
double responssbilité gqui incombe aussi bien 2 llemploysur gu'au
salarié. Cette responssbilité doue  tant sur le plan pénal

Gue sur le plen civil.

. Une regponsabilitsé pénale, si le tribunal congtate gulun
accidentest provogué intenticrnnellem ent ou per négligmee,le cou-

pable pouvant étre condamné 4 une smende ou g ue peine d'empri-

sonnsment.

Bl

- Une regpousabilité civile dans le cas G'un préjudice pord
résulte d'une faute persconnelle, de

& avbrul,que cs préjudics
celle d'un de ses subordonnés ou des installations scus sa

Llance; cette responsabilité eagt cependant légalement
8 1

.ble en ce qui concerne leg déglts régultent d'un accident
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du travail, encore gu'ils golent couverts par ltassurance contrels
accidents (loi du 2 avril 1902).Cslle-ci a cependant un droit

de recours contre le coupable si ce dernier a été condamné, au
pénal et en derniere insbance, & plus de huit Jours d'emprisonne-

ment.

De 1l'ensemble de ces sbipulations, il découle clairement
gue le regpect des normes de sécurité au travail constitue un

droit civique important.

Les accidents du travail entreinent, sans auvcun doube, des
colits supplémentaires directs et indirects.

. Le colit direct constitusnt le montant des dommages payé
var ltassociation de ltagsurance contre les accldents et couvert
par des coblsations 4 charge des entreprises.

. le colitt indirect, difficilement chiffrsble, englobant no-

tamment

.. le colit du personnel et des équipements des services
saniteires;
i,

.« les perturbations dans l'organisabtion, 1z production

et la vente de l'entreprise.

Une bonne organisation de la sécurité entraine donc une
meillleure productivité et un rendement accru pour llenbreprise.

Les dépenses tobales de l'agsociation de llassurance contre
les accidents attelndront le miliiard de francs en 1974. 5i 1l'on
v ajoute les autres dépenses gui sont chiffrées par les experts
au double, volre zu triple de cette somme, la perte totale, gre-
vant congidérasblement notre économie nabtionsle, est de llordre

.
par snnée.

de trols milliards de francs
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Toutes ces raigons doivent nous inciter & mebtre en oeuvre
une politigue efficace en mabidre de séeurité au bravail.

Aussl la décigion du Conmeil Economique et Social, de =se
salgir de l'ensemble des problémes relatifs & la sécuritéd au
travail, exprime-t-elle la volonté des agents de la vie écono-
gliminer

are

rigque de glemployer d'une manidre responsable
iles risques asuxquels sont exposés leg travaillsurs; toubes les
mesures prises pour protéger le galarid qui ne o'lattaguent pas
gux causes des accldents, doivent en effet &tre considérées comme
étant deg solutions de fortune.
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Dane 1'introduction nous avons énuméré leg geranties pré-
vueg dang notre Constitublon en matisre de probtection sanitaire,

ainsi gue le

3]

lols et rdglements aoysnt tralt 3 la séeuriteé

au travaill et & la probtection sanibaire.

Cette législation relativement abondante n'est cependant
plus adaptée dans toubes ses dispositions aux réalités techniques
de certaines enbreprises et ne sert plus de gulde glr sux
responsables en la matiere, ni de protection suffissmment effi-
cace aux travallleurs.

Par ailleurs, il est inconbtestable gu'une plus large infor-
mation permettrait une application plug systématique et plus
rigoureuse des lois et des réglements existants, condulsant
ainsi & une améliorabion sensible de la sécurité au travail et
de la prévention des accidentsz.

De plus, le légiglisteur ferait bien de ne pas adapter
seulement la légisglation en vigueur, mais de prévoir aussi tant
la coordination des textes cque celle deg activités des organes
chargés de leur application.

Darig cet ordre dYdées, il fault consbater, en effet, que
Itoutil, a savoilr 1'institut de sdeurité du travail, prévu
pour coiffer cette ceuvre de coordination n'est pas en mesure
de fonctiocnnmer. Aussi llarsenal juridigue pour promouvoir
une politigue efficace en maviére de prévention nfaboutit-il

pas au résultat voulu.

e o s e st Sl Bl S5 e v hor s o 1 i P

provogué intentionnellement ou par négligence, btandis gue le
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code civil, auquel on recourt pour obtenir la réparstion du
dommege personnel et patrimonizl de la victime d'un accident,
n'est appliqué que trés rarement dans le casd'un sccident de
travail, eu égard & la responsabilité légale qui v est substi-
tuée par le code des assursnces sociales.

Augsl la Jurisprudence renseigne-t-elle peu de cas ol les
principes inscrits dasns les textes pénaux et civilg ont &té

appliqués & 1'égard d'auteurs d'accidents du travail prémédités
ou survenus par négligence.

De méme, la négligence menifeste et l'action délictueuse
non-préméditée ne peuvent méme pas &tre poursuivies si elles
n'entrainent pas d'accident.

Or, pour les besocins de l'epplication des dispositions
générales des codes civil et pénal, en cas de survenance d'un
accident, il est permis de se poser la question si nos juridic-
tiens sont suffisemment armées pour connaftre des aspects spé~-
cifigues du monde du travail et si elles ne devraient pas
s'appuyer davantage sur des experts susceptibles de les éclairceir
pour mieux fonder leurs décizions?

D'autre part, le fond du probléme régide plutdt dens la
nécessité A'expliciter davantage les régles préventives des
accidents et d'assortir celles-ci de sanchions, de maniére &
pouvolir réprimern leur violation & la fois en cas de survenance
d'un accident et de la création d'un risgue d4'accident.

Certes, la loi du 28 sofit 1924 concernant la santé et la
sécurité a pour but de pourvoir & ce besoin, mais n'y réussit
qu'en partie & cause de sa portée limitée et de son inadspbation
& 1l'évolution technique et ftechnologigue.

Dans une telle spproche il s'impose de mettre & profit
les possibilités qu'offrent les moyens d'action de 1l'asscciation
d'assurance contre les accidents et la législation sur les
établissements industriels réputés dengereux, insalubres ou

incomnmodes.
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2112, Lt aspociabion dfsgsurance contre les accidents

Le Consedil Economigue et Bocial constate gue lassociation
dlaggurance contre lew accidenta gse concentre esgenticllement sur le

dédommagenant des sultes dlaccidents du travail, alors que selon sa

s

8
vocation ,J'ordre de priorité de ses missions devralt 8%re la
suivante :

- la prévention des accidents;

- l'asction curative des suites dfaccidents;

~ la réadaptation et la réintégration des victimes de
séquelles d*un accident;

~ l'indemnigation des sulbtes non aubtrement réparadles.

C'lest dans le cadre de la premiére de seg miggions gue ltagso-
clation d'essgurance coatre les azccidenmts est habilitée & publier et
a-effectivementpublié deg pregeripbions relatives & le prévention
dfaccidents. Elle paraft d'ailleurs bien placée pour ce faire,
puisgu’en tant gque destinataire de toubes les déclarations
d'accidents et inverlocuteur- naturel des organismes étrangers
& vocation identique, elle devrait &tre & méme de déceler les
caugesg d'accidents et partant pouvoilr indiquer les moyens d'éviter
ceux-cl.

11 faut pourtant constater que ces régles n'ont quiun
caractére purement administratif interne. Leur sanction congilglbe,
en droilt et en fait,dans la seule possibilité d'infliger une
amende administrative, su montant dlailleurs dérisoire, ruig~
que la disposition du code des sssurances sociales gqui a
pour but de renforcer la charge dess cotisations de ceux ayant
contrevenu & ces regles, n'est pas de nature 3 sorbtir les effets
voulussen raison d'un défaut rédactionnel de cette digposition.

Ces régles de prévention d'accidents gagneraient dés lors
en efficazcité, non seulement par la réparation de ce défaut
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rédactionnel, mais surtout lorsgutil leur serait accordé, par
une disposition légale, une portée réglementaire assortie de
ssnctions pénales et dont la survelillance incomberait zussi &
I'Inspection du Travall et des Mines.

Dang ce dernier ordre d'idées, force est en effet de
congtater que l'asscciation d'assurance contre lesg accldents n'a
pas mis en oeuvre,jusqu'a présent, les moyens personnels et maté-
riels regquis pour exercer une action préventive contre leg acci-
dents sur les lisux du travail. Par ailleurs, il parait aussi
préférable de confler une telle mission & un organisme aubre
qufune associabtion d'employeurs.Bnfin, il convient de tenir
compte du falt qu'il exisbe deg rigques d'asccidents, méme accrus
g l'occasion de travaux ncirs et occasiocnnels,qui échappent & la
fois au contrble des entreprises et & la surveillance de l'asgo-
ciation d'assurance contre les accidents,faute d'étre déclarés
a celle-ci. Liattribution d'une compétence & l'Inspection du
Travail et des lMines, en cette matiére, irait dans le seng du
projet visant a réglementer ces travaux en tant gue tels.

2113, L'autorisation d'établisgements industriels

L'errété royal grand-ducal du 17 juin 1872 a fixé le régime
Juridigue des établigsements réputés dangereux, insalubres ou
incommodes. Cet arrété fut modifié plusieurs fols par la suite.

L'arrété grand-ducal du ler =00t 1913 dresse une liste de
ces établissements, liste qul a été modifide ot complétée A plu-
gileurs reprises. Cette législation vise & protéger tant le public
que le personnel cccupéd par de tels établissements contre les
nuizances de ceux-cl, en prévoyant la possgibilité d'assujettir
leur création & la condition du respect des mesures de provechion
gui s'imposent dansg chague cas.

Le Consell IEconomigque et Socizl approuve pleinement la
réforme réalisée en la matiére par la loi du 4 avril 1974 portant
réorganissation de 1'Inspection du Travail et des Mineg. Cebte loi
a, en effet, conféré aux conditions de la création d'un établisse-
ment dangereux, insalubre ou incommode, la valeur Juridique que
le Conseil Economigue et Socizl voudrait voir donner sux régles
préventives des accidents de 1l'association d'assurance contre
les acclidents et chargé 1l'lngpection du Travail et des Mines
de la surveiliance de ces conditions.
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Cette législation mériterait d'dtre complétée par une loi
spéciale sur la sécurivé des outils et mabériaux mig en oceuvre
dans les entreprises, falsant dépendre 1l'autorisation de commer—
ciazliger des machines de leur conformitd législative aux régles
préventives des accidents émises par Ltassociabion d'agsurance
contre les accidents par asnalogie & ce gui est prévu dans la
législation allemande.

En effet, dans 1'état actuel des choses, un ébablissement
une fols autorigé, pourrait acquérir de nouvelles machines ou mettra

8L Ceuvre des produits présermbtent desg dengers non envisagés lors
de la création de celui_ci&

Dang la limite des moyens mis 3 sa disposition, l'Ingpection
du Travail et des Mines s'emploie & promouvoir sctivement la sé-
curité au Ttravail et la provection sanitsire.

e Conseil Zconomique et Social approuve dés lors 1'élargisse-
ment substantiel du personnel de liingpection du Trevail et des
Mines, suite a la réforme du 4 svril 1974, I1 éprouve cependant
des doutes gque l'Inspection du Travail et des Mines ailt &té
ainsl mise & méme d'accomplir toubes les tiches gui lui sont
assignées par'le législaveur. En effet, certaing inspecteurs
doivent contréler plus de 3.0006 entr eprises, si bilen gue lion
reut se poger la question =i la réforme précitée, tout en porbent,
entre autres, sur la séeurité su travail ot la protection sani-
taire, a suffisamment tenu compbte des efforts considérables z
entreprendre en la matiére.

Par ailleurs, il =st vrai que les conbrdleurs bénéficient
dfun atout non négligeable an ce gu'ils sont recrutés dans les
entrepriges et zont en contect étroit et permanent avec celles-ci
et disposent alnsi dune expérience et A'une conscience des
problémes de la sécurité.

Maig encore se recommandersit-il de valoriger cet zsbout

ar une formatlon complémentaire et sysetématique dans le domainse
pécifique de la séeurité.
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Clest ainsi que 1'Inspection pourrait mieux remplir sa
fonction de congeil suprés des entreprises, notamment petites
et moyennes, qui elleg ne peuvent pas avoir resours & du personnel
spécialisé pour veller & la séeurité au travail et &4 1'action

i
ganitairs.

Dens cet ordre d'idées on pourralt penser aussi & procéder
& la restructuration des fonctions dfinspacteur et de contrbdleur
du travail.

Une partie de ceux-ci devralt veiller & ltapplication des
textes administratifs, conventicnnzls ou législatifs relabtifs
aux conditions de traveil et de salaire, tandis gque les autres
seralent responsebleg de la sécurité auw Travail et de la
protection sanitaire aprés avoir regu la formation complémen-
Taire susdite.

Quant aux moyens de contréle mis & la disposition deg inspec-
teurs et des contrdleurs de 1'Inspection du Travail et des Mines pour

)

(T

surveiller 1'état des installations ftechnigues et les conditions de
traveil, la loi du 4 avril 1974 a réslisé un progrés subsbantiel
pour la prévention des accidents du bravail et l'amélioratiocn

des conditions de travail. Ainsi, l'arrét immédist de la produc-
tion ou 1'évacuation d'une zone dangereuse en cas de danger de mort
ou de danger sanitaire peuvent &tre décidés pour éliminer les

rigsgues immédists dlaccidents.

coopération entre les directions d'entreprises, les délégués du
personnel et le persomnnel n'ont pas toujours permis Jusqu'ici
d'exploiter & fond les nouvelles possibilités offertes par le

législateur. Par exemple, la mesure d'un arrét de la production dan:
lesg cas susvisés n'a été gue rarement mise en oeuvre, gans gue
iton puisse affirmer gue la nécessité ne s'est Jamals préssntée.

2115, Llingtitubt de séeurité du travail

Le réglement grand-ducal du & mars 1968 o délimité les
missions et le Ffoncticnnement de 1'institut de séecurité du
travail.
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En fait, le Conseil Econocmique et Socilsl n'aurait pas di
se préoccuper aussl sctivement de la situasbtion en matidre de
sécurité au travail et de protection sanitaire, si cet insti-
tut avalt gatisfalt aux missions lui dévolues par la loi.

Aussi  dimporterait-il de mettre & profit la mise a Jjour
des réglements d'exécution de la loi du 4 avril 1974 pour mieux
outiller l'institut de gédcurité tripartite et 1lloffice de
contrdle technique pour différentes installabtions dangereuses
et insalubres prévusper l'article 31 de cette loi.

L'ingtitut de zécurité tripartite devrait plus parbi-
culidrement servir d'instrument de documentation, de COOrdlﬁa“
tion, d'information et de formation,dont le besoin a &té
souligné dang le présent avis, en mettant & profit les données

"sgsurance contre les =zceidents

o

fournies par 1' egzocisttion

et I'Inspection du Traveail

4]
ot

(A

des Mines. Le centre de gravi-
de cet institut devrait &ftre constitué per son or '

-
t

1& & @éfinir la politigue & suivre en iz matidre ot qui de-
vralt &tre sssistd du personrel autze que celul chargé des

fonctions normzles de 1tIngpection.
2116. L'ingpection sanita ire et la m66901ne du_

Dang le passé, le législateur s'est limité au seul domaine
de l'inspection saniteire et les dispositions afférentes ne
visent gue le contrdls des instellations sanitaires,
contrbles qui sont généralement effectués par la police.

Quant & la médecine du travail, elle n'est visée que sous la
forme d'examens médicaux dlembsuchage et de contrdle des jeunes
et des travailleurs immigrants, ainsi gque par la possibilité
de l'lassociation d'assursnce de prescrire ls surveillance médi-
cale de personnes exposées & des risgues particuliers, sur-
veillance quil g'exerce pour l'instant & 1'égard des travailleurs
susceptibles d'étre atteintsper laz silicose.
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Or, le contrdle sanitaire et la médecine du travail sont
devenus des auxiliairesg indispensables & la sauvegarde non seule-
ment de la santé deg travailleurs, mais également de la sécurité
au ftravail.

On ne peut, dés lors, lalsser les chosss en 1'état en
négligeant de faire fruit des progrés réalisés par la science
dans ces domaines.

Dans les réglementations légales concernant les représentants

du personnel, on reléve gque les délégabions ont pour mission
entre gutres de:

"contribuer & la prévention des accidents du travaill et des
maladies professicnnelles conformément sux dispositions 1é-
gales et réglementaires y relatives, nobamment & celles
de liarrété grand-ducsl du 31 décembre 1929 fixant les
attribubtlons des délégués 3 la sécurité. vx)

Il découle de ce texbe que la responssbilité en matidre de
a

=) ]
séeurité au travail et de protection sanitaire incombe, en

principe, au chef d'entreprise.

Ceci ne signifie nullement gue les selariés sont dépour-
vus de toute obligation. Au contraire, liingtinet de survie et
l'égard dfi au prochain font gue chacun n'esgth pas sewlement gardien
de sa vie et de sa santé, mals également responssble de ses
collaborateurs et protecteur de sa famille.

Relevons pourtant gue l'accomplicsement de ces devoirs se
heurte souvent & la dure réalité du monde du travail. TLes impé—
ratifs de productlivité et la commodité sont dans bezucoupr de
cas la cauge d'actes ilrréfléchis quant 3 ls sécurité au travail
et la santé.

x) article %, slinéa 6 de 1'arrétsd grand-ducal du %0 ochbobre 1958
concernant 1'instiftution de délégations ouvridéres dang leg en—
treprises industrielles, commercizles el artisanaleg, tel

qu'il a été modifié par celui du 2o novembre 1962,
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Aussi  les délégués du personnel et plus spécialement le
délégué 4 la séecurité sont-ils exposés & des conflits dans
l'accomplissement de leurs tiches.

De plus, hormis l'intervention de 1'Inspection du Travail
et des lMines, les délégués du personnel n'ont aucun moyen légal
& leur disposition pour imposer la réalisation de lsurs rveven-
dications,si légitimes fussent-elles.

Per zilleurs, le législateur ne requiert pas de qualifica-
tions spécifiques pour le poste de 381égudé & la sécuritéd; cela
impliguerait en effet gu'il prévoie les moyens nécessalres pour
la formation de ces délégués.

Signalong encore gu'il parait douteux que le délégud & la
sécurité, qgui est aussi membre élu de la délégation, puisse
remplir ses btaches avec impartialité. Ainsi, par exemple, il est
Tenté de Taire du zédle excessif,ou,ce qui pire est,des concesgsions
au détriment de la sécurité au travail et ceci en vue de ga
réélection.

Toutes les gquinzaines, lors de la tournée d'inspection,
liemployeur ou son représentant est tenw dfaccompagner le délé-
gué a la sécurité. Cetbte disposition sersit encore plus effi-
cace dang les entreprises d'une certaine importance si,au f£il
des servicesvisités.tant le responsable du service considéréd
gue celul des services d'entretien,pouvaient accompagner le
délégué & la séeurité lors de la tournde bimensuslle d'insgpecticn.

La 1ol du 5 mai 1974 instaure des comités mixtes dans
toutes les enlreprises du secteur privé emplovant au moins 150
salarids.

A l'heure actuelle, il esgt trop 4t pour se prononcsr gquant
aux répercussions de cette loi sur le forctionnement de
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l'entreprise. Il sgt cependant & nobter que la responsabilité de
llemployeur en matisre de sécurité au travail et de protection
sanitaire n'est pasg altérée par rapport & la législation précé-
dente. '

Certes,llarticle 7, alinéa 2 stipule que le comité mixte
dlentreprise est appelé & décider de

"1lintroduction ou de la modification des mesures concernant
la santé st la sécurité des traveilleurs ainsi gue de la
prévention des maladies professionnelles.™

11 est vrai aussi que le comité mixte dfentreprise a conpéten-
ce de décision en ce gul concerne les critéres généraux 4lem-
bauchage. De méue,dans. les awires dopafacs, dans

v

lesquels le comité mixte &'entreprise dispose d'uns compébtence de
décision, il peut fairevaloir des considérations ayant trait

& l'aspect de la gécurité su travail.

Meis hormis la constatabion gue les vues et les objectifs
du patromat et du salariast ne concordent pas toujours, liappli-
cation des décisions du comité mixbte d'entreprise est tribu-
talre des moyens affectés ,per 1'entreprige,d la sécurité au
Traveil. Or, les comités mixbtes d'entrevrise ne peuvent gu'tin-
fluencer leg décisiong sur le montant dess allocations budgétaires
allouées & la séourité au travail, en soullignant 1'importance
de la sécurité av travail et de la provechion sanibairve dans la

politique de 1 entreprise.

(D~
i
14
!
K
5
<}
D
B
ot
jul
jof]
(D ™
S

51 employeurs st esmploy inir conjointement
une stratégie commune en matidre de géeourité, les comités mixtes
d'entreprise pourront ainsi participer de manidre constructive &
ltamélicration de la sécurité su travail et de la protection

sanitaire.

Pour ce faire, le Consell FHeoncmique et Social estime gquiuns
formeticn spprofondie des membres des comités mixtes d'entreprise
constitue un premier pes vers 1 amélioration de la sécurité au
travail.
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22. Le_plan conventionnel

221, Le plan général

la protection en matiére d'accidents et de santé esgt 4
congidérer comme falsant partie intégrante des conditions

générales de ftravalil.

Or, la législation sctuelle en la matbtiére et surtout son
application se sont souvent révélées inefficaces dans la pratique.
Pour cette raison leg problémes inhérents =2 la sécurité au
travail sont régulidérement abordés lors des négociations des

conventions collectives.

Malheureusement, lesg stipulstbtions des contrats collectifs
ne renseignent gue peu gur les digcussions entre les parties
intéressées et ge limitent, en général, & un rappel des
réglements el des dispositions législatives en vigueur, avec le
hut dtinformer, per le biais du livret du contrat collectif?
les ouvriers sur les principales digpositions législatives
dcurité.

’0

les concernant en matiére de

Abgtraction fazlte que les conditions de travail et de sa-
laire ne gont pas encore réglées dans toutes les entreprises par
vole de conventions colliectivesg, 1l'importarnce accordée lors de
la gignature de telles comventionsg, 3 la sécurité et &4 la pro-
tection de la santé, est encore nettement insuffisante.

Lz raison majeure en est que leg partenaireg soclaux

ke

ntaccordent pas & la sécuri avail 1'ordre de priorité

[
<

guil devrait lul 8tre 4l au ni

En effet, les conditions de salalres et d'aménagement Jes

horaires de travail ont toujours cccupé la premisere place

CD\

parmi les revendications cuvriédress, alors gue la productivit
constituait le facteur prioritaire pour les chefg dlentreprizes.



- 19 - CES/SEC. (75)

Aussi les megures préconisées en matiére de prévention
des sccidents et des maladies professionnelles ont-elles souvent
été congidérées comme un frein A la réalisation des objectifs
prioritaires énoncés ci-dessus, et se sont vues reléguer, souvent,
avec une argumentation différente, a l'arriére-plan.

Nésnmoins, on peub constater que les partenaires soclaux
consacrent plus dlefforts gue dans le passé, & l'amélioration

des conditions de travail et & l'humanisation du poste de travail.

Ces afforts ne mangueront pas de se répercuter positivement
sur les problémes de la sécurité au travail et de 1la protection
ganitaire lors de l'élaboration des contrats collectifs futurs.

222. L'indugtrie lourde

8i lt'importance mccordde sux proviémes de la sécurité au
travail dens les entreprises en général fut relativement faible,
les contratscollectifs établis dans la sidérurgle el dans les
mines ont toujours tenu compte, dans une plus large mesure,
de cegproblémes. Clest ainsi que des commissions paritaires de
la sécurité ay travail sont constibtuées par vole contractuelle
et gu'un délégué de sécurité & plein temps est désigné dans
chague grande division.

2221. La commisggsion paritaire de la sécurité du

ot . T2 T T o ot T o ik T o ik o i UMM A T UG R T AT (i M e ST WAV i W SN W SO s W ik e oot

Quoigue la commission paritaire de la sécurité du travall ne
soit qu'un organe & ceractére consultatif, elle fournit cepen-
dant & la délégation des ouvriers la possibilité d'influencer
la politigue de llentreprise en matiére de sécurité et de
santé.

Ceg commissions paritaires-de.-lz _sécurité
du travail ne disposent cependant pas des moysns
nécesgaires 4 la mise en oesuvre de leurs propositions pratigues.



- 20 - CES/SEC. (75)

Ausggi la dédcigion finale revient-zlle toujours & la
direction de la division ou aux instances supérieures de la
société.,

L'expérience passée a démontré gque l'activité de la
commisgion paritaire de la sécurité du bravail s'est bornée stric-
tement aux réunions périodiques prévuss par le réglement et s'est
essentiellement limitée & l1l'analyse d'accidents du travail sur-
venus, ce gul a sans aucun doute permis de prévenlir souvent des
accidents similaires. Mais un auvtre objectif, pourtant essentiel,
8 savoir la mise en pratique d'ume politigue préventive efficace
en matiére de gécurité n'a pas été suffisamment poursuivi.

Augel s'egira-t~-il de gensibiliser le personnel, & tous
les niveaux, par une plus large publicité (affichage des rapports
de commissions), et par une information et une analyse circonstan-
ciée auw cours des conférences de sécurité, aux problémes leas
concernant.

Te z0le de la commission paritaire delasfourité dutravail doit
done &tre repensé et sa mission élargie.

I1 serait également utile de créer deg commisggions paritaires
pour chaque gervice. Elleg sersient composées non seulement des
chefs de gervice et du personnel ouvrier, mais également des
représentants des cadres (chef d'éguipe et contremaitre).

Une telle composition mettrait en relief le »dle prépondé-
rant des chefs dléquipe et des contremaltres en matiére de
sécurité au travail, et ferait bénéficiler toube la commission
de llexpérience prabtique de ceux-ci.

Dang le cadre d'une politique de prévention des accidents
du travall et des maladies professionnelles, les commissions
paritaires ewistantes dolvent accorder une importance accrue
& l'information ainsi qu'd la formabion du personnel, des
délégués ouvriers et des cadres.
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Par ailleurs, sur le plan général de 1'entreprise,les comi-
coordonner les activités

1)

tés mixtes dlentreprises ssront smenés
deg différentescommissions de sécurité %t a promouvoir les
échanges d'information ,

ot e <t vr s st o et s em A e vt G Faw W m L2 S . AT R e ‘o P e s e e e vy Yo

Conformément aux contrats cellectifs, les usines
d'Esch~Belval, d'Egch~Schifflange, de differdasnge, de Dudelange

"

et de Hodange emploient uwn délégué de géeurité 2 pleiﬂ,tempsv

Ll'ouvrier~délégué en cause est nommé et révoqué par
ia direction de l'usine sur proposition de la commission

paritaire de sécurité

La fonction de délépgué de sécurité & plein temps est
incompatible avec celle de membre d'une délégatbtion ouvrisre.

Du point de vue professionnel et hiédr rchique, louvrier-
délégué dépend de l'ingénieur de sécurité de 1'usine. Ses
attributions consistent & secconder l'ingénieur de gécurité
dans sa migslen de prévention des accidents du travail et
& servir d'intermédiaire auprés du personnel pour toutes les
effaires concernant la sécurité au travail. Il doit également

rendre compte de ses acbivités aux délégués ocuvriers.

Quant & la formation deg délégués de séeurité a plein
Temps,1l seralt opportun de complébter leur expérience prablgue
par la participation obligaboire & des cours spécialisés a
1'étranger & 1l'instar de celle préconisée pour les contrdleurs
de 1'Ingpection du Travail et des Mines.
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2%. Le plan volontaire
Les mesures concréteg en vue de garantir une protection
efficace de la santé et de la vie sur le lieu du travail ne
peuvent étre réalisdes, esgentiellement, qu'a l'intérieur
de l'entreprise meme. Cecli présuppose, évidemment, une
prise de conscience des problémes auxqguels sont confrontés
les responsables & tous les niveaux.

Leg entreprisss ne pourrcont cependant atteindre les buts
vigés que dans la mesure ou elles disposent de l'infragiructure
nécesgaire et d'un persomnsel qualifié adéquat.

Leg normes minima, prévues a celt effet par le législateur,

ne suffisent néarmoins pas pour garantir une sécurité au
travall efficace.

Bn outre, & cause de leurg dimengiong trop réduibes, une
grende partie des entreprises ne sont pag en mesure de répondre
a toubes leg exigences en la matiére. D'autres responsables
dtentreprises, par conbre, ne se sont pas encore rendus compte
de l'importance du probleme et des pogsibilités offertes par
une organisation systématicue de la prévention des accidents
et des m=ledies professionnelles.

;._3

du trav

E
o

m
fi]

Tl est également 8 noter gue jusqgu'a présent les organi-
sationg patronales n'ont pas complété l'oeuvre de l'agscciation
dtassurance contre les accidents par des recommandstions &'ordra

prabique & leurs membres.

Néanmoins, dans le passé, gquelques entreprises de
l'industrie lourde et de l'industrie moyenne ont déja
pris. sur base volontaire, des initiatives qul méritent
d'€tre relevéesg.
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La direction de 1l'entreprise est le principal responsable
de la séecurité su travail et de la protection sanitaire dans
Ltentreprise.

Tous leg experts sont unanimes pour affirmer gue la
gécurité au travail,pour étre efficace,doilt &tre congue. mise
en ceuvre et contrdlée par une orgenisation verticale, allant
de heaul vers le bas.

Clest pourquei l1a séecurité au travall et la protection
saniteire doivent falre partie intégranite du processus de
travail. Le cadre le plus haut placé dans l'échelle hiérarchi-
gue de l'lentreprise est responsable de la sécuritéd au travaill
au méme btitre gque de la production, et il deoit employer tous
leg moyens nécessaires aux fing de garantir cetbe sécurlté

g 1l'intérieur de llentreprisge.

11 sg'en sult que le personnel affecté au service de

W

écurité n'a gu'une fonetion consultative.De plus,il exéoute,
o

n

P

us la regponsabilité ds la. direction de l'entreprise, les

negures & mebtre en ceuvre.

[

Il est dég lors du devoir de la direction d'organiser
le travall de telle fecon cue les risques éventuels peuvent 8tre
déplistés dég le gbade de la planification et de la préparatiocn
des travaux afin de pouvoir les éliminer.

Une aufbtre nmiggion de la direction d'entreprise consiste
ensulte & veiller & la stricte observation des mesureg de

sécurité lors de 1l'exécution des Travaux. Pour ce faire, elle
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charge les supérisurs immédiats des Hravailleurs du contrdle
v relatif. Fn cas de non observation flagrante des régles de

sécurité, deg sanctions peuvent gtre prévuss a llencontre des
contrevenants, sanctions guli pourront aller méme Jusqgu'au
licenciement.

Malheureusement, il n'y a gque trés peu d'entreprises gul
ont intégralement organisé la sécurité au travaill dlaprés
ces principes.

- Les entrepriges de la sidérurgie et guelqgues aubtres enfre-
prises nouvellement implantées ont mis en place des services

#

de sécurité, sur base volontaire.

!

i

es services de sécurité fonctionnent bien,encore que le
succes de leu

ur mission goit fonction de l'importsnce des moyens
mis & leur disposition.

Augsi leurs possgibilités d'influsncer, de manisre positive,
itaetivité de llentreprise sont-elles souvent limitées, cecl
4 toug leg échelons, & commencer par la planification de nouveaux
moyeng de production jusqu'ad la motivation adégquate du compor-
tement humain gu Traveil. |

L'insuffisance en moyens matériels et en personnel ouall?lé
dtune part et la méconnaissance de l'ordre de priorité accordéd
var beauccoup de responsables eb d'exécutants & la séecurité au
travail, d'autre part, expliquent les limites actuelles de
certains services de sécurité.

En effet, du point de vue deg priorités, Tant pour les
dirigeants gue pour les travailleurs, la gécurité au travail
range souvent derriére la production et le confort personnel
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-~ On ne peut pas nier gue le personnel des services de
sécurité s'emploie de maniére sincére a remplir sa mission.
Il serait cependant souhaitable que les intéresgsés a un poste
3 la gécurité au travaill solent formés tant du point de vue
théorique gue pratique, & l'instar de ce qui se falt pour

les autres postes de travail.

En outre, une ansliyse approfondie de la composition du
personnel spéclalicsé des services de sécurité s'impose. EZn
effet, les services de séecurité ne se composent généralementd
que de personnel & formation technigue. Une Helle composition
ne garantit pas l'existence dlune prédispesition pour une autre
migsion trés importante de ce service, & savoir l'influence
gu'il doit exercer sur le comportement humein sur le lieu du
travail.

- Tes conférences sur la séecurité su btravail sont organisées
de maniére péricdique dans les entreprises. Or, ces conférences
sont tenues par des ingénieurs ou des conbremaitres, qui, en
général, n'ont pas eu de formation adéquate les préparant &

cette misgion spécifique.

Aingi, souvent, ils ne parviemnent pas & créer, chez les
intéressés, les motivationg nécesgeires au respect des regle:
de le gécurité au travail.

- I1 est vrali qu'un *ravail sans accidents présuppose
évidemment que les Iinbéressés solent conscilents de lewur
responsabilité, aussi bilen viz-a-vig de leur propre personne
gue decslle de leurs collégues. Cet objectif n'est pas
facile & atteindre, car 11 s'agit d'éliminer nombre de

d
réticences d'ordre psychologigue et, de ce fzit, llon ne psutb

%
guére espérer, dans la Dhase initiale, gu'un non-initié pourTa.
aboutir au résultat voulu. Auvssi s'agira-t-il de confier

cette mission importante aux services de sécurité.
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7 s g

Pour ce faire, leg serviceg de gécurité devraient

e

gtre agrandis et avolr la poggibilité de gladjoindre des experts
ayant également une formation pédageogique et pgychologique

afin d'étre en mesure de pourvoir ou de falire pourvolr aux
multiples migsions gui g'impogent en la matiere et gqui vont de
ltaccueil de l'ouvrier nouvellement embauché dans llentreprise,
de 1z gensibilisation aux problimes inhérents sux nmutations

de postes, aux conseils permanents & tous les responsables et
intéresgés,ainsi qu'é la prise en charge des ces spéeifiques.

Il egt & noter que dans le temps les efforts de coordina-
tion des mesures & prendre en matiére de prévention des
accldents ont été intensifiés entre les différentes entre-
prises de l'industrie gidérurgique et miniere. La mise en
place des comités miwtes d'enbtreprise favorise, sang aucun
doute, la continuation fructueuvse de tels efforts avec la
participation desgs reprégentants du personnel.

23%. Ltingénieur de sécurité

Seules les entrepriges disposant dlun se
propre emplolent un ingénieur de sécurité a p
cet ingédnieur qui dirige le service de séouri
des autreg membres du gervice de gécurité, il r

regponsable directement des incidents et des acciden
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Sa miggion a également un caracteér

doit maintenir ce caractére.

En effet, en tant que cadre dirigeant et exempt de toute
responsabilité concernant la guantité et la guallité de la
production, ll'ingénieur de sécurité est particuliérement
blen placé pour analyser, de manicére critvigus, les

processug de traveil a l'intérieur de 1l'entreprise.
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Néanmoing, les possibilités propres & liingénieur de
séourité d'influencer leg responsables et de leur faire accepten
ses conceptions ne peuvent é&tre couronnées de succeés gue dans
la megure 4 la dirvection de 1l'enbreprise cconsidere la
séourité aw bravall comme partie intégrante de la politique de

llentrepriss.

234, Le médecin du travail

. s ) m s o s St s ek ks . o e mbei e, b e

I1 est & souligner de maniére positive gu'en l'absence
de toute oblligation légale afférente,certaines enbtreprises

ont introduit la nédecine du travail sur base volontaire.

Les principales migsions du médecin du travall sont les

guivanteg :

-~ 1'lexamen médicel d'aptitude su travaill, d'aprés les
critéres de la mélecine duw btravail, lors de 1'engagement
du perscnnel ainsgi gue lors de la reprise du travaill
zpreés une longue maladie ou un accident;

~ l'examen médical des Jeunes btravailleurs dans le cadre de
la légiglation afférente;

~ ll'axemen périodique du personnsl expesé & un risque
particulisr zinsi que desdétenteuvrs des postes dits de sdou-
rité (grutiers, chauffeurs, machinistes etc);

~ 1l'orgenisation des premiers gecours et la formation des

gecouristeg.

Chague salarié de 1l'entreprise peut, en oubre, se falre
examiner périodiquement par le médecin de l'entreprise,
mais le nombre des salariés gui en font usage est relaltive-
ment réduit.
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Cependant, si un examen médical dtait rendu obligatoire
pour leg salariés tous les cing ans, ce qui serait d'ailleurs
sbuhaitahle3 le nombre des médecins du travail stavérerait
insuffigant.

Dlautres missions, telles gue I'humanisation du lieu de
travall, les études approfondies de l'ergonomie et de l'en~
vironnement sont également du domaine du médecin du travail,
mais ne peuvent &tre satisfaites que dans des cag exceptionnels,
ceci & cause du nombre insuffisant de médecing du travail.

51 I'on congidére que la chaleur, la poussidre, les mau-
valses conditions 4’ zération ot d'éclairage, les bruits dans
les atelicrs, les installations et les cutile m=l concug continuent
éﬂbﬂﬁﬁiﬂﬁI‘l@ﬂ‘Gﬁuﬁes de nombre dfaccidents et de maledies, 1=
revendication relative & 1'examen médical périodique et/ou au
développenent du sorv o

de le médecine du travail st explique

(l;

igément.

Aussi lors de la mise en vigueur d'une législation relative
aux normes winima de la médecine du travail e+ aux médecing du
travaill dang las cntreprises, qui s'impose de fagon urgente,
devra-t-alle he

i

&

l

c‘l"'r:i

égelement compte d'une action médicale
e

Préventive concerts Seulement sous ces conditions, il gzera
Possible de rondre plus efficace encore la collaborstion indis-
pensable entre le service de sécupité et le service ds 1g

médecine du travail.

Quant auw statubt du médecin du travaeil, sa fonction devra
rester incompatible avec celle du nédecin de contr8le. Cette
incompatibilité fevorise un climst de confiance entre le mpéde-

P

cin 4a travail et les intéressés, condition nécessaire 2 une

£
collamoration optimale en vue de la réalisation d'une séeurité

au travell st dinne protection ssnihairs améliorée.

1l serait également souhaltable qus les médercing du travail

alent une formasion Pécifique en matiére de médecine du

W

travail.
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Le recensement shatistique de tous les facteurs qui ontb
étd & 1l'origine d'accidents du btravail ou de maladies pro-
fegsionnelles sont d'une importance capitalepour feire reggsortir
les mesures qui s'imposent pour Ltamétiorsbtion de Ta sécurité au
travall et de 1la protection sanitaire.

Des statigticues ebdesgrephinues fonctiomnels peuvent gouvent
éclairer, de manidre plus préoise, llobservateur intéressé sur

I3

llexistence de situstions critigues gue des descriptions détalllées,

»

Augsi les grandes entreprises aingi gue 1l'association

d!'assurance contre les accldents établissent-elles réguliérement

des statisblgues ¥y relatives.

Ceg statistigues concernsnt les séries sulvantes :

le nombre des accidents au cours d'un exercice d'activité,
subdivisé en asccidents du travail et en accidents de
trajet ainsi gue le nombre des maladies professicnnelles;

liévolution comparabive du nombre d'accidents par annde;

- la répartition des accidents par entreprise et par branches
goclo-profesgicnnelles;

- la répartition des accidents d'sprés leurs caractéristiques
et dlaprés la nature des blessures:

~ la répartition des blessures d'sprés les différentes parties
du corps;

- la répartition des sccidertés par nationallité

- le nombre et le pourcentage des asccidents par claszes d'fge;

les incidences périodiques des accidents (statistiques

mensuelles, hebdomadaires, Jjournalidres).

Te recensemsnt statistique &t  8s publication ont contribué,
sgng auvcun doute, & la prévention de nombre d'accidents.
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Aussi, dans ce contexte, 1l'amélicration de 1'outil
statistigue s'avére-t-elle indispensable. Dautres faoteurs

(voir & ce sujet,en annexe,une pr ition pour les décla-
rations des accidents) doivent également tre recensés statis-
tiguement en vue de promouvoir la révention effilcace des acci-

dents.

Dans le m2me ordre d'idées les comptes rendug d&'accidents,
cui constituent la base de btout recensement stetistique, ne de-
vraient pas seulement &tre rédizés dans 1'optique d'indemnisation,
mais comporter aussi des indications précisant comment lteccident
aureit pu &tre évité. La conception de is rédaction du compte-
rendu dans ce seng, devralt Etre revue.

Dang cette optique, la fsute ou le comportement fautifl,
ayant provogué un accident, sont meoins importenis que les véri-
tables causes gui ont condult eg faubes et les propositions

5 c
r cellesg-ci dans le futur.

[OA]

concprétes tendant & évit

]

Aussi, les comptes rendus d'accidents, tout en devant gtre

o~

rédigés par les personnes directement intéressées (sup

D

rieur immédiast ou accidenté), devraient-ilsg 2tre v

2Vl

651

r les

,
£

P
responsables de la sécuriteé.

Fn effe’t, si les premiers sont bien placés pour faire la
description des faits,il incombe aux autres d'en tirer les
conclusions guant sux mesures de prévention & prendre.

Par silleurs, il serait désgirable gque l'auteur du rapport
d'sceident ait des notions fondementales en matidre de sé curité
au travail.

Enfin, il convient de rappeler gue d'eprés la législation
sur 1'Inspection du Trevail et des Mines, celle-ci doit Etre
infermée également des incidents survenus sur le lieu du travall,
méme s'il ne s'en est pas sulvi un accident. Cette disposition

~

gui est restée pratiguement letire morte jusqu'a présent
devreit &%re mise & profit su mBme titre que les dec

‘seeldents.
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L'institut de sécurité du travaeil devrait également &tre
chargé de 1l'analyse deg dits rapports et des statistiques
d'accidents.

Ainsi, en ccllaboration é&troite avec les instances gou-
vernementales concernées, les organigations patronsles et
syndicales, l'imstitut de séourité du traveil devrailt elaborer,
sur la bage 4'études systématiques relatives aux erreurs commises,
des propositions et des directives concrétes & 1'intention des
intéressgés.
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%, LES PROPOSITIONS CONCEETES

L'analyse critigue de la situation actuelle en matisre de
gécurité au trevail condult le Conseil Economigue et Social & an
dégager les proposgitvions concrétes ci-aprés formulées.

Le Conseil Fconomigue et Soclal:

- estime gu'il seralt nédcessaire de mieux expliciter les prin-
cipes du droit civil, social et pénal vigant la protection
de 1'intégrité de la personne humaine dans des régles
suffisamment précises, pour pouvoir servir de zuide
dans la prévention des accidents et la répression des
infractions;

1

- dans cet ordre d'idées, 11l faudralt que la loi du 28 =aolt
1924 concernant la santé et la sécurité soit adaptée &
1'éveolution technique et technologigue et que sa portée
solit élargie;

- que les prescriptions relstives & la prévention des accide

"

1 A

édictées par l'agsoclation d'assurance contrs les acciden
soient non seulement complétées et mises 4 Jour, mais

également dotées, par une disposition légale générale

dtune portés réglementaire assortie de sanchions pénales,

et dont la surveillance incomberailt également 4 1'Inspection
du Travail et des Mines: que de méme la disposition du codle
deg agsurances gocliales qui & nour but de renforcer la charse
des cotigations de ceux ayant contrevenu & ces régles
devralt pouvolr sortir ses effets grice & un zmendement
d'ordre rédactionnel de ce texte.

il Fconomigue et Social:

?"}

D'gutre part le Con

- approuve pleinement la réforme réalisée en ls mabtiére

par la leoi du 4 avril 1974 port nt réorgenisation de

Itinspection du Traveil et des Mines, 1ol qui a conféré
aux conditions de la créstion d'un etablissement dengereux,
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ingalubre ou incommede, la valeur Juridigue gue le Comseil
Bconemigue et Soclal voudrait voir donner aux prescriptions
relativeg a la prévention deg accidents de llassociation
d'assurance contre les accidents et gui a chargé
l'Ingpection du Travall et des Mines de la surveillance

de ces conditions;

- propose que cetbe légisglabion zoit complétée par une loi
spéciale sur la sécurité des outils et matériasux mis en
ceuvre dans les enbreprises, en faigant dépendre 1l'auto-
risation de commercialiser des machines de leur conformité
législative aux prescripbtions relatives & la prévention
des accidents émiges par l'associabtion d'assurance contre
les accidents par analogie 3 ce gul est prévu dans la
législation sllemande;

- demande une coordination de l'engemble de ces dispositions
dang un code de la sécurité;

- exige que l'orgene compétentpour la rédaction des prescripbions
relatives a la prévention des accidents, composé paritaire-
ment ,voie étendre sa compéltence pour la surveillance
du regpect de ces prescriptions et l'application des
amendes d'ordre.

£ s o s Wit i ﬂ—v—-—v—vrm-—---uu-u-.ln—-—-—..—.w—m—-mmm—-muummmn‘—hﬂ.ﬁm—n— e e are R e o -

- L'agsociation d'assurance contre les accidents ne doib pas
se limiter au geul dédommsgement des suites des accidents du
travail, mails sa vocation serait plutdt dans un ordre prioritaire:

. la prévention desg accidents;

. Llaction curative des suites d'accidents:

.+ la réadeptabion et la réintégration des victimes de
séquelles d'accidents;

. I'indemnisstion des suites non aubtrement réparables;
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en btant que destirataire de toubes leg déclarations d'acci-
dents et interliocubeur naturel des organismes étrangers

g

& vocation identigue, l'association dlagsurance contre le

LQ

seccidents devralt 8tre & méme de déceler les causes
diagceidents et partant pouvolr indiguer lesg moyens
dtéviter ceux—-ci.

o .

A cet effet 1l faudrait :

améliorer et compléter 1l'outil stabtistigue & partir

deg déclarations d'accidents;

que les comptes rendus dlaccidents gui constituent la base
de btout recensement statistique, fussent rédigés avec

un goin extréme, non seulement dang une optique d'indemni-

sation, mais comporber sussi des recommendations précisant

O

(D

vih

(O}

comment 1l'accident aurait pu etre . La conception

o+
433

tre revue dsns

jaT)

de la rédaction du compbe rendu devrai
ce sens;

gu'tainsi les compies rendus dfaccidents, tout en devant
gtre rédigés par les perscunnes dirvectement intéressées
(supérieur immédiat et accidentd), fussent revus par leg
responsables de la sécurité;,

cue l'auteur du repport dlaccident e0t des notions
fondamentales en matiere de sécurité au travail.

5212, L'inspection du Travail et des Mineg

LtInspection du Travail et des Mines devrait pouvolr:

épuiser toutes lesg possibilités de la loi du 4 avril 1974
gui a réalisé un progrés substantisl pour la prévention
idents du travaeil et l'amélioration des conditions

i
ormée deg incidents survenus sur le lieu du travaill,
1

ne s'en est pas sulvi un accldent;
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valoriser l'atout des conbrdleurs en conbact étrolt et
permanent avec les entreprises et qui disposent également
d'une expérience et d'une conscience des probleémes de la
séeurité, en leur prodigusnt une formation complémentaire
et systématique dans le domaine spécifique de la sécurlité;
regtructurer les fonctions d'inspecteur et de contrdleur
du travail:

-

. les uns veillant & l'application des textes administratifs,

conventionnels ou législabifs relatifs aux conditions
de travall et de salaire;

. les aubres chargés de la sécurité au travail et de la
rrotection sanitaire aprés svoir regu la formabion
complémentaire susdite;

voir étendre sa compétence aux risques G'accidents

acerus & lioccasion de travaux nolrs et occasionnels, qui
échappent & la fois au contrdle des entreprises et 4 la
aurveillance de l'asgsociation d'assurance conire les
asccidents, faute d'étre déclarés & celle-ci, ce qui iraid
dans le sens du projet visant & réglementer ces travaux
en tant gque telsg:

exercer de méme une surveillance des dépagsements des horalre

légaux de travail souvent générateurs de risques d'accidents
acerus.

Le Consell Economique et Social estime:

gue le contrdle sanitaire et la médecine du travaill sont
devenug des auxiliaires indispensables & la sauvegarde
non seulement de la senté des travailleurs, mais égalemsnt
de la sécurité au traveil;

gque 1'on ne peut, dés lors, laisser les choges sn l'état
en négligeant de faire fruit des progrés réalisés par la
sclence dans ces domaines;



- gue Pparvant il faudrs légiférer:

. en prévoyant un examen médical cbligatoire pour tous
les salariés au moing tous les cing ang et de facon
sélective, dans des délais plus rapprochés, pour les
travailleurs exposés soit & un risque aceru, soit déten-
Teur d'un poste dit de séourité;

- en fixant des normes minima de la médecinedu travail
et de médecins du btravail dans les entreprises;

. en exigeant du médecin du travail de contribuer a
L'amélicration des conditions de travail, nobamment
scus forme de l'humanisation du lieu de travail, de
L'étude approfondie de llergonomie et de 1'environnemsnt
et de l'application d'une médecine préventive concertée;

. en favorisant la collsboration indispengable entre le
service de gécurité et le service de la médecine du
travall;

- en prévoyant pour le médecin du travail une formation

specifique en matidre de médscine du treveil.
Le Conseil Economigque et Social estime:

- gue le centre de grevité de cet insbtitut devrait dtre
constitué par son organe appelé & définir la politique &
sulvre en la matidre et gui devreit étre assistéd du
personnel autre que celul chargé des fonctions normales
de 1'Ingpection du Trsvail et des Mines:

- gque cet imstitub devrait plus particuliérement servir
d'instrument de documentation, de coordination, d'informea-
tion et de formation, en mettant & profit les donndes
fournies par l'association d'asgurance contre les sccidenss
et 1'Inspection du Travail et des Mines;

- qu'a cet effet 1'ingtitut de séeourité du travail devrait
étre chargé de l'analyse des rapports et des statisbiques
dlaccidents;
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=~ que, en collaboration étroite avec les instances gouverne-
mentalies céncernées, les organisations patronsles et
syndicales, l'institut de séeurité du btravail devrait
élaborer, sur la base 4'études gystématiques relatives
aux erreurs commises, deg propositions et des directives
concreétes & l'intention des intéressés:

- que cet institut prépare la mige sur pied d'une organisation
susceptible d'assurer, dans les petites et moyennes entra-
Priges, les services rendus, dans les grandes entreprises,
Par le personnel éu gelvice de sécurité;

- gqulenfin il favdrait mettre & profit la mise & Jour des
réglements d'exécubion de la loi du 4 avril 1974, pour
nieux oubtiller 1'institut de séeurité tripartite et 1'office
de contrdle technique pour différentes installations dange-
reuses et insalubres prévus par l'article 31 de cetbe loi.

Le comité mixte d'enbtreprise doit:

- définir une stratégie commure en matiédre de sécurité et
Participer ainsi de maniére consiructive & ltamélioration
de la séeurité au travail ot de 1a protection sanitaire;

- former ses membres afin gqu'ils rulgsent digecuber deg
problemes concernant la sdeurité en connalssance de cause.

~ devrailt désigner le délégué & la séeuritd en dehors
de ses membres élus en fonction de ses aptitudes pour
se mission spéclale et ce dans 1'intéret de 1t'indépendance
de celui~ci:

- devralt volr augmenter 1'efficacité de an migsion en ce
gue lors de la tournée d'inspection dans les entreprises
d'une certaine importance, od l'employeur ou son représen-
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tant est tenu d'accompagner le délégué g la sécurité, au
il deg services visgités, btant le regponsable du service
congidéré, gue celui deg serviceg d'entrebtlen devralent

accompagner te déléguéd A& la séeurité lors de la tournéde
bimensuelle d'ingpection.

3%. Bur le plan des mesures_concrébtes d'origine conventionnelle

Il v a lieu de propager:

~ la nécessité du conditionnement de tous leg agents de la
vie économigue en vue de 1'élimingtion des risques
auxguels sont ewposes leg travallleurs:

- une prise de consclence deg problsémes suxquels sont confron-

I

tés les responsables a bous les niveaux;

- la fToi dans les possibilités offertes par une orgenisation

systématique Ge la prévention desg sccidents du travail et
bl C

degs maladies pro
A cet effet i1 fautbt :

- ne plus considérer les mesures préconisées en matiére
de prévention des accidents et des maladies professionnelles
comme un frein a la réslisation d'aubtres objectifs;

- accorder, lors de la signasture deg conventicng collectives,
le méme orxdre de priorité a la sécurité et & la protection
de la san®té que celul réservé nofamment aux condiblons
de gslaireg, a l'aménagement des horaires de travail et
su facteur productivité.

3%Z. Bur le plan org

e —— s Ty A 4.

3%21. La direction de 1l'entreprise et 1'organisa-

o s o . b i S, W Al Bt haT L Ao Y AR My M S TONY o e e T bt ks WAl MR FACH i MK G P Sh sy i o,

tion du travail

Te Conseil Economique et Social en est venu & la conclusion:
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gue la direction de l'entreprise est le principal regpon~
sable de la sécurité su travail et de la protection sani-
taire dans l'entreprise;

que la sécurité au travail et la probection sanitaire, pour
gtre efficaces, doivent &tre congues, migzes en oeuvre et
contrdlées par une organisation verticale, allant de haut
vers le bas;

gue la sécurité au travall =t la protection sanitaire doivens
felre partie intégrante du processus de travail:

qu'il est du devoir de la direction d'organiser le travail
de telle fagon que les risques évenbtuels peuvent &tre dépis-
tés dés le stade de la planification et de la prépara-

tion des travaux afin de pouvoir les éliminer:

qu'il importe de tirer la leg¢on de la survenance d'un acci-
dent par 1'éliminstion de la cause gqui était 3 son origine;
qu'il imcombe & la direction & veiller & la stricte obser—
vation des mesures de séourité lors de 1'exéeubion des
travaux;

qu'il ¥ a lieu de faire sentir aux traveilleurs et aux
cadres, par une formation et une information adéguates, la
responsabilité qui leur incombe tant du point de vue moral
que légal en ce qui concerne lsur propre intédgrité physique
et leur propre sanbté aingl gue celles des subres;

gu'il importe d'initier diuns fagon systématique les per-
sonnes nouvellement embauchées a leur poste Ge travail, en
tenant spécilelement compte des difficulités de communications
entre travailleuvrs dlexpression linguistique différente;

gue des sanctiong peuvent &tre prévues & l'encontre des
contrevenants, samctions qui pourrent aller méme Jusgufau
licenciement.

Le service de gécurité devrait pouvoir:

influencer de maniére pogitive 1'activité de ltentreprise,
cecl & tous les échelons, & commencer par la planification
de nouvesux moyens de production jusqu'a ls motivation
adéquate du comportement humain su bravail;

disposer de moyens mabériels et de personnel qualifié formé
tant du point de vue théorigue que pratique, & l'instar

de ce quil se fait pour les autres postes de travail:
s'adjoindre des experts ayant également une formation
pédagogique et psychologique.
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-~ L'ingénieur de sécurité doit avoir la possibilité d'influen-
cer lesg responsables el de leur Talre accepbter ses concepbions.
Cecl n'est réalisable que dang la meszure ou la dirvectlon de
lientreprise considére la sécuribté aw travall comme partie
intégrante de la politique de llentreprise.

BA24., Les commisgions paribaires de la sécurité

Tes commisslons paritaires de la sécurité du travail, or—
ganes & caractére consultvavif, doivent:

- disposer des moyens nécessalires a2 la mise en ceuvre de Lleurs
propogitions pratiques;

- metitre en oelvre une polibtique préventive efficace et ne
plus ge borner strichement sux réunions périodiques prévues
par le réglement, rdunions gul se limitent essentiellemsnt
é Llenalyse dlaccidents du travsill survenus:

- gensibiliser le personmnel & tous les niveaux par uns

oy

b
-
=
m

large publicité, I'informer et le former par une aualy.
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clrcongtanciée, au cours de conférences de curit
problémes le concernant;
~ 8%tre représentées dans chaque service st &tre composées
non seulement deg chefs de gervice et du pers i
2

rals également des reprégentants des ¢
et contremaitre)

- voir coordonner leurs activités et leurs échanges d'infor-
om

s
mation par le blals des comités mixtes dlentreprise.
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Les délégués de sécurité & plein temps devralent voir
compléter leur sxpérience pr ©

-

gatolire a des cours spécialisés

. -
i

a
de celle préconisée pour les contrdleurs de 1l'Inspection du

Travail et deg Mines.
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Ll seralt nédcesggaire:

- de prévolr une pilus large information permetbtant une
application plus systématique et plus rigoursuse des
lois et reglements syigtants, qui conduirait aingi
& une amélioration sensible de la séecurité au travail et de
la prévention des accidents;

- que les principes ingerite dans les textes pénaux =%
civils s0lent appliqués & l'égard dlauteurs d'accidents

du travall prémé

~ que la négligenc

ey

egte
non préméditée pulssent 8tre poursuivies, méme si slles
n'entrainent pas d'accident:

]

~- que nog Juridictions sg'appuyent davanbage sur des avig
a

d'experts susceptibles de mieux leg éclaircir lors du

fondement de leurs décigions.

4. LA CONCLUSION

En conclusion, le Conseil Economique et Social wvoudralt

g

rappeler gu'il s'est saigi de l'ensemble des problémes relatifs
1 @ 1o

‘ i
& sécurité au travail et 4 la protection sanitaire en invo-

L B

é
uant des raigons morales, humaines, sociales, lémales, éconc-
migques valables tant sur le plan de 1'entreprise gu'au niveau
national, afin oue btoutes les instances publiques ot tous les
agents de la vie économique prennent conscience de 1'imporbance
du probléms soulevéd et slemploient d'une menidre respongable

+

& éliminer les risques 4'accidente du travail. I1 espérs

avoir eingi contribud & la o gation de ce but.
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Reégultat du vote:

iy ey b = - Lo 4 P R - S e o £ 3 . -
Le Dresent avis a éve adopté & I'unenimdté Cag volix des

e .
I"E‘S “TJ..‘L,-GS &

1%

membres

Le Becrétalire Génédrsl Le Frésident
Jean Moulin Georges Faber
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UNFALLANZEIGE
1. Einganggstempel
2. Unfallnunner
2. Aerztliche Kontrolle
4. Unfallverhiitung
5. Erledigung
a) Art
b) Tod
¢) Bescheid
d) Grund der Ablehnung
4) Angeben zum Betrieb
&, Name und Vorname des Arbeitgebers, Beruf, Firma, Wolnort,
otrasse, Nummer
Y. Mitgliedschein Nummer
8. Tarifnummer
9. Ungefihre Zahl der Beschiftigten
lo. Laufende Nummer des im Jabre vom Betrieb gemeldeten Unfalles

11,
Le.
15.
14,
i5.
16,
17.
18.
19,
20.

21.

Name, Vorname

Versicherungsnummer oder Geburtsdatim

Adresse, Wohnort, Strasse, Nummer

Familienstand

Gegchlecht

StaatsangehCrigkeit

Zghl der Kinder unter 18 Jazhren; Zahl der Kinder zwischen
18 und 25 Jahren soweilt in Schul- und Berufsausbildung
Alg was ist der Verlebzbe regelmissig beschiftigs

Seit wann bel dieser Titighkeit

In welchem Teil des Unternchmens ist der Verletazte standig
tatig

Ist der Verletzte minderjidhrig, entmindigt oder steht er
unter Pflegschaft; gegebenenfalls Name und Anschrift des
gegetzlichen Pflegers
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o

Tat der Verletzte Unbernehmer, Mitunternehmer, Ehegatbe des

nn
Unternehmers oder mit diesem verwandt, Art der Verwandtechalt

2%, Krankenkagse des Verletzten

o4, Vorasussichtliche ArbeitsunfBhigkelt

26, Hat der Verletvzhe die Arbelt wieder aufgenommen
C) Anpgben zur Verlelbzung

s & o

4o,
a1,

42,
4%,
L,
45,
46,
57,

48.

I I A T R R I A L B

Unfallzeitpunkt: Wochentag, Tag, lMonat, Jahr, Stunde, Minute
Hat der Verletzte die Arbeit eingesteilt: Fein, gcfort,
spiter am(Tag, Monat)

Beginn der Arbelbszeit des Verletzben: Stunde, Minute

Ende der Arbeitszeit des Verietzten:
Unfallste
Yegeunfillen)

An welcher Magchine 2
Typ, Baujahr sngeben)
Welche technischen
waren getroffen
Welche persénliche Schutzausristung hat der erletzte
benutzt

Welche Massnahmen wurden getroffen um ghnliche Unféalile in

]

Takunft zu verhiten
Wer hat von dem Unfall zuerst Xenntnis genommen (Name und
Anschrift) Wer diese Person Augenzeuge: Je Nein

w 1

S
Ausfiihrliche Sehilderung des Unfalls:

Pei Verkehrsunfall such Angaben der aulfnehmenden Poligel-
T
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ich, unfallauglisender Gegenstand,
Bewsgung deS Gegenstandes, Tétigkelt des Verletzten,
Bewegung des Verletz

Hat der Unfall dem Verletzten materlellen Schaden verursachy.



