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1. LES RETROACTES

- Par lettre du 20 février 1984, le Consell Economigue et
Social a été saisi par le Président du d'un avis
d'orientation sur la proposition modifies de directive concernant
1'information et la consultation des ty i

4 structure complexe, en particulier transn

levrs des entreprises

rionale, présentée
par la Commission des Communautésg surcpdennes au Conseil le 13
Juillet 1983.

11 était précisé dans la lettre de saisine gue le Gouverne-
ment définira 1l'attitude qu'il adoptera dans le c

adr
rations engagées au niveau du Conseil des Communeautf:
c

sur la base de l'avis du Conseil Economigue

- Lors de son Assemblée pléniére Jdu 21 décembre 1984, le
Conseil Economigue et Social, ré : ig acte des

orientations gui se sont dessinee de l'instruction du
projet au niveau communautaire, ; pour des
considérations d'cpportunité, la formulation de son

avis définitif, en attendant gue ons en cours dans les
enceintes communauvtaires soient s nt décantées, afin de
permettre au Consell EBconomigue et Social d'articuler son avis
autour des options fondamentales & caractdérs politigue.

- Le Président du Gouvernement a £ie informé de cette prise de
position intérimaire par letire du 21 décembre 1984,

~ Cependant, eu égard au fait gue le Luzembourg assume la pré-
sidence du Conseil des Communautés eurcpéennes pendant la Ze
semestre de 1985, le Conseil Economigque et Social a fugé opportun
dtarréter un avis d'orientation par rapport aux thémes les plus
importants du projet de directive sous rubrigue.

- Apréds 11 réunions de travail, l'avis fut arr&té au cours de
1'Assemblée pléniére du 25 septembre 198%5.
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9. L'ANALYSE DU CONTENU DE LA PROPOSITION MODIFIEE DE DIRECTIVE
SUR L' INFORMATION ET LA CONSULTATION DES TRAVAILLEURS DES
ENTREPRISES A STRUCTURE COMPLEXE, EN PARTICULIER TRANS-
NATIONALE

21. L'cbiectif général

La proposition de directive tend & réaliser 1
d= procédures d'information et de consultat

e
13

tant des entreprises naticnales dites 2 gztructure complexe gue
des entreprises transnationales.

- LiErat meémbre est tenu de veiller & ce gue l'entreprise mére
relevant de sa législation naticnale remplisse les cblligat
e -5

entreprises filiales dans la Communauté.

-~ Enfin, 1'Ftat membre doit prendre les dispositions
priées pour assurer 1'information et la consu
vailleurs des entreprises & l'intérieur de la Communau
filiales &‘une entreprise mére 3 l'extérieur

22. La d&finition de l'entreprise mére et de l'entreprise
filiale

- Pour la définition de l'entreprise m

dre st ds l'eantreprise
filiale, la proposition de directive renvoie aux critéres retenus
dans la septiéme directive du Conseil du 13 juin 1983 concernant

les comptes consolidés (83/349/CEE).

Le rapport d'entreprise mére & entreprise filiale se trouve
fondamentalement &tabli & partir de la notion de contrdl
quelle peut é&tre abordée sous deux angles:

La, 1
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celui du contrdle légal, par lequel toute entreprise gui a
les moyens juridiques de faire prévaloir son contrdle sur
une autre, est une entreprise mere:;

celui du contrdle de fait, par lequel une entreprise gui
exerce en pratigue le contrble - le plus souvent en raison
de l'abstention d'autres actionnaires - est une entreprise
mére.

- Schématiguement, la septidme directive retilent gu'une entre-
prise doit obligatoirement 8tre considérée par tous les Etats
membres comme une entreprise mére en cas de contrbie légal. Il

‘agit des cas ci-aprés:

une entreprise mére a la majorité dee droits de vote dans
l'entreprise filiale, méme indirectement;

une entreprise a le droit de nommer ou de révoguer la ma-
jorité des dirigeants;

une entreprise mére et l'entreprise filiale ont organisé,
par un contrat de domination ou dans les statuts de la
filiale, le contrdle de l'entreprise mére sur la filiale.

Ce cas n'est toutefolis obligatoire que dans les Etats mem~
pres dont le droit connait de tels contrats ou clauses.

-~ La septidme directive ne retient la plupart des cas de con-
trdle de fait qu'd titre d'option pour les Etats membres en ce
sens gu‘elles peuvent s‘ajouter aux cas obligatoires.

- Il

s'agit des cas:

ol une entreprise, par l'effet du seul exercice de ses
droits de vote, a pu nommer la majorité des dirigeants de
ia filiale durant deux années successives;

ol une entreprise posséde une participation, c'est-a~dire
un certain pourcentage du capital détenu durablement que
les Ftats membres ne peuvent fixer & plus de 20% dans une
entreprise, et qu'en outre, soit elle exerce effectivement
sur cette filiale une influence dominante, solt l'entre-
prise mére et la filiale se trouvent placées sous la
direction unique de la mére.
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Un seul cas de contrBle de fait est néanmoins obligatoire, &
savoir celui ot 1l'entreprise mére contrdle seule la majorité des
droits de vote dans la filiale au moyen d'un accord conclu avec
d'autres actionnaires ou associés.

23. Le seuil d'application numérique

La Commission propose d'appliquer la proposition de direc-
tive aux travailleurs des entreprises filiales situées dans la
Communauté, lorsgue le nombre total des travailleurs occupés tant
par l'entreprise mére que par l'ensemble de ses entreprises
filiales s'éléve & 1.000 travailleurs au moinsg dans la Commu-
nauté.

Le mime critdre numérique est proposé pour les entreprises &
structure complexe ayant dans la Communauté un ou plusieurs éta-
blissements; la directive sera applicable lorsque 1.000 tra-
vailleurs au moins sont employés au total dans la Communauté par
l'entreprise dans son ensemble.

Cette régle est 4 rapprocher de celle qui prévoit que les
Etats membres peuvent limiter les obligations d'information et de
consultation aux entreprises filiales qui remplissent, en ce qui
concerne le nombre des travailleurs employés, les conditions pour
1'dlection ou la désignation &'une institution collégiale repré-
sentant les travailleurs.

La Commission précise que les travailleurs de l'administra-
tion centrale ne sont pas couverts par la proposition dont Liob~-
jectif est précisément 1'information et la consultation des tra-
vailleurs éloignés du centre de décision.



ww 5w CES/CONSUL. DES TRAV. (85)

24. Les responsabilités au cas ol le centre de décision est
situé dans un pays tiers

Aux termes de la proposition, chague filiale concernée dans
la Communauté devra &tre tenue pour responsable en cas de mangue-
ment aux obligations d'information et de consultation lorsque
l'entreprise mére est située en dehors de la Communauté.

A cet effet, la proposition prévoit gue, lorsque le centre
de décision d'une entreprise est situé dans un pays tiers, sa di-
rection peut &tre représentée dans la Communauté par un agent
responsable de l'exécution des cobligations d'information et de
consultation prescrites par la directive.

B défaut de désignation d'un tel agent, la direction de
chague entreprise filiale concernée dans la Communauté est tenue
pour responsable des cbligations d'information et de consulta-
tion.

En ce gui concerne l'effet extra-territorial de la proposi~
tion de directive, la Commission estime gqu'il est parfaitement
licite gu'un Etat fasse porter lesg actes Juridigues gu'il prend
sur des entreprises situées en dehors de son territoire, dans la
mesure ou le comportement de ces entreprises a des répercussions
concrétes sur son territoire.

La Cour de Justice des Communautés européennes a d'ailleurs
reconnu ¢e principe en ce gul concerne le dreoit de la concur-
rence, lorsgu'elle a soulignéd qu'un groupe détenant une position
dominante et situé en dehors de la Communauté doit accepter de se
voir imputer le comportement d'une de ses filiales situées dans
la Communauté (Continental Can - affaire 6/72, Recueil 19/3, page
215).

I1 est toutefois difficile de sanctionner une f£iliale au cas
of elle n'est pas responsable du fait gue la mére ne luil transmet
pas les informations requises. Des sanctions contre la filiale ne
seront justifides que si celle~ci n'a pas fait toutes les dé-
marches possibles pour opbtenir l'information.
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25. La procédure d’'information

251. L'obligation &' informer

La proposition de directive oblige la direction de 1l'entre-
prise mére & transmettre 2 la direction de chacune de ses entre-
prises filiales dans la Communauté des informations générales
mais explicites donnant une image claire des activités de
l'entreprise mére et de celles de l'ensemble de ses entreprises
fitiales en vue de la comminication de ces informations aux
représentants des travailleurs.

En ce gui concerne la fréguence des informations, la propo-
sition les limite & une seule prockdure d'information par année,
3 une date Ffixée d'avance.

A noter que pour les entreprises situdes dans un pays tiers
cette obligation s'adresse directement & l'entreprise mére .

En ce gui concerne les représentants des travailleurs aux-
quels devront &tre communiquées les informations, la proposition
de directive se ré&fére aux lois ou aux pratigues des Etats
membres pour la définition de ces représentants.

La Commission propose toutefois de ne pas considérer les
membres des organes d'administration, de direction ou de survell-
lance des sociétés comme représentants des travailleurs au sens
de la directive.

252, La liste relative au contenu des informations

lLes informations doivent porter notamment sur:

- la structure;

- la situation économique et financiére;

- 1'évolution prévisible des affaires, de la production et de
la vente;

- la situation et 1'évolution prévisibles de 1'emploi;

- une indication sur l'évelution prévisible concernant les
investissements.

Selon les indications fournies par la Commission, le terme
"structure” vise l'organigramme.

Le terme "indications" impligque gu'on se fonde sur ce gui
est connu au moment de 1l'information.
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253, La transmission des informations aux travailleurs

de l'entrenrice filiale - EBExplicetions orales
B

11 st tenue de

La directicn de chague entrsprise iale
ntants des travailleurs.

communiquer les informations aux représ

&

I ¥

1]

D'une part, la communication des informations aux travail-
leurs doit se faire sans délai et par écrit.

D'autre part, l'cbligation ne concerne pasg les informations
secrétes.

Les informations générales portent sur l'antreprise et l'en-
semble de ses filiales ou établissements dans le monde entier.
Les informations ne sont toutefolis communiguées gu‘aux seuls
filiales ou établissements gui se trouvent dans la Communauté.

Le texte se limite 3 régler e flux de l'information entre
ll'entreprise mére et ses filiales en ce gui concerne la communi-
cation des informations requises aux représentants des travail-
leurs: il ne détermine pas guelle direction & 1'intérisur du
groupe d'entreprise doit décider du caractére secret de certains
dléments de cette information.

La proposition de directive dispose gu'une informaticn ne
peut &tre gualifiée de secréte gque si sa divulgation est suscep-
tible de porter gravement préjudice aux intéréts de l'entreprise

ou de faire échouer ses projets.

A noter que les Etats membres sont tenus de veliller & ce
gu'un tribunal ou une autre instance nationale habilitée puissent
trancher les litiges portant sur l'appréciation du caractére
secret des informations dont la communication est refusée.

Les représentants des travailleurs ont la faculté de deman-
der & la direction des explications crales sur les informations
communiguées.

La direction est tenue de donner ces explicatiecns.

Elle est libre toutefois é'indiguer guelles informations re-
vBtent un caractére confidentiel.
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Les travailleurs, leurs représentants ainsi gue les experts
auxquels ils ont reccours ne doivent pas, aux termes de l1a direc-
tive, divulguer & des tiers les informations gui leur ont été

] ~ L n 0 *
communiquées & titre confidentiel.

lLes Etats membres sont tenus également de veillex a ce gu'un
tribunal ou une autre instance nationale habilitée puisse
trancher les litiges portant sur itappréciation du caractére con-—
fidentiel des informations données suite & une demande d'explica-
tion.

254, Le "by-pass indirect®

Lorsque la direction de 1° entreprise filiale mangue & son
obligation de communiguer les informations regulses aux représen=-
tants des travailleurs endéans un délai de 320 jours, les repré-
sentants des travailleurs de l'lentreprise-filiale peuvent
s'adresser - par écrit - & la direction de 1'entreprise mére, la-
guelle est tenue de transmetire sans déiai les informations en
gquestion & la direction de itentreprise filiale.

Ay cas otl l'entreprise mére ne remplit pas ces obligations,
deux situations peuvent se présenter:

~ lorsque l'entreprise mére est située dans un pavs tiers, la
direction de la filiale concernge est tenue pour respon-
sable;

- lorsque l'entreprise mére est située dans la Communauté,
c'est l'entreprise mére elle-mBme ou l'entreprise filiale
qui peuvent &tre tenues pour responsables.

Des doutes sont exprimés & 1l'égard de la solution consistant
A tenir la filiale pour responsable si celle-ci a fait toutes les
démarches nécessaires pour obtenir l'information requise sans Yy
réussir.
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26. La procédure de consultation

761. Les informations spécifiques & la direction
de llentreprise filiale

Ta direction d'une entreprise mére gui envigage de prendre
une décision concernant l'ensemble ou une partie importante de
1'entreprise mére ou d¢'une entreprise filiale dans la Communauté,
est tenue de transmettre & la direction de chaque entreprise
filiale concernée des informations précises en vue de leur commu-
nication aux représentants des travailleurs.

D'une part, il faut gue la décision 3 comminiguer soit sus-
ceptible d'avoir des conségquences graves pour les intéréts des
travailleurs des filiales de l’entreprise mére dans la Commu-
nauvté.

D'autre part, il faut gue la transmission des informations
intervienne en temps utile, avant gue la décision soit arrétée.

Ces informations doivent porter notamment sur les motifs de
1a décision envisagée, les conséguences juridiques, économigues
et sociales de la décision pour les travailleurs concernés at,
enfin, sur les mesures envisagées & 1'égard de ces travailleurs.

262. La liste indicative des décigions pouvant avoir
des conséguences graves

Le projet de directive contient une liste non exhaustive des
décisions susceptibles d'avoir des conséguences graves pour les
intéréts des travailleurs des filiales.

11 s'agit de décisions portant sur:

- la fermeture ou le déplacement d'un établissement ou de
parties importantes d'un &tablissement:

- les restrictions importantes ou les modifications impor-
tantes d'activité:

- les modifications importantes dans l'organisation, les
méthodes de travail ou les procddés de fabrication (y com-
pris les modifications résultant de l'introduction de nou-
velles technologies);:



- 10 - CES/CONSUL. DES TRAV. (85)

- 1'établissement d'une coopération durable avec d'autres
‘entreprises ou la cessation d'une telle coopération;

- des mesures avant un effet sur la santé des travailleurs ou
sur la sécurité sur le lieu de travail.

263, L'informaticn et la consultation des
travailleurs

La direction de chague entreprise fillale est tenue de
communiguer les informations regues aux représentants des tra-
vailleurs, de solliciter leur avis et d'engager des consultations
avec eux en vue de tenter de parvenir & un accord sur les mesures
prévues & 1'égard des travailleurs.

Plusieurs obkservations s'imposent:

- l'obligation de communiguer des informations incombant & la
direction de l'entreprise filiale doit &tre effectuée sans
délai et par écrit.

Flle ne concerne pas lesg informations gualifiées de
secrétes;

- 1a demande d'avis adressée auz représentants des travail-
leurs fait courir un délai de 30 jours au moins & partir de
la communication des informations;.

- l'avis des travailleurs concerne les seules mesures prévues
4 leur égard et non pas la décision en tant gque telle,
L'avis n'ayant pour finalité gque d'éclairer la direction de
l'entreprise avant l'exécution de la décision;

- aprés le délai de 30 jours accordé sux travallleurs pour
arr8ter leur avis, la décision pourra &tre exécutée. Le
terme "consultation” ne vise pas la négociation (demande
dtavis);

- les représentants des travailleurs peuvent demander & la
direction des explications orales.



- 11 - CES/CONSUL. DES TRAV. {(85)

264. La faculté pour les travailleurs de s'adresser
3 une instance nationale

Lorsque la direction ne respecte pas l'ebligation de commu-
niquer les informations requises, l'Etat membre est tenu de
veiller & ce gue les représentants des travailleurs aient le
dreit de demander 3 une autre instance nationale habilitée de
prendre des mesures visant 4 contraindre la direction de l'entre-
prise filiale & s'acquitter desdites obligations {(délai maximal
de 30 jours pour la prise de ces mesures).

Cette disposition vise les tribunaux de méme gue 1'inspec-
tion du travail ou l'administration du travail d'un Etat membre.

265. L'exécution de la décision de l'entreprise

La décision ne peut pas &tre exdcutée avant que l'avis des
représentants des travailleurs ait été communiqué ou, a défaut,
avant l'expiration du délai de 30 jours au plus.

En cas de contestation du secret, la décision de l'entre-
prise peut néanmoine &tre exécutée aprés le délai de 30 jours.

Lorsque les informations concernant une décision susceptible
d'avoir des conséguences graves pour les intéréts des travail-
leurs des filiales ne sont pas communiguées parce gu'elles sont
qualifites de secrdtes, la proposition de directive oblige la
direction de l'entreprise filiale d'engager néanmoins des consul-
tations avec les représentants des travailleurs au moins 30 jours
avant 1'exécution de toute décision affectant directement les
conditions d'emploi et de travail.
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3. L'EXAMEN DE LA PROPOSITION DE DIRECTIVE

31, La définition ﬁa ltentreprise mére et de
P

l'entrepri iliale

- La proposition de directive vise les procédures d'informa-
rion et de consultation des travalilleurs dans toute entreprise
filiale située dans la Communauté, lorsgue le nombre total des
travailleurs employés par llentreprise mére et l'ensemble de ses

entreprises filiales s'éléve & 1.000 travailleurs au moins dans
la Communauté.

llantreprise mére et de l'entreprise
filiale, l'arti sous a) du prodet de directive renvoie aux
critéres établis par le Conseil dans la 7e directive concernant
les comptes consolidés, adoptéfe le 13 juin 1983 (83/349/CEE)
(Journal officiel des Communautés suropéennes no. L 193/1 du 18
juillet 1983} .

(=
ﬂ

A l'appul de cette golution, la Commission fait valoilr
principalement 1'argument de l'acguls communautaire.

- Le Conseil EBconomigus et Social, pour sa part, se doit de
mettre en relief une série 4'arguments gui plaident contre la
sclution du renvei & la 7e directive.

]

., Il est difficile dsz fairs &tat, dans ce contexte, de la
notion de l'acguis communautalire.

D'une part, la matiére faisant 1l'objet de la 7e directive
est étrangére & celle faisant 1'objet de la proposition de
directive concernant 1'information et la consultation des
travailleurs; d'autre part, la 7e directive ne comporte
pas de définitions précises, mais plutdt des critéres
déterminés dans les articles 1 & 15.

. La technique du renvoi & la 7e directive est inappropriée,
alors gue la directive information et consultation fait
exclusivement référence aux critéres de l'article 1, sans
égard aux autres critéres inscrits aux articles 2 & 15,
dtat de choses qui conduirait & une extension considérable
par rapport au champ d'application de la 7e directive.
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. Le renvoi a la Te directive risgue de donner lieu & une
application non harmonisée de la directive sur l'informa-
tion et la consultation des travaeilleurs, en raison des
options ouvertes par la Te directive pour la définition de
son champ d'application; le seul renvol 4 l'article ler ne
changerait rien & cette constatation.

]
b
=
&

=

L

. Le renveoi & la Te directive souléve un probléme au regard
de la date d'application des deux instruments, la premiére
application des normes de la 7e directive aux comptes con-
solidés étant prévue pour l'année 1990,

. Les critdéres de la 7e directive sont trop spécifiques,
alors qu'ils se trouvent &tre congus pour le seul domaine
des comptes consolidéa.

- Le Conseil Feccnomigue et Social a noté gue dans le cadre de
sa proposition initizle de directive présentée au Conseil le 24
octobre 1980, la Commission avait proposé la définition ci-aprés:

"Article 3.

Bu sens de la présente dlrective, une entreprise est con-
sidérée comme entreprise dominante de toutes les entre-
prises qu'elle contrble, dites entreprises filiales.

Sont présumées entreprises fillales, les entreprises dans

lesquelles l'entreprise dominante, directement ou indirec—
cement:

. dispose de la majorité des voix attachées aux parts
émises par l'entreprise

ou

. peut désigner au moins la moitié des membres de l'organe
d'administration, de direction ou de surveillance de
i'entreprise, pourvu que ses membres disposent de la
majorité des droits de vote.”

-~ Dans le commentaire des articles, la Commission avait sou-
1igné gque cette définiticn de la notion d'entreprise dominante et
de filiale était fondde sur des critéres objectifs appropriés au
contexte particulier de la directive, tout en soulignant la
faculté d'édtablir un contrdle de fait dans des cas non visés par
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les présomptions retenues par le texte, notamment dans le cas
d'une participation importante mincritalre.

A noter gue dans up avis formuléd le 28 septembre 1983 au
sujet de la proposition modifiée de directive, 1'Union des indus-—
tries de la Communauté Furopésnne (UWNICE) estime gue la référence
2 l'article ler de ia Te dirsctive est insatisfaisante pour deux
raisons:

"En plemle? liesu, l'article ler de la directive précitée
contient & la foils des dispositions obligatoires et facul-
tatives, de sorte que les Etats membres retiendront fort
probablement des régles divergentes concerpant les notlions
d'entrepriss mére et d'entreprise filiale ... Ensuite, aux
termes de la Te directive, les filiales d&finies &
1'article 1 ne seraient pas toutes a inclure dans les
comptes consolidés, pulsgue l'article 13 de cette direc-
tive prévoit des dércgations.”

~ Le Conseil Fconomigue et Social reléve gue la définition
initiale n'a &té coritiguée ni par 1'Assemblée, ni par le Comité
Economigue et Social.

Auesi le Conseil Economique et Social recommande-t-~il au
Gouvernement de plaider en faveur de la définition autonome
inscrite & l'article 3 de la proposition de directive initiale.
11 estime en effet que cette définition, axée sur l'exzercice
effectif d'une position dominante par l'entreprise mére, consti-
tue une solution satisfaisante, amlors gue les décisions de l'en~
treprise mére ne sauraient avoir des conséguences graves pour les
intéréts des travailleurs gue dans la mesure o8l cette entreprise
mére exerce effectivement ses pouvelrs sur l'entreprise filiale.

32. L'application extraterritoriale de la directive

La proposition de directive préveit gue lorsque le centre de
décision d'une entreprise est situé dans un pays tiers, sa direc-
tion peut étre représentée dans la Communauté par un agent res-
ponsable de l'exécution des obligations d'information et de con-
sultation gqu'elle prévoit.
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A défaut, la direction de chague entreprise filiale concer-
née, situde dans la Communauté, serait tenue pour responsable des
obligations d'information et de consultation requises par la
directive.

A noter gue la proposition de dirsctive obligerait les Etats
membres de prévoir des sanctions approprides en cas de violation
des obligations d'information et de consultation.

Le Conseil Economigue et Social s'interroge sur la faisabi-
1ité des propositions de la Commission sur les plans juridigue et
pratigue.

C'est pourqguoi il recommande de confiner l'applicabilitée de
1a directive aux seules entreprises situées en territoire commu-
nautaire, tout en acceptant que la directive pulsse contenir une
recommandation aux entreprises méres situées en dehors de la

Communauté, de coopérer et &'apporter l'aide nécessaire en vue de
faciliter le respect des principes é&tablis par la directive.

Néanmoins, l'entreprise filiale, située dans la Communauté,
ne peut &tre tenue pour responsable en cas de manguement aux
obligations d4'information et de consultation lorsgue l'entreprise
mére, situde en dehors de la Communauté, ne transmet pas les
informations gu'elle détient en exclusivite.

13. Le double seuil dapplication de la directive

Les propositions de la Commission tendent & rendre appli-
cable la directive aux travailleurs des entreprises fillales
situbes dans la Communauté, lorsque le nombre total des travail-
leurs occupds tant par l'entreprise mére gue par l'ensemble de
ses entreprises filiales s'éléve & 1.000 travailleurs au moins
dans la Communauté.

Le Conseil Economigue et Social reléve toutefolis que
l'article 5, paragraphe 4 de la proposition de directive confére
aux Etats membres la facultd de fixer un seuil complémentaire
permettant de limiter les obligations d'information et de consul=-
tation aux entreprises filiales qui remplissent, en ce gqul con-
cerne le nombre des travailleurs employés, les conditions pour
1'dlection ou la désignation d'une institution collégiale repré-
sentant les travailleurs.
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En conclusion, le Conseil Economigue et Social, tout en se
ralliant a4 1'établissement du seuil principal & 1.000 travail-
leurs, recommande au Gouvernement de limiter l'application de la
directive en gquesticn aux seules entreprises occupant réguliere-
ment 150 travailleurs au moins et obligées, de ce fait, d'instau=-
rer un comité mizxte §'entreprise.

34, Les mécanismes d'information et de consultation

La loi du 6 mai 1974 instituant des comités mixtes dans les
entreprises du secteur privé et organisant la représentation des
salariés dans les sociétés anonymes fait peser sur le chef
d'entreprise d'importantes obligations d'information et de con-
sultation des membres de son personnel réunis au sein du comité
mixte d'entreprise {chapitre ler, articlss 1 & 21). De méme, 1la
loi modifide du 18 mali 1979 portant réforme des délégations du
personnel oblige le chef d'entreprise d'informer les délégués de
son personnel sur L1l'évolution é&conomigue et financidre de
i'entreprise ainsi gue sur la marche et la vie de l'entreprise en
général {articles 12 et 13}.

Le Conseil Economigue et Sccial estime gue sur un plan géné-
ral les procédures d'information et de consultation telles
qu'elles résultent du dispositif légal actuellement en vigueur se
trouvent étre largement conformes avec les finalités des articles
3 et 4 de la proposition de directive présentée par la Commisg-
sion.

341. Les procédures d'information
P

- Le paragraphe 4 de l'article 3 de la proposition de direc-
tive oblige la direction de chaque entreprise filiale de communi-
quer aux représentants de son personnel des informations portant
notamment sur la structure, la situation économique et finan-
ciére, l'évolution prévisible des affaires, de la production et
de la vente, la situation et l'évolution prévisible de l'emploi
ainsi quiune indication sur l'évolution prévisible concernant les
investissements.

La méme obligation pése selon les dispositions de l'article
6 de la proposition de directive sur le chef d'une entreprise &
établissements multiples & l'égard du personnel des différents
établissements qui la composent.
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En dreoit luyxembourgecis, le chef d'entreprise est iégalement
tenu d'informer et de consulter le comité mixte par écrit, deux
fois par an au moins, sur 1'évolution économique et financiére de
ltentreprise.

A cet effet, il est tenu de présenter au comité mixte un
rapport d'ensemble sur l'activité de l'entreprise, le chiffre
d'affaires, les résultats globaux de la preduction et de lL'ex~
ploitation, des commandes, ltévolution de la structure et du mon-—
tant des rémunérations du personnel et les investissements réali-
SES .

Lorsque 1l'entreprise est constitude sous forme d'une société
par actions, la direction ou la gérance est tenue en outre de
communiquer au comité mixte, avant leur présentation & l'assem~
blée générale des actionnaires, le compte des profits et pertes,
le bilan annuel, le rapport des commissaires aux comptes, le cas
échéant, le rapport du Conseil d'administration ou de la gérance
ainsi gue tout autre document gui serait soumis & l'assemblée
générale des actionnaires.

La loi du 18 mai 1979 portant réforme des délégations du
personnel oblige la direction ou la gérance des entreprises cons~-
tituées sous la forme d'une société par actions d'informer la
délégation du personnel par écrit, une fois par an au moins, de
1'édvolution économigque et financidre de l'entreprise.

A cet effet, elle est tenue de présenter & la délégation,
aprés leur présentation au comité mixte de l'entreprise, un rap-
port d'ensemble sur l'activité de l'entreprise, le chiffre
d'affaires, les résultats globaux de la production et de llex-
ploitation, les commandes, 1tévolution de la structure et du
montant des rémunérations du personnel et les investissements
réalisés.

D'une fagon générale, la loi oblige le chef d'entreprise de
communiquer & la délégation du perscnnel les renseignements sus-
ceptibles d'éclairer les membres gui la composent sur la marche
et la vie de l'entreprise. Cette communication se fait mensuel-
lement dans les entreprises pourvues d'un comité mixte, alors
gu'elle se fait a l'occasion des réunions avec la direction de
1'établissement dans les autres entreprises.
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4

- En ce qui concerne les cobligaticns d'in nformation, le Conseil
Foonomigue et Socilal reldve gue la proposition de directive de la
Commission introduit un certain nombre d'cobligaticns complémen-
taires par rapport au dispositif en place.

. Les obligations d&'information et de consultation inscrites

dans la loi luxembourgeoise sont d'application territoriale.

Stagissant d'entreprises filiales dont la maison mére est
gitude hors du territcire luxembourgeois, 11 n'existe pour
1 . LY . v . 2 § 8
l'entreprise mére aucune obligation légale d'informer une entre-
prise filiale au sujet des activités de l'entreprise mére et de
celles de l'ensemble de ses entreprises filiales.

e position Fformulée sous 32.,
1télargissenent de cette

Sous le hénéfic
G &
rudes dans un autre Etat

te Conseil FEconomi =
obligation aux entrepri
membre de la Communauté

&
e
™
=38

De méme, les teytes actuellement en viguaur ne permettent
pas d'étendre les cbligations d'informer et de consulter, instau-

rées par la iloi de 1974 & 1°'égard d'une entreprise exergant le
contrdle légal ou le contrtle de falt, sur une entreprise formant
une entité Jjuridigue indépendante.

. La lei n'ouvre pas au personnel d'une entyeprise filiale
le droit de solliciter directement par écrit la direction de
l'entreprise mére de luil fournir les informations sollicitées.

Compte tenu de la propesition retenue sSous 32., le Conseil
Economigue et Social ne voit pas 1'opportunité d'instaurer une
procédure dite de "by=-pass”

. La loi nfautorise pas formellement la directlon d'une
entreprise 3 s'abstenir de communiguer une information qu'elle
qualifie de secréte, lorsque sa divulgation est susceptible de
porter gravement préjudice aux intéréts de l'entreprise ou de
faire échouer ses projets.

Dans ce contexte, le Conseil Fconomique et Social tient &
souligner que la proposition de directive ne porte pas atteinte &
la faculté des Etats membres d'appliquer des dispositions plus
favorables aux travailleurs.
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La lei ne dispense pas des cbligations d'information et de
consultation les entreprises ou les établissements gul servent
deg buts directement et essentiellement politigues, religieux,
humanitaires, charitables, pédagogigues, sclentifigques, artis-
tigues, ou des entreprises poursuivant des activités d'informa-
tion du public ou d'expression dopinion.

3472. Les procédurss de consultation

Le paragraphe 3 de l'article 4 de la propesition de direc~
tive oblige ia direction dfune entreprise filiale de communiguer
aux représentants de son personnel, avant gque la décision soit
arrétée, des informations précises concernant les décisicns sus-
ceptibles d'avolr des conséguences graves pour. les intéréts des
travailleurs que la direction de l'entreprise mére envisage de
prendre concernant l'ensemble ou une partle importante de
1'entreprise mére ou d'une entrepriss filiale.

P

La proposition retlent 2 cet é&gard les décisions portant sur
ia fermeture ou le déplacement d'un établissement, ou de parties
importantesg dun &tablissement, des r ictions importantes cu

Tt

modifications importantes d'activitéd, d'importantes modifications
dans l'organisation, ies méthodes de travall ou les procédés de
fabrication, v compris les modifications résultant de l'introduc-
ticn de nouvelles technologies, 1'établissement d'une cocpération
durable avec d'sutres entreprises ou la cessation d'une telle
coopération ainsi gue les mesures ayant un effet sur la santé des
travailleurs ou laz séourité sur le lieu de travail.

- La lol luxembourgevise oblige le chef d'entreprise d'infor-
mer et de consulter le comité mixte d'entreprise préalablement &
toute décision impeortante ayant tralt & la construction, la
transformation et 1l'extension des installations de production ou
d'administration, l'introducticn, l'améliocration, le renouvelle-

ent ou la transformation de 1'équipement ainsi gue 1'introduc-
tion, l'amélioration, le renouvellement ou la transformation des
méthodes de travail et des procdédés de production, & l'exception
des secrets de fabrication.

De méme, le chef d'entreprise est légalement tenu d'informer
le comitd mixte sur les incidences des mesures énumérées sur les
conditions et l'environnement du travail. Le comité mixte
d'entreprise doit &tre obligatoirement informé et consulté au
sujet de toute décision d'ordre &conomigue ou financier pouvant

3 y . 4 ] = £ :
avoir incidence déterminante sur la structure de l'entreprise ou
sur le niveau de l'emplol.
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La loi vise notamment ies décisions concernant le volume de
la production et des ventes, le programme et l'orientation de la
production, la politigue des investissements, les projets d'arrét
ou de transfert de l'sntreprise ou de parties de l'entreprise;
les projets de restriction ou d'extension de l'activité de 1'en-
treprise, les projets de fusion d'entreprises et les projets de
modification dans l'organisation de 1l'entreprise.

Elle oblige le chef d'entreprise d'informer et de consulter
ie comité mixte sur les répercussions des mesures envisagées sur
le volume et la structure des effectifs ainsi gue sur les condi-
vions d'emploi et de fravail du personnel de l'entreprise; 1l'in-
formation et la congsultation devront porter en outre sur les
mesures sociales notamment de formation et de rééducation profes-
sionnelles prises ou envisagées par le chef d'entreprise.

- Le Conseil EBEconomigue et Scocial note gue le contenu de
l'cbligation de consultation retenue par les propositions de la
Commission se trouve &tre largement conforme & la législation
actuelle sur les comités mixtes d'entreprises.

I1 reléve toutefois les divergencesg ci-aprés:

. La loi luxembourgecise ne prévoit guére 1l'obligation pour
l'entreprise mére 4'informer l'entreprise filiale et, par
v 4 4 & = [ 3
son intermediaire, le personnel de cette derniere
entreprise, gu'elle envisage de prendre une décision
susceptible dlavoir des conséguences graves pour les
intéréts des travailleurs des filiales.

. La loi ne prévoit pas le droit du personnel de demander a
une autre instance nationale des mesures visant §
contraindre la direction de l'enireprise & s'acquitter des
obligations d'information et de consultation lorsque ces
obligations ne sont pas respectées.

. Enfin, la loi ne suspend pas l'exécution des décisions du
chef d'entreprise avant gue l'avis des représentants ait
» * T & “ 13 . - 1 £ .
eté communigue, sinon avant l'expiration d'un déla:z
déterming,
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4. LA CONCLUSION

- Le Conseil Economigue et Social, en attendant gque les ré-
flexions en cours dans les enceintes communautaires se décantent,
* £ & 5 5
a jugé cpportun - le Luxembourg assumant la présidence du Conseil
des Communautés suropéennes pendant le 2me semestre de 1985 -
dtarréter, dés & présent, un avis d'orientation par rapport auX
principauz thémes du projet modifié de directive sous rubriqgue.

Ces thémes concernent:

. la définition de l'entreprise mére et de l'entreprise
filiale;

. ltapplication extraterritoriale de la directive;
ie double seuil d'application de la directive;

. les mécanismes d'infcormation et de consultation.

-~ Dbans le contexte de son examen, le Conseil Economigue et So-
cial constate gue notre légisiation contient d&4d une série de
dispositions gui figurent dans ladite proposition.

- Finalement, le Conseil Economigue et Sccial souligne gue son
attitude en la matidre n'est pas figée et qu'il cffre son con-~
cours dés lors que l'évolution des discussions & 1'échelon commu-
navtaire requiert des options fondamentales & caractére poli-

tigue.

Résultat du vote:

s %

Le présent avis a été arrété & 1'unanimité des voix des
membres présents.

e Secrétaire Général Le Président

Jean Moulin Paul Lauterbour

Luxembourg, le 25 septembre 19835



