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T LA SITUATION PRESENTE ET SES LACUNELS.

En examinant la situation acituelle de la formation
professionnelle au Luxembourg, on est amené a constater qu'au
moment ol les besoins quantitatifs de main-d'oceuvre qualifiée
augmentent on doit regretter que la valeur qualitative des
éléves de nos établissements de formation ailnsi que leur zele
diminuent. Dans certains secteurs le nombre d;échecs aussi

bien pendant les études que lors de 1l'examen final est beaucoup

trop elevé.

On doit en conclure gue notre systéme d'orientation et
de formation professionnelle présente actuellement des lacunes

et des défauts qu'il convient de mettre en évidence.

s A b i s T Ty T W el L W e - a n o W

L'orientation scolaire et la préorientation professionnelie
o .

sont pratiquement inexistantes.

Il est vrai gqu'il existe certains services au Grand-Duché
qui s'occupent de la préorientation professionnelle, de l'orien~

tation professionnelle et de 1'orientation scolaire.

Toutefois, leur efficacité est fortement limitée par:

- le manqgue manifeste de coordination entre les différents
servibes,

- le mangue de documentation statistique sur la situation actuelle

" de l'emploi et de son évolution future, mnotamment dans le
secteur tertiaire, par exemple en ce gui concerne ltart
graphique et décoratif, la publicité, le journalisme et
l'interprétariat,

- 1l'absence totale de moyens permettant d'observer la popula-
tion scolaire ou de la soumettre a des examens et a des tests,
ainsi que 1l1'absence dfun cycle d'observation pendant une

. période adéequate,
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- la prise en considération insuffisénte des influences d'ordre
extra-scolaire (milieu familial, situation financiére de la
famille, etc) sur le choix professionnel,

- 1'insuffisance d'orienteurs qualifiés,

- l'opposition de principe de certains milieux de l'enseigne-
ment & toute orientation professionnelle venant de 1'extérieur,

- le¢ niveau des connaissances scolaires trop'varié des Jjeunes

-devant effectuer leur choix professionnel.

Actuellement l'orientation professionnelle sst superfi-
cielle et inefficace. I1 y a discordance excessive entre la
derniére année de l'enseignement primaire et la premiére année
de l'enseignement secondaire. La préorientation professionnelle
(Berufsfindung) v est fragmentaire, insuffisante et non coor-

donnée.

Le préapprentissage artisanal et industriel est limité
aux travaux d'ajustage et de menulserie et n'existe qu'a
1'Bcole Profcssionnelle d'Esch/Alzette. Dans celui-ci, les
méthodes de préformation qui développent les aptitudes et
capacités de l'eleéve ne sont pas appliguées. En outre, les
structures et les programmes actuels des autres systémes d'en-
seignement tels gue l‘enseiénement complémentaire ainsi que les
cvcles inférieurs de l'enseignement secondaire et moyen ne ge
prétent gudre & une orientation scolaire et professionnelle
efficace, ‘ | )

On constate ainsi que la dévalorisation de l'enseignement
complémentaire aux yeux de l'opinion publique a comme résultat
gue l'enseignement professionnel recrute. ses éléves pour une
part trop importante parmi les jeunes gqui ont subi des échecs

dans d'autres enseignements,

En comparant le nombre d'éléves {(gargons et filles) de la
premiére année scolaire de l'enseignement secondaire en 1959/60
s'élevant & 1580 & celui de 539 éléves ayant passé avec succeés

ltexamen de fin d'études secondaires en 1965/66, on arrive
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a la comstatation que 66% environ de‘l’effectif initdal ont
abandonné leurs etudes secondaires en cours de route. Bien
qu'il s'agisse 1a d'un exemple pris au hasard, on peut admetire
gu'il refléte un phénomeéne général. La majeure partie des
éléves en cause ont change d'enseignement au cours des pre-
midres années at se sont dirigés pour une grande part vers

l'enseignement professionnel.

B) Formation professiocnnelle

—— o R e e e b el RS A T W W e e g i et

Dans l'apprentissage, on doit constater une insuffisance
partielle et un mangue d'actualité des programmes pour la
formation pratique. A 1'école des Arts et Métiers, cette for-
mation s'exerce trop rarement gur des travaux économiguement
productifs. Dans l'enseignement trpp de formateurs ont unc
gqualification insuffisante, En outre, l'absence de programmes
‘et de manucls uniformes nuit & la cohérence des matieres enseig-
lnées et entraine des pertes de temps considérables. Méme 1a
o il existe des programmes, quoique incomplets et inefficace%

1texécution en est abandonnée & l'appréciation souvent arbi-

traire de l'enseignant.

Le régime d'examen dans le secteur professionnel comporte
des échecs excessifs. En dehors de certains défauts inhérents
au systeéme, ceux-ci sont dus au manqgue de qualification de
cortains formateurs, & 1'absence partielle de programmes et
de manuels, &4 la discordance entre 1'avancement des é€leéves dans
leur formation pratique et dans leur enseignement *k:héo::‘:iqm.w,3‘E
ainsi gqu'au fait que les questiomns d'examen ne correspondent

pas toujours aux matiéres traitées pendant les années d'études.

Enfin, il v a lieu de constater la dispersion des compé -

tences ministérielles. En effet, la formation scolaire est du

]

3% Dans l'artisanat, 4% seulement des échecs sont dus a4 la partie

pratigue.
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ressort du Ministére de 1'Education Nationale, tandis que la
formation pratigue industrielle, artisanale et commerciale

est de la compétence du Ministére du Travail, et gue celle des
professions para-médicales releve du Ministére de la Santé

Publique v

I1 est wvrai gu'on a procédé a la création d'une Commission
Interministérielle qui cependant n'a pu garantir ni la coordi-

nation nécessaire, ni 1'exécution de ses propres décisions.

TI LES EXIGENCES DE L'ACTUALITE ET DE L'AVENIR

A) TENDANCES GENERALES.

1) TENDANCES QUANTITATIVES

—— e A e e e e e b W e, G A S

Le facteur démographique avec sa progression constante
de la population, le facteur institutionnel prolongeant l'obli-
gation scolaire et ile facteur social et culturel dd au reiéveu
ment du niveau de vie et de culture et incitant un nombre
croissant de parents & assurer & leurs enfants une formation
scolaire de plus en plus élevée, sont a la base de 1'augmenta-
tion des effectifs scolaires et par lad du nombre de jeunes

susceptibles de recevoir une formation professionnell s,

e v e am e o e i W A e e e e T W .

Les besoins en personnel non qualifié ont tendance &
diminuer progressivenent au profit des besoins |
a) en personnel spécialisé qui doit avoir un certain nombre
d'aptitudes physigues et caractérielles, a développer par
une méthode de préformation adéqguate;
b).en ouvriers qualifiés notamment pouxr faire face a l'entre-
tien de plus en plus compligué des nouvelles instalilations.

T1 en résulte la nécessité de donner mux Jjeunes de l'en-
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seignement professionnel une formation a large base technique,
scientifique ot humaine, donc a caractére polyvalent, pour leur
faciliter 1'adaptation a un monde en transformation permanente,
alors gue le niveau intellectuel et la disposition & l'effort
diminuent a la suite de l'abscrpition croissante de la jeunesse
par l’ensecignement secondaire et moyen, probléme essentiel de
la formation professiocnnelle dans notre payé. En outre, 1l'évo-
lution rapide de la tcchnigque et de ia science améne une part
croissante de gens A changer d'emploi durant leur car;iére pro-
fessionnelle. Pour les préparer a cette éventualité, il est indis-
pensable de créer des possibilités de recyclage périodigue sous ~
foerme de formation complémentaire pour adultes. De tels movens
‘de recyclage devraient permettre également de réihtégrer cer-

tains travailleurs handicapés dans la vie économique.

B} ANALYSE PAR SECTEURS.

1) L'INDUSTRIE

L'industrie a surtout besoin d'une catégorie de personnes
qualifiées qui puilssent avoir accés rapidement aux carriéres
techniques moyennes: chefs d'équipe, contremaitres, techniciens
de service. BN

La formation professionnelle de ces agents devrait
dtre supérieure & celle des ouvriers gualifiés d'entretien,
tout en restant en-dessous de celle des ingénieurs-techniciens

actuellement formés (préformation = ouvrier gqualifié),

A cet égard, il convient de relever que dans le passé
l'école des Arts et Métiers s'est orientée de plus en plus
vers la préparation de ses éléves aux €études de 1'école technique.
Or, comme beaucoup de ceux-ci ne sont pas asscez doués pouf
teriminer ces études, ils gquittent l'école des Arts et Méticrs

sans diploéme.

Pour remédier a cet état de choses, il faudrait différen-
ciex les programmes des deux classesterminales professionnelles
de maniére a suffire aux exigences d'accés & 1l'école technique

d'une part et a celles du CAP d'autre part. Il s'agit de former
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notamment de Jjeunes professiomnels gualifiés pour exercer
des métiers dans lesquels il vy a actuellement pénurie et qui
exigent une formation professionnelle bien organisée {méca-

niciens d'autos, électroniciens.....).

A ce sujet la commissien de surveillance de l'école des
Arts et Métiers a soumis cette proposition au Gouvernement ‘
depuis bien des années déja. Ainéi'réorganisée, cette école
pourrait former des ouvriers hautement qualifiés gqui i- 1'avenir

pourraient constituer les cadres techniques de nos entreprises.

La réorganisation de cette école exige une collaboration
plus etroite avec les milieux professionels, Seule une telle
collaboration fournit la clef & l'introduction de travaux pro-
ductifs indispensables & une formation professionnelle pratique
et bien adaptée a l'évolution technique. Ceci comporte évidemment
une réforme adéquate des conseils consultatifs profeséionnels

et des commissicons d'examen.

Cette école devrait également organiser des cours de
perfecticnnement et de recyclage'de la main-d'oeuvre qualifiée

dont 1l'économie a un besoin de plus on plus urgent ot fréeguent.

Il reste bien entendu également des besoins prononcés en
ingénieurs-techniciens; on devrait veiller a donner a ces der-
niers upe spécialisation supplémentaire dans certains domaines:

chimie, métallurgie, électronique.

I1 v a lieu, aussi, de relever que l'industrie en dehors

de persénnel a formation technigue doit pouvoir disposer de
personnel hautement qualifié pour exercer les fonctions commer-
ciales (Industriekaufleute). En effet, rien ne sert de produire
si 1'on n'arrive pas a vendre. En considérant les débouchés de
notre industrie, ce personnel, en dehors de connaissances appro-
fondies des langues allemande et frangaise, devraiti posséeder

au moins des connaissances élémentaires d'une troisieme langue et

disposer de possibilités de les approfondir.
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2} ADMINISTRATION-COMMERCE

I1 v a lieu de preéevoir dans les classes de plein exercice
d'une année des vendeurs{ses) et magasiniers, des installations
et du matériel didactique pour améliorer le niveau de la
connailssance des marchandises et de la vente (ces exigences

valent également pour les classes de décorateurs).

Des programmes détaillés pour cet enseignement sont a
gtablir et des livres scolaires, trailtant surtout de la-connais-

sance des marchandises, sont & introduire.

Quant au personnel enseignant des apprentis-vendeurs, des
stages pratiques sont indiqués avant l'exercice scolaire, qui

devront &tre compléiés par des stages de recyclage périodiques.

En ce qui concerne les programmes des écoles de commerce
d'une durée de deux années, un élargissement de la branche "éco~
nomie de l'entreprise est recommandé; il sera réalisable arrés
l’introduction de la préformation (2 années) pour cette branche

de ltenseignement professiounneld.

De méme, la révision de ces programmes devrait tenir
compte des méthodes modernes {méthode des cas) pour é&établir le
calcul du prix de revient et de la rentabilité de l'entreﬁrisa,
en analysant les données fourniesrpar la comptabilité et 1l'ex-
ploitation de l'entreprise.

L'étude de ces problémes doit &tre approfondie et élargie.

Un type noiuveau de formation commerciale et économique
est indispensable pour former les cadres moyens des grandes
entreprises, ainsi gue les chefs et les cadres supérieurs des

petites et moyennes entreprises.

En effet, ces écoles préparant a la pratigue commer-
ciale (& c&té des sections commerciales des lycées gui pré-
parent plus particuliérément aux études universitaires) existent
partout en Europe occidentale. Cette constatation a été faite par

un groupe de travail (enseignement général et technique) du
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Conseil de 1l'Durone. Onn elfet, dans le cadre d'une intégration
euronéenne, oG les contacts commerciaux se umultiplient, ot
Itéventail de 1'offre s'élargit et ou la concurrence s'intensifie,
cette grande lacune dans notre systéme scolaire constitue un han-
dicap certain qu'il Taut combler le »lus rapidenen nossivle.

Les écoles wmoyennes réceument créées ne sauraient remplir cette
mission cdans leur conception actuelile (programues, wméthodes,

personnel enseirnant, direction et Conseil consultatif).

~ Les méthodes de travail des aduinistrations commerciales
sont en évolution rapids et la formation des euployés des
cadres coit &tre adaptée & ces besoins et & ces tecanigues.

i
et adantés constamment. Des méthodes nouvelles sont a introduire:

insi les programmes de cet enseignement doivent &tre revus
i)

enseignenent intuitif, méthodes des cas, large annlication

ces movens audio-visuels, laboratoires de langues pour le

perfectionnement de ia langue parlée.

L'étude des mathématiques relatives aux applications
des ordinateurs électronicues, de la chimie et de la pnysigue,
sars oublier les travaux pratigues orientés vers la technologie

et la connaissance Ges marchandises sont & promouvoir.

La formation des Tormateurs pour cette école est le
sremier probléme & résoudre. Cette formation devrait comprendre
en dehors des études universitaires généralement requises des

. N s ) > - I ¥
stages pratigues bien organises de plusieurs annees et des

recyclages périodiques,

Le direscteur de 1'enseignement commercial doit étre
obligatoirement un professeur en sciences commerciales ou en
sciences écomomigues et 1l doit étre assisté d'um coulté
consultatif composé de représentantis des chambres prcféssion—

nelles compeéetentes.

endances guantitativaes

T
L'évolution de l'artisanat est caractérisée par une ten-

dance générale & une certaine concentration des entreprises
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cui s'exprime par uwae diinution, dans la plupart des
métiers, du noumbre d'entreprises, mais mar une augmentation

du chillre des personnes occupées.

De 1938 & 1966 le nombre des entreprises a diminué de

~1
-3
€]
o
o

4,962, Cette régression était surtout sensible. dans les .
étiers ce L'habillement, du secteur du Latiment, du bois ainsi
gue dans les métiers ruraux. Par contre, les métiers de l'ali-~

dentation ont wlus ou woins pu uaintenir leurs effectils.

Zn ce ¢gui concerue le noumbre des ouvriers occumés dans
1lartisanat, les chiffres ne sont disponibles qu'a partir de 1661,
Depuis cette date, le nombre des ouvriers inscrits aux caisses

ks

de malacdie a augmenté cde 15,532 a 17.912 en 1966. Or, le
recrutement de ces guvriers nouveaux stest elffectue surtout par
un recours aux ouvriers de nationalité étrangére dont.le nowmbre
est massé de 8.205 en 1961 & lo.239 en 1966, Pour la nlupart des
métiers, il a été trés difficile de trouver de la main-d'oeuvre
indigéney un graad nombre de places d'apprentissage vacantes
atont mas pu étre occupées, Une des causes de cette évolution
seu satisfaisante est llorientation de plus en »nlus pousséa

da la jeuﬁasse vers l'emseignement secondaire et noyen, ouvrant
ia vole 34 des activités administratives et intellectuelles plu-

tét qu'a des professions manuelles et praticques.

Tendances gualitatives

La concentration des zntreprises artisanales d'une part,
la mécanisation et la spécialisation gui se font jour dans
les entreprises d'autre part, entrainent certaines conséquences
pour la formation professionnelle..Jusqu'é présent les struc-
tures de cette dernidre dans son ensemble et celle de
1'enseignement professionnel en particulier ont été orientées
vers la formation d'ouvriers hautewent qualifiés se destinant,
en dernier lieu, & la maitrise, G'od l'introduction dans les
prograaes de formation et d'examen de ‘certaines matiéres
faisant partie de la théorie générale et professionnelle dont

la connaissance aussi noussée n'est pas toujours indisnensable

3 l'exercice de la »rofession colie ComDagnon. Les exigences
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actuellement posées ont dépassé les capacités de nombreux jeunes
gens qul se sont trouvés découragés ou méme éliminés de 1'aceéds

d un métier artisanal. Par contre, il faut constater cue le ni-
veau intellectuel et manuel des ouvriers étrangers engazés A

leur place, est souvent sensiblement infériecur & celui exigé par .
netre systeme de formation.

En conséquence, la formule de formation professiocnnelle
dans l'artisanat devrait s'adapter de fagon plus souple aux
exigences présentes et futures de la profession, en ce sens
gqu'elle devrait fester polyvaiente quant & la formation manuelle
et les connaissances générales de théorie professionnelle, mais
qu'elle devrait 8tre diversifiée dans le scens d'une formation
?lus approfondie des futurs candidats & 1a maitrise. Des passe-
relles devrailent permettre & ceux qui visaient ordinairement
seulement le degré de compagnon d'accéder a la mailirise en se
soumettant 4 une formation et un examen complémentaires.

.

4) AGRICULTURE ET VITICULTURE

Dans l'agriculture, comme dans tous les autres cooiours
de l'économie, l'efficacité de-toute action de formation pro-
fessionnelle proprement dite est essenticllement fonction du
niveau des connaissances générales acquises préalablement. Par
conséquent, l'enfant recevra cpportunément un enseignement de
base aussi large et d'un niveau aussi élevé que le requiérent ses
futures fonctions et gue peuvent l'assurer les ressources

économiques de la sociéteé.

Bans cette optique une réforme siructurale de 1'école
primaire en vue de pouvolr garantir aux enfants de la cam-
pagne une formation éguivalente &4 celle des milieux urbains,

constitue pour les régions rurales une nécessité primordiale.

La formation professionnelle constituve 1'un des pro-
blémes fondamentaux & résoudre sur le plam agricole.

En effet, l'agriculiure est aujourd!'hui confrontée avec
un développement rapide des technigues et une éveolution constante

des données scientifigues. Les transformatiors structurales
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qui s’opérent placent tout exploitant devant des problémes
urgents, veoire permanents d'adaptation et bhien scuvent de
réorientation. La mise en oceuvre de la politiqgue agricole
commune de la C.E.IZ., avec ses obiectifs d'établir une ééo—
nomie de marché, ent:ainera un changement profond des con-
ditions economiques et sociales, dans lesquelles l'activité

agricole devra itrouver son éepanocuissement.

En conséguence de cguod, la formation professionnelle
devra assurer la préparation circonstanciée aux fonctions gue
chacun peut &tre appelé a exercer dans la gestion de 1l'exploi-
tation agricole ou dans celle des entreprises et organisations
professionnelies du secteur en guestion. En prenant en con-
sidération les impératifs économiques et humains, la formation
professionnelle en agriculture devra contribuer & la promoiion
économique et sociale du milieu agricole.

En raison de l'évolution rapide de ses structures,
L'agriculture éprouve un besoin croissant de cadres qualifiés
et surtout de chefs dl'exploitation possédant les aptitudes
reguises. La population active doit pouveir s'adapter progressi-
vement tant sur le plan qualitatif que sur le plan quantita-

tif aux exigences d'une agriculture en pleine. évolution.

Les programmeéld'action d'une politique de formation
professionnelle dans 1'agriculture devront tenir compte
du vaste éventail des exigences a satisfaire en l'occurrence.
Ils devront viser tant la formation professionnelle adéquate
des jeunes agriculteurs gue la mise a jour des connaissances

des adultes en activité, en agriculture.

Les programmes de la formation professionnelle des
agriculteurs devront, dés lors, entre autres, se proposer de

satisfaire les besoins spécifiques de l'agriculiure, tels que:
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donner A l'intéressé une préparation cualitative compre-
nant, outre les connaissances speécifiquement agricoles, des
connaissances techniques, économiques, commerciales et
administratives, l'habilitant & remplir ses fomctions

d'agriculteur et de chei d'explcecitation;
[ . 1

stadapter continuellement a l'évolution économigue et au
progrés technigue d'une agriculture en profonde transforma-

tion;

contribuer & connaitre d'une fagon plus approfondie les autres
milieux socio-nrofessionnels de fagon & permettre une plus

grande compréhension dans les rapports réciproques;

jouer le rdle de voie de perfectionnement des techniques
et de la diffusion des connaissances nouvelles en liaison
avec la recherche et constituer ainsi un élément de progrss

agricole.
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REMARQUE FINALD

Cette premiere partie de l'avis se borne exclusi-
vement a la présentation de la situation existante, de ses

lacunes et des exigences de 1'actualité et de Ll'avenir.

Une deuxiéme partie:devait 8tre consacrée a la
réorganisation de la formation professionnelle au Grand-
Duché et des propositions concrétes devaient étre faites
sur la base d'un avant-projet de loi portant réforme générale
de l'enscignement technigque et professionnel élaboré par

les services compétents du Gouvernement,

Avant été informés que l'avant-projet en question
subira probablement des modificatiocns lors de discussiohs-au
sein des services gouvernementaux, les membres du Consedl
Economigue et Social se sont proposés, au stade actuel, de
soumettre aux instances gouvernementales cette promiere

partie d'avis afin gu'elles puissent en tenir compte.

La rédaction de la partie finale de cet avis traitant
de la réorganisation de la formation professionnelle sera
élaborée en prenant comme base l'avant-projet gouvernemental.

Luxembourg, le 6 novembre 1967

Le Sccrétaire Général - Le Président

{s) J. Moulin ' (s) G. Stoltz



