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Les problémes relatifs a 1'agriculture ont été portés, depuis
un certain temps déja, au niveau de 1'actualité européenne.

Ies raisons en sont nultiples

sur le plan de la CEEB, 1l'agriculture compte'parmi les sec-

teurs les plus intégrés, la presque totalité des produits

agricoles étant & 1'heure actuelle soumige « des régimes de
prix et & des organisations de marché communautaires;

les problémes posés par 1'écoulement de cerbaing produits

agricoles excédentaires dans la Communautéd Economique Furo-

péemne et leur influence sur les finances publiques ont
alerté 1'opinion publigque; o |

- la situation de 1'emploi et le degré de preductivité dans
1'agriculture;

- les déséquilibres des marchés mondiaux de produits agri-
coles et la faim dans le monde; '

- le retard de 1l'agriculture européenne sur les autres sec~
veurs en ce gui concerne les revenus et les conditions de
vie; | : _

- la régression relative du secteur agricole dans le P.N.B.

des différents pays.

#

Conscient de 1'importance &u probléme agricole pour 1'écono-

le Conseil Economique et Social s'est saisi au début

mie entiére,
agri-

de 1l'amnée 1968 de 1'étude du problime de 1'intégration de 1!
culbture et de la viticulture dans le Marché Commun.

T e A S il T St S e Sl e St S e T i St o T W s o o A S e

——, b e it it i s

CAfin de disposer d'une documentation aussi large que pos-
sible, le Conseil Beonomique et Social a entendu trois exposés

sur la matiére :
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‘Générale de 1 Agrlculture (Gomm1551on des Communautés Zuro-
péennes), a analysé et commenté l'ensemble des considérations
qui ont incité les auteurs du Traité de Rome & |
instituer un marché commun pour les produibs agricoles
par 1l'établissement d'une politique agricole commune, tout
en examinant les objectifs, les mécanismes et le financement
de cette pollthue agrloole et en relevant la nécessité

" @'instaurer dans un proche avenir une politique des struc-—
tures par la coordination des politiques des Etats menbres
en vue de renforcer et d'adapber les structures de production

et de marché.

e - W S A4 A S A R .

a examiné la sxtuatlog donnée de l'agriculture
luxembourgeoise dans la perspective de la polibique agricole
commune. Il a commenté la politigue agricole du Gouvernement
luxenmbourgeois et son action dang le domaine de l'agricul-
ture, sous 1'optique gouvernementale des problémes posés

. par le Marché Commun.

- §9§§&§EE”§E§ﬁ§ Secrétaire Général de la Centrale Peysanne
et membre du Conseil Economique et Social, a repris dans son
exposé les considérations, les appréciations et les options
‘du milieu agricole, en présence des bouleversements profonds
auxguels 1'agriculture est soumige et face aux développements
en cours, pour en dégager quelques orientations qui impriment
& l'action agricole ses objectifs, ses réactions et ses
comportements, notamment dans le domaine des marchés, tout
en précisant certalnes perspectives d'avenir qui se pro-
filent pour l'agriculture luxembourgeovise.

_ Ces exposés ont fait l'objet d'un premier débat général en
Assemblée plémiére, laquelle a institué un Groupe de travail avec
nandat d'approfondir 1'exsmen des problémes soulevés.
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'L'annonce,par la Commission des Communautés Eufopéennes,d'un
vaste programme de réforme dans le domaine des structures agri-
coles pour la fin de l'année 1968, a amené le Groupe de travail
& attendre la publication du programme en question pour 1'étude

qu'il s'était proposé d'entreprendre.

e "Mémorandum sur la réforme de 1'agriculture dans la Com-
runauté Economigue Buropéenne" a été publié rar la Commission en
date du 18.12.1968, sous le Document COM. (68) looo, parties

A, B, C, D, B et F, dont la partie 4 "Agriculture 1980" consti-

tue le document~clé et précise l'objectif de la Commission en
matieére de politique agricole commune, tout en décrivant les
moyens & mettre en oeuvre pour la réalisation des objectifs po~

sés.

Le Groupe de travail a en plus eu l'occasion d'entendre
un exposé de Monsieur Adrien RIES, Chef de la Division "Condi-
tions de Concurrence eETEEQEEEI%E}e" de la Commission des Com-
munautés Européennes, et d'approfondir dans une large discussion

différents aspects du Mémorandum de la. Commission.

Vu 1l‘ampleur du probléme posé, le rapport du Conseil Eco-

ses aspects de fond.

12. Le phénomene de 1'intégration
- Le phénoméne de 1'intégration de 1l'agriculture dans 1l'éco-
nomie en général n'a pas seulement pris naissance avec la signa-
ture du Traité de Rome, ni avec son entrée en vigueur, ni avec
la réalisation du stade du.marché'unique;'Le'fait'générateur de
ce phénomene a été déclenché par l'évolution de 1l'économie con-
temporaine et par le développement'économique et sociel en géné-

ral. - Le Marché Commun est la suite logique des pressions éco-

nomiques et commerciales, en vue de permetbbre une intégration,

congue_ dans le sens le plus large du terme ,des éconcmies des Etats
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membres. La réalisation du Marché Commun constitue sinsi la con-
crétisation des aspirations des économies européennes visant la
suppression des cloisonnements nationaux des marchés industriels,
agricoles,des services et autres prestations;l'établissement dun vaste
espace éconcmique ayant toubes les caractéristigques d'un marché inté-

rieur; 1l'établissement de politigues communes, notamment pour
l'agriculture et les transports; la réalisation des conélitions
favorables & une oroissance économlque conforme aux possibilités

du progrés technlque.

Parallélement au développement du marché intérieur, les

Etats~membres entendent préserver le caractére ouvert de la
Communzuté. A cette fin, ils consolident la base des echanges

avec les pays btiers en conbribuant & la suppression progressive
des restrictions aux échanges internationaux et & la réduction

des barrieres douaniéres.

L'agriculture ne pouvait rester & l'écart de ce processus
d'intégration. Aussi le Traité de Rome fixe-t-il dans ses. ar-
ticlées 38 & 47 les fondements de la politique agricole commune;
l'article 39 en a défini les buts :
a) accroitre la productivité de 1'agriculture en développant

le progrés teohnlque, en assurant le développement rationnel

de la productlon agricole ainsi qu'un emplol optimum des
facteurs de production, notamment de la main-d' oeuvre,

assurer ainsi un niveau de vie équitable & la population

b)
agricole, notamment par le relévement du revenu individuel de
ceux qui travaillent dans llagriculture,

c) stabiliser les marchés,

a) - garantir la sécurité des approvisionnements,

e) assurer des prix ralsonnables dans les livralsons aux )

consommateurs.

r T T
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L'emorce de l'oetion d'intégration remonte & une
période ou, dans un systéme économique caractérisé par la divigion
du travail, l'agriculture sortait du stade d'une agriculture de
subsistance et commengait & s'orienter, sous la pression des
facteurs et lols qui régissent 1'économie d'aujourd'hui et de
demain, dans la voie du "commercial farmmng” Il est vrai,
gu'avec le Marché Commun, comporbtant 1! abandon du clolsonnement

national, en matiére d'organication de marchés, de politique

"natlonale des prix, de contingentement des échanges, il s'est

produit dens le secteur agricole un phénoméne énorme d'accélé-

ration.

- L'agriculture luxembourgeoise qui,jusqu'en 1970, ,bénéficie
d'une protection par le maintien, sur la base d'un protocole
spéecial, de ' restrictions quantitatives & l'importation,se
trouvera dorénavant confrontde avec des dconomies agricoles
ayant suivi une évolubion Aifférente dans un milieu national,
naturel, economzque et social différent du ndtre; il y aura une

intensification de la concurrence dans une économie dite de

marché.

Le problémz qui sc pose.se situe sur le plan de 1'intégration
de notre agriculture dans le complexe économigue nationasl, d'une

part, en vue de son intdégration dans le Marché Commun, 4'aubre

rart.

Les deux faces du probléme sont & 1'heure acbtuelle intime-
ment liées, étant donné 1l'avancement de cerbains aspects de la
politigue agricole ccmmune, et particuliérement la fixation de
prix communs, le fonctiommement & 'organisations communes de
marchés pour prabtiquement la totalité des produivs agricoles et
les propogitions en matiére de politique des structures tendant

& coordonner les réformes de structure & prévoir dans les

Etats pembres
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2. LA POSITION DE L'AGRICULTURE DANS LA VIE_ECONCMIQUE

AL G e g e ML AR 4l S, W W St e i P P AR RS ikl Bl Wit o T e MY S M . T S M DV A AL e il e e b TS S s e o .t 1t ol e

Avant d'entamer dans les deuxiéme et troisidme parties quel-
ques aspects fondamentaux de 1'intégration ainsi que les voies
et moyens possibles, il est utile de faire un inventaire succinct
des données qui caractérisent notre agriculture.

e s S 0. T ST i i iy et et Mt B e T, W S Was S Aviee e b i T T

B o kT g et Mg shpuiing

Le capital engagé dans la production agricole'proprement
dite atteint, sulvant les estimations prudentes (voir & ce sujet
l'annexe 1 au rapport), le chiffre impressionnant de plus de
15 milliards, dont 9,5 milliards investis en bAtimenss et en
terres évaluées & leur valeur de rendement, 2,5 milliards in-
vestis en équipements et 3,5 milliards engagés dans le cheptel.

La terre représente la part la plus importante dans ce ca-
pital; elle constitue d'ailleurs 1l'instrument essentiel et in-
dispensable de l'activité agricole. D'autre part, des efforts
d'investissements importants ont été entrepris récemment, notam~
ment dans les domaines de 1l'équipement, du cheptel et de la mo-
dernisation des batiments d'exploitation.

la modernisation des Dbatiments d'exploitation a été motivée
par le soucide pallier d'une paft le mangue de main-d'oeuvre
dans certaines éatégor;es d'exploitations et celui d'améliorer
d'autre part la productivité.

En ce qui concerne l'éguipement, il faut constater que notre
agficulture se clagse, pour le nombre de machines, en téte des
pays membres de la CEE. Cependant, le haut degré de mécanisation
qui s'explique en partie par le recul de la main-d'oeuvre agricole,
ne se fonde pag toujours sur le critére de la rentabilité. En
effet, les dimensions encore trop réduites et la faible spéciali-
sation de la plupart de nos expleitations ne permettent pas une
utilisation optimale des machines modernes.
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On constate néanmoins gue ce capital ne se trouve pas grevé
excessivement de charges d'intéréts, étant donné que 1l'endette~
ment de l'agriculture ne dépasse pas 1l'ordre de grandeur d'un
milliard de francs, cet endettement étant toutefoils réparti

inégalement entre les entreprises individuelles.

Il ressort d'autre part des rapports officiels qu'en pra=-
Tigque les investissemeﬁt8=agricoles n'ont pas btoujours été
- effectués d'aprés des critéres économiques, ce qui a souvent
empéché leur utilisation rationnelle. Comme le niveau de la
productivité agricole est nettement inférieur 3 celui de certeins
autrzs sscteurs de l‘économie,l&ﬁbrt‘d'inVQstissement s'est cepen-
dan®t traduit, su cours des derniéres années, par un rythme d'ac-
crcigsement de la productivité plus élevé en agriculture que
dans la plupart des autres secteurs de 1'économie. )

En admettant, comme certains l'affirment, gque l'investisse-
ment par poste de travail atbeint en agriculture & peu prés le
méme niveau que dans 1l'industrie moderne, 1l n'en reste pas
moins que ce capital trouve une rémunération de loin inférieure
a4 celle des capitaux engagés dans l'industrie. Et si 1'affirma-
tion disant que parsuite d'un marché du foncier fortemert influencé par

| la spéculabion, le mrix effectivement peyé pour l'achat d'un ha de terre

est plus élevé gque le montant retenu dans les cstimations de 1'an-
nexe 1, le readement plutdt marginal du capital engagé dans la pro-
duction agricole proprement dite s'en trouve encore diminué d'zubant.

Quant au capiﬁal‘engagé par la profession et la collectivité
dans les installations communes de production et de commerciali-

S e i A R i o W o

L]

Pour apprécier le facteur travail dans la population agri-
cole, il faudrait pouveoir se référer a des données statistiques
slres.Sous ce rapport,il faubt toutefois regretter que les statisti-
ques démographiques disponibles sont insuffisgantes. Les estimatiocns
de la Centrale Payéanne * basées sur des données des Calsses

volr Annexe 2
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de pension et de maladie agricoles font apparaitre que

- la population agricole active (effectif masculin total et
effectif féminin total) ne représente fin 1967 plus que
10,16 % de la population active totale du pays;

- la population active mesculine agricole, y compris la main-
d'oeuvre salariée, ne constitue plus que S5 % environ de la
population active totale du pays;

- la population agricole active (non compris les épouses et
‘les ménagéres ainsi que la main-d'oeuvre salariée) n'est fin
1967 plus que 5,5 % environ;

- la pyramide d'dge failt ressortir le vieillissement accentué
de la population agricole et montre que la reléve n'est plus
agsurée dans beaucoup d'exploitations (voir Annexe 24).

Dlagutre part,le Ministre de l'Agriculture chiffre & lo.ooo
unités de travailx)gU.TJeffectives le nombre de personnes occupées
dans l'agriculture en 1967. -

I1 résulte d'une enqudte effectuée par le Ministery de
1'Agriculture que la populaticn agricole active varie gensible-
. ment par classes de grandeur des exploitations. Les disponibilités
de la main-d'oeuvre agricole dans les différentes classes d'ex-
ploitations agricoles ont été chiffrées comme suit

- exploitation de 5 a4 1o ha

15,0 unités de travail par loo ha de surface agricole uﬁile;
- exploitation de 20 & %0 ha :

8,8 unités de travail par loo ha de surface agricole utile;
= exploitation supérieure & 50 ha:

2,5 unités de travall par loo ha de surface agricole utile.

Ces chiffrés, méme nuancés par la prise en considérabtion de
facteurs tels que 1'intensité d'exploitation et la densgité du
cheptel, démontrent qu'il ¥ a sous—emplei de la main-d'oeuvre
dans les petites et moyennes expladitations agricoles. Un tel
sous-emplol,en comportant une productivité insuffisante du tra-

T o o o LA S U LT U A (Lt i Wk Wil iy oy o (P Y PPTS WR AP W a m M — S  ft S

x) Pour 1l'établ issement de l'unité de travall, les épouses et l=s
personnes dgées sont compbées & raison de 80 %.
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vail agricole,se répercute défavorablement sur le revenu ggricole.

Quant & l'avenir, la population égricole active continue &
diminuer. Le Ministére évalue & Goo personnes le nombre de ceux
qui guittent chague année 1l'agriculture. Il g'agit essentielle-~
ment de 'Jeunes qui partent de sorte gue le vieillissement de la
population agricols ira en croissant.ladiminution du nombre des
personnes est plus importante que celle du nombre d'exploitations

~agricoles.

e e o oV . Vot S o e ey e fuli e gt Vi o g and i o Wanh

Daprés les indicaticnsdu Statecx9

et caractérisée par la prédominancede petites eimoyennes exploitations
agricoles. La dimension moyenne des exploitatiors agricoles est petbite.
Ainsi au 31 mai 1968 plus de 32 % des exploitabtions avaient moins
de lo ha et 58 % avaient moins de 20 ha, alors qu'une personne
peut cultiver selon les estimations de la CEE, avec les moyens
modernes, 30 & 40 ha de terre. Par ailleurs, 24,2 % seulement

des exploitations tiennent plus de 40 bovins, alors qu'avec

1'agriculture luxembourgeoise

les moyens medernes de la production, selon les mémes estimations,

- une personne peut s'occuper aujourd'hui de Z4o & 60 vaches.

Toutefois,il faut reconnaltre que les exploitations évo-
luent rapidement vers des structures plus économigues.le nombre des
exploitations a diminué pendant;les Gerniéres années de 200 &
250 unités par an pour se situer, en 1968, & 7.008 unités au .
“total. ILa superficie moyenne de l'exploitation augmente de
0,50 & 0,60 ha par an, pouxr arriver en 1968 & 19,23 ha par ex-
ploitation. -

I1 faut cependant noter que. ces chiffres se rapportent &
toutes les exploitations de 2 ha eb plus, qu'elles soient ex-
ploitées & bitre principal ou non.

A —— - — - ——— o - V. P W A S R W R e Y o e

x) Bulletin du Statec No 7/1968, page 187.
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Les entreprises agricoles exploitées & titre principesl sont
estimées actuellement au nombre de 5.600 unités environ (& 1'ex-
clusion de la viticulture). ILes statistiques renseignent, en outre,
que 70 % de la superficie cultivée se trouvent concentrés dans des
exploltations de plus de 20 ha. On pourrait donc qualifier comme
représentative pour l'agriculture luxembourgeoise une entreprise
exploitaht,é titre principal, une superficie entre 25 et 30 ha.

Les annexes 3 et 4 renseignent plus en détall sur les
structures des exploitations et sur leur évolutiocn.

e iy s o . A A B A P . il e b e b Ty Y S M o, T D o " -

- o

e ——_—— VA - It Al UL Ui i B P il o e P e e e

La production agricole finale totale a été évaluée par le
service d'économie rurale & 2,6 milliards de francs en 1968. Ce
chiffre est exprimé en valeur des produits commercialisés au stade
départ ferme, y compris la valeur de l'auto-consommation.

En valeur absclue, la contrihﬁi@ndel?agmmmhnue dang le pro-
duit national ne cesse de croitre; l'augmentation a été, par exem-
ple, pour l'année 1965 & 1966, de 3,2 %. Cette croissance confti-
nuelle faitb reSSOrtir:l'augmentation de productivité en agricul-
ture qui, selon toutes les données statistiques, a dépassé de loin
celle constatée dans les autres secteurs économiques,tout en
nettant en évidence l'importance de la contribubion du secteur
agricole & l'économie générale du pays.

11 faut noter cependant que la progression de la contribution
de 1'agriculture dans le produit national a été toutefois assez
faible par rapport aux autres secteurs de 1'économie. Aussi la
part relative du gecteur agricole dans le produit intérieur brut
n'a-t-elle cessé de régresser au cours des dernilres anndes. In
effet, si la part de 1’agriculturesdans le produit intérieur dbrut
était encore de lo % en 1953, elle s'est amenuisée progressivement
pour ne représenter plus gue & % en 1969. De 1957 & 1968, le pro-
duit national brut au prix du marché -a augmenté de 74,4 %, alors
que pour la méme période le prodult brut de l'agriculture au prix
du marché n'a augmenté, selon les domnées de la comptabilité natio-
nale, que de 6,7 %. Il s'ensuilt que la croissance de l'agriculbure
a été beaucoup plus lente que celle des autres secteurs de 1'éco-



- 11 - - CES/AGRI. (69)

nomie. Comme le volume de sa production n'atteint ﬁas'encore ses

limites potentielles, il faut s'attendre & ce que notre agricul-

ture, en poursuivant le mouvement de concentration et en se diri-
geant vers une spécialisation accrue, continue & évoluer dans le

sens d'un accroissement de la productivité.

Un coup d'oeil sur l'évolution de 1'agriculture dans les
pays partenaires de la CEE releve gue l& aussi la part de l'agri-
culture dans le produit intérieur brut n'a cessé de diminuer.

2%2. La_structure et _l'orientation de la productioﬁ

e o A B ke o iy e U Ues AT, W S S . TS AL SR WO i o W T G S T e A Mt M S o S0 VNG et T b T S o ey s T i

L'anmexe 5 donne un apergu sur la structure de la produc-
tioﬁ de 1'agriculture luxembourgeoise. Il s'en dégage que notre
agriculbture est egsentiellement orientée vers la productidn ani-
male et notamment vers la production de viande et de lait. A |
1'heure actuelle presque 90 % des recettes de 1l'agriculture
trouvent leur origine dans la production animale, les recettes
du secteur 1aitier représentant méme presque 40 % de la valeur
de la production totale de l'agriculture. lLa prépondérande de
la production animale par rapport 4 la production végétale s'ex-
pligue egsentiellement par leé conditions ciimatiques, pédolo-

giques et économiques de notre agriculture.

Notre production végétale est composée essentiellement de

plantes fourrageéres.

La comparaison de la structure de nodre agriculture avec
celle des autres pays du Marché Commun faitlapparaitre que le
Iuxembourg ne prodult pas de plantes industrielles (les betteraves
sucriéres, le lin etc;) gui procurent en régle générale un ren- .
dement financier élevé par ha. Ainsi, en 1'absence d'usines de
tranaformation (les sugreries les plus rapprochées se trouvent
& plus de 150 km du Grand~Duché), la valorisation de la culture
de betteraves sucriéres devient impossible. e lin est une pro-
duction en régressibn dans tous les pays & cause de la détériora-
tion des débouchéds, eu égard & la concurrence des fibres synthé-

tlgues.



- 12 - " CES/AGRI. (69)

En valorisant de plus en plus, & cdtéd de sa propre produc-
tion, des matiéres fourragéres achetées au dehors, 1'exploita~
tlon agricole luxembourgeoise a pris de plus en plus le carac-
tére &' une économie de transformation. '

L'entree en vigueur des réglementatzons communautaires et
1'ouverture des marchés etrangers pour notre agriculture n'ont
- falt qu'accentuer ces orientations. En effet, la mise en concur-
~rence directe de l'agriculture luxembourgeoise avec des agricul-
tures voisines, plus favorisées au point de vue climet et sol,
les perspectives de prix peu encourageants sur les marchés
saturés de certains produits végétaux et notamment céréaliers,
ont arené 1l'agriculture & se tourner davantage vers les produc-
tlons animales, pour lesquelles ses chances de réussite sont
les mémes que celles des agriculﬁures volsines.

Aussi les efforts principaux de modernisation et de ratio-
nalisation ont~-ils porté depuis un certain Temps sur le déve-
loppement et 1l'expansion de la production animale tant au stade
de la production gqu'aux stades de la transformation, de la com-
mercialisation et vers une ouverture dé nouveaux débouchés,
aipsi que sur lapoduction de produits plus élaboréds.

Les données contenues dans les annexes 65, 7 et 8 permettent
de situer notre production animale par rapport & celle de nos
pays wolsing. Il résulte de ce tableau que le cheptel bovin et
porcin & augmenté le plus fortement en Belgigue et aux Pays-Bag.
Au Luxembourg par conbre un accroissement important a eu lieu
seulement dans le secteur des boving pour lequel, notamment dang
le secteur laitier, un dispositif de trensformation adapté au
volume de la production'esﬁ'en place alors que le chepbtel porcin
n'a guere évolué.

Quant au secteur laitier, il faut constater que le rendement
laitier par vache est le plus élevé aux Pays-Bas, traditionnelle-
ment spécialisés dans cette production, et gue notre pays se
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classe en quatriéme posltion parmi tous les pays de la CEE.

11 faubt cependant noter gque le rendement du cheptel laitier
a augmentéd de fagon considérable (13 % de 1955 & 1968 et 9 % de
1958 & 1966) et que les matidres grasses ont été relevéeg du baux
moyen de 3,2 % en 1955 au taux moyen de 3,7 % en 1968, gréce a
l’inséﬁination artificielle permettant de généraliser les pro-

grés de la sélection.

De cette comparaison se dégage l'existence de possibilités
d'accroissement de productivité restant & exploiter.

Comme notre industrie, l'agriculiture luxembourgeoise produit
au-delad des besoinsg de la consommation intérieure. Ceci vaut plus
perticuliérement pour la production de céréales panifiables de
méme gue pour la production de viande bovine. La production -
beurriére atteint le double de la consommation intérieure.

Bn vue d'écouler ces productions, notre agriculture devra
pouvoir évoluer dans un marché plus large que le petit marché
luxembourgeois. - '

24. Les Qrixlet-les marchés
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Depuls l'aprés-guerre jusqu'd l'entrée en vigueur de la ré-
glementation communautaire agricole, la politique des prix agri-
coles avait comme objectif d'assurer une stabilité des prix tant
au niveau des consommateurs qu'au niveéau du producteur par un
systéme de prix strictement réglementé & la production, & la
distribution et & la consommation. La différence entre les
arix & la production et &:-1la consommation étzit  couverte
par des subventions-dites "structurelles". Ce systéme
a pu étre maintenu gréée & la fermeture des frontiéres & 1'im-
portation des prodults agricoles et & un contrdle des exporta-
tiong au moyen de licences. Un mécanisme de compensabion zéré . par
la profession a permis de régulariger les marchés intérieurs et
de mettre les prix intérieurs & l'abri des fluctuations de prix
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sur les marchés extérieurs.

Au fur et & mesure de la mise en place du Marché Commun
agricole, le systéme des prix luxembourgeois a été remplacéd par
le systéme des prix prévus dans les réglements communauteires.

Le systéme des prix européens est hasé pour certains pro-
duits sur un prix indicatif qui est fixé annuellement pour les
produits en cause par le Conseil des Ministres de la CEE. A un
certain pourcentage en dessous de ce prix se situe le prix d'in-
tervention valable au stade du commerce de gros. Le prix réel
des produits agricoles se détermine par 1'offre et lz demande.
Mais si ce libre prix de marché sombe en dessous Au prix dtine
tervention, la Communauté s'oblige & acheter les produits agri-
coles ou & les faire acheter pour dégager le marché. Ainsi,le
prix réel est garanti au niveau du prix 4'intervention qui se
situe au stade du commerce de gros. Ce mécanisme vaut pour toute
la Communauté et est appliqué aux céréales, au beurre et & la
poudre de lait écrémé.

Quant aux importations de la Communauté, elles sont basdes
sur le prix de seuil gqui, en priﬁcipe, devralt servir & amener
les produits importés su niveau des prix & 1'intérieur de la
Communauté. La Communauté préléve en général la différence entre
le prix du prodult agricole étranger et le prix de seuil. Ile
prélévement est une sorte de droit mobile gqui varie selon le 7
prix indicatif retenu actuellement par le Conseil des Ministres
de la CBB. Ainsi, bvant que le prix & l'intérieur de la Communaubé
reste situé entre le prix d'intervention et le prix indicatif, le
produit des conmcurrents étrangers au Marché Commun devrait arri-
ver & des prix plus élevés que la production communautaire. Ce
n'est que si le prix indicatif était dépassé gque la concurrence
Jouerait pleinement, de sorte Que l'zgriculture bénéficie d'un
mécanisme de protection spéeial, différent de celul des droits
de douane valables pour les autres secteurs.
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Cette protection s'explique par le falt que le marché mon-
dial de produits agricoles est caractérisé par des prix Taussés
dus & la politique commerciale pratiguée par les pays exporta-
teurs, désireux d'écouler leurs excédents de préférence(sur le
marché européen en raison de son degré de solvabilité.

Pour les autres produits agricoles,les régimes de prix prévus sont
trés souples. Ainsi par exemple pour la viande porcine, les prix
- se forment librement, alors que les prélévements & la frontiére
commune sont établis en fonction du prix des céréales fourra-
géres cdmpssantla ration alimentaire du pore et du prix d'écluse
fixé a un niveau tel qu'il permette & des offres de pays tiers,
congidérées comme normales, d'atteindre le marché de la Commu-
nauté. Les interventions sur le marché sont facultatives et
doivent faire l'objet de décisions spéciales & prendre par les
organes exécutifs de la CEE. |

- Pour la viande bovine, il est fixé chaque année un prix
d'orientation situant le niveau souhaitable du prix de marché
& l'intérieur de la Communauté. La protection vis-a-vis des
pays tiers est'constituée par un tarif douanier auguel s'ajoute
un prélévement éventuel au cas ou le prix de marché se situe &
un certain niveau du prix 4'orientation.

- Pour la viande de volaille et les oeufs, la formabion des
prix est tout & fait libre, aucune intervention dans le marché
n'est prévue. Le régime en vigueur poﬁr‘les frults et légumes
(prix minimg ~ achats d'intervention ) est remis en discussion
actuellement et semble sujet & certaines révisions dans un proche

avenir. .

L'application de ces systémes a comporté l'adoption en une
seule fois d'un prix commun pour. ceriains prbduits, L'Allemagne,
1'Ttalie et le Luxembourg qul connaissaient les prix au produc-
teur les plus élevés ont ainsi été'obligés de balsser les prix
au producteur. En contrepartie, ces pays ont regu certaines



-16 -  CES/AGRI. (69)
compensations financilres calculées en fonction des pertes di-
rectes pour les premiéres années et évoluant dégressivement pour
se réduire & O aprés 3 ans. '

Lag ‘diminution des prix au producteur au Luxembourg ne s'est
- pas traduite par une baisse des prix & la consommation suite &
1'abolition progressive des subventions dites "structurelles”.
Au contraire, au cours des 4 derniéres années, 1'augmentation
des marges bénéficiaires brutes des intermédiaires et transforma-
teurs y contribuant, les prix des produibs agricoles & la con-
sommation n'ont cessé de monter.

Il faudrait néanmoins reconnaitre gue la stagnation des prix
agricoles & la production a contrlbue a attenuer L'incidehce du
demantelement des subventions.

242. Les marchés

Depuis 1'aprés-guerre, l'agriculture luxembourgeoise avait
vécu dans un gystéme de marché cloisonné par sulte du conbtingen-
tement des importations et des exportations. Avec 1'entrée en vi-
gueur de la réglementation communautaire, le marché agricole lu-
xembourgeois est soumis aux régles établies dans le cadre de la
politique agricole commune, laguelle a fait l'option, dés son
début, d'instituer une économie -se rapprochant d'une économie
de marché & l'intérieur de la CEE. L'organigation commune des
marchés des produits agricoles a été établie sur la base de cer-
‘taines régles permetbtant néamnmoins de laigsser évoluer le marché
en fonction du libre jeu de la concurrence, selon la loi de
- 1'offre et de la demande, sans garantie directe au niveau de
la production en ce gul concerne lés prix.

I1 est vrai que l'évolubion des marchés au Grand-Duché se
frouve encore plus ou moinsg largement influencée par le maintien
de restrictions & l'importation se basant sur le protocole
spécial annexé au Traité de Rome et par 1l'application de régle-
‘mentations eantrées en vigueur avant 1'institution du Marché
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Commun et restées en place (préiévement de taxeg de compensation
destindes & financer 1'exportation du gros bétail 4'abattage;
monopole d'exportation de falt du bétail sur pied réservé A& la
seule Centrale Paysamne etc, voir arrété grand-ducal du 31 mars

1959). ‘

~ Ausgsi importera~-t~il, & partir du 31 décembre 1969, date
d'expiration du protocole spécial garantissant un régime d'excep-
tion transitoire & notre agriculture, de ne plus voir le marché
agricole spous l'angle de vues d'un marché nabional, mais d'élap-
gir l'horizon en le placant dans une économie de grande dimen-
~gion. L'approvisionnement en produits alimentaires et l'égoule-
ment des prodults agricoles ne ge feront désormais plus dans le
cadre restreint du territoire national exigu, mals se placeront
dang le cadre plus vaste des régions de la Communauté qui nous

entourent.

Si, & l'heurée actuelle, le marché des produits agricoles ne
connait pas de difficultés particuliéres au ITuxembourg, il n'en
est pas de méme en ce qui concerne certains marchés de la Commu-
nauté, et notamment celui des produits laitiers, pour lequel
le déséquilibre résulte en grande partie de 1'absence d'une po-
litique globale dans le domaine des matiéres grasses.

En ce qui concerne le commerce exbérieur de la CEE, les
publications renseignent, pour certains produits agricoles,
une augmentation en valeur absolue des importations en prove-
nance des pays tiers; il s'agit notzmment des céréales fourra-
géres, de la viande bovine, des gralnes oléagineuses et des
tourteaux. Pour d'autres produits la valeur de ces importa-
tions a diminué, notamment en ce qui concernme la viande por-
cine, les oeufs et la volaille ainsi gque les produits laitiers.
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De plus, les statistiques communautaires montrent que le
degré d'auto-approvisionnement de la Communauté a baissé pour
certains produits (viande bovine et porcine, céréales fourra-
geres et fruits), tandis gue pour d'autres produits ce degré
d'auto-approvisionnement a asugmenté (céréales panifisbles, pro-
dults laitiers, oeufs et volaille).
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Une des particularités de la production agricole consiste
4 étre saisonniére, ou du moins & fluctuer considérablement au
rythme deg saisoné. Au gtade de leur obtention, c'est-a-dire
au niveau de la ferme,la plus grande partie des prodults agricoles
est essentiellement périssable. En plus, des facteurs se sous-~
trayant & toute discipline des hommes - climat, intempéries,
phénoménes naturels - agissent sur le volume et sur la qualité

des produits obtenus.

Comme 1'obtention des produits agricoles est désordonnée en
elle-méme, l'offre sur le marché est forcément anarchique dans
la méme mesure. A supposer toub broducteur individuel abandonné a
ses propres initiatives, ls mise en marché et la formation des
prix agricoles se passeraient dans le chaos.

81 des liens contractuels, institutionnels ou 4d'appartenance
socio-professionnels de rapprochement de 1'offre & la demande
fent défaut, 1l'agriculteur,en cas d'une récolte abondante, n'a
aucune assurance & trouver un débouché ou un preneur de ses
produits au moment ou il se propoge de les mettre sur le marché.
Toutefois, sous le couvert de protocoles spéciaux annexés aux
différents traités népociés avee nos partenaires dans différentes
wnions économiques, nobre agriculture o bénéficié d'une certoine

protection & 1'importation.
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En effet, aussi longtemps que ies importations sont contingentées,
la demande est forcée de s'approvisionner aux sources de 1'offre
accessibles dans le pays. Dang un large egpace économigue, une
telle contrainte est pourtant inexistante. Encore la demande

des entreprises de transformation et de distribution de grande
dchelle s'oriente-t-elle tout naturellement vers des sources
&'approvisionnement ou l'offre est groupée, standardisée, de
qualité uniforme, comme par exemple dans le secteur des pommes

de terre, oeufs, cérdales, viandes, etc.

Sous ce rapport, l'agriculture luxembourgeoise a fait, avec
‘une certaine aide de la collectivité, desg efforts considérables
au cours des 20 derniéres années pour mettre en place un dispo-
sitif de production,de commercialisation et de tramsformation
des produits agricoles,orienté vers les exigences d'un marché
élargl et géré par les agriculteurs.

L'action a débuté par la concentration sur le plan de 1l'or-
ganisation des laiteries dans trols laiteries & dimension indus-
trielle , auxquelles 11 a été ajouté des fabrigues de eréimes gla-

cées et de lait en poudre.

Des silos & grains ont été nis en place en vue du condi-
tionnement et du stockage des céréales de méme qu'une station
de semences et une fabrique d'aliments composés pour bétail.
Dans le secteur des fruits, des installations de stockage, de
calibrage et de commercialisation ont été mises en service de
méme qu'ont été organisées la collecte et la comdercialisation des
oceufs. La construction de l'abattoir de Mersch avec ga division
d'élavoration des viandes et l'exploitation des installations
de réfrigération & basse température, la création de la station
de testage, sont autant de réalisations qui constituent des formes
nouvelles de commercialisation et de transformation des produits

agricoles.
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Toute cette restructuration s'est-effectuée avec 1'appul ma-
tériel et méral des pouvoirs publics, notamment en, exécubticn de
la loi cadre pour 1'agriculture,dont les possibilités d'intarvontion
s'avérent plus favorables que ceux qui sont rebtenus dang les lois
afférentes applicables aux aubres secteurs. ‘
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La modernisation et la resgtructuration de 1l'agriculture, ainsi
que le maintien des prix des produits agricoles ont été réalisés
gréce & un effort considérable de la profession. Le Conseil Tco-
nomique et Social reconnait cet effort.

Par ailleurs, l'agriculture a bénéficié de la sollicitude de
la collectivité depuis 1'aprés-guerre. Il résulte de 1'annexe 9
gue plus de 500 millions de francs ont été inscrits dans le budget
~de 1'Etabt pour 1969 en rapport avec l'agriculture. Il est entendu
qu'une partie se rapportant aux interventions dans le marché et
aux prix agricoles est fournie par le truchement du FEOGA en exé-
cution des réglements communautaires. Par ailleurs, le FEOGA est
également intervenu financiérement au profit de projets dus &
1'initiative des agriculteurs pour environ 1lobd millions de francs
- jusqu'd ce jour {section orientation - 8 projets). L

Malgré l'aide dont bénéficie 1l'agriculture, malgré 1'augmen-
tation de la contribution en valeur absolue de l'agriculture au
revenu national, malgré l'effort d'amélicration de la productivi-
té agricole, malgré l'augmentation‘du revenu de l'exploitation
individuelle due & la répartition du produit agricole total entre
‘un nombre d'exploitations en constante régression, il egt étonnant
~de constater que les données gur le revenu fournies par la pro-
fession font toujours apparaitre un écart entre le revenu agricole

et le revenu des aubres secteurs économigues.

Dans un exposé, le Ministre de 1'Agriculiure availt admis que
le niveau moyen du revenu dans 1'agriculture est en général de
25 % inférieur & celul des autres secteurs de 1'économie. D'aprés
la méme source, la progression du revenu agricole, c¢'est-a-dire
la part du revenu net de l'agriculbture revenant & la rémunération
du capital et de la main-d'oeuvre n'a pas abtteint 1 % en 1966,
alors gué la progression générale des revenus étalt, pour la méme
période, de 4 %. La profession explique cette évolution par le

fait que 1'augmentation du colit de production en agriculture
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.résorbe la majeure partie de la croissance de la productivité et

gue les prix des produits agriéoles sont restés & un niveau cons-
tant ou sont en baisse. Elle en conclut gue la aétérioration des

termes de l'échange entre les produits agricoles et les prodults

industriels, les bilens et les services est la cause principale

de la disparité du revenu entre ltagriculture et les autres sec-

“teurs.

En  mettant- ceperdant en paralléle la partde 1z population egricole
active,chiffrée actuellement suivant les estimations & 6 % envi-
ron, et la part de l'agriculture dans le prodult intérieur brut,
soit 6,1 %, ou la part de 1'agriculture dans la composition du

‘revenu national,soit 5 %, cette comstatation officielle de la
disparité des revenus ne ge vérifie toutefois plus. En effet,
on pourralt arriver sur la base deg données de la comptabilité
nationale & la conclusion que la parité entre le revenu agricole
et le revenu des autres secteurs solt réalisée dans notre pays.
La profession falt valoir gue cette analyse n'est pas asses
profonde et mene de ce fait & une conclusion trompeuse. A son
avis, les chiffres tirés des comptes nationaux de 1966 publiés
par le STATEC ne font que ressortir la diminution rapide de 1la
part de l'agriculture au produit intérieur brut (1952 : 9,3 %
et 1966 : 6,1 %) et & la composition du revenu national (1952
8,7 % et 1966 : 4,9 %), et traduisent en fait le reflet propor-
tionnel de la régression de la population active agricole.

La profession a d'ailleurs soumls au Conseil Hconomique et
Social des données basées sur les résultats éconcmiques de cer—
taines exploitations agricoles, en 1965/1%906, desguelles il
ressort gue la rémunération du ogpital est presque nulle,
voire négative, pour la plupart des exploitations et que la rému-
nération du travail en agriculture, v compris celul des chefs
d'exploitation, se situe & peine au~-dessus du niveau du salaire
minimum légal. La méme conclugion se dégage des données du
Ministere de 1l'Agriculture sur le produit de l'agriculture et
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sur le revenu agricole effechif.

Les prédites données font conclure a une inégalité des reve-
nug entre les exploitants agrlcoles et ceux d'autres secteurs de

1! economle.

Cette conclusion gagne cependant & &tre tempérée., Il y a en
effet des exploitations agricoles 4 dimension suffisante - le pré-
sent rapport qualifie & la page lo, alinés ler l'entreprise agri-
cole de 25 & 30 hectares de représentative pour le pays - ou
pareille inégalité ne Jjoue normalement Pas. 1l s'y ajoute que
d'autres indications ne confirment pas non plus la premiére
conclusion. On notera ainsi et entre autres le faible degré
d'endettement de 1'agriculture en présence d'un éguipement trés
moderne représentant un investissement cofiteux.

N

Il est vrai pourtant que les conditions de travail restent
relativement Pplus pénibles dans 1'agriculture que dans d'autres

secbeurs.

De plus, le Conseil Economique et Social ne.méconnait pas
que nombre de petits agriculteurs disposent d'un revenu assez
faible.
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En résumé, le Conseil Fconomique et Social, & 1'exception
des représentants de l'agriculture, constate que lesprix agri-
coles garantis qui ont été fixés suivant des considérations
d'ordre social plutdt qu'économigue, s'établissent & un niveau
assez élevé. ‘

Ce mécanisme de prix n'a pas pu contribuer & l'équilibre sur
les marchés de différents produits 'agricoles. Au contraire, il a
engendré des excédents sans cesse croissants de produits agricoles.
Alnsi, le taux d'subto-suffisance atteint dans la CIE loo % pour
les oeufs, les porcs et la volsille. Il est supérieur & loo % pour
les produits laitiers, le sucre, le blé tendre, les pommes, les
péches et les tomates. Il est resté inférieur & 1oo % seulemens
pour les matiléres grasses vegetales, les céréales fourrageres et

la viande bovine.
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Les effets de l'intervention des pouvoirs publics sur les
structures agricoles sont également restés limités. L'assainisgse-
ment des structures ne s'est pas opéré au rythme indispensabdle
&4 la création d'une agriculture industrielle viable par elle-
méme. Si le rythme de la productivité a été plus grand en agri-
culture que dans les autres secHeurs de 1l'économie, la produc-
tivité proprement dite de 1'agriculture reste inférieure & celle
de 1l'industrie.

_ L'effort considérable consenti par la profession en vue de
maintenir les prix et de moderniser leg structures tout en por-
tant des fruits n'a pas suffi & diminuer la charge de la collec~-
tivité en faveur de 1'agriculture. Au contraire,le colit de 1'in-
tervention des pouvoirs publics dans la politique agricole

gul pése sur la collectivité, ne cessera de croitre & 1'ave-

nir., En effet, en 1969 le colt global de la politique agri-
cole commune atteint 227 milliards de francs luxembourgeols contre
67 milliards de francs en 1960. En moins de lo ans le colt a
donc augmenté de plus de 230 % et il continuera de prendre une
ampleur autrement inquiétante & 1l'avenir si des mesures énergi-

ques ne sont pas prises par les auborités.
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3. LOBJECIIF DE_L'INTEGRATION .
L'intégration de l'agriculture dans 1'économie générale
devra tendre & resserrer davantage les liens qui lient l'agricul-
ture & 1'ensemble de 1'économie. L'intégration comportera 1'ap-
" plication dans 1'agriculture des mémes régles qui régissent les
autres secteurs économiques avec pour counséguence de voir réali-

ser un revenu agricole et partant des conditions de travail et
de vie comparables & celles qui sont attelntes dans les aubres sec-—
teurs de 1l'économie. Ainsi 1'agriculture augmentera sa contri-
bution au développement économigue général notamment par la pro-
gression des apports positifs au revenu national, & la balance
commerciale aingl que par le maintien de la sécurité des sppro-
vislonnements. |

Liagriculture est sortie depuis un certain temps déja du
stade d'une agriculbure de subsistance et est entrée dans la
phase décislve de son évolution vers une agriculture commerciale
dont la production, & l'intérieur du grand secteur gque constitue
1'industriec alimentalre, sera soumise aux facteurs eb lois éco-
nomiques qui régissent 1l'économie en général.

L'intégration a été renforcée par la mise en oeuvre d'une
politique agricole commune orientée vers une économie dite de
marché. Dans cette économie de compétition, pour laguelle la
préparation de 1'agriculbture reste & achever, le jeu de 1l'offre
et de la demande s'est manifesté dans le cadre des réglementations
concernant les organisations communsutaires de marché. Le Conseil
Bconomigue et Socilal estime gque les réglementabtions communau-
taires actuelles qui comportent la garantie des débouchés et,
pour cerbains produits, des prix minima par les prélévements &
1'inportation,devront évoluer vers le régime normal qui est ap-
pliqué dans les autres . secbeurs et qui se fait dans le cadredela
politigue économigue et commerciale des pouvoirs publics sous la
responsabilité et aux risques du producteur avec le principal
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tempérament d'un dromt douaniexr- ex bérieﬁI'Cette'protection est
renforcée dans certains pays par une leglslatlon anti=-dumping .
dont il importe de genérallser l*appllcatlon.

La. politique agricole devra pouvoir aboutir & un équilibre
. gouhaitable entre l'offre et la demande dans la recherche duquel

- - le potentiel'de'production de la communauté, les besoins et les

" débouchés internes et extermes ainsi que les intéréts des con=-
' sommateurs seront des facteurs déterminants. ' '

Cette politique doit s'accompagner d'une action sur les
structures. L'évolution des structures d'ores et déjd caracté-
- risée par une concentratibn croissante et une réduction'prpm
gressive des effectifs devra 8tre encouragée en vue d'améliorer
)a rentabilité de 1'agriculture. L'adapbation progressive de
la dimension des entreprises & leur vocation sera un élérent
déterminant pour renforcer la compétitivité des exploitations’
pour créer des conditions satisfalisantesde production au ‘moindre
colt pour la gollect1v1té ainsi que pour atteindre la parité
' des revenus. Cette amélioration structurelle au niveau des ex-
| ploitations sera indispensablement accompagnée d'une adaptation
'& un niveau supérieur, des structures de transformation et de
commercialisation consistant notamment dans le développemeﬁt
de l‘organisation économique et .contractuelle de 1'agriculture. - -
Ce développement devra se faire dans le wespect &e 1'éga-
1ité de traitement, toutes choses étant égales par'ailleurs,des
" entreprises de transformation et de commercialisation de produits -
“agricoles,qu'elles solent exploitées par le secteur agricole,
le secteur industriel, commercial ou artisanal, le touv- comple tenu
de 1'intérdt économique général. Dans une telle conception d'en-
' semble, il devrait &tre possible de comeilier 1'exploitation du
type familial ou le type d'entreprises daps lequel l'agriculteur
reste dlrectemen‘a responsa‘ole et l'explon,tatlon agrn.cole compé-
tltmve. ' B R S
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Dans l'optique de 1'intégration de 1'agriculture luxembour-—
geoise dans 1l'économie nationale et dans le lMarché Commun, une
conception dynamigue est de rigueur. L'agriculture devra pour-—
suivre ses efforts conséquents afin qu'elle pulsse acquérir un
‘degré de compétitivité suffisant en vue d'un développement des
débouchés et d'un épanouissement de notre production agricole
dans 1l'intérét économique général du pays.

Par ailleuvrs, l'amélioration des structures agricoles ira
nécessairement de pair avec le &éveloppement de 1'expansion
industrielle qui devra créer les structures d'accueil pour assu~
rer une transition harmonieuse de 1'activité agricole wvers
d'autres activités professionnelles. '

Enfin, des actions appropriées dans le domaine de la for-
mation professionnelle et dans le domaine social devront rendre
humainement acceptables les mutations qui se produirontbnéces—'
sairement dans le processus de 1‘intégration. '
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41. La_politique_des_prix

Il a été exposé dans le chapitre 3 que 1l'objectif de 1'inté-
gration de l'agriculture dans 1'économie vise notamment 1'applica-
tion dans l'agriculture des mémes lois et des mémes régles qui
régissent les autres secteurs de 1'économie, dans la mesure ol
les particularités de la production agricole le permettent. En
matieére de politique des prix, la réalisation de cet objectif
impliquerait donc une évolution des prix fixés d'autorité par
les pouvoirs publics vers un régime dans leguel le prix assume
de nouveau sa fonction directionnelle compte tenu du cadre général
tracé par le Marché Commun.

Le Traité de Rome prévoit qu'"une politique commune éven-
tuelle des prix doit &tre fondée sur des critéres communs et
sur des méthodes de calcul uniformes". Jusqu'a présent les é1lé-
ments de cette politique n'ont pas encore été arrdtés.

Cependant on peut retenir des exposés introductifs au Pro-
bleme agricole faits devant le Conseil Economique et Social gque
dans 1'élaboration des propositions de prix et dans 1'établissement
‘des‘prix communautaires il a été tenu compte notamment deg é1é-
ments d'appréciation suivants

- amélioration du revenu de la population agricole, d'ol fixa-

tion des prix aussi élevés que possibles; _

- situation d'approvisionnement des différents produits_en
fonction de l'orientation souhaitable de la production;

- colit du financement de la politique agricole commune;

~ approvisionnement des consommsteurs a des prix raisonnables.

Notons que les prix communautaires agricoles actuels ré-
sultent de compromis politiques et se situent en général dans
la fourchette des prix que les Ebats membres avaient Jugé néw_

L

cessaires 1l y a quelgues années.
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Il a été souligné dans le chapitre 2 qui traite de la po-

sition de l'agriculture dans 13 vie économique, qu'une des ca~
ractéristiques de la politigque des prix agricoles a été de con-
cilier les impératifs d'une continuité dans le développement
économique agricole avec ceux d'une évolution ordonnée du ni-
veau des prix & la consommation qul a apportéd un élément de

stabilité & 1'économie en général.

Selon le Mémorandum publié le 18 décembre 1968 par la

Commission des Communautés Furopdennes sur la réforme de l'ggri-
culture dans la Communauté Economigue Européenne,

"l'instauration de prix uniques a cerbtes permis de deécloi~
sonner les marchés nationaux et d'accroftre trés sensible-
ment les échanges intra-communautaires. Mais ces Prix ne
semblent pas, pour la plupart des produits agricoles, avoir
€té fixés essentiellement en fonction des données économiques
et des exigences d'une spécialisation souhaitable & 1'in-
térieur du Marché Commun, leur niveau a été souvent le
résultat de compromis polmthues acceptables pour tous les
Etats membres.

Ta Communaute a ainsi été conduite & fixer les prix
de la Plupart des produits agricoles & un niveau qui s'avére
généralement trés supérieur & celui des Prix couramment
pratiqués dans les transactions internationales ou méme sur
le marché intérieur de ses concurrents. '

B1 cette poliitique des prix a conbtribué a aceroitre
le revenu des agriculteurs, elle ne leur s cependant pas
permis de rattraper l'écart dui les sépare des catbégories
socio-professionnelles comparables. On assiste au contralre
en termes réels & une dégradation du revenu de certeins
agriculteurs. Le systéme actuel d'interventions sur le
marché, caractérisé par un soutien quantitativement
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111imité sur la base de prix élevés constitue un encourage-
ment au maintien des expléitations marginales et donc un
frein & la division du travail dans le secteur agricole &
1'échelon de la Communauté et & la modernisation de 1'agri-
- culture., Il retarde la diminution du nombre des exploitants,
qui est un des moyens essentiels &'améliorer le revenu des
agriculteurs. Ce systéme offre au contraire & certains agri-
culteurs parmi les plus compétitifs une véritable rente de
situation. Il est de surcroit extrémement colbeux pour la

. ”

collectivité.”

- I1 imvorte donc de revoir la politique actuelle des prix ot.de Vordenter
versun régime dang lequel le yrix fourmit des indications pour la produciion
et la consommation, commande 1'allocation des ressources écono-
miques en indiquant les emplois profitables ou en décourageant
les activités dans les branches ol 1'offre apparait surabondante.
Il va sans dire que cette évolution se fera progressivement au
- fur et & mesure de l'amélioration des structures de la production
et de la commercialisation. Les exploitations bien gérées, bien
structurées et bien équipées seront mieux en mesure de suivre
les indications données par les prix tant en ce cul concerne
leurs investissements que leur production. Les choix fondés sur
une rationalité économique permetitront d'obbtenir une rémundration
adéquate du capiltal et du travail agricole et de dégager les
moyens pour assurer un autofinancement satisfalsant des investis-
sements nécessalres en wvue de l'adaptatioh constante et con-
tinuelle des structures.

En fonction de l'objectif économique global, la politique
- des prix prendra en considération non sgseulement la demande in-
tériecure de la Gommuﬂ&uﬁé; moio Gpalement les exporbations

commerciales et 1l'accroissement souhalté de 1'zide alimentaire
ainsi gue les importations de produits concurrents ou de sub-
stitutions. Dans son avis du 18 Jjulllet 1969 sur ls situation
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économique, financidre et sociale du pays, le Congeil Economigque
et Bocial a émis par ailleurs une considération qu'il est op~
portun de prendre également dang le contexte de la politique des
PTix en matiére agricole :

"Dans un systéme 4d'économie de marché, les progrés économiques
et sociaux dépendent dans une large mesure de 1'esprit
d‘initiat;ve que déploilent les chefs d'entreprises. Dang-
ce régime, basé largement sur 1a libre entreprise, les

‘personnes qui prennent des initiatives sont d'aubre part
obligées de supporber le risque en découlant et peuvent
donc s'atbendre en contrepartie & des gains intéresgants.”

Quant & la formation des prix & la consommation il importe

d'autre part de tenir compte du phénoméne évoqué dans l'avis
du 20 mars 1969 concernant la politique des prix & savoir :

"eeeess L'effet deg balisses de prix des producteurs se perd
trop souvent auprés des interméliaires étrangers et indigeénes
et n'arrive pas Jusqu'au consommateur. Toutefols cecl es?d
une constabtation qui se vérifie dans 1l'évolution des prix
de gros et des prix de détail dans les pays occidenbtaux.

Les prix de gros varient en dents de scie vers le haut et
vers le bas, alors gue les indices des prix de détail
montent constamment. L'effet initial de baisse sur les prix
de vente est donc souvent résorbé par leg intermédiaires.”
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Ie probléme des structures agricoles a été porté au centre
de l'intérét agricole et public par la publication du Mémorandum
~de la Commission CEE : "AGRICULTURE 1980"., Celuil~-ci, tout en
- posant le probléme agricole sur le plan communautaire dans son
ensemble, met plus particuliérement 1l'accent sur une réfoxme
fondamentale des structures d'exploitation, gui, d'aprés la
Commission, doit comstituer un des principaux moyens pour amé-.
liorer la situation de 1l'agriculture en général et le revenu
des agriculteurs en particulier, tout en &tant un préalable pour
une meilleure maitrise de l'offre. | :

"La situation de l'agriculture luxembourgeoise, au point de
vue structures, a été esquissée au chapitre 22 du présent avis.

L'évolution des exploitations vers des structures plus éco-
nomiques est certes aypelée & se poursuivre pendant des années
encore. Des projections prudentes établies par la profession
agricole situent en effet le nombre d'exploitations agricoles,
pour 1l'année 1975, aux environs de 3%.000 & 4.000 unités, ceci
dans l'hypothése que 1'évolution entamée continue dans le méme
rythme que les amnnées précédentes.

51 de telles.projécﬁions, allant de concert avec une ten-
dance & la spécialisation, se vérifidseat,l'agriculture luxembour-
" geolse se dirigerait rapidement vers des exploitations plus
spécialisées, plus consolidées et plus économiques. En effet,
gi, en 1968, la superficie moyenné arithmétique de 1l'exploitation
é¢tait de 19,23 ha, nous arriverons, en 1975, avec un effectifl
de 4.000 exploitations et une surface cultivée globale se sta-
bilisant autour de 135.000 ha, & une étendue moyenne par ex-
ploitation de %%,75 ha. A noter toubefois que la surface culti-
vée par exploitation n'est pas nécessalrement en rapport avec
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1'importance de l'entreprise agricole, notamment en ce qui con-
cerne les productions animales. ' '

L'évolution actuelle agira dans le sens d'un assainissement
des structures d'exploitation.

En revanche, les objectifs énoncés au point de vue grandeur
des exploitations dans le Mémorandum "Agriculture 1980" établis-~
sent comme suit les seuils minima & atteindre

"Dans le cas de grandes cultures (céréales, plantes sarclées,
etc.) ces unités de production seraient installées asu mini-
~mum sur 8o & 120 haj; dans le cas de la production laitiére,
elles comporteraient 4o a 6o vaches, et dans celul de 1a
production de viande 150 & Zoo boving; g'il s'agit d'en-
gralsser des poulets, elles abtteindraient une production
annuelle de loo.ooo tétes et s'il s{agit de produire des
oeufs, elles compteraient lo.ooc pondeuses; enfin, l'en-

graissement des porcs porteralt sur 450 & 600 animaux &
“la fois."

En dehors de ces unités de production, le Mémorandum pré-
voit la possibilité de création "d'entreprises agricoles mo-
dernes" qui "tireront leur origine ou bien de 1l'agrandissement
d‘une seule exploitation ou bieh de la fusion de plusieurs. Dans
ce dernier cas, elleg auront tout & la fois, & la différence des
unités de production, mis en commun 1'ensemble des terres que |
chacune détenait, réuni leur cheptel et regroupé leur matériel
et leur équipement, le tout en vue d'une gestion commune."

Une illustration par guelgues chiffres permettra la mise en
paralléle des seuils minima établis dans le Mémorandum avec les
données réelles actuelles. Au Luxembourg, ou la taille moyenns
de l'exploitation se place au premier rang de la CEE, seulement
225 exploitations, soit 3,6 %, rangent dang la catégorie de 50
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& loo ha et le nombre d'exploitations cultivant de 8o & 120 ha
ne dépasse certainement pas 20 unités. Dans le domaine de la
production animale, la relation est & peu prés la méme : ainsi,
par exemple, sur un total de 6.206 exploitations, détenant des
vaches laitidres, seulement 25 exploitations, ou 0,4 %, atteig-
nent le geull minimalfixé par la Commission; de méme gque sur
5.753% détenteurs de porcs, seulement 14 entreprises, soit 0,2 % ,
détiennent plus de %00 porcs. 11 faulb cependant remarquer que
cette catégorie détient 5,5 % de l'effectif total des porcs, de
sorte que la moyenne arithmétigque de porcs détenus par explolita-
tion de cette catégorie est de 416 wnités.*

I1 ne peut évidemment entrer dans les intentions du Consell
Economique et Social d'examiner en détail sous cet aspect le
Mémorandum de la Commission sur la réforme de 1'agriculbure dans
1a Communsusbé Economigue Européenne. Il en discutera les idées
directrices.

- Bien que la dimension de l'exploitation ne solt pas le seul
critére pour juger de sa viabilité et qu'd cet égard les éléments
tels gue les facteurs de productioﬁ et de marché propres & 1'en-
treprige agricole soient & considérer, elle constitue toutefols,
toutes choses étant égales par ailleurs, une condition essentielle
de l'utilisation optimale des ressources mises en oeuvre;

- l'assainissement des structures ne manquera pas d'agir dans
le sens 4d'une amélibration accrue de la productivité en agricul-
ture;

-~ elle permet,mais n'entraine pas forcément une augmentation.
du volume de la production tant que les mécanismes des marchés
remplissent leur fonction économique;

X) Ces chiffres sont extralts du recensement de 1l'agriculiture du

15 mai 1968; voir & ce sujet également les annexes 44 et 43

gui illustrent les structures de production des exploitations

luxembourgeoises détenant desg vaches, d'une part, et des pores,
d'autre pars. |
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- la réforme des structures est donc un moyen important pour
améliocrer la situation du revenﬁfagricole;

~ sans régsoudre par elle méme le probléme de 1'éguilibre sur
les marchés agricoles, elle est de nature & en faciliter la so-
lution; o
- l'amélioration des structures d'exploitation se fera utile-
‘ment de fagon progressive; & cet égard, les ordres de grandeurs
préconisés par la Commission ne doivent pas &tre considérés comme
des normes immuables & atteindre dans le délai imparti par la
Commission, le critére afférent étant constitué par la nécessité
de réaliser,dans un délai raisonnable, l'utilisation optimale des
facteurs de production tout en évitant, dans. la mesure du possi-
ble, des rigueurs excessives pour les agriculteurs concernés;

- le rythme de la croissance économique générale devra dé-
gager des emplois nouveaux en nombres sufiisants dans les autres
secteurs de 1'économie,de fagon & permettre d'atteindre un
rythme correspondant dans 1'assainissement des structures agri-

coles.

Sous 1lr Bénéfice des observations qui précédent, le Conseil
Economique et Social approuve donc en principe les pgrandes lignes
de la politique de structures agricoles esguissée dans le Mémo-
randum de la Commission sur la réforme de l'agriculture dans la

Communauté Economigque Européenne.

Le Conseil Economiqﬁe et Social est d'avis gue 1l'évolution
vers un tel assainissement des structures agricoles pourra 8tre
facilitée tant par les dispositions législatives nationales
existantes que par 1eS’moyenS envisagéds au niveau de la Commu-~
nauté pour y parvenir. X

Tz loi d'orisntation agricole, dont la prorogation a été
annoncée per la déclarstion gouvernementale, prévolt entre autres
de fzvoriser des actions dans le domaine de 1l'amélioration des
structures d'exploitation. L'article 2 de 1'arrété d'exbeution
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du 18 février 1966 définit, par silleurs, les excellents critéres
d*epplication et d'éligibilité pour les opérabions qui sont & pren-
dre en congidérotion au titre de la loi, critéres auxquels lz Con-
peil Economique et Social souscrit, et qu'il convient depplique
gélectivament ot judicicusemantb.

| Conformément au rapport du Ministere de 1l'Agriculture, les
efforts d'investissement enregistrés sont réalisés surtout par
des exploitations d'une certaine importance, notamment en ce qui
concerne les actions 4d'aménagement et de construction des bati-
ments de fermes. Dans ce domaine, environ 9o % des demandes sont
introduites par des exploitations au-degsus de 20 ha. Clest ainsi
que, toujours sulvent le Ministére de 1'Agriculture, sur un échan-
tillon de 150 projets analysés, se¢ rapportant & des améliorations
d'étables, 13 % des demandeurs détenaient plus de 8o bovins
avant les travaux, alors qu'aprés la réalisation des projets,
‘environ 40 % des exploitations étalent en mesure de loger Bo
bovins. Un résultat analogue est constaté pour les porcheries,
pour lesquelles, aprés 1l'achévement des travaux, 60 % des de-
mandeurs disposent de batiments permettant le logement de plus
de loo porcs, par rapport a 20 % dans la situation antérieure
aux demandes. :

D'autre part, le Conseil Economigue et Socilal est d'avis
que la réforme successorale en matiére agricole, qui vient de
faire 1l'objet d'une loi récemment votée par la Chambre des Dé-
putés, constitue un élément susceptible de conbribuer & la con-
solidation des structures d'exploitation, & condition que lors
de son application il soit fai?t usage de critéres économiques
valables pour définir la notion de 1'"unité économigue viadble".

En revanche, la 1loi sur le remembrement, votée en 1964, ne
parait malheureusement pas avoir encore sorti les effets qu'on
en attendait.

Pour ce gui est du statut du fermage, annoncé par la décla-
ration gouvernementale, le Conselil Iconomique et Social ne saurait
se prononcer, faute de connaitre les dispositions afférentes,sur
les répercussions qu'elles peuvent avoir sur les structures agri-
coles. ;
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Quant aux réglements prévus sur le plan de la CEE,le Conseil
Economique et Social estime que leur effivacité est fonction
de l'adhésion des milieux intéressés.

D'autre part, il est permis de se demander si 1l'ensemble
des mesures envisagées par la Commission est indispensable pour

‘réaliser l'amélioration des structures de notre agriculture,

compte tenu de 1l'état d'avancement du mouvement d'assainissement

dans notre pays et des chances qu'il y a de voir accélérer ce,
mouvement sous la pression des falts économiques et sociaux.
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La diminution rapide de la population agricole est appeléé
A se poursuivre pendant un certain nombre d'années encore. Ainsi,
par exemple, la diminution de la population agricole féminine
et masculine, enregistrée auprés de la Caisse de maladie agri-
cole, et égéé‘de 18 & 65 ans inclus, a diminuéd de 1967 & 1968

‘de 425 unités, soit 3,2 %.

Cette évolution s'est effectuée jusqu'ad présent sans heurts
et sans revétir un caractére critique, étant donné qu'elle se
situait dans une période d'expansion économique générale et
qu'elle se réalisalt dans un climat favorable & l'assainissement
des structures agricoles.

D'ores et 4éja, abstraction faite de la résorption des
effectifs guittant 1'agriculture, il se pose & Luxembourg la
nécessité de la création de¢ nouveaux emplois. Le nombre d'em~
plois dang 1'industrie lourde est en diminution, par suite des
rationalisations en cours, et le probleme du placement de la
génération montante se trouve accentué par les mutations en
cours dans les différents secteurs (cf. avis du Conseil Economique
et Social sur la situation économiqué, financiére et sociale du
pays du 18 juillet 1969 ).
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Dans le contexte du présent avis, le Conseil Iconomique et
Social voudralt rappeler nobamment que dans la politique d'emploi
et d'industrialisation, il y a lieu de tenir compte particuliére=
‘ment du développement harmonieux et équilibré dans le cadre
d'un plan d'aménagement du territoire. Ainsi, le maintien d'une
activité socio-culturelle en milieu rural posera un réel pro-
bléme & résoudre, le cas échdant, par la création de nou-
~velles activités. A be sujet, il faut souligner gue les efforts
entrepris en vue 4' installer de nOuvelles entreprises dans cexr~
‘tains centres du nord et de 1l'est du pays merltent d'étre pour-
SulVlS afin de sauvegarder non eulemerb le développement éco~
nomlque de l'ensemble du pays, mgis 4’ o;frlr egalemua & la po-

- pulation en voie de mubtation la poss;blmté de trouver des emplols

dans leur propre régmon.;fgj';, R

e
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- L'exploitation agricole ne constitue aujourd'hid plus gu'une
cellule d'un systéme économigue couvrant la production, la trans-
formation et la commercialisation. ‘

A 1'abri du systéme de marché réglementé et administré que
nous avons coanu avant l'entrée en vigueur desg réglementations
communautaires, les faiblesses structurelles de 1l'offre, face
& la demande, n'apparaissaient pas au grand jour. L'exiguité de
notre territoire ne s'est d'ailleurs pas prétée, comme les mar-
chés autrement dimensionnés des Etats membres, & l'action d'en-
treprises de grande concentration et d'une imporbtante capacité
financiére.

Dans la compétition qui s'annonce, les producteurs agrico-
les, & titre individuel, risquent d'étre dépassés par les évé-
nements face & une concentration progressive aux stades de
transformation, de commercialisation et de distribution souvent
réunis dans les mains de groupes industriels et financiers
‘puissants. L'abttention est done & porter sur la nécessité de
créer des instruments et des mécanismes économiques permettant
4 1'agriculture de s'adapter & cette nouvelle évolution. Grice
a des structures plus adéguates sur le plan de la mise sur le’
marché, de la transformation et de la commercialisation,permettant
1'obtention de produits de qualité, le cas échéant plus élabo-
rés, et leur écoulement sur le marché dans les meilleures con-
ditions, les producteurs pourront espérer trouver une partici-
pation équitable dans 1e prix final des prodults agricoles.

- L’agriculﬁure est caractérisée par la multitude d'unités
de production gqui, individuellement, n'exercent qu'une tres fal-
ble influence sur la formation des prix. En plus, la multitude
des centres de décision, au niveau de la production, peut faire
apparaitre des situations constantes de non~conformité de l'offre
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par rapport & la demande. Alors que 1'industrie tend & agir par
des macro-~décisions, dans l'agriculture la plupart des explol-
tants agissent par des micro-décisions.

Il est par conségquent logique que 1l'agriculture cherche &
renforcer efficacement son pouvoir contractuel.

- La concentration quantitative de l'offre dans des instru-
ments économiques appropriés contribuera a misux équilibrer
1'offre et la demande sur les marchés agricoles gréce & une orien-
tation systématique de la production versdes produits de qualiteé
et & atteindre une certaine stabilité des prix & des coflits moins
élevés gue par le moyen de dispositions réglementaires.

Dans un autre ordre d'idées, il convient de tenir compte
de l'évolubion de l'économle vers un stade caractérisé par
1'existence de contrats & plus long terme entre les producteurs,
les transformateurs et les commergants. '

Dans ce contexte 1l y a une orientation des produc-
tions en fonction des chances d'écoulement des produits et en
fonction des prix gque le marché.est susceptible de procurer.
Les agriculteurs doivent pouvoir s'intégrer dans un tel systeme
et bénédficier des chances qu'il leur offre. ILes industries
transformatrices exigent d'ailleurs de plus en blus des offres

rd

constantes, groupées, standardisées et de haute gualité.
Les uns et les autres devront produire dans le " sens -de.
la demande qui imposera ses exigences dans la compétition gul
s'installera dans le Marché Commun.

- L'intégrabion progressive des marchés agricoles natlonsux
dang le marehé unique de la CEE débouchera rapidement sur une
'constellation ol ni les producteurs agricoles ni les entreprises
de collecte, de transformation et de,commercialisation ne rai-
sonneront encore en termes d'un intérét prioritairement national.
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Il y a lleu de noter que les effets de 1'intégration et de
l'interpénétration des marchés nationaux feront nécessairement
du territoire luxembourgeols, un territoire ouvert. Dans ces
conditions ,l'économie luxembourgeoise a un intérét certain & ce
qu'il existe pour notre agriculture des voieg d'écou-
lement comprenant, le cas échéant, des entre-

"prises de transformation et de commercialisation de produits
agricoles de toute nature ayant un rendement suffisant et ca-
pables d'entreprendre des actions régionales sur un marché de
grande dimengsion, ceci, afin de prévenir non seulement la sup-
pression de 1'offre indigéne sur le marché luxembourgeois, mais
d'activer également pour l'économie nationale les valeurs crédes
par l'agriculture luxembourgeoise. De cette fagon ,ll sera créé
deg pbles d'attraction permettant de coopérer, sur le plan eu~
ropéen, avec des organismes de la méme spécialité, ne flit-ce |
qu'aux fins d'une mise en commun des ressources et des possi-
bilités dans le domaine de la recherche, de 1'élaboration des

- produits manufacturés et du développement des débouchés.

- Sur le plan des organes de la CELR, la Commission des Com-
munautés européemnes préconise, en ce qui concerne les struc-
tures de marché, une action empreinte de réalisme. Ses propo-
sitions sur les programmes communautaires et 1l'établissement
de groupements de producteurs partent du fait qu'une économie
d'échelle ne peut &tre réalisée que si les différents paliers en
- sont bien agencés. On peut citer & cet effet 1l'avis du Comité
économique et social des Communautés européennes (réf. CES

o —r pr tan st el e bt A T A i i v e e
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elle se limite & corriger cette situabion, compromettre la
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entre autres,outre une discipline des producteurs, une con-

centration, notions définies comme sult
"w la discipline des producteurs : cette discipline est in-
dispensable si les producteurs veulent atteindre les ob-
Jectifs décrits ci-dessus; elle doit étre suffisamment gé-
nérale, en particulier s'il y a risque de voir les produc-
Peurs organisés victimes de 1'indiscipline des autres; elle
doit affecter aussi bien la quantité et la qualité que les
conditions de la mise en marché;

- 1la concentration : seuls des groupements importants peuvent
permetire aux producteurs de répondre aux exipgences crois-
santes de la demande (régularité, homogénéité, concentra-
tion) au niveau communautaire, et leur donner un pouvoir de
négociation suffisant, en particulier g'il s'agit de con-
clure des conbrats”. ‘ |

Quant aux faits, une description a été donnée dans le cha-
pitre 25 du présent avis, des instruments créés au cours des
20 derniéres années, par la profession agricole pour orguniser
le pouvoir de négociation de l'agriculfture, pour ratlionaliser
les circuits agricoles, pour régulariser les marchés agricoles,
pour établir des instruments d'organisation économique de 1la
transformation et de la commercialisation. Les objectifs & at-
+teindre par ces instruments s’inséfent dans la perspective du
Marché Commun dont les dimensions ont rendu nécessaire la pour-
suite accélérée des efforts en vue de la miseen place de méca-
nismes appropriés. Il faut espérer gue l'action de ces derniers,
tout comme celle des autres entreprises, ne manguera pas de
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sortir des effets positifs pour les producteurs agricoles, pour
les consommateurs ainsi gue pour 1'économie luxembourgeoise dang
éon’ensemble, cela dans un systéme économique permettant aux en-
treprises de toub genre de jouer un rble conforme & 1'intérét éco-

nomique général.

- L'encadrement économique et technique des exploitations
agricoles ainsi réalisé permettra 4'orienter l'action des exploi-
tants agricoles individuels vers les objectifs que l'évolution
des marchés et les particularités de la demande imposent de suivre.
De cette fagon, une assez grande liberté d'exploiter reste acquisc
grice a une conception d'agriculture de groupe,et maintesg fai~
blesses structurelles des exploitations agricolss peuvent, de
la sorte, étre valablement compenséeg.L'évolution des structures
des exploitations pourra se produire ainsi grice & un systeme
d'entre-gide et d'assistance économique et technique de la collec—~
tivité agricele, systemes qui par ailleurs devront permettre 1'ou-
verture de nouveaux débouchés et partant, l'écoulement de la pro-
duction agricole dans un marché de grande dimension.
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Le Conseil Economique et Social ne peut que Jjuger favora-
blement les tendances d'orientation de notre agriculture vers
les productions animales, lui donnant en général le caractéere
d'une économic de transformation.

Dens le domaine de la production de viande, des possibilités
de dévelcppement restent données, alors que 1'extension des ca-
pacités d'abéttage et de transformation de viandes telleg gu'elles
sont entamées sont de nature & faire salsir les chances gqu'offre
l'ouverture des frontiéres pour un écoulement d'une production

en expansicn.

Les stutistiques font entrevoir que la densité de notre
cheptel est gusceptible d'augmenter encore sensiblement avant
d'atteindre le niveau de nos pays voisins. Aingl, par exemple,
au Luxembourg le nombre de bovins par loo ha. de surface agricole
utile atteint lo4 tétes, alors qu'en Belgique ce chiffre est
de 136 unités, et aux Pays-Bas de 139 unités. De méme, notre
cheptel porcin pourra étre augmenté et procurer & notre agri-
culture des sources de revenus supplémentalres.

Quant & la production laitiére, les efforts accomplis au
point de wvuve gualité portent déja actuellement des fruits, alors
que dés 1l'ouverture définitive des marchés pour les prodnits
laltiers en 1'état, nobamment pdur le lait de consommation et
les produits frais, de nouvelles possibilités de débouchés
devront s'cffrir.

31 le probleéme d'une adaptation de 1l'offre a la demande
des produits agricoles peut se poser sous l'optique de la pro-
‘duction globale de la Communauté, il devra cependant étre exa-
niné principalenent en fonction de la production spécifigue des
différentes régions. '
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Or, dans notre région,'l'orientation de la production sera
déterminée outre par les mécanismes de marché, par la nécessité
d'un développement des débouchés et d'une €laboration suffisante
de produits alimentaires de haute gualité.
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Dans la période de profondes et rapides reconversions que
traverse 1'économie, en général, et l'agriculture, en particulier,
le probléme de la formation professionnelle mérite d'étre sou~
ligné plus particuliérement. Il doit étre vu sous deux faces

- la formation professionnelle de ceux qui restent en dgri-
culture

- la formation ou la résdaptation de ceux qui guittent
1'agriculture & la recherche de nouveaux emplois.

4411, La_formation professiomnelle des_agriculteurs

Face au progrés révolutionnaire des données scientifigues,
techniques et biologiques de la.production agricole et compte
tenu de 1'évolution des structures agricoles vers des grandes
unités de production, la formation professionnelle de la plu-
part des agriculteurs est demeurée inguffisante. De plus, 1'ex-
ploitant agricole n'est nipréparé ni formé ni outillé pour
savoir affronter les fouages économiques de notre société mo~
derne. Il sult souvent simplement un mouvement en cours et est
contraint d'assimiler, par observation dans son proche milieu,
les phénoménes qui se produlsent. '

Beaucoup d'exploitants ont, en effet, commencé leur activité
professionnelle d&s 1l'achévement de 1'école primaire. D'aubres
n'ont pas profité d'une formation &e_recyclage apres leurs études,
trop bréves d'ailleurs, & une école agricole. '
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Aussi, la formation professionnelle généralisée et appro-
priée est-elle d'une nécessité urgente, si l'on veut que les
agriculveurs arrivent & acquérir leg capacibtés professionnelles
suffisantes pour entreprendre la gestion d'une explbitation.

Le Conseil Economique et Social a traité les problémes de
la formation professionnelle de facon approfondié dans son avis
aé hoc du & novembre 1967, dans lequel il a émig, & propos de
la formaticn'professioﬁnelle'en agriculture, les considérations
suivantes

- "Les programmes de la formation professiomnelle des agri-
culteurs devront, entre autres, se proposer de sabisfaire
les besoins spéeifiques de 1l'agriculture, tels que
- donner & l'intéressé une préparation qualitative com-

prenant, outre les connaissances spécifiquement agri-
coles, des connalssances technigues, économiques, com-
merciales et administratives, 1'habilitant & remplir

les fonctions dfagriculteur et de chef d'exploitation;

- s'adapter continuellement & 1l'évolubtion économique et au
progreés technique d'une agriculbure en profonde trans-
formation;

- contribuer & connaitre d'une fagon plus approfondie les
autres milieux socio-professionnels de fagon & permettre
une plusg grande compréhension dans les rapports réci-
Progues; J

- jouer le réle de vole de perfectionnement des technigues
et de la diffusion des connaissances nouvelles en liaison
avec la recherche et constituer ainsi un élément de pro-

¥

grés agricole.”

Un projet de loi portant réforme de la formation profeg-
sionnelle agricole est sur le point d'étre achevé. La réforme
prévoit l'institution d'ébudes agricoles plus perfectionnées
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& gavoir : un premier degré portant sur cing années d'études et
se terminsnt par le brevet d'études agricoles, et un degré supé-
rieur portant sur deux snnées ¢'études, y compris des stages
pratiques et donnant droit & un dipléme de technicien agricole.

Quant au fond, la réforme envisagée semble s'insérer dans
une conception conforme au développement de 1'économie agricole.
Il est donc souhaitable qu'une décision & ce sujet puisse inter- .
venir rapidement, afin_que les jeunes agriculteurs trouvent la
possibilité de suivre un enselignement adapté aux exigences de
leur profession. L'enseignement agricole de base devra étre
complété par des cours de recyclage, permettant la vulgarisation
continue du progrés technigue. '

Une telle formation se fera ubtilement en collaboration
dtroite avec les milieux professionnels de l'agriculture.

I1 est cependant bien entendu que la réforme de l'enseigne-
nent agricole doit s'intégrer dans le cadre de la réfonte gé-
nérale de l'enseignement professionnel.
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A ce sujet, le Conseil Economigue et Soclal voudrait relever
qu'il s'agit @'un probléme d'orientation et de formation pro-
fessionnelle en général, et que celui~ci devra trouver une solu-
tion et dans le cadre de la réforme de 1'Office National duw Travail
at dans celui de la formation des adultes et de leur reconversion
en général. Dans ce dernier ordre d'idées il faut se demander
si des indemnités ne devraient pas 8tre prévues au profit de
ceux qui se soumettent & une rééducation professionnelle.
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L'éducation des adultes et la réadaptation professionnelle‘

~devraient &tre généralisées, car ceci constibue un des moyens

indispensables pour assurer aux travailleurs des positions de

. travail adéquates et aux employeurs un apport continu d'une

main-d'oeuvre aussi gualifiée que possible.

Dans ce sens, le Gouvernement devrait hater les réalisations

- prévues dans le chapitre de la politique sociale de sa déclara~ a
 tion du 11 février 1969 :° :

" Lapobilité nécessaire de la vie professionnelle exige de
nouvelles mesures en vue de l'intensification et de la
généralisation de la formation professionnelle. La possi-

- bilité de perfectionnement, de spécialisation et de réadapbta~
tion aux nouvelles exigences sociales et économiques doit

~ &tre garantie par le truchement de nouvelles formes d'en-

 seignement technique et professionnel, et en particulier

par le moyen de 1l'éducation des adultes.” :
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© 442, La_politvigque_ socilale

Sans vouloir traiter ce probléme dans son ensemble, le

Conseil Deconomique et Social voudrait simplement en évoquer un

aspect de nature socio-économique qui mérite une étude appro-
fondie et qui es?t d'ailleurs'soulevé également par le Mémorandum

- "pgriculture 1980".

A cet égard il se pose en effet, outre la question de la
réadaptation professionnelle des agriculteurs qui se dirigent
vers d'autres activités, celle de la mise & la retraite souhal-
table de ceux dont 1'entreprise exploitée & titre principal est

trop petite pour étre viable. Ce dernier probleme gul se pose
~d'ailleurs en des termes analogues dans d'autres secteurs devrall

faire l'objet d'une analyse circonstanciée notemment quant aux
conditions requises pour l'octroi de pensions de retraite anti-

cipée.
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45 Le_financement - les aldes
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Les politiques agricoles tant nationales que communautalres

~ont comporté jusqu'd présent, & charge.des différontes économies,

une action de soutien des prix. agricoles en vue d'une stabilité
des prix & la consommation et & la production sans que le Jfobleme

- du.revenu des amrlculteurs ait été résolu pour autant.

Selon le Mémorandum de la Commission sur la réforme de

1'agriculture dans la Communauté Economique Européenne, la

charge financiére des politiques agricoles actuelles qui en
régulte pour les collectivités publiques, ne cesse de croitre
considérablenent pour devenir rapidement insupportable.

En présence de cet état de choses et compte tenu des objec=

~%ifs esquissés dans le chapitre 3, il importe dés lors de réo-
.rlenter progresamvement les aldes financiéres publiques vers

les opérations de structures sélectionnées en fonction des ob-
jectifs & atteindre. Une telle politique devrait permettre

d'assurer & la longue et le fonctionnement satisfaisant des mé-

canismes de marché pour les produits agricoles et 1'amélioration

‘du revenu des agriculteurs et la suppression des aides publiques.

Le colt de ces politiques ne devrait pas dépasser 1'ordre

de grandeur des dépenses publiques actuellement engagees,ce qui .

pourrait se réaliser par un étalement suffmsant dans le temps

' des mesures envisagées.

Quant & la repartltlon de ce colit entre les budgets nationaux

s eb communauta1res,1l est permis de se demander si la clé de

répartition unique prévue est judicieuse eu égard & l'ensemble
des actlons générales eb réglonales a entreprendre. ' S
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5 LE_PROBLEVME DE_LA VITICULTURE
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Le Luxembourg, comme d'ailleurs les trois autres pays
producteurs de vin de la Communauté, la France, l'Italie et la
République Fédérale de 1'Allemagne, montrent dans le secteur
de la viticulture wun dynamisme remarquable.

La concurrence assez intense qui joue actuellement sur les
marchés régionaux affectera, & bréve échéance, le marché viti-
vinicole de la CEE toute entiére.

Au Luxembourg, la structure des colits de producﬁion a é%é
modifiée par suite notamment de la forte augmentation du colt
de la main-d'oeuvre qui n'a pas pu &tre répercuté entiérement
dans les prix de vente. Les efforts.actuels portent, en ordre
 principal, sur 1'amélioration de la qualité du raisin, en vue
de stabiliser le revenu du vignoble.
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La viticulture représente, avec 1.164 ha. de vignobles en
production (contre cnviron 1.800 ha en 1922), environ 0,9 % de
la superficie agricole totale de notre pays.

Selon les indications fournies par le recensement du 15 mai
1968, le nombre total des exploitations vitlcoles ébait de
1.459 unités, alors que le nombre d'entreprises se livrant &
titre principal & l'activité viticole n'était, & la méme époque,

que de 695 unités.

Un nombre important d'exploitations viticoles, disposant
de surfaces trop réduites, ne réalisent dés lors qu'un revenu

d'appoint.



- 50 - ' CES/AGRI. (69)

La superficie mOyenne de l'expioitation viticole se situe

sutour de 0,80 ha.

‘L'annexe 12 dégage le rendement & 1'hectare pour les dif-
férents cépages, rendement qui varie essentiellement en fonction
des conditions météorologiques de l'année.

En régle générale, la .qualité et la gquantité vont de pair.

Le rendement dans leg cépages nobles reste toujourg infé-
rieur a loo hl/ha tout en variant avec les conditions météoro~
logiques.

L'annexe 135 montre_l'encépagement actuel dans lequel le
Rivaner et 1'Elbling cccupent la place la plus importante. 11
représente environ 75 % de la superficie totale du vignoble et
intervient pour environ 8o % dans la production totale de vin.

Le morcellement et le parcellement constituent un obstacle
sérieux & 1l'exploitation rationnelle du wvignoble. - Des efforts
‘sont entrepris en vue de remédier & cette situation, notamment
par des remembrements d'importance locale gui malheureusement
n'ont pas encore abouti aux résultats souhaités. |

En ce qui concerne la production de wvin, il y a lieu de

- distinguer trois groupes de producteurs

-~ les caves coopératives, au nombre de six, groupent Yo %
des viticulbteurs et 66 % de la superficie viticole.
Récemment, cing caves coopératives ont réalisé ume inté-
gration de la gestion de leurs activités dans la société
"VINSMOSELLE",
Ta capacité de stockage des caves coopératives est de 2,5

 récoltes normales; une telle capacité est considérée comme
indispensable pour pouvoir parer aux fluctuations du ren-
dement en vue d'une stabilisation des marchés. |
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- les viticulteurs qui ne sont pas membres d'une coopérative
se sont groupés dans "i'organisation professionnelle des
viticulteurs indépendants” .

On peut les classer en plusieurs catégories :

. les viticulbeurs qui vendent leur récolte directement

au négoce;

. les viticulteurs qui vinifient eux-mémes, mals qui

- vendent leur vin en fiis;

. les viticulteurs qui'vinifient, font la mise en bou-
| teille, et commercialisent eux-mémes leur vin en détail.
"Il v a lieu d'admetire que 4o & 50 % de la récolte de ces

viticulteurs sont vendus & 1'état de ralsins au négoce,
environ 25 % sont vendus en flts et 25 % se vendent en
bouteille. '

- le négoce : les négociants achétent des raisins aux viti-
culteurs et les vinifient de sorte qu'on peut les consi-
dérer également comme producteurs de vin. Le négoce achete
également des molts augsi bien suprés du viticulteur indé-
pendant gu'auprés des caves coopératives.

Tour paréf aux risques inhérents & la viticulture, il a
été créé un fonds de solidarité viticole dont les ressources sont
constitudes par une contribution de 1'Ltat (2/%) et des viticul-
teurs (1/3).

I1 résulte de 1'ensemble de ces données qu'une action sur
les structures s'impose en viticulture % 1l'instar de ce qui &
été constaté dans 1'agriculture et ce notamment dans 1'intérét
d'un assainissement de ce secheur en vue de le rendre plus
compétitif dans une économicz de marché et de permettre & ses
ressortissants d'en retirer un revenu satisfaisant.
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A cet égard la loi d'orientation agricole est appelée &

 dégager les moyens pour mettre en oeuvre cet assainissement.,

53. la_production viticole sous_le sigggwgg;glembléme de
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Les producteurs peuvent présenter leur vin & la commission

 "administrative" de la margue nationale du vin luxembourgeois,

par laguelle ces vins sont soumis & un examen organoleptique
qui porte sur la'limpidité, la couleur, l'odeur et la saveur

du vin. Les vins admis par la commission, répondant & certvains
critéres de qualité, bénéficient de 1'embléme de la marque na- -

~tionale et le cas échéant d'une mention de classification : vin
c.classé, premier crll, grand premier crd.

Les vins de tous les cépages peuvent étre présentés & la
marque nationale, & l'exception cependant du vin provenant du
cépage Elbling. La présentation des vins est facultative, mais

'1es‘producteurs qui ne profitent pas de la claseification font

exception.

_ L'amnexe 1o donne le volume des récoltes des trois derniéres
années, selon cépage, tandis que l'esnnexe 1l montre 1'importance
de la marque nationale pour la récolte de 1966. |

I1 ressort de l'annexe 11 que plus de 82 % des vins pré-
sentés ont été admis par la commission de la marque nationale.

" En chiffres ronds, en 1966, 63.000 hl. furent présentés & 1la

comnission de la marque nationale, tandis que la récolbe totale
atteignit presque 130.000 hl. En faisant abstraction de la ré-
colte du cépage "Elbling", qui n'est pas admis & la marque
nationale, on trouve gue 71,600 hl, suraient eu la peossibilité
d'8tre présentés. Or,il fut présenté 63,237 hl., de sorte gue

la commission a examiné &8 % des vins susceptibles d'obtenir
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L'évolution des volumes présentés & la marque nabionale
montre 1'intérét et l'importance grandissants que les producteurs
attachent & 1l'écoulement des vins sous un label de gualité.-
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En 1968, la production luxembourgeoise de vin a atteint
117.000 hl., tandis que la moyenne des dix dernilres années a été
de 127.000 hl. Avec un ‘tel volume, la production luxembourgeoise
se situe & moins de 1 pro l.ocoo de la production communautaire.

Pour l'année 1967/1968, la consommation de vin dans la
Communauté se présentait comme sult :

Total hl. " Par téte d'habitant

| (en_litre par_an)
Allemagne 9 mio | 15,3
Belgique _ 0,96 mio 9,8
France ‘ 56  mio . | 112
Italie ‘ o4 mio ‘ ilz2
Luxembourg 0,13 mio 26
Pays~Bas ‘ o, 52bmio - ‘ 4,2

Les 36 litres de vin consommés au Luxembourg se composent
de 24 litres de vin luxembourgeois et de 12 litres de vin

importés.

| Lé Luxembourg est, par conséquent, un grand importateur
de vin. Fn moyenne, 45.000 hl. ont été importés ammuellement,
pendant les cing dernilres amnées. Ces importations sont consti-
tudes en majeure partie de vins rouges et rosés et proviennent
principalement de la France, de 1'Italie et de 1'Algérie.
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Durant les dernieres annéés, on congstate une nette diminu~
tion des exportations de vins en flits. Ces exportations ont,
en effet, diminué en 1068 par rapport & 1964 de 55 %. Par contre,
les exportations en bouteille de mise d'origine sont en augmen-

tation sensible.

Dans 1'avenir, en vue de garanbir 3 sa clientéle étrangére
une qualité constante et loyale, la viticulture s'efforce &
prendre pied sur les marchés de la CEE par la mise en circula-
tion des vins embouteillés & la production.

~La Belgigque s'attribue 8o % du total de nos exportations,
tandis que les Pays-Bas constituent, en ordre d'importance, le
“dewxiléme importateur. Leg exportations vers les autres Btats
membres de la CEE sont insignifiantes, 1'Allemagne ayant cessé
d'importer du vin de base pour la fabrication de vin mousseux.

On comprend dés lors gue la profession concentre ses efforts
de vente principalement sur les marchés belges et néerlandais
sans @erdre pour autant de vue les marchés de la Sarre et de la
Lorraine. La mise sur pied d'une commission de propagande, pour
les vins luxembourgeois, et son travail intense sur les marchés,
dénommés ci~dessus, est destinée & porter des fruits certains.

55. Problémes spécifiques dé la vibiculbure luxembourgeoise
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Un certain nombre de problémes découlant, d'une part, de
1l'existence du protocole spécial luxembourgeois et, d'autre
part, de 1'élaboration de la politique viti-vinicole commune
 se posent actuellement a la viticulture luxembourgeoise. Sur
ces problémes viennent se greffer les gquesbions de l'orientation
de la production, de l'orgenisation de la vente et, sur un
‘plan plus général, de la vocation de 1a valléde de la Moselle
canalisée comme pbdle de développement industriel.



_ 55 - - " CES/AGRI. (69)

- Le protocole spécial concernant le Grand-Duché de Tuxembourg,
' qui fait partie intégrante du Traité de Rome, stipule que la .
- Belgique, le Iuxembourg et les Pays—Bas appliQuent le régime
prévu & l'article 6, alinéa 3, de la Convention de 1l'Union
Leoromique Belgo-Iuxembourgeoise du 25 juillet 1921. L'article
en question spécifie que
"les vins naturels indigénes, non mousseux, fabriqués &
1'aide de raisins frais, ne peuvent étre grevés d'un droit

d'accise".

Par ailleurs, " les vins récoltés dans le Grand-Duché de .
 Iuxembourg, et traités conformément a la législation luxembour-
' geolse, sont considérés comme vins indigénes". g

IL en résulte que les ving luxembourgeoils vendu dang le
BENELUX sont exonérésde la taxe de 6. - frs./litre, dont sont
frappés tous les autres vins lors de 1'importation dans le
BENELUX. Cet avantage sﬁbsténtiel a sans aucun doute coantribué
dang le passé & l'élargissement des débouchés vers la Belgigue,
notre premier client. Cependant le protocole dispose qu'ad la -
fin de la période transitoire le Conseil décide, & la majorité
gualifiée, sur proposition de la Commission, dans gquelle mesure
les dérogations accordées au ILuxembourg doivent étre maintenues,

" nmodifiées ou abolies.

I1 est par conséquent indiqué de chercher & ce probléme
extrémement important une solution gui soit telle que toutes
- les chances de commercialisation des vins luxembourgeocis soient
sauvégardées dans le Marché Commun. |

I1 serailt donc souhaitable que le protocole spéecial soit
prorogé aussi longbtemps gue les mesures prises ou & prendre
n'ont pas encore sorties leurs pleirs effets, de maniére & per-
mettre & la viticulture luxembourgeoise de lutter & armes égales
‘avec ses concurrents de la CEE.
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- D'aprés une décisiqn du Conseil, l'organisation commune
dans 1z secteur viti-vinicole devra entrer en vigueur & partir
du ler novembre prochain.'Les discussions sur 1l'élaboration de
cette politique sont en cours. La lente progression desg déli-
bérations tient essentiellement au fait que le vin n'est pas
un produit homogéne. Par ailleurs, les conditions de production,
les méthodes de transformation et surtout les habitudes de con-
sommation et les conceptions quant & la qualité du vin divergent
d'un pays & l'autre, voire d'une région & l'autre. Ainsi, par
exemple, la teneur en alcool d'un vin joue de fagon déterminante
dans les pays méridionaux, alors que dans les régions septen- |

 trionales on juge le vin en fonction non seulement de la teneur

en alcool, mais au moins autant d'aprés les substances détermi-~
nant son bouguet, son ardme et la teneur en acide du fruit. Il
en est de méme, lorsqu'on considére les conditions d'enrichisse-
ment, la fixation du taux d'acidité et le coupage. Fn considé-
rant la progression congbante des importations de vins méridio-
naux dans les pays septentrionaux et en parbiculier au ILuxembourg,
on pourrait éprouver des doutes au sujet de 1'avenir des vins
produits dans ces régiohs. Cepeﬁdant, la preuve qu'on apprécie
le vin prodUit dans nos régions est fournie par le fait que,
nonobstant les importations élevées et crolssantes de vin d'ori-
gine méridionale,la consommation de vin du nord se maintient.
Ses chances afférentes ne sauraient toutefois se confirmer qu'd
cendition de volr progresser son orlenbation vers les vins

”

de qualité.

Il conviendra donc de tenir compte de 1l'ensemble de ces
facteurs et d'inscrire dans la réglementation communautaire des
définitions de vin diversifides selon les différentes zones.
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A part les eflorts qui devront étre consentis pour 1'amé-
lioration des structures et pour permettre sux vins luxembourgeois
de trouver des débouchés dans un marché élargi, des actions non
moins importantes seront & entreprendre par la profession viti-
cole elle-méme en collaboration avec le Gouvernement, cela no-
tamment dans leg domaines sulvants

~ information du producteur en vue de 1 ' orientation de la
production vers des vins de qualité;

- efforts de développement des débouchés dirigés surtout
vers les marchés proches, btels que la Belgique, les Pays~
Bas, la Sarre et la Lorraine, par des organismes de commer~
cilalisation a 1'échelle de marchés élargis;

~ étude permenente du marché;

- défense juridique du produit sur les marchés étrangers;

- propagande centralisée soutenue par des aides de 1'Etat en
vue de la consommation du vin et axée également sur la qua-
1ité;

- efforts a &éployer pour maintenir le protocole gpécial, de
maniere é'permettre & la viticulture luxembourgeoise de
lutter & armes égales avec ses concurrents de la CEZE.

Pour aider & résoudre les problémes de la viticulture gui
sont également ceux de la vallée mosellane, dont 1'économie re-
pose esgentiellement sur la culture de la vigne, il importe de-

- ne pas perdre de vue les perspectives nouvelles ouvertes par la
canalisation de la lMoselle qui constitue un pdle d'attraction pour
les activités industrielles nouvelles.

La création d'industries nouvelles et le développement des
industries existantes le long de la Moselle seraient de nature
& résoudre, en partie, lé probléme de nombre de viticulteurs, dont
l'exploitation est trop petite pour leur procurer un revenu

suffisant.
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6. CONCLUSIONS GENERALES
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In conclusion le Conseil Economique et Social comstate que
la politique agricole actuelle, tout en entrainant une lourde
charge pour les différentes économies, n'a pas abouti & assainir
les structures agricoles, & résorber les excédents agricoles et
4 améliorer le revenu de nombre de retits agriculteurs. Il importe
donc de revoir la politique agricole actuelle. En vue de surmon~
ver les difficultés avec lesquelles l'agriculture se trouve con=-
frontée, le Conseil Economique et Social est d'avis qu'il faub
intégrer 1'agriculture dans 1'économie générale. Cette intégra-
tion comportera principalement 1'application dans 1'agriculture
des mémes regles et des mémes lois qui régissent les aubres secw
teurs de l'économie, dans la mesure ol les particularités de la
production agricole le permettent. Cette politique d'intégration
dolt s'accompagner d'une action paralléle sur les structures de
 prOduction, de transformation et de commercialisation. A cet
effet, les aides actuellement engagées seront progressivement
réorientées vers le financement de 1'amélioration des structures.-

Cette nouvelle politigque doit aboutir & faire vivre l'agri-
culture de ses'propres moyens & l'instar des autres secteurs de
1'économie, & lui faire jouer son réle d'approvisionner les con-
sommateurs en produits agricoles & des priX‘raisonnables tout
en assurant un revenu adéguat au capital et au travail mis en

ceuvre dans l'agriculture.

Le Secrétaire Général Le Président

Jean Moulin . Gustave Stoltsz
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Selon les estimations prudentes de la Centrale Paysanne,

" basées entre autres sur le recengsement agricole du 15 mei 1968,le
. capital engagé dans la production agricole proprement dite pour-
rait étre situé de la fagon suivante :

. i S ———— ] — -

Terres_et batiments d'exploitation Capital_sngagé
Terres : 135.000 ha & 50.000 frs./ha = 6.750 nmio frs.
Badtiments : 7.000 UNiTEBertvcvtenrnnnnns 2.800 mio frsa.
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Machines
Tracteurs 1 Bui200.icescicrsosonssvnnsnses 1.2%0 mio frsg.
Moissonneuses : 1.770.eeesnns.. cerereeiaas 354 mio frs.
Chargeurs : 2e0B0 et ecanevsnrornnnn 80 mio frs.
Epandeurs : 5.300....,r.i.,............ : 99 mio frs.
- Pressges \ BeOB0. s csancessencsoscncnas 215 mio frs.
Trayeuses : ‘50000-0:.-!.1..--‘o.-n"oocn-c ‘ . 150 miO fI’S.
Réfrigérateurs/Tait : L1.450.u . ueernecncens 3l mio frs.
Autre équipement mécanique i ....eieeve...s 430 mio frs.
' ‘ 2.589 mio frs.
= g milliards 589 millions de francs
Cheptel
Chevaux 1,500 s eiusevnansonnnnsnnoe 28 mio frg.
Bovins : 187 0000 ieerssrsvosevvosesesne 2.805 mio frs.
Porcs : 105,000 ecsessvnvevensasnnnas 26% mio frs.

W A . O A W .

Veolaille : 400,000 v e svarsevonuosvnsnsns 20 mio frs.
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'Sources': STATEC

Caisse maladie agricole

Centrale Paysanne

1. Population totale du pays, 1967 ... .vvvvee 335.236

- 2. Population totale agricole, 1967 .......... 25.357

3. Pourcentage population agricole

de la population totale QU PAYS seevssncevs. 7,5 %

4, Population tolale active du DPays «vsves.see 1b40.1l00
5. Population active agricole, 1967

(4ge : 18 & 65 ans incl.

(co-~assurées)

loo,o0 lo,16

!"nembres | % _de_la popula- .
1 T mmm——— 1 T e e m—— 1
| absolug | DOMICPELAESiyion active tot.
: ! — i
'~ main-d'oeuvre salariée) . 8co | 5,6 ' 0,57
g T T T T S S S S e e e — t t [
! L] ]
- populabion masculine 1 6.656 46,7 : 4,75
f 1 <
(dont rentiers) o (316) | E
i ¥
¥ ] 1
- populabtion feminine v 1.677 ' 11,8 ' 1,19
““““““““““““““““ § ' §
t ' H L]
(dont rentiéres) P (181) ;
1
2 ' |
¥ i i
- épouses_et_ménagéres | 5.106 ;35,9 i 5,65
! :
! o '
1 1 ]
‘ i 3
Y i 1
! !
' H
T L]
1

Total : ocloo-.o-.-ooo--00:140259"
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ANNEXE_

: grandeur
T YT 5
' Classes, : ! ! _ m m m “ :
! de gran=— - : ' ' : _ : : "
! ! 1 i : ]
pdeur 1907 1950 | 192% | 1950 | 1962 | 1964 | 1966 | 1967 ; 1968
¥ 1 ? : -
 de cul-| : m ! m “ : : -
D bure) | - : " : = " : E
1 L ] 1 ]
= e S S B I A B
t . ' 1
p 275 Ba, 7.035 1 3.399 { 2.781 | 2.052 | 1.713 ; 1.522 | 1.344 ; 1.245 ; 1.175
- ] 1 H ¥ ‘ ! :
mwm Mo_gm“ 4,117 m 2.844 1 2.493 ! 1.989 + 1.713 m 1.499 m 1.316 1 1.241 m 1.174
£ O....u. U.m.. 1 1 t 4 t
i mm | 2.e7n | 3.270 | 3am1 | 2.608 | 1.379 1 1.221 } l.o54 | 1.016 | 9oh
115-20 ha | " i ; b 1.188 , 1.lo0 1 1.034 | ou6 896
1 1 ' ! 1
120-30hai Lo 1 1.222 1 1.340 Do1.469 | Ll.445 | 1.445 1 1.434 | 1.407 | 1.4lo
1 . : p 1 '
{ 30-50 ha| | 570 i es2 § 733 860 | 962 | l.o35 | 1.112 | 1.174
. ‘ 1 ] t t
iSo&+hal 1851 4o ! 133 | 169 | 189 1 1961 206 1 246 w 255
iW!‘ |||||||| T R T M [ T T T T Ty T
[Totad : {15142 1105 f1o.500 | 9259 | 6.7 | 7945 | 7443 | 7213 | 7008
@memmwmm-@mawmemmmWmmwmwm-mmMmmmm;mmm-mmmwmwmmmwmw
(Exploitations de plus de 2 ha.)
Tt T S A YT K
1 1 - i ' i H :
{197 1 195 | 195 | 1959 | 1962 | 194 | 1966 | 1967 | 1968 !
H ! . ' 1 ' ' H i " A
[] . 4 1]
iha 8,88 | 12,08 M 13,16 | 14,76 ! 15,53 16,85 1 17,95 | 18,61 | 19,23 n
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Sourece ¢ STATEG

o S Sy S o s A i A i e o ok W i 0 e o ek

B



gm e e

1
i
i
H
!
i

W -

CES/AGRI. (69)

—— -

W U i S S G A . i S B SR VN Gk M e NDS T We e s e Al ik FOA TR VA S P NA R M AN WA etk Wl e WP il R T O

for o o et e

Tt TS D e e

AT s o L i S e

A e e e . g T S ey b

A G S D S

-

o . e o —

e - ———_——— ok p—-

A e e sy Wt i W

G M . S T T o

.i'.-

e

T — i o M Wt o T - s e i i e ok e e et i

e . e s . e . S e e i W o o T

_____________ ,:.....,.......ﬁ....__...._
- ’E 7.655
- ' 7545
- E 4,025
8.600 f -
6.448 ! 1.095
6.206 § Qo4

S L O SR o S A i e, AR O s O o AR s i e e W B S B AT G

Source r STATEC



CES/AGRI. (69)

e s s b S it

ANNEXE &

loitants d'a

La_profession principale des exp

Qerficie‘des terres

res_la su

prés

———— ] ——— - o T -

. —— Y- —— i 7

[rpemge—p—y—

i . o ki sl 4a e AL S e W S T i
. .

de_culture

s o W
ru—————-—-m—-.————mm-mn

pEpp——————— Y

R

Classes de gran-
deur (Superficies
dos Terres de

culture)

r
1
1
1
¥
T
1
'
1
A
L. e o o et e . s . e i e . e et i i v e e s e e o e i W L s

e e e e e A

R

fesg-

- ——

e A ——

r—unmw-———m-—mwmq——_—-—

- e e ™ T TS e e e e e WA e W e

-4
| |
N OYND A F OO m 0
ERANE A L TR AV T s T T I~ §
- O N “ §Y]
lllllllllllllllllllllllllllll |_I!.lll...
1
P LT N T W o VI IS S S o ¥ B AR BN ¢
B O D O 0 0 o i D~
oy Wy w Q
............................ 3-8
(o I To TEE o SRR VIS N L o W EL W o B o “ MY
~ 0 O F <4 © 0 0 I ®
P SV (R “ _
- e G vmme wm S e R W g M W e e e e U R SR - e SR e e !“ !!!!!
VT o T o W X P B U I o T
NSV Yo WS QR S 1 o
- o~ o _ “ O
::::::::::::::::::::::::::::: e
AV T - TR Ta N T a S T A N « B oV w o
W o H D~ O D
— KN o Oy O O “ WO
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! Lill!!L
O I Oy Ny W
4 0 O W W W QWi I G
YAV T S B Yo P S M Ta _
~ 1 1
e Rttt bt
00 o 00 0 © 0 o | ©d
O 0O 0 6 0 0 6 0 0 t ©1
Phr I S R S = " 4 “
B e chubsiuiuie et Tk ooy forw -
MW it 0w o o1 D
N O DD OO By WD
(I Yy S S RS AN JP-= R B eV " N “
- o I © |
llllllllllllllllllllllllllll +ot._ro..|l.— .
L
o oo o o o o o o i {
g 94 49 9 g 49 .9 4 % “ “
OOV O e 1
O O ONON Oy O O O ﬂr_" .. “
O s = o ) S A e S T S B
, N o~ N o 1%
' e R i P
O 0 0 o0 O 0 0 0 o 1 9l
0 0O 0 00 O O O © ." =) “
O - I O N O O O i |
—~ 0N m “
o j §
1 |
1111111111111111111111111111111111 -3

r

Source : STATEC

o e i i B



e et i

ol P Tt oo s v oS O
8] o ‘'t i i s bt sk e —
| W 160 6% jotot igeoz i4'ee 'S g e H e i it I
. ler tes  igeg i} . “ e =9 1444 19's gt oo “ i
i.{tll.”.li ' M 2 “mmw "wwm.ﬁmowm.ﬁnm‘.mm mmmm "Omw& ”Nmm m i H I H % . !
R SECHUER SPERI BEPS e i L ' . H . ' xn
B VA A N IO O S T eor ooy foas jgec 6o e fooers | oviemse
A T LI
st jor jer fee 8 le e N T do e "
] 181 1zee “.mm# ”mvo : ” i 1 m.m iC H “wwﬁ. : : i
m - i x i K mm@ i m,m : ! “M "m m 9 ”0¢N L BY 000§ ¥ :
: ' : i i . . i
R ” ot g6t el jsew ls  leT e ” m {16561 12HT'T | ®U 66°64~00"0¢ |
_ " _ ” ‘¢ itor lgro | . " 4 by lGTeToT MTeCTT "
" ” ” | m itor jero, {mv  jer jer ¢ . \T8CT | BU 66°62-00702 |
t 4 1 j : °
“ t i m 1< ile el AT log  log 16 m iTSH°4 1498 | U 66°6T~007GT g
“ " " “ “ 166 | lgeT b " 162 14T 1T6TS 1268 " "
" ; “ b “ | i ¢t nmmm. togz  igoT L1l g ” | 'Y 66 #1-00"0T '
i i 1)
m ] m ! m m v isc  josT josz 95T {ooc 900 | U 6676 moors m
u ” : ” “ m " m " 'S lor iz jLLETT IWES 4 B 667H —00°T !
H § . ' H 3 i
TR S W N N A A doT  feTT L e 66 T —oorT
T —— e ! ” ! ¥ ' . : H 1 L T i , Co
‘ ” T e I S R “ " _ ; oL i B 00°T > w
i s9U0 | mmﬁo” qoTs | " b r S N .wltttt.”; lllll .m...alii.w:..: . m |
f2n 04! lm>“ a2y sayo} seU0, S9YD| mmﬂo" et s v ! \ R e H
; ap + ” o€ H ..wa.“ ~eAt  —epn —eAl o ” S8Yyo, SIYO, S8Y0 ! mm.ﬂou i ! swotn! b
. o~ {o-1¢ fog -T2l oz-ot st i —eat -eai —ea —mal -®al oo} seudreqToTd) ,
I SN U . \GT-TT: OT-9: & t i -BAL -BAL -BA 9Dy _ :
pUT ST I S H ' 1 ¥ 1+ 2 4+ C ~ T 1 8x |_TX2. Dy (sIna
: aue T - S i i : QUEON ; QIO + -inoe 8p S9II89 )
H weqep SUOTIE3TOTIX?,P SIQUOYN mo oo {omre s [ .mmm% mmﬂmﬁwhmmﬁmu"
_ nep H
g3 i
w T8305  i1-uead op mmmmﬁﬁom
i

- ——— s A A o St
s . e o A8

(69) "T¥HY/SID

s - —
" ———
e e v et A s o

A s o — - o



o —————— vt 2 2 1 o e et 3 0 e b

. T F P S R i T R S g
igto lgto igto lgto le'o iw'c lotg i16'oT lote is'TT iltoz i6'Ef | loop - | % :
“_ _ ” ” __ __ SR w _ “. . “ “ " " xmeqop!

- i i t 1 i i ” i 0 5 ; _ !
T 102 19 iGh {eS 66T {96W 1429 1616 {8L9 {T6T"T}E68"TiW6T-SOT;€G4°G | surosqe “
R N RS S S e I S B R W A W i ;
: v T I i b ] 5 i ) i y T T Ty T e e
: " i " = P ; H ; : : ! “ ' i
[] ) 1 ] i
4 19 ¢ 418 142 16¢  19¢ 18T AT 402 i¢T i2G0°TT 46T f BU 00705 Z

i i i £ ' i i
12 it GTT- 16T iT2 196 jTOT  1¢8T 60T i82T 4%l 166 14447O¢ 12007 | FU 66°6%-00°0¢
i 1 i | “ i : -

i 34 1G 12T 14T 4BW 1CAT 1022 19T 18BT  il%C (09T 162782 {Ce'T i BU 6676200702
[ i : ] [l : : H [] : i v -
“ T 1e ig 12 1¢T 169 186 ¢TI 12T 96T 04T ,995°2T 1084 1 BU 66°61-007aT
i 1 ' 1 1 - h
” 12 | \C } 'S {12 195 109 el isve lage 166878 iehd | B 66°H1-0070T
. ' . : : ' . _ ! o
e AT T m g doT  iwe T is¢  iwd iT€2 iT4W iBLTTL  iWS8 | BU 6676 —00°G
i i . i i ol i /
T " T T iT T L I8 \TT {22 166 1026 ihEgtw €99 | BU 66y —00%C
] i i - Y 1 H S ]
w T 12 m m : 1S = 3 mm T 04T IBTR'T  166T 1 B 66°T -00°T
H i i i H i : ) i
“ i “ " i< T : ; 1 : i89 . (108 ¢l , BU 00°T >
N HE T HE A A A Hai R S S pTTTTTT T E
H I i i n i i " i u 4 " " H " :
mmomommmohommmohommmomom“wohomm m m m m m : m momommzwwmmwu : Awmmﬂpm
m 00g ! oomm oozt 04T !} ooaHmuho@"mohom”mohom“monom"muho@”momommmouogn mwm !Nw.@m -T0a0 op mmmhmpm
} 9P *1 -TOZi -TSTy ~TOT  -94164-T9105-T£10¢~TC0C-9T ST-TT} OT-9) G-T| OIQUON|SIQUON,sep S8T0TII3dng),
ﬂ4!l!liiltIlill!!ttll!liliilliilill!k!lli!hl!l!ih iiiii B IO SN E I U —t 4 Insp M
m QUBUS4SD SUOTIBGTOTdXS,p OIQqUON m 18301 stMHw op mmmmmﬂom
1 3 I ]
e e e o e e e e o e T R o S o P o e e T ot A e R k2 e e i e e e e e e o e e e e e i e 4

e — v i o il AR UK. Ao MR s i e e e SR Mok T e Vhvb o o o o bk i e el L A sk ST YT Y T T, ikl i

qUoUUSTH0p S0[10, N0 50J00 op oiquiol ST JUEATNS S8T00TLBE SUOTABRTOLAX® ST

(69) *THOV/SED | T EXANNT



CES/AGRI. - (69)
riculture ep 1368

)

Production finale_ totale de 1l'a

e o o o o e ke il B 4 W B R B W St Gy e e

™ ind - | stk g —— 1
W | | ” “ “ w |
1 { [ P Y U 4 i ON O D~ oo 0N od E o
{ r) i -~ - - -~ _ - i - - - - - - | - ] -~ i ' i
§ i 8 1 o o TS ' W o S o g0 . Oy Ny o] o o o i
r O i i — Ql N Yo | TR { o
T~ I § ot I i i § —~ 1
[ @ @ i : i i ) i H I i
1 B ! i P 1 | i 1
o e m——-—— e g ————— e ke m————— - ————— ——— e ——— B A s |
§ w ] _ | _ | i | 1 i
m _ w i Oy~ O O " WO w "Nt~ O~ OO0 w e “ O “ o “
— [ - - S - -~ "~ -~ -~ -~ -~ L -~ o~
1 Byt { F Oy O N o ] B~ 08 O WU O N e | (o TN o “
! = e i o~ O I O M WO ol O W i ol —~ o)
1 oA I P I oot F O 1 Moy i GO i
1 ~ e i | . 1 LI | | LI |
o dgH _ ! ! r4 Py A VI
1 Bt} i t 1 i i i
T e ol R e sheaie bt - e Jor o H
b @ i t i i 1 1 I
! tm i o o ¢ i 1 -0 © O © § o I i
i = t m N O | I (FAE SN » BTN i i i i
“ nJW “ o~ 0O “ ! “ F O~ D~ o0 “ [ “ ¢ “ t m
| " i F & oy 1 | FRRE S o I 5 ] i o H
I g & 1 _ 1 i TR S 1. | i 1
i [T I { i 1 { 1 |
w Ao .“.. l ‘M | { I 1
- e et e mfen o e e e T e A W= lu lllllllllllllllllllllllllllll ~ !!!!!! 1— 1111111 — 111111
b s\% i I i _ i | |
1 s | o 0 O i I S oV I oV I o i ] [ -
i tm H o ©C © i I D~ oy O O i 1 1
“ .mo M O K O “ 1 “ Vo ISt I ST - R W B ” H " t ” §
i wt i O o i o —. O i i i
i fw) § A =+ { i — — 0 i i i
N : : | 3 ad i i 1
1 O 1 i i ) 1 1 i
lllllllll Tll'il‘l|1.}. ?l.l.!f—it.llll!_l!llllll.l..l.l.lf!lf!il!lTl!!lnllw.luvl."li_iftrlll
1 | | § 1 1
i m i I i : ! ®
i i i w 1 'y H —
1 o | t o i i o
t 1 _ I g 0. 1 1 +
¢ | i m 1 i | O
1 B0 i o . | { 1 RE)
1 IR I T w i o | |
1 = | o @ ¢ i | { .
i [ - | ~ § o | i ~
o} 1 o n 1 RO ~ wm m [ } o
42 1 4 2 (20 S T o -~ 421 - i { g
- erd 1 S R @ o o ® o ) m i 1 e
o I o = 3 P S © A ~ 3 i i 4y
3 1 2 a3 i I d P © o o | | j
Q I o 1 g i > £ =S = R g 1 1 «
£ i © 5 1 o 1 o @ © 10 ORI 1 e}
Py 1 Co RN e I | -~ Ko BN o BN & R ST e | | -4
i 2 I~ T ® t | i 4
£ g o w w i (ST | RO R 1) wot o | w1 [3)
i ¢ 4 o 9 i oo o m @ | po I 5o 3
i 6 m T I R | m w w EL Y T o3 | ot !
} Qo BT O 1 = T - T B e T S| 0
1 (I ORI S N B ool o el @ @3 5001 o £
| oo By b > b o1 O <4 | ATO o S Ay
| S PPV DS ILIPH SRR EPEPEI PR S SR S e AT R b e =)

e e e et e o o o e e i o o i i it ot b o s s e

Ministére de 1l'Agriculture

Source



Gros Bétail (U.G.B.)

€8

»

CES/AGRL. {€9) .

— o A i s M i o T P e A A B AL SR WS e AANS U S e et T Ao A S e ST TR i e S A s s e o

e o e o 4o T Ul L i T W . - -

Les chegtels bovin et'porcin en l.oco Unit
S

— —— "

I e - e [ v O - g - 1 1
i i | 1 1
i i o 1 t
i i 1 i 1 Wi
DR~ | i § ] £1 1 3 —
n Wl i § t N _ - -
u o | [ TR A e ¢ T o ¢ B U6 JERE N T A QU i o i & O 168
HOH 1T K H oM. - 1 Mg oo 1 O ol —~
o 1 | ] i g 1 e
(BLN ol 1 | I @ i
O guN 1 1 1 w i |
O OO | i - i 1 !
“AA o | A
!!!!!!!!! T A s aa | fomm o e - ———— e - e o
§ i i i 1
i i { 1 @ 1.
. I o Vo A SN A VAN To W TN W S T o N 1 1 = — o 1
m o Y AR T B e N I A l 1o - -
- O i N o0 A Ov N I W T ) o0 N
I { L i [ | 8| Yo -~ Qd !
') S W VI TR s B (™ ~
Dy ! t “ 1 @ ) :
M- i i m g “
:::::::: S UGS S ¥ i i
1 $ I @ | R T e
i ! P& Ot P ) i
1 i I 15 ol { w | i
R | T —i1 1 o | o~ qti i
w Wi { it i i oom 4 - .
wHgoyl & 0 0+ 0 g ol 1 [ C Oy Ry [T
Ot | —~ = (S | 5 <133 1 w1 M od 3 |
0O i i 19 3 i By b o~ |
S i [ Iy i 1 o 1 1
SER RS I |
i .
< g b | <= o N R — o mmer e n——— 24
uuuuuuuuu R hn e Ll bt BN @) 1 1 . “
| | “ bodl o ®
: | —
s N N IN WO o~ D i 1 - - -
o R~ R T Y o N VI YN oV T N R A - (-1 T <O e 4 R
s { = O W rm O ~4 1 o | B ot | .« 1 w0 — o4 |
th & | T { .« 1 m ! t I == ]
-0 I o N I T A WV S I BSOS L BT i i i
oM § o [ _wu 421 [ oo m e e e -4
i I i i 1 i i
......... et T LT B wl i i w0 ) i
i { ! =H 1 ! o & ) ©
13 | e a0 I 5 Ty By |
: | i © T
1 @ i = 1 i o- ons o5 |
i a i P, i {1 O 20 e i
| = 80 4 f 1 i o 42 42 i
i © £ 1 { @ i [ @ < o9 D o 1
! — w3 i S | i o] s Jdo i
1 4 3 O i § i o) 3 2 i
1 < 0o o Mm o Ot ! w i I 00 + 00 0w i
| O oA 1 - "I i3 i i D - g g
i L R B < I i 0 1 | Ke] s O Fe D !
I £ T S Vu1¢.w FoE O 1 } B~ = & M 1
i v H OB oo e [ H i ocd +» O00d O |
1 TR S AV« R I A & T i I = = o=
L T T L T Lpupupnpe b e e e ————— -

Ministére de 1'Agriculfure

~ Source :



CES/AGRI. (69)

W o e i P

ANNEXE 8

Rendement laitier par vache
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ANNEXE 9 "
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I) Le budget_ordinaire : millions de fr.

e e (e s ki St e 2007

1) exécution de la loi d'orientatlion agricole
du 23 aveil 1965. ' _
a) subvention en charge d'intéréts d'em-
S o5 o i 4 v7 - R A 14
b) prise en charge du droit d'enregistrement.. ©
c) rentes-accidents agricoles..vesevseareoanas sl
d) article 23, alinéa 2ccevssrncseverassennessl’

e g o qu s

- 2) exécution des réglements de la CEE %)
~ quote-part du Luxembourg au FEOGA et
restitutions & l'exportation.seeveoseessso. 164

e m— o

164

%) subventions de compensation dans 1'intérét

- général de l'agriculfure

'a) subvention & titre de compensation tran-
sitoire des moins recettes provogquées par
la diminution du prix des produits agri-
coles dans le cadre du Marche Commulis essse 25

b) gsubvention & la production laitiére pour o

assurer le prix officiel au producteur.... 37,4

4) exécution de la lol du 25 mai 1964 (remem-
brement)l. ---------- l.!to_&ll‘. ----- .l.....llvlll 18

5) divers :
dont : a) régime spécial scories Thomag.«.«+» O
b) achat de vaccins, de sérums et
indemnisation dans 1'intérét de la
“ganté du béballicveesoanan ceernaes 5.7
¢c) contribution de 1'Etat au palement
des primes pour l'assurance gréle.. 0,0
d) subsides pour pertes de bétail..... 0,0

~total des dépenses ordinalires ! | e

II) Le budget extraordinaire -
Alimentation du Tonds d'orienbtation économique
et social en vue de la réalisation des objec-
tifs d'ordre économique visé par la loi d'orien-
tation : garantie de 1'Etat et subvention en
principal et en intéréte....viesrirrsinereaness200 200
dépenses totales : ' ‘ 528, 4
x) recettes FBOGA et aubres 40,5

!

1
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1966 1967 1968
Rivaneyr - 45.83¢ | 58.29¢ 42.%70
Riesling - 13,100 - lo.47g - 8.630
.Auxerrois 9.2% - 7,70 | 8.040
:Eﬁnot gris - litdoo - ! ' 1.40 970
‘Pinot blanc_ : 660_ : _ 670 _ ' - 780
Traminer . | 726 ‘ - 870 :k. . 270-
Hbling 5o N 44470 ~ 55.230
J‘ Autreg o 650  , | 5lo 450
Total : a2 o, 116:9%0
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hl % du tostal  hl % admis en fonetion

présentés de la récolte admis des vins présentés

Rivaner 39.788 87 ' 3%.025 - 83,02
Riesling  11.520 88 9.744 84,58
Auxerrois _9.230. ~ 1loo - 7.172 77,70
Pinot gris  l.4o00 | .loo o 1.2% 92,14
Pinot blanc 660 loo | 600 90,91
Traminexr ‘ 639 70 ‘ 589 92,17

Total : = 63.237 - 52,428 82,91 %

it s . e it 2 —
4 O mmomITE _————



Cépages

Rivaner
Riesling
Auxerrols

Pinot gris

Pinot blanc .

- TPraminer

Elbling

K

CES/AGRI. (69)

[ ———

Le_rendement des_différents cépages

11965 1966 1967 11968

- hl/ha hl/ha hl/ha hl/ha
106 91 115 85,5
66 99 8o 66,3

66 96 80 86,7

Ll 6l 64 46,1

58 66 . 67 86,0

33 48 62 19,0
1i1 153 117 145,0
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- Rivaner
Elbling
Riesgling
Auxerrois
Pinot gris
Traminer
Pinot blanc

Divers cépages
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ARNEXE 15
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LUXEMBOURG
CES/AGRI. (69)
INTEGRATION DE_L!AGRICULTURE BT _DE LA _VITICULTURE. DANS
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Amendements présentés, par M. M. BERNS ./

Tt B s B VT ke s T M W b B R M g T S U I S A S0 s e SR

- MEMBRE EFFECTIF_DU CES

JIuxembourg, le 13 janvier 1970
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| Amendement ﬁo 1

it iy o T " ", €O Wt e T

et Bl S e e W S A T VISR T P YR e s i T S 0 ke S et 2. Dy s . A U N Ay S T — A T b WU S U WD CPU i o W ek

In effet, les dimensions encore trop réduites et la faible
spécialisation d'une partie de nos exploitations ne permetient
pas toujours une utilisation optimale des machines modernes.

Cet_amendement fubrejeté par 20 voix contre 5 et 1 abstention.

o S o aon W e . T Y TR EA ST GUW SE YN A R e - —

Anendement No 2

O S R A AR N A e o e . W M S

A WD it WA WO S SO St e S i . S GRS A TR W e i W AP i) el i e unn v TUIR e T S e e von G g S U W WU E SN e JOR. SO RN S TR S MMM S e o A

Il ressort,d'autre part, des rapports officiels qu'en pra-
tique, suite & une diversification encore assez grande de la
production agricole, les investissements n'ont pas pu, dans tous
les cas, étre effectués d'aprés des critéres strictement écono-
miques. Le développement agricole s'est cependant traduit au
cours des derniéres années par un rythme 4'accroissement de 1la
. productivité plus élevé en agriculture que dans les autres
secteurs de 1l'économie. |

o P T o . S o o o P

A e BOE ik M i . SO S . W T Y ST el Wit LS vt Sl ek e Ml A S . I G . e e e O T v e e -0 e o . Ry s (e ot — o "
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Amendement No &4

e Gl e e - T A0 . —

s Sl o A it AT e s o S — A W - Goe v G s A o g e Sy VD SO S W el B e e Wil i W T i g S 2

+

Ces transferts de main-d'oceuvre, dont 1l'agriculture a assumé
les frais d'éducation jusqu'a 1'age productif, font ressortir
la contribution de l'agriculture au développement des autres
secteurs économiques dans ce domaine.

e A O AR b GO D i W OO T EOF GO e GRS A WO T B WU D A e i O ks g T G O D e e e s o e S s S AP VL S ikt SIS S

- . —- . S A NS W

Page 22: remplacer_le_ btexte_actuel & partir de: ......"revenu

v ] o b s W i S v e Y i Ukt A VR S G W MO S B W W e St W o e A S v . ST A B Y D S S A G A At S s B B W T s e R e AV PR

T ST P B tiah e e e T Tk mavm T O T W W S A T ke ML A AL M A i A el A

En présence de ces données, le Conseil Economique et Social
doit constater la disparité qui existe entre les revenus du
secteur agricole et des autres secteurs de 1'économie. A cela
s'ajoute que les conditions de travall sont restées plus péniblgs

~dans l'agriculture gue dans les autres secteurs.

Ce amendement fut rejeté par 21 voix contre 3 et 2 abgtentions

*
e e T e T A By A e TS e el oo U i e A Y O WIS O T b SN W e el R TRt GO A e s s e S 0 0 S e Y D D W ST A T e h e e s

WO i o W S W T A W A A S A Wl i

e it i e oot s o i i o — q——- T o ——t—

a)  supprimer_le texte actuel, car il y est porté un jugement

A A A W —— . T A . S W T V. T

- 8ur un contexte agricole communautaire au sWjet duquel le Conseil

Economique et Social de Luxembourg n'a disposé d'aucun élément

d'appréciation.

b) = remplacer_le_texte actuel par:

Vo suen. S A e e oo T G RS R g SN T s W e WA s A W i T S s it

En résumé, le Conseil Beonomique et Social constate que
l'ggriculture se trouve dans un état dinfériorité et au point

e
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de vue revenu et au point de vue participation au bien-&tre
général, ce qul a d'ailleurs engendré les départs rapides des
agriculteurs vers les autres secteurs de 'l'économie.’

Jusgu'a 1 'heure actuelle, la politique agricole commune n'a
pas réussi & assurer l'équilibre entre l'offre et la demande de
certaines productions agricoles, notamment celles des céréales
panifiables et des produits laitiers. Si ces marchés connaissent
des difficultés sur le plan de la Communauté et que les charges
en découlant pour la collectivité deviennent lourdes, i1l n'en
est pas de méme sur le plan de notre pays, dont la production
agric¢ole a pu &tre écoulée dans le marché régional.

L'assainissement des structures agricoles et leur évolution
constituent une oOeuvre de longue haleine, si on veut les rendre
humainement acceptables aux intéressés agricoles. )

L'effort considérable consenti par la profession agricole
en vue de maintenir les prix et de moderniser les structures a
déja porté ses fruits et devra s'avérer efficace dans le marché
ouvert de la CEE. ' |

N . R P W S W o o, W

i vk 2t S . D o N B G O i — AN . i ) PO I o v s st s e e bt il bl Koy i e VO Y il WS P U S WD WD T WS St W Ak B D it Wk s TR it AR M B O

s e e e e e it o ke e O i i M T WS AN S AR Y SR S VR S T N AN T T RN A WA e R S B I T e e Ze g G SO SOV S W S e O S S s T W A S AR

Ie Conseil Economique et Social estime que les réglementations
- communautaires actuelles qui comportent pour certains produits

un systéme de prix de soutien devront évoluer, tout en tenant
compte des particularités de la produdtion agricole et du dévelop-
pement économi@ue et gocial de tous les secteurs, vers un régime
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dans lequel les responsablilités des agents économiques prendront

des formes plus concrétes.

Les récents événements ont, par ailleurs, démontré gue la
politique agricole commune ne pourra Plus guére faire de pro-
grées sans définition et mise en application des politiques
communes dans les domaines monétaire, commercial, fiscal et
sogial. |

——l—“———--q-m“b--m-n“*“‘——“-I‘-ﬁ———mn‘““—”—-”n‘h—’mwﬂ_ 0 e - e Sl il sl sl bl

e e ks e v s e — i i W e s o St o T Al e o o e FOB ik BB ko ST e s S W SR i i A A e Al T e S W S i et s v o

Comme les prix agricoles sont d'ores et déja fixés dans
le cadre de la politique agricole commune , dont les objectifs
ont été fixés par le Traité de Rome, le Conseil Economique et
Social piacera ses considérations en ce qui concerne la politique’
des prix dans 1l'optique communautaire. ' :

»

Cet amendement fut rejeté par 23 voix contre 3.

A Al e o oo, o S W S Ml S Vo i " OV W T W S ) Y T S S S it

e . A — . SO U LT W

Nk ner vl st i o A Vi i W vt i T D it Wi W e T D . M e S Y B S g B A ol W v W NP A St IS i Wt Y W W

I1 y a lieu de faire, & ce propos, les observations sui-
vantes: .

- Lle niveau des prix a l'intérieur de la Communauté ne peut
étre comparé & celui d'autres pays sans exprimer les prix par
rapport & leur pouvoir d'achat et sans tenir compte des con-

‘ditions générales dens lesquelles se btrouvent ces pays;
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travail et aux capitaux engagés;
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- le bas niveau des cours mondiaux est la conséquence d'une
anarchie des marchés contre laquelle la Communauté a voulu se
prémunir en instituant le systéme des prélévements; elle re~
cherche une organisation mondiale des marchés agricoles visant
notamment la stabilisation des cours & un niveau plus équitable
pour tous les producteurs agricoles sur le plan mondial;

- la politique de prix suivie n'a pas été une politique de prix

- élevés; en monnaie constante, nombre de prix agricoles sont en

baisse; les prix retenus n'ont d'ailleurs pas permis, en général,
4 des exploitations bien gérées d'atteindre un revenu comparable
a4 celui d'entreprises non-agricoles de méme importance quant au

Y

- quelle que soit la politique des prixet des interventions, il
v aura toujours des exploitations marginales; dans le secteur
industriel et commercial, la situation est loin d'étre caracté-
risée par une parfaite économie libérale d'ol toute entreprise

marginale est éliminée.

'Une politique de prix valable s'inspirera opportunément de
considérations telles gque 1l'économiste américain John Galbraith
en énonce dans son dernier ouvrage: "Le nouvel Etat Industriel:

", .... L'illusion que l'entreprise doit étre sou~
pise & la loi du marché est si ancrée, elle béné-
ficie d'attachements si tenaces que cetie régle-
mentation des prix - que nous ne pouvons pas
digsimuler - n'est pas encore pleinement acceptée
par les économistes et notamment par ceux qui
célébrent avec le plus de zéle l'efficacité agri-
cole. Les prix imposés des produits agriccles, en
faussant 1'emploi des ressources, leur paralssent
comme une cause de moindré efficacité. Ilsse dis-
pensent d'observer que ces prix taxés permettent
précicément la technologie avancée ¢t les in-
vestissements accrus qui sont la clé de la produc~
tivité." .

Une anarchie des prix sur les marchés agricoles ne peut

done étre profitable & l'économie, ni aux producteurs, ni aux
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consommateurs, et le pouvoir public devra intervenir & des
degrés divers et sous des formes différentes selon les cas,
pour que les prix ne ruinent pas 1l'appareil de production et .
perméttent le progres de la productivité.

Dans ce sens, les prix agricoles, adaptés a l'évolution
générale des colts de production, resteront 1l'instrument essen-
tiel pour permettre aux exploitations bien gérées, bien structu-~
rées et bien équipées, d'obtenir une rémunération adéquate du
capital et du travail agricole. C'est alors gqu'ils procureront
en néme temps les moyens pour assurer un suto-financement
satisfalsant des investissements nécessaires en vue de l'adap-
tation constante et continuelle des structures.

D'autre part, l'établissement d'un judicieux rapport de prix
pour les différents produits pourra contribuer & une orien-
. bation consciente et souhaitabie de la production agricole en
vue d'un meilleur équilidre sur les marchés. '
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Pape_33%: dernier_slinéa: remplacer_le dernier tiret par:

- elle permet, mais n'entraine pas forcément une augmentation
du volume de la production pour autant que l'organisation écono-
mique et contractuelle de l'agriculture soit suffisamment

développée.,

¥

Cet_smendement fub_rejeté par 21 voix contre 4 ef 1 _sbsbention
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Page_34: premier alinéa et deuxiéme alinéa: lire comme suit:

. - Sous le bénéfice dés obsérvations qui précédent, le Conmseil
ﬁEconomique et Social approuve le principe d'une politique de

~



=9« . ' CES/AGRI. (69)

structures agricoles & définir dans le cadre de la politique

agricole commune.

Le Conseil Iconomique et Social est d'avis que 1'évolution
vers un assainissement des structures agricoles pourra étre ...

Cet amendement fut rejeté par 21 voix_contre 5.
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Page_48: remplacer_les_troisiéme et _guatriéme alinéas_par_le
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Compte tenu des objectifs esquissés dans le chapiyre 3
(amendé), il importe de renforcer progressivement les aldes
financi®res orientées vers les opérations de structures sélection-
nées en fonction des objectifs & atteindre, sans pour autant
affaiblir le systéme de soutien des prix avant qu'une organisation
économique appropriée de l'agriculture soit en place. Une telle
politique devrait permettre'd'assurer 4 la longue et le fonction-
nement satisfaisant des mécanismes de marché pour les produits
agricoles et l'amélioration du revenu des agriculteurs.

Le colit de ces politiques devrait pouvoir rester dans les
limites acceptables pour les budgets publics, étant entendu Toute-
fois que la population agricole puisse participer par un revenu
satisfalsant au bien-8tre général et au progrés social tout comme
les autres secteurs économiques.

Cet_amendement fut rejeté par 2o voix contre 3 et 2 abstentions
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En conclusion, le Conseil. Economique et Social constate que
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la politique agricole actuelle n'a pas encore abouti & améliorer
le revenu des agriculteurs, & permettre l'écoulement des excédents
et & assainir les structures agricoles. Cette situation s'ex-
pligque en partie par le falt que les mécanismes de pestion des
harchés, institués par les réglementationscommunautaires, n'ont
pas toujours fonctionné & satisfaction. Il importe done 4d'amé-
liorer la politique agricole actuelle. Une intégration de
1'agriculture dans 1'économie générale comportera principalement
l'assignation a l'agriculture des mémes finalités qu'aux autres
secteurs économiques. Une politique d'intégration doit comprendre
une politique Jjudicieuse de prix et une action sur les structures
de production, de transformation et de commercialisation.
A cet effet, les aides orientées vers 1'amélioration des

£l

structures seront utilement renforcées. Le Conseil Economique
et Social est d'avis que la politique agricole commune devra

étre complétée par des politiques communes dans les domaines
économique, monétaire, fiscal, social et des transports.

Cet amendement fut rejeté;psrzo voix cdntre_§ eb2_abstentions
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Page'57,-interéaler un nouvel alinéa aprés 1l'alinéa ler :

"Le Congeil Economigue et Social invite le Gouver-
nement. & soutenir energlquement le maintien du
régime fiscal actuel du vin luxembourgeois com-
~portant la liberté des wvins 1nd1genes de tous
dr01ts d'accise sur le marché de Benelux et de
s'opposer & toute réglementation vinicole com~
munautaire qui ferait de la teneur en alcool

un critére essentiel de 1! apprecmatlon de la
qualité du vin."

Cet amendement a été remplacé par un texte de compromis
élaboré par M. A. SIMON et incorporé su texte définitif.




