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1. INTRODUCTION

e e

Par lettre du 8 décembre i97o le Conseil EBconomique et

Social a été saisi 4'une demande du Gouvernement le priant

d'émettre un avis sur les problimes relatifs & la construction

de logements au Grand-Duché.

A la méme date, Monsieur Pierre WERNER, Ministre d'Btat,

a analysé devant le Conseil les différents aspects du probléme

soulevé., ILls concernent notamment

111, l'aspect économigue;

4

L]

il2.

i

-

-

»

11%. 1

-

te marché du bitiment dans le cadre de 1'économie
nationale;

la constatstion Zog besolds 2n mouvesux logemsnts;
le prix de la construction;

la capacité des entreprises de construction et

de l1l'artisanat;

'agpect social;

la promotion de la construction de logements
soclaux et & bon marché;

les méthodes de financement;

la disponibilité de terrains & batir;

les lotissements;

les promoteurs de programmes de construction;
la mission de la société nationale des habitations
& bon mafché;

les efforts des industriels;

le role des communes (expropriation par zone):

‘agpect technigue;

les méthodes de construction, les nouveaux maté-
riaux, les malsons préfabriquées;
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- la qualification professicnnelle de 1a main-d’oeuvre;.
- les guestions d’aménagement du territoire;

11%4. 1'aspect finencier:
. les primes de logement§
. les préts immobiliers;
les contfats de location;

~la vente entre le promoteur et le candidat acqué-
'reur; ,

. 1'épargne~logement;

la fiscalité;

1'imposition des plus-values de terrains.

.

En fait, la matidre visée est réglementée par de nombreux

textes auxguels 1l incombalt au Conseil de prendre tels
égards que de droit et dont il convient de citer notamment

= loi du 12 juin 1937 concernant 1'aménagement des villes et

autres agglomérations importantes;

~ législation sur 1'expropriation pour cause d'utilité publigue

« liarticle 16 de la Constitution;

. l'article 545 du Code Civil;:

« la loi du 17 décembre 1859 sur 1'expropriation pour cause
d'utilité publigue;

- la loi du 4 mars 1896, concernant 1 'expropriation par zone
pour cause d'utilité publique;

« la loi du 7 aolt 1961 relative & la création d'un fonds
d'urbanisation et d'aménagement du plateau de Kirchberg
telle qu'elle a été nmodifidéc par la lod du 28 aolt- 1968,

. la loi du 16 azolt 1967 ayant pour objet la ecréation d'une
grande voirie'de communication et d'un fonds des routes;
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- 1loi du 29 mai 1906 concernant les habitations & bor marché;

-~ loi du 14 février 1955 portant modification et coordination
~des dispositions légales et réglementaires en matisre de baux
a4 loyer;

- arrété grand-ducal du 9 juillet 1929 portant reglement d'ad~
ninistration publique pour 1'exéeution de la loi du 26 avril 1929,
concernant le Service des Logements Populaires créé par 1'Ebtat
pour l'allocation de crédits & taux d'intéréts réduit pour ha-
bitations & bon marché, biens ménagers et jardins ouvriers et
pour l'amélioration hygiénique deg logements;

- réglement ministériel du 8 mai 1969 modifiant les arrétés
ministériels du 15 juin 1959, du 2 Janvier 1962, du lo aolt 1965,
du 12 mai 1966 et du 8 septembre 1967, concernant la réglementa-
tion aux primes accordées dans 1'intérét de 1l'habitat, tel qu'il
a été modifié dans la suite;

- réglement ministériel du 24 février 1970 modifisnt le pé-
glement du ler juillet 1963 relatif aux subventions en wvue de
l'amélioration du logement des ouvriers étrangers.

T s S e o o S W Y B o e e e it Y . t dhrn Wt e ek, T oot

A la fin de la derniére guerre mondiale la pénurie en logem
ments a 6té telle que l'intervention du Gouvernement s'est avérée
indispensable (loi du 28 juin 1946, prorogée par 1l'arrété grand-
ducal du 19 Juin 1948 et codifiée par la loi du 14 février 1955).
Cette situation s'est nettement améliorde au cours des années,

Bi & l'heure actuelle l'on ne peut plus parler dtune
erisz  de logements proprement dite, il faut cependant
examiner gi, & 1la suite de 1'évolution rapide de
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la population, notamment d'origine étrangére, l'éventail des
possibilités de location ne se rétrécit pas trop et si, & la
suite des tendances inflationnistes, l'accés & la propriété n'a
pas été rendu plus difficile gue par le passé.

Il faﬁdra également étudier quelles seront leg conséquences
sur le logement de la peolitigue d'immigration active mise en
oeuvre en vue d'accélérer la crolssance économique et d'abténuer
les effets résultaent de la structure déficiente de la population - -
active, suite au vieiilissement, a la réduction de la durée du
travail et & la prolongation de la scolarité. Si le solde migra-
toire annuel moyen de travallleurs étrangers a été de 2.3%50 pour
1961-1965 et l.coo pour 1966-197¢, il faudra examiner si pour
la période 1971-1975 la réalisation d'un solde comparable a la
période de 1961-1965 ne se heurte pas & un mangue de logements
adéquats. '

Aussgl les solutions & apporter aux problémes du logement
gsont-ils de deux ordres

. procurer, dans les plus brefs délais, surtout a cette nom-
breuse main-d'oceuvre étrangére, des logements décents afin
gu'elle se fixe, avec ses familles dans notre pays. Si
cette prémisse ne se réalise pas, nombre de ces travailleurs
étrangers quitteront le pays et les problémes que rencontrent
actuellement divers secteurs de notre économie se trouveront
aggravés d'aubtant; ‘

. donner & la plus grande masse de la population, la possibi-
1ité d'occuper, de préférence a titre de propriétaire, un
logement répondarnt aux aspirations et aux exigences de la
société dans laguelle nous vivons.

' I1 s'agira de quantifier, de qualifier et de localiser les
besoing existants afin de leur trouver les solutions appropriées.
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2. LES OBJECITFS
Aprés avoir fixé comme objectif essentiel, en matiére de o=
litigue du logement, de procurer & la population la possibilité
d'occuper ou de posséder des logements décents, le Conseil Econo-
mique et Social se propose dlanalyser cetbe approche du point de

vue C-
- de l'aspect juridique;

- du type de logement;

- de l'implantation;

- de la éurface habitable;
-~ de 1l'hygidne. |

e Wby e vrrs o S i Wos - e iy e o i

Le Conseil Economique et Social estime qu'il serait préfé-
rable que le logement ffit la propriété de son occupant. Un tel
état des choses présente en effet les avantages suivants

- les conflits d'intérét entre propriétaire et 1ocata1re se
trouveraient réduits d'autant

-~ le cofit du logement pour la collectivitd sera probablement
moindre en présence de la propensicn de 1'occupant proprié-
taire & sauvegarder 1'immeuble dans un meilleur état d'en-
tretien;

- 11 en découle des effets psychologiques et sociologiques
positifs, bicn gue difficilement guantifiables;

~ la propriété d'un immeuble constitue un patrimoine qui met
son titulaire & 1'abri de revirements lnprévisibles de sa
situation économique et sociale.

Bn fait, notre population a d'ailleurs toujours margué sa
préférence pour l'accés A la proprlete de son logement, si
bien qu'il n'y a pas 4' incompatibilité entre le but objectivement
souniaitable et les digpositions subaectlves de la plupart des
ménages.
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Aussil les statistigues démontrent-elles gue la proportion
des occupants propriétaires est dans notre pays relativement
élevée par rapport & 1l'étranger.

Dang ces cornditiong, il s'agira d'empécher gu'éd la suite de
facteurs perturbateurs la tendance ainsi constatée ne vienne a
se renverser, malis de faire en sorte gu'au contraire elle puisse
se réaliser aussi pleinement que possible. Il s'agira donc de
créer sous des conditions acceptables les moyens pour réaliser
cet objectif. I en gera traité dans le chapitre afférent.

Dans la mesure toubefols ol l'acceés a la propriété n'est
pas réalisable ou voulu, la politigue du logement devra assurer
la disponibilité de logements devant faire l'objet d'une location
et gqui, toub en répondant aux normes applicables en la matiers,
resteront abordables par rapport aux moyens d'existence des
intéressés.

Sont & considérer :

la malison unifamiliale;

t

1'appartement;

H

le logement pour personnes &gées;

H

les foyers pour personnes seules.

Des congidérations du méme ordre que celles qui ont été
énises en faveur du choix pour la propriété du logement paraissent
plaider également pour une opfion au profit de la maison unifa-
miliale,
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Selon certains experts cette forme de logement seralt méme
également d'un moindre colit pour la collectivité, tant du moins
qu'il ¥ a une disponibilité suffisante de terrains & batir.

Btant donné cependant que de nowbreux terrains & batir sont'
encore disponibles et que 1l'on ne ge trouve pas en présence 4'uns
pénurie des terrains, il est trés difficile en fait dtapprécier gul
des deux bypes de construction, la maison unifamiliale ou 1'appar-
tement, revient moing cher.

81 d'un c¢bdté la maison unifamiliale exige une infrastruc-
ture plus colteuse (routes, services publics etc.), si le problems
du transport peut se poser et si le coefficient d'utilisation pour
un sppartement est plus favorable, ce dernier moyen de construc-
tion occasionne d'un autre cdté deg frais spéciaux nullement
négligeables (garage, conclergs, ascenéeur1 espaces verts).

11 s'y greffe le probléme du bruit et de la vie deg enfants.

Tant dés lors que la question du colt ne fait pas pencher le
balance du cdté d'une préférence pour 1'appartement, il paralt
indiqué de poursuivre plutdt la réalisation de maisons unifami-

liagles.

D'ailleurs il est constaté que la plupart des gens donnent
leur préférence & ce type de malisons.

Si les réalités économiques devaient cependant nous obliger
4 orienter la constructicn plutdt vers la réalisation 4'apparte-
ments, il faut se demander si les golis et les aspirations de la
population ne devraient pas ébre influencés pour la gulder vers
cette solution de rechange. '
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M s it it o R i St s i S e W Wt g e e s S b .

Le fait que peu de petits appartements ont été construits
Jusqu'ici ne veut pas nécessalrement dire qu'une telle demande
n'existe pas. Au contraire, 11 est plus que probable que 1'offre
d'appartements de ce genre créerait une demande immédiate. Cepen-
dant pour stimuler cebtte demande et pour éviter 1'aggravation de
l1'isolement et des autres probléemes des personnes agées, il
s'agira de localiser ces constructions au sein des agglomérations
et de les combiner avec des foyers sociaux.

e T

Ia création de ces foyers constitue un begoin dont la réali~
sation revét un caractére urgent, tant pour les nombreux ouvriers
étrangers résidant sans leur famille au Luxembourg gue pour les
autochtones.

——— i B o —— W " r— S frr PR o Tt A S o e g o o e el AL e s M B o ey S ey T e et b ks T o Y SO G . bt T TR L T i e e e

P o b oot e e i e b e S e b . i

-~ L'implantation des logements du point de vue géographique
devrait sssurer un juste équilibre entre le phénomene inévitable
de la concentration dans les agglomérations urbaines d'une part
et la nécessité d'une décentralisation souhaitable du point de vue
humain & 'aubre part, étant entendu qu'il faudra de toute fagon
arriver & séparer la localisation des habitations par rapport
aux centres industriels. Il s'agit dés lors non seulement d'un
probléme d'urbanisation mais également d'une guestion essentielle
de 1'aménagement du territoire et de 1l'organisation des transports
publics.
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~ Du point de wue 5001olog1que, il faut veiller & ce que
la répartition de la population se fasse, dans la mesure du |
‘possible sans regroupement par appartenance socio-professionnelle
pour assurer l'homogénéité de la population prise dans son
ensemble, méme si cela ne peut &tre atteint gu'ad un degré
moindre dans le cadre de complexes créés en relation avec 1'im~
plantation d'une grende industrie.

24, La gsurface

A A i . i T g it

La surface du logement et 1'agencement des parties com-
rosant le logement sont lega plus 1mDortantﬂ parmi les facteurs
qui déterminent 1'habitabilitéd du 1ogement

hussi certains pays, comme la Belgigue, 1'Allemagne,
'l'ﬁutrlche, 1'Italie et la France, ont-ils imposé par la voie
réglementaire des surfaces minimaleg pour logements par types
de ménage, alors que d'autres pays suivent des recommendations.

Sur le plan international, le Comité Permanent "Loyer et
Revenu Familial" de la Fédération Internationale pour 1'Habi-
tatlon, L'Urbanisme et 1! Aménagement des Territoires et la
Commission du Lcgement Familial de 1l'Union Internaticnzle des
Organismes Familiaux ont arrété le 11 avril 1957 des surfaces
minimales d'habitation en fonction des dimensions de la
Tamille. Ceg normes (voir annexe No 1) n'ont Pas un carsctére
contraignant, elles correspondent & de sxmples recommandations.

Au Luxembourg, le législateur n'a pas fixé de normes
précises, gi ce n'est pour l'octroi des primes de construction ou
d'acquisition. D'autre part, la Société Nationale des Habitations & Boen
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Marché se conforme volontairement 2 des normes de surfaces
minimales. La comparaison du résultat d'une enquéte portant
sur les surfaces des logements dang les principaux pays euro-
péens fait apparaitre qu'au Luxembourg des normes ont été
atteintes qui sont supérisures a celles de 1'étranger.

Le Conseil Economique et Social estime gue les nouvesux
logements sociaux projetés devraient 8tre conformes aux normes
minimeles établies par le Comité Permanent "Loyer et Revenu
Familial' de la Fédération Internsationale pour 1'Habitation,
1'Urbanisme et 1'Améneagement des Territoires et la Commigsion
du Togement Familisl de 1'Union internationsale des Organismes
Familiaux & Cologne.

T S S e e o it b e . it Bk il b T 1 T 0 A e

Tout logement nouvellement construit devrait comprendre,
ceci pour satisfaire & ce gu'il est permis de considérer comme
normes minima dans les conditions actuelles et par conséquent
sens considération du facteur colit, les éléments suivants :

~ électricité;

-~ eau;

- égout;

- gaz (éventuellement);

— cabinet d'aisance réservé au ménage & 1'intérieur du loge-
ment;

- bain ou douche;

-~ chauffage central.

*
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5. LES_BESOINS

Les objectifs ayent été définis dans le chapitre précédent,
il s'agira de vérifier s'ils sont atteints en fait et, dans la
négative, de chiffrer les besoins qui résulﬁent de la confronta-’
tion dela réalité avec le but & atteindre.

A cet égard, il convient de chiffrer d'abord le besoin sn
logements en nombre sbsolu.

Pour ce faire,le Consell Economigue et Social z admis comme
hypothése de travail que la situation en matiére de 1ogements
telle Qu'elle s'est dégagée du recensement de la population au
31 décembre 1960, était satisfaisante pour vérifier, sur la base
des données sur 1'évolution ultéricure fournies par le Statec (voif
annexe No 2 ), dans quelle mesure les besoing ont ou n'ont pas
été satisfaits.

Il en découle les constatations suivantes

R iy b M T A ek Bk e s it e i T Vi Mt e

1969 80.800

1960 71.641
Solde @ - 9.159

augmentation de 12,8 %

S s i ey i o, 7t o e i a1 T et s
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Les 80.800 constructions se décomposent comme suit :

- 52.500 unifamiliales
- 28.3%00 multifamiliales

1%¢o
1969

Solde

ou mixtes.

A L L LAl e b ok S ko Bty ke, WA A . b ke A . B Y ke St A e S e e

©5.552
lo&4.800

9.248 (environ l.ooco par

an)

T ey BR i A e e i A s ik s thd . e o s e i

nombre de logements en 1960 84,862
nombre de consgtructions habitées en 1960 71.641
~coefficient des logements par rapport aux

constructions habitées 1,33

e e i ey e S s e . Yo — T Yl et o e At A P T Tt

————

On surait di ainsi bitir entre 1960 et 1969 au moins 9.248
logements pour satisfaire les bescins nouveaux {en considérant_
qu'en 1960 il n'y avait ni manque, ni excédent de logements).
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- Les 80.800 constructions habitées de 1969 représentent
105.504 logements (coefficient appliqué = 1,3%0), ce qui ferait

1960 84.962 logements
1969 105.504 logements
Solde : 1o.542 logements

moyenne amnuelle environ 1.170 logements
(ce qui aurait couvert les bescing en ce qui concerne l'augmen-
tation des ménages pour la période 1960 -1969).

- Il faudra considérer cependant

« que la taux de rencuvellement sst-de 1,3 % par an sur lob5.5ct
logements = 1.370.(Ce taux,inférisur & celui de 1'Allemagne
(1,6),8c justifie en présence du mode  de construction pratiqué
au Luxembourg, bien qu'il faille g'attendre que malgré
ce mode de construction, la longévité des logements finira
par ne plus dépasser 50 années, en raison de la défection

manifestée & 1'égard des vieilles constructions) ;

- gque Jjusgu'en 1975 %.500 étrangers {ouvriers frontaliers
non compris) se fixeront au pays;

en appliguant le coefficient de 1,6 persomnes par ouvrier
migrant, on en vient & 12.000 personnes, et en comptant

4 personnes par ménage, il en résulte %.000 ménages ou
logements (le nombre de personnes par ménage n'étant pas
automatiquement identique & celui qui résulte du coefficient
de personnes par travailleur é&tranger); |

en répartissant la venue des 3.000 ménages sur 5 ans, il
Y @ura un besoin annuel en logements nouveaux de 600 unités
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que le nombre des ménages a augmenté en moyenne de 1.020
par an entre 1960 et 1969,

gue la migration intérieure par commune en 1969 (excédents
positifs) se chiffre & 1.026 personnes, ce gui fait environ
520 ménages (coefficient 3,23).

514, Conclusion

Il faudrait donc prévoir annuellement les chiffres swivants
en logements nouveaux :

a) 1.020 pour augmentation de ménages |
immigration comprise; moyenne annuelle entre 19&0
et 1969 = 400 ménages 4'immigrants

b) 200 pour immigration supplémentaire
(évolution 70 ~ 75) 4oo ménages étant déjd& compris

sub g
c) 1.%70 pour renouvellement
a) 520 pour migration intérieure
Total 2.91o logements par an.

Ce chiffre dépasse largement le rybthme des réalisations
faites par le passé (1.170 logements) d'autant plus que l'on
constate un ralentissement durant les dernidéres années.

Pour apprécier la situation en matidre de logements par
repport aux-différenés critéres qualificatifs dégagés dans le
chapitre concernant les objectifs, le Conseil Economigue et Social
n'a malheureusement pu disposer gque de données fragmentaires
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tant en ce qui concerne les échantillons recensés que pour ce qui
est de 1l'évolution dans le temps.

Or, s'il sen dégage qu'en ce gqul concerne

la proportion des propriétaires par rapport aux locatbaires:

I

- la proportion des maisons unifamilisles Par rapport sux
constructions & logements multiples;

~ 1'implantation géographique;

la gurface ef

~ le conforb;

la situation se trouve &tre reWatlvement meilleure chez nous gu'a
l'étranger, on peut estimer néanmoins qu'elle est loin d'étre
idéale, surtout en ce gqul concerne les catégories socio-profes-
sionnelles les moing favorisées et gue per conséquent le probléme
du logement est avant tout un probleme du logement social.

Pour vérifier le résultat de ces estimations macro- économiques,
le Congeil Economique et Social a fait procéder & une enquéte
aupres des salarids des entreprises industrielles luxembourgeoises
occupant plus de loo personnes, &tant suppogé que 1l'échantillon-
nage ainsl recensé est représentatif de la situation des personnes
relevant de 1lg politique du logement social.

Or gi l'on chiffrait par extrapolation de cette enquéte
les besoins en logements ncuvesux tels qu'ils ont &té exprimés
par les recensés, le nombre de logements & congtruire dépasseralt
celui calculé sub. 31. '

En effet, sur 22.800 personnes questionnées,5.%00 (26 %)
désirent changer de logement & plus ou moins bréve échéance. Il
est évident cependant gu'il faut faire la part du subjectif dans
1'expression de ceg éésirs’ si bien que les résultats du calcul

ne paralssent pas étre infirmés par l'enquéte.

Il n'en reste pas moins cue méme en faisant la part du sub-
q‘ .
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jectif, les besoins des recensés en matiére de logements, sont
proportionnellement beaucoup plus forts que ceux qui ont été
constatés pour l'ensemble de la population, et ce sous le qua-

druple point de vue

- du changement de la situation Jjuridique de 1l'occupant (loca~.
taire-propridtaire) (6o %);

- de la nécessité du renouvellement (11 %);

-~ de 1l'insuffigance de la surface (8 %);

- @u dégir de se rapprocher du lieu de travail (migration in-
térieure) (6,7 %).

L'enquéte a donc confirmé, pour autant gque de Dbesoin , que
le probléme du logement est un probléme de logement social.

34, I1 se dégage de ce qul précede gu'il existe un besoin en
matiére de logement tant du point de vue guantitatif que qualiltatifl.
L'ordre de grandeur de ces besoins peut surprendre & premiere vue,
surtout si l'on prend en considération la constante amélioration
des revenus réels. Le défaut d'un paraliélisme enbre cette derniére

évolution et la situation en matiére de logements, parait devoir

&tre attribué

~ & la nalssznce de besoins de consommation nouveaux, compof«
tant un affaibligsement de l'effort vers 1l'accés & la pro-—
priété;

- & 1'évolution discordante entre le coflit des métiers du
batiment et celul. des autres produits, alors gue les méthodes
de fabrication des premiers sont restées largement de carac-
tére artisanal, de sorbe que le relévement des salairesg réels
v est pratiquement synonyme de renforcement du colt;

- & 1'écart qui finit par se creuser nécessalrement entre les
loyers fixée sur la basge de considérations sociales et la
rémunération du prix en hausse investi dans la comstruction,
ce qui a pour effet &'empécher les capitaux privés 4'étre
placés dans des constructions destinées & la location, du

‘moins sous forme de logements sociaux.
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4. LES MOYENS

i i . e e e

L'ordre de grandeur et les particularités des besoins
constatés par rapport & l'cbjectif & atteindre sont tels qu'il
parait difficile d'y pourveir par les moyens exisbants, étant
donné que ceux-ci, sans gu'on puisse leur dénier leurs mérites,
n'ont précisément pas pu éviter la neissance de la situatiocn
prédécrite.

tusgi faudra-t-il tant réformer les moyens exisbants
gue créer des moyens nouvesux dans le double but

~ d'agir sur le colit du logement et,dezns la mesure ou ce
moyen est insuffisant,

~ d'apporter les correctilfs et les mesures nécessalires et
adéquates pour atteindre le but voulu,

41. L'action sur les terrsins & batir
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A cet égard ,il est constaté & titre de prémisse que

- la superficie des terrains susceptibles d'é&tre aménagés
pour la construction egt encore suffisamment étendue, mals
encore faudra-t-il la viabiliser;

~ le prix des terrasine viabilisés est en constante sugmentation
et ce dans une proportion plus forte que le collt de la
viabilisation.

Une action sur les prix s'impose de ce fait. Elle peut
s'opérer de plusieurs fagons.

411. Une premiere action sur l'offre pourrait résulter de
1'intervention des collectivités publigues (communes, Etat),
qui céderaient les terrains leur sppertensnt.d des prix
raisonnsbles,id des gens qui ne sont pas déja propriétaires d'une
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maison et qui s'engagent & batir :

. pour eux-mémes;

. dans le$ 2 ans apres l'acquisition du terrain;

. et sous la condition qu'ils ne vendront pas cette nouvelle
maison avant lo ans.

Une partie des terrains expfopriés du ﬁlaﬁeau du Kirchberg
devrait notamment 8tre affectée par 1L'Etat & de telles fins.

412. Dang la mesure ou les collectivités publiques n'ont
pas assez de terrains & mettre en vante, le fonds du
logement social, dont il sera quesgtion pius loin, devralt se
porter acquérsur de terrains pour les céder & dee prix normesux
et sous des conditions bien déterminées a d'éventuels rromoteurs
en vue de leur revente & des particuliers répondant aux exigences
indiquées ci~dessus.

A cet égard,il est relevé qu'il est plus rationnel de faire
subventionner les colts de l'infrastructure du promoteur que
d'agir par voie d'octrol de primes de congtruction, alors gue

ces Gernieéres ont wour effet de falre wonter les prix des ferrains.

Quant au choix des promoteurs, la Société Nationszle d'Habi-
tations & Bon Marché se présente comme le promoteur type.

Dtautre part, il existe des sociétés de construction qui son®
intéressées davantage & la construction qu'd la spéculation sur les
terraing; & celles-l1a on devrait pouvoir accorder également le
statut de promoteur et les facilités qui en découlent pourvu
gu'elles solent d'accord d'accepber nobamment les donditions fixées
pour le prix de revente du bterrain.
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Eafin, la fonction de promoteur pourrait &tre assumée par lesg
employeurs qul entreprendraient une action en faveur du logement
des membres du personnel de leur entreprise.

41%. Pour augmenter 1l'offre des terrains et pour faciliter
par'conséquent 1'achat de ceux—ci, tant par les particuliers que
par les collectivités et/ou le fonds , on pourrelt songer &
taxer la possession eb/ou la vente des surfaces & vocation de
terrains & bAtir.

Théoriquenent une telle imposition pourrait se faire

~ gous forme d'une progressivité de 1'impdt foncier en fonction
de la durée de la non-utilisation systématigue et volontairs
d'un terrain & Datir;

- par une imposition de la plus-value réalisée lors de la vente
du terrain.

Le Coenseil Economique et Social s'est déja prononcé, par
soucl d'équité, en faveur d'une réforme des dispositions en
matiére d'impdét sur le revenu de maniére & taxer, dans tous les
cas, dans le chef des particuliers, la plus-vaelue non-monétaire
réalisée lors de la vente d'immeubles.

Une telle mesure ainsi que celle gqui est visée ci-dessus, sl
elles étalent efficaces sur le comportement des propriétaires,
pourraient toutefols r2 pas avoir 1'effet wvoulu sur 1'évolution
des prix du moment gue ces charges sont susceptibles d'y étre
répercutées.

414, L'apparition des collectivités publiques et/ou du
fonds du logement sur le marché des terrains, tout en étant ins-
pirée du souci d'augmenter l{offre et par conséguent de baisser
le prix des terrains & bAtir, pourrait cependant avoir un effet
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contraire par le fait de renforcer la demande et partant le prix
des surfaces ayant la vocation de terrains & batir.

Dans ces conditions, il parait difficile d'éviter

- et une reglementatlon du prix des terrains;
~ et une réforme de la législation en matiere &' exproprlatwon

Ceg deux ordres de mesures paraissent d'ailleurs devoir étre
congus Gans une vue d'ensemble.

D'une part, en effet, 1l'expropriation n'influence que trés
modérément les prix du marché libre et crée par conséquent une
iniquité entre les personnes falsant l'objet d'une telle mesure
d'une part et les ayants-droits, ainsi gue les propriétaires
voisins de ces personnes d'autre part.

Dtautre part, si l'expropriation doit se faire au prix duv
marché, elle ne résoud pas le probléme du niveau des prix des
terrains.

La réglementation du prix trouve d'ailleurs sa justification
dans le double fait

- que les terrains, n'étant pas susceptibles d'8tre augnentés
comme les autres produits offerts sur le marché, sont tout
désignés pour faire 1'objet &'une mesure valable en économie

de pénurie;

- gue la valeur des terrains est largement fonction des dépenses
d'infrastructure engagées par les collectivités publiques.
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Le contenu de cette réglementation pourrait consister dans
un classement des terrains, compte tenu de leur destination
actuelle, dont les valsurs devraient &tre arrétées & leur niveau
actuel, lequel ne pourralt varier & l'avenir qu'en fonction de
1'érosion monétaire et de 1l'évolution des facteurs intervenant
dans le colit de la viabilisation. Il est évident que leg décisions
adminigtratives afférentes doivernt pouvoir faire l'odbjet d'une
réclamation préalable et d'un recours de pleine juridiction.

Si & longue échéance une telle réglementation des prix des
terrains devait conduire & une réglementation des prix des con-
structions, les difficultés d'élaborer une telle réglementation,
& la supposer inévitable, ne devraient cependant pag différer la
mesure préconigée pour leg terrains.

Quant & la réforme de la législation sur l'expropriation,
celle devrallt porter moins sur le principe gque sur une cuverture
plus large de cet instrument & des personnes sutres que 1'Etat et
les communes, ainsi gue dans un assoupliésemeat congidérable de

la procédure, notamment pour en accélérer l'aboubissement.

42, T'gebion gur le colt de 1a construction

ot T e o e i e e iy Wil bl b e e e e i et S A LS AL U AN Mt M T St R P Ty T ey o i st

Dlaprés les experts entendus par le Conseil Zconomigue et
Social, i1 parait difficile d'abailsser le colit de la construction
dans les conditions actuellement données.

BEn effet, & moins d'en arriver

- & une réduction de 1l'zire habitable et/ou une suppression

deg dépendances {(caves, garage);

- & renoncer au degré de finition et/ou de la gualité des
matérisux;

- & un progrés plus substantiel dans 1'industrie du préfabri-
qué; |

- & la réalisation de grandes sgéries;
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les économies & obtenir par rapport au cofit actuel ne devraient.
pas changer 1'ordre de grandeur de celui-ci,

Cette premiére conclusion ne devrait cependant pas lnciter
les responsables de la politique du logement & rester dans une
attitude de laisser-~faire. Au contraire, il conviendrait de tenter
notamment des expériences de construction en gran&es'séries,sur des
terraing spécialement choisis et aménagés & cet effet, tant dans
le mode de construction classique gue dans celui gdu préfabriqué,
en tlchant d'en garantir 1a bonne fin par le cautionnement de
1'Etat et par une prospection systématique préalable dans le public.

D'un autre cbté, il est permis de se demander si on n'amélio-
rerait pas en fin de compte les conditions des mnal logés actuels
en adoptant un mode de construction et des matériaux moing colteus
pour des logements sociaux nouveaux, bien qu'il faille éviter de
reporter le phénoméne du taudie simplement dang le temps.

Par ailleurs, il conviendrait de revoir leg pPrescriptions en
matisre de batisse, dang la mesure ol elles ne tiendraient plus
suffisamment compte de 1t'évolution de 1'indusbtrie du batiment.

43, L'effet des actions sur le cofit des terrains et de la Con-
struction ne parait pas &tre en lui seul suffisant pour reméddier
décisivement & 1a situation actuelle. '

En supposant que le colt d4'un logement normal s'éléve 3
I million et que l'lon fixe & 30 % la part du revenu net qu'un ménags
DPulsge affecter au financement ge son logement, on constate gu'en
retenant méme un taux d'intérét de 5 % et une durée d'amortigse-
ment de %0 ans, lg preportion de la population capable d'accéder

& la propriété de son logement devient relativement faible.

En effet, si 1l'on prend poﬁr témoin la répartition des sa-
laires des ouvriers de 1a sidérurgie, telle qu'elle a été commiz—
niquée au Conseil Economique et Social, qui comptent rarmi les
mieux rémunérés, il s'en dégage que %0 % seulement de ce per-
sonnel pourrait supporter une telle charge financidre.
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Aussi s'impose-t-il de doter la politicue de logement de

moyeng d'action supplénmentaires.
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Afin d'assurer une meillesure coordination de la polifique en
matiére de logement, il parait indispensable de faire de celle-ci
une partie intégrante de 1 'aménagement du territoire et de 1'ur-
‘panisme. Sans vouloir traiter exhaustivement des mesures gue COm-
porﬁerait cette intégration, le Conseil Economique et Social
estime gu'il faudra en toubt cas procéder & un regroupement des
moyens et des disponibilités sur le plan communal. |

_ ~ T1 stavére en effet qu'il existe des disparités entre les res-
sources finsncilres et les possibilités d'action deg différentes
communes, leg communes dites "industrielles" éfant dépourvues Ce
terrains, tandis gue les communes dites "communes dortoirs'
manquent généralement des moyens requis pour faire face aux
charges d'infrastructure gu'exige 1l'expansion de leur population.

Le Conseil Econcmigue et Socisl recommande par conséquent
au Gouvernement de présenter sans abtendre un schéma directeur
pour la fusion des communes, ayant pour objet, la réduction du
nombre de communes par le moyen de larges fusions communales.

_ Les fusions des communes étent également un des préalables
de 1'sménagement du territoire, liurgence de ce probléme n'est

plus & démontrer.

A défaut de sclution adéquate, il faudralt de toute fagon
procéder & une réforme des modalités de calcul et de répartition
des impdts communaux. Dans cet ordre d'idées se posent notamment
la question des proportions entre 1'impdt commercial et 1'impdt
foncier d'une part et celle de la clef de répartition de 1'impdt
communal d'autre part.

Or, une telle réforme, bienm qu'également justifiée du point
de vue économique,’ susciferait sur le plan local davantage de

controverses que la fusion pure et simple.

Dans la mesure ol les solubions prédéerites s'averent in-
suffisentes pour assurer le financement des infrastructures des
communes appelées & voir se créer chez elles de nouvelles zones

¥
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A

G'habitations, il devrait &tre possible de faire appel & uns
alde spéecifigus ds 1'Btat.
45 Le_fonds du lOﬂémﬂggwggggg;

Le Conseil Economigue et Social propose de créer un fonds
spécial, doté par 1'Etat, géré administrativenc cnt per la Calsse d'Spergne
de 1'Btat sous.la direction et lo coatrdle d'un OTganisme se comnozant
de représentants des ministires compétents, des milieux .speio~
professlomnels intéressés et de la Caisse d'Zpargne de 1'Etat.

Bz mission essentielle gsersit de favoriser la construction
d'habitations & caractérs socisal.

A cet effet, il pourrait se charger lui-méme ou charger des
promoteurs attitrés de la construction de logements socisux et
cela

- ou bien pour le compte de particuliers;

- ou bien pour le compte des communes;

- ou blen pour son propre compte aux fins de leur revente oun de
location.

1l paralt indiqué gque les logements & construire par le fonds
pour son propre compte scient principalement des meisons destindes
& la location et constituées par des types de logements deont la
création par 1'initiative privée fait normalement défaut. Sont
visés par 1& les logements pour personnes ggées (cf. 222), les
foyers pour personnes seules (cf. 223) ,ainsi que les construc-
tions & standing plus modeste (cf. 42).

De méme ,ce fonds serait-il appelé & dispenser des aides
publiques tendant

- s0it & la réduction du cofit du logement (achat et viabilisa-
tion des terrains);
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- 50it & favoriser l'aceds 2 1a propriété (prime de construc—
tion et d'acgquisition, subvention d'intéréts, ceaubtionnemant
des emprunts);

— 80it enfin & abaisser le cofit du loyer.

 Cette derniére forme de 1'intervention du fonds ne devrait
bPas consister dang 1l'octroi d'une sllocation de Togement, mais
dans une action directe sur le prix de location des logements
dépendant du fonds et par vole de conséquence, dans une action
indirecte sur le prix de location du marché libre.

S'il faut en effet &tre d'accord A& voir s'établir en'général
les loyers sur le nivesu correspondant au colt économique, ceux
gul sont demsndés par le fonds ne devraient pas &tre supérieurs
& 1o % du revenu net de 1'oecupant, si ce dernier est égal ou
‘inférieur & lo.000 francs & 1'indice actuel du cotit de la vie.

Ce pourcentage pourrait aller en progressant jusqu'a un revenu.
de 20.000 francs, & partir duguel le loyer économigue serait
d'application.

Le statut juridique du fonds pourrait étre analogue & celus
du fonds des routes, de manidre & lui donnmer la possibilité de
faire des emprunts.

Le fonds sersit alimenté par des dotations budgétaires dont
l'ordre de grandeur sera esquissé au chapitre 47.

I1 appartiendra & 1'Etat de faire rarticiper & ce financeasr=
et les communes et les secheurs représentatifs de notre écononmie
nationale

¢

- les communes, par un prélévement (1o %) sur le produit de
1'impdt commercial communal;
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- l'économie moyennant une contribution de la part des entre-
prises aux campagnes de construction faites par le fonds rlus
spécialement au profit des membres du personnel de celles-12,
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Indépendamment de la coordination de la politique du loge-
ment sur le plan général et de la fonction assumée par le fonds
du logement social, 1l importera de systématiser les aides in-
dividuelles & dispenser par 1'intermédiaire de ce fonds.

Dans cet ordre d‘'idées, il parait indigué de prévoir, pour
contrebalancer 1l'accroissement relativement plus fort duw collt
du logement par rapport & l'évolution des autres produits, une
aide financiére dont le montant devrait &btre substantiellement
plus élevé gue celui accordé 2 1l'heure actuelle sous forme de
prime de construction ou d'acquisition et/ocu de subvention d'in-
téréts.

Pour la fixation de ce montant on pourrait partir du maximum
accordé par le passé, mais en l'adaptant & 1'évolution du colt
de la construction survenue depuis sa derniére fixation.

Cette alde gerait normalement progressive en fonction de 1la
situation de famille et dégressive en fonction de la situabtion
matérielle du bénéficiaire, de fagon & &tre réduite & zéro dés
que le revenu de l'inbéressé, y compris la rente représentative
de sa fortune, atteint un seuil qui pourrait &tre celui de
l'assujetlissement deg salariés & 1'impdt sur le revenu par voie
d'assiette.
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L'aide ainsi-chiffrée serait accordée sous forme

- de réduction de prix du terrain & bAtir; ‘

- et/ou de prime & la construction ou & l'acquisition;

~ et/ou de subvention d'intéréts pouvant réduire le taux
a 2,5 %.

Danes un souci de logique et d'éguité, il s'imposerait égale-
ment de stipuler une révisgion périocdique de 1'aide accordée de
facon & en faire bénéficizr son dsstinabaire au prorata temporis e

e
L

en fopction de 1l'évelution de sa situstilon matériclle et familiale.

(i

Enfin, il devrait &tre possible de 1libéraliser les conditions
d'octroi de préts de manieére & ce que, mesurée & partir de 1'age
limite de 65 ans pour la fin de 1l'amortissement, la durée des
préts puisse étre de %0 ans et gque les moyens propres requis pour
le financement de l'acquisition d'un logement soient respectivemens
de

¥

jnl

-0 % 25 an
S~ 15 % 30 an
- 25 % & partir de 35 ans (voir snnexe Noz ).

+

3 '

[
n w

Dans la mesure ou la garantie hypothécaire de ces préts
se trouveralt ainsi étre inférieure aux normes admises par les
établissements finsnciers, le fonds devrait se porter garant.

Sur la base des hypothéses émises plus haut, & savoir :

- 1'évolution du cofit de la construction et

~ la possibilité de financer l'acguisition des logements
entidrement par un prét d'une duréde de 30 ans, a4 un taux
de 2,5 %;
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1'aide pourrait atteindre au maximum 425.000 francs, composée

& raison de

120.000 francs a titre de primes et de
205.000 francs a titre de réduction de 5,5 % &.2,5 % de la
charge en intéréts (volr annexe No 4).

11 est évident que ce chiffre n'est suscephible d'8tre
atteint qu'éd titre exceptionnel dans les cas, ol le bénéficiaire
ne dispose pas d'un capital de départ, de revenus suffisants et ns

bénéficie pas d'une progression de ces derniers.

Si d'autre part, il faut exprimer en chiffres actualisés la
subvention en intéréts pour déterminer cette aide & allouer au
‘bénéficiaire, la charge budgétaire afférente se répartit toubte-
fois sur la durée du prét.

47. L'estimation de_la charge budgébaire

e s i e TS s i o v w1

En partant de 1l'hypothése que 1.500 logements gociaux sont
& construlre par zn sous le régire déerit ci-dessus ef en supposant

-~ qu'au titre de chacun de ces logements il soit accordé une
prime de 120.000 francs, soit;

. sous forme d'un versement en espéces;
. sous forme d'un terrain & prix réduit;

- qu'il soit accordé en moyenne pour chacun de ces logements
un prét de 7oco.oco francs d'uns durée moyenne de 20 ans
moyennant une réduction du taux d'intéréts de 2 %,
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la charge budgétaire se chiffrera pour la premidére snnée a

195 millions de francs X

en chiffres ronds, ce montant allant
croigsant & raison de 15 millions de francs par an en cas de
maintien de ce systeme de construction de logements sociaux.

& cette charge il faut opposer un accroissement des recettes
fiscales directes et indirectes  provenant du surcroit

8'activité dang l& secteur du bitiment.

la charge budgétaire n'est pas de nature 3 varier essentielle-
ment si les maisons & construire le seront pour une part guel-
congue par le fonds en vue de leur location dens les conditions
indiquées sub 45 (page 25).

En effet, la charge résultant de 1a réduction du loyer par
rapport & la charge d'amortissement du cofit de la construction,
é¢tablie sur la durée de vie de cette derniére, odrrespond prati-
quement & 1l'annuité représentative de la subvention en intéréts;
telle gu'elle est calculée ci-dessus.,

5. CONCLUSION
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I1 se dégage de notre avis que la question d&u logement
social est essentiellement un probléme

~ de 1'aménagement du territoire;

- d'une organisation plus ratiomnelle sur le plan général;
- d'un réaménagement des aides individuelles;

- de moyens de finsancement.

x) Ce montant de 195 millions &e francs se décompose & raison de
- 180 millions de francs & titre de primes et de
- 15 milliong de francs & titre de charge en réduction d'in-
téréts.
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S'il est évident qu'il incombe & 1'aménagement du
territoire de délimiter les zones d'implantation d'habitations et
qu'il_importe dés lors que les programmes de construction & entre-
prendre ne préjugent les solubions 2 intervenir & cet égard, 1'ur-
gence d'une action dans le domaine des logements socizux est
cependant telle qu'on ne saurait la différer Jusqu'aprés le vote
de la loi sur 1l'aménagement du bterritoire.

Ce faisant on aura probablement le mieux concilié leg deux
exigences prédécrites en créent de nouvelleg zonés d'hebitations
gux abords des centres d'sttraction

. de Luxembourg;
. &'Isch/Alzette;
« d'Echternach et
« d'Ettelbruck.

Celle-ci implique

- une action sur 1'accuisition et le cofit des terrains & batir;
— une action sur le coflit de la construction;
- une action sur le plan-de l'organisation des services publics
par
. de larges fusions communsles;
- une réforme des modalitéds et de répartition des impbdts
COmmMUNaux;
~ la création d'wt fonds de logement. )
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Les aides indiviguelles & la construction sont & réaménager
dans le sens d'une meilleure systématisation de manidre 3 les
adapter & la fois aux besoins constatés en la matiére et & la
situation personnelle des intéressés.
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.L'ordre de grandeur de la cherge budgétaire découlant des
propositions du Congeil Economique et Social se gitue aux envi-
rons de 2oo millions par an.

Compte tenu de 1'importance du probléme en cause sur le plan
social et économigue, il devrait pouvoir Btre réservé un rang
pricritaire & ce poste dans le cadre du budget de 1'Etat.
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En dehors des conclusions dégagées ci-dessus, inspirées
pr1n01palemeLt par les problémes spécifiques du iogement socigl,
il se pose des questions générales d'ordre Juridigue, telles que.
le contréle des promoteurs d'ensembles immobiliers et la réglemen-
tation légale de la copropriété par appartements.

ny

Ces questions méritent d'étre résolues,que ce soit en relation
Ou non avec leg problémes traités dans le présent avis.

OSSN0 EH

En conclusion, le Conseil Econcomique et Social espére avoir
fait ainsi 1'anslyse compléte du probléme en question et avoir
présenté au Gouvernement des lignes directrices suffisamment pré—
cises et exhaustives pour permettre au législateur d'asseoir la
solution du probléme sur des propositions concrdtes constituant
un compromis valable entre les @ifférents intéréts en présence.

Le Secrétaire Générsl Le Prégident

Jean Moulin Gustave Stoltz
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CONSIDERATIONS GENERALES RELEVANT NOTAMMENT DU REGIME JURIDIQUE,
PRESENTEES PAR M. B. AREBNDT ET ANNEXEES A L'AVIS FOUR INFORMATIOCN

L T i ol g o T S - S Ul o . T A e e e ko o e S SR s ot s e

1) Contréle des Sociétés de Constructions

Le sujet n'est pas spécialement traité alors gue cependant
il me semblait &tre d'une grande impertance. En ce moment, tout
se régle par la voie contractuelle gui ne me semble pas donner
une sécurité suffisante aux acquéreurs. ¢

T e i o e Tt T S e b i S i St Pt e e e o i Yo Men oy o e s e o o oo

La loi sur la copropriété par appartements qui est en
instance devant le Parlement depuis de longues années, devral?d
&tre prise en considération et traitée par llavis.

A mon sentiment , le projet d'avis doit &tre remis A Jour
& la lumiére des expériences étrengéres récentes.

e S o T i B s e s . S b, o ot i e i b i v s e

3) Légisiation sur les loyers

La législation sur les lovers datant de février 1955 egt
dépassée; elle & une incidence directe sur la politique de
logement et il ne faudrait ras la perdre de vue dans un avis
sur les problémes relatifs & la construction.

A i i ot s T, i e et . BB e Vit T, W Bt o o

Ne devrait-on pas étudier sérieusement 18 restructuration
de la Société Nationale des Habitations & Bon Mapchd gui mono-
polise la construction dans ce secteur ?Ta création d'une Banque
de Construction, & l'instar de ce qul a été créé en France et en
Allemagne ne devrait-elle pas &tre envisagée ?
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Amendements

AMENDEMENT PRESENTE PAR M. J. GUILL

Page 21, ler alinéa, lipmes 2 & 3 :

‘"Le contenu de cette réglementation pourrait consister

dans un classement des terrains, d'aprés un plen d'aménagement...”

Ltalinéa fut complété par la suite et le vote portait sur
1'ajout qui est souligné.

Le contenu de cette réglem@nﬁaﬁion peurrald consister dans
un classement des terrains, compte tenu de leur destination
actuelle, dont les valeurs devraient étre arrétées & leur nivesu
gctuel, lequel ne pourrait varier & l'avenir gu'en fonction de
1l'érogion monétaire et de l'évolution des facteurs intervenant
dang le colit de la viabilisation. I1 est évident que les décisions
adninistretives aflérent:s doivent pouvoir faire 1'cbist d'une
réclamation préalable et d'un recours de pleine Juridiction.

Il v & lieu de prévoir en outre une révigion périodigue du

classement des terrains.

A e AL A L P L Ul A RAl dre i e et L LS Wy A e A i i e i it e S T T i A R Y e . o oy o o ot ot s Sy e B
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"Dans ces conditions, il paralt difficile d'évibter une
réglementation du prix des terrains."

 Supprimer le tiret "- et une réforme de la législation en
matiére d'expropriation'.

Biffer: "Ces deux ordres de mesures parailssent d'ailleurs
devoir 8tre congus dans une vue d'ensemble,

Rédiger 1'alinéa 5 de la fagon suivante

"Comme 1'expropriation n'influence que trés modérément leg
prix du marché libre et crée par conséquent une iniquité éntre
les personnes faisent l'objet d'une telle mesure d'une part, et
les propriétaires voisins, d'autre part, ainsi que les ayants-
droits de ces perscnnes, il n'y a pas lieu de renforcer encore

la législation en matidre &'expropriaticn pour les besoins de
logements.”

Biffer 1l'alinéa 6 de la page 20 "D'autre Part .e....'.
Biffer page 21 le 3éme alinéa : "Quant & la réforme ....",

N A EAS o g o i U R W AR . ot et S L bl oy B

1l abstention.

W — " 3 s oy W
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ANNEXE 1

LTABLIEAU COMPARATIT

Nombre de _

chanbres a - |

coucher/nom~ | 1/1 [1/2] 2/3 2/% 1 3/4 3/5 2/6 4/6 4./7 4/8 5/8
bre de mem- . :

bres du mé-

nage

Recomm. de 51,5 | 56,5 | 60,5 | 69,2 | 76,2 | 80,2 86,7 95,7 97,7
Cologne (1) . _ lol,7 j1l05,7

o 8) avpart.| 57,54 | 62,511 67,52 71,83] 79,61

: wv.wswmm::a 2,281 56,951 €2,48] 67,38| 75,00] 80,83 86,37 90,35 | 95,88

2 . :
418) appart. 65,051 69,771 75,711 79,48| 90,43
b) hungalow 67,421 71,260 79,351 85,42 92,31 loo,41|157,71 [112,68 120,95

RIS N FRSPSTE N PSS SRS W S S S B
B 27 44 Wm¢mm. 57,88 imwvmm: mm¢wmz ﬂmumw- 84,38] 86,85 lloo,88 gwo#qmw
R SNSRI S S S PR N N ARV SNCTIUUNE RUNRUR S
9] b RS N N S RS R
I CE) N ISR SR SR S S e
L SR IS NUNN R AU L] SR S USP S N
IS U (S A I S N N T N
T (3) 14§28 | 42 | 56 6 16 (7 1 7 18 19 |9

(1) avec piéce supplémentaire

(2) par addition de surfaces d'ameublement ate.

(3) avec les couioirs, pour l'Italie avec en sus une piéce complémentaire

(4) recommandations "Forschungsgesellschaft fiir Wohnen, Bauen und Planen". Wien.
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ﬂz ambre o . TTyTTTTTY . . A T 0 . R #
chuambrog _

coucher/aom=- _ _ .

bre de mem- { L/l [1/2] 2/% 2/4 5/4 3/5 3/6 4/6 4/7 4/8 5/8 |
bres du mé- _

nage .

= NN NEPVUNEN SURRY SV JONY ST NSNS NI IS SR NS A ;
T (% - |64 | 64 80 - 8o 96 - 96 112 -
lllllllllllllllllllllllllllllllll ..*lll.ll..i o ot e s o s o i e e o e i b o s i e o i e [t . m v s v s o e e e oo e i e e s s e s e e ]
L - - 51,5 56,5 50,5 8o 37 8% o lo5
;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;; Rt I Nunfat <AV SO
Iy

NL 24

=29 {35 | 43 48 48 52 57 57 61 67 67

iiiiiiiiiiiiii R B bt TP PRt NS RPN Y-SRI SO AU VRV, SO [t FN oAU W AN
P

(1) avec piéce supplémentaire

2) par addition de surfaces d'ameublement etce.

53) avec les couloirs, pour l'Italie avec en sus wme piéce complémentaire

4) recommandations "Forschungsgesellschaft fir Wohnen, Bauen und Planen" Wien.
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RECQUEANDATTONS DE_COLOGNE 1957
(surface dey plidses en modvrcs carids)

7 , i ] e I
Indice de_capacite 0 | 2/3 | 2/5 | 38t 35 | 3/ | a/e | s/2)_ a/8 | s/m
Cuisine & 7 7 7 8 8 8 8 8
mmwmmm;mmmwmam%mmmmmmm!iafs..w!.!-:wiiiw 11111 6 | 6 | 6 |7 2 g g

J sé jour . 1% 1% 1% 14 16 16 17 18 18
Chambre 2 coucher parents 14 L4 14 14 14 14 14 14 14
Chambre & coucher 1 8 12 8 i2 12 12 12 12 12z
Chambre & coucher 2 ] 8 8 12 8 12 12 12
Chambre & coucher 3 8 8 12 8
Chambre & coucher & 8
Bains sans WC 4. 4 4 4
Bains avec zo 4 4 4 4 4
WG 1,2 | 1,2 ] 1,21 1,2 1,2 1,2
Lavabo mﬁ@@HmHdeNHWm 1 1 1 1 2 2
Débarras 1,5 1,5 1,5 2 2 2 2,5 2,5 2,5
wwmom supplémentaire (8) (8)
TOTAUY M 51,5 | 56,5 | 60,5 | 69,2 |76,2 80,2 | 86,7 93,7 97,7

(1e1,7) | Qo05,7)

x) .

Indice de capacité : nombre de chambres & coucher/ nombre de membres du ménage
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Nombre de con- ZOEde_&m mé- Nombre demé-|Nombre de per{Nombre de
Date structions ha-|nages nages par sonnes par personnes
_ bitées construction|construction |par ménage
habitée habitée
Recensements ; _ .
31.12.1947 59.223 80.242 1,25 4,91 2,63
31.12.1960 71641 1) 95.552 1,%3% 4,40 3,50
51.12.1966 - 78.245 _ 1o3.413% 1,32 4,28 _ 3, 24
Bstimations o7 |
%1.12.1956 68 . 388 . 92.43%5 1,35 4,50 5,35
21.12.1961 : 7%.189 98.%05 1,%4 4,36 3,24
31.12.1962 U320 99.852 1,34 4,54 3,2%
51.12.1963% . 75.079 loo.465 1,34 4,34 5,24
31.12.1964 76.053 lcl.751 1,54 4,34 5,24
31.12.1965 77.486 loz.7¢co 1,33 4,30 5,24
%1.12.1967 79.234 lo3.€o00 1,31 4,2% 5,24
31.12.1968 go.ol46 lo4.000 1,20 4,20 3,24
1 Pour 1966 le nombre des constructions habitées mmw estimé. .
2) Source

Administrations communales
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trmexe 2 (suite)

.ll.x..:r.fIll.ll.||1.||:li|..I.Inl.-ll|llll!llxif.ll'{tlnl..ll..i.l!..l!..ll!llill;i!..l-ll]

Recensements et estimations

I : WQGmmeBmmwmt | - Lstimations Hv
Cantons S i _
11935 1947 1960 196% 1964 1965 1966 1967 1968

Grand-Duchd 58069 | 59.225 |71.641 75.079 | 76.053 | 77.486 |78.245 | 79. 034 |so.oue
HﬁHmB@oﬂHmtdwwwm 1 9.574 [ 1o.70% [13.491 113.916 | 14,0270 L4173 |14.267 | 14.%02 {14,351
Capellen 2.792 | 2.890 | 4.688 | S.046| 5,160 | 5.32% 5.%290 | 5.532 | 5.628
Bsch 17.295 1 18.294 |24.256 [25.824 | 26.200 | 26.698 |27.066 27 . 407 |27.730
Luxembourg~Campagne 3,167 5.%89 4.513% 4.962 5.175 5.528 5.629 5.846 6.0l2
Mersch 2.897 1 2.933 | 3.121 | 3.276 | 3.323 | 2.390 | 3.364 | %.43p 3,475
Clervaux 2.857 | 2.642 | 2.681 | 2.70%| 2.7041 2.695 | 2.670 2,691 | 2.681
Diekirch 2:935 1 3.623 | 4.235 | 4,345 | 4417 | 4,848 | 4,500 | 4,566 | 4.651
Redange 12.755 1 2.714 | 2.670 | 2.74i 2759 1 2.779 | 2.770 2.755 | 2.763
Vianden 599 498 509 505 608 618 G24 60G 619
Wiltz 5.059 1 2.837 | 2.908 | 2.896 | 2.909 | 2.949 | 2.945 2.95% | 2.957
Bchternach J 28131 2.193 | 2.44% | 2.507 | 2.478 | 2.510 2.554 1 2.606 _ 2.59%
Grevenmacher 2.221 5.059 3.484 %.647 2.687 3.712 3.751 %.81% 3.847
Remich 2.505 | 2.444 1 2,542 | 2.618| 2.611 | 2.674 2.715 | 2.722 | 2.735

1)

Source : Administrations communales.
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Annowe 2 (st

lLizcengerent de la population du %1.12.1960
Tcutes con- Année de construction
structions
Trpe d'immeuble d'habitation avant entre entre aprés
1918 1818 et [1945 etl 1950
1944 1950
Constructiong habitées RSN 56.097% 18.317 5.825 13. 406
Maison unifamiiiale 49,957 25.881 11.834 2.732 G.510
Maison multifamiliale 12.388 4,704 4,275 520 2.799
Maison mixte (de commerce et d! habitation) 7.899 4,680 1.871 452 896
Hétel, pension, auberge 502 279 125 &7 P2t
Couvent, pensiomnat, home, etbc. lob 73 2% 1 9
Clinique, sanatorium 25 22 1o - 3
Fabrique, asdministration, etc. o422 535 -156 51 122
Barague, roulotte, bateau 112 31 23 22 36
Maisons d'habitation inhabitées 1.5%70 1.055 236 44 255
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NOMERE DE MENAGES

Nombre de ménages par canton - Recensements et estimations

——s

wmomﬁmmsmﬁdm Estimationgs 1)

i [ ~ I

Cantons | =+220 | 1947 4 1980 1966 [ 1963 | 1964 | 1965 | 1967 | 1968
Ménages au total MénagesMénages|Ménages . _
privés jau tetal | privés Hénages au total

Gr~-Duché | 76.604 qmo.mxm 95.552194.962 {103.41%[10%.098 1o0.465110).751{102.700]{103.600 |1o4. 000
I ~Ville|16.450 [18.767 {24, 064 235.859 —— 26.156) 25.9381 26.143] 26.269 206.5251 26.655
Capellen| 4.1o07 | 4.282| 5.11%3| 5.102| -- 5.782| 5.4781 5.618f 5.7721 5.904| 5.995
Esch SOH25 127 .7E7 1340, 287 4,077 -- 36,7621 35.775] 36.3%4% 36.6711 36.506 | 36.455
Luax~Camp.| 3.5%4 2.92¢cf 5.181| 5.155 —— 6.556 5.658 6.o00l 6.%00 m.mow_ 7.007
Mersch 5. 344 1 3,218 3.410 4,389 - 5.65% %.529 3,588 3.048 w.mmw_ 3.680
Clervaux| 2.980 m 2.8711 2.7801 2.77¢ - 2.729 2.798 2.796 2.7%70 2.7%4 | 2.705
Diekirch| 4.3%36% | 4,180 4.8451 4.813 - 5.103% 5.065 5.012 4.991 5.107 5.123
Rédange | 2.834 | 2.848] 2.7964! 2.751 | -- 2.7861  2.824| 2.843] 2,861y 2.820| 2.786
Vianden 64o | 549  evn 664 | - 675 655 655 658 648 637
Wilte 3.257 5.1lo0% 5.0417 35,033 - 3.02% 3. 048 m.omH 5.052 3.021 2.993
Behter- b
nach 2.605 2.518) 2.693% 2.675; ~- 2.823% 2.73%0 2.698 2.714 2.835 2.839
Greven- i
nacher 5.582 2.5501 3.926 wﬂwwom — _ 4,127 4,065 4,097 4,077 4,1%8 4,155
Remich 2.683 2.693 2.774! m.ﬂm#_ - 2.923 2.892 2.896 2.917 2.938 2.990

i . i

1)

Source

Administrationscommunales
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ANNEXE 3
MONTANT A REMBOURSER MENSUELLEMENT POUR UN_CAPITAL,
UN_TAUX_BT_UNE_DUREE_DONNES
| 2,5% | 3.5% | 4% |as5% | 5% | 55z
durée
capital [mensualidmensuali-imensusli~imensusli~mensualii mensuali-
té | té té té té té
francs jfrancs francs francs francs francs i
loo.000 _ !
15 I 673 72% 749 776 8o3 830
20 { 534 588 61% o4l 66S 767
25 {02 505 533 562 591 621
- 30 | 598 455 482 512 542 573
200;000 !
15 { 1.7%64 1.447 1.499 | 1.552 1.606 1.660
20 1.068 1.177 1.226 L.a28l L.557 1.53%%
25 | ~ 904 | 1.011 1.067 | 1.124 | 1.182 1.242
A0 ! 796 i 906 Se4 l.c23% 1.084 1.147
I
200.000 5 |
15 2.019 2.171 | 2.248 | 2.32 2.408 2.491
20 1.602 1.766 1 1.8%9 1.922 2.006 2.092
25 1.356 1.517 1.600 | 1.686 1.774 1.864
%0 1.194 1.359 l.446 1.53%5 1.626 1.72¢
Loc.ooo ;
15 2.692 1 2,804 2.998 | 3.414 3.211 3.321 |
20 2.136 | 2.354 i 2.45% | 2.56% | 2-675 3.068
25 1.808 2.022 2.1%4 2.248 ' 2.365 2448 E
50 1.592 1.812 1.928 2.045 2.168 2.2%92
00.000
15 3.%365 | 3.615 3.745 | 3.880 4,015 4,150
20 2.670 | 2.9%%0 5. 065 Z.205 3. 345 5.835
25 2.260 .+ 2.525 2.665 | 2.810 2.9% 3.105
30 1.990 | 2.265 2.41c | 2.560 2.71¢ 2.865
|
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MONTANT_A REMBOURSER MENSUELLEMENT POUR_UN_CAPITAL,

: Caisse d'Epargne de 1'Etat

. 215 % h 335% 4‘% 4,5%‘ 5% 5%5%
durée 2
capital ]
mensua~ {mensua- |[mensua- |[mensua- |mengus- mensua-—
lité 1lité lité lité J1ité lité
francs francs francs francs [francs |francs
£oo. 000 B
15 4,038 4338 4,484 4.656 4.818 4.98¢
20 4.204 5.528 5.6%8 5.846 4,014 4,602
25 2.712 %.0%0 5.108 5.572 5. 546 5.726
30 2.388 2.718 2.892 5.072 3.252 5.438
Yo0.000
15 4,711, 5.061 5.243 5.432 5.621 5.820
20 5.738 4,116 4,291 4,487 4.683% 5.369
25 5,164 %.535 %.731 %.934 4,157 4,347
%0 2.786 5.171 5. 3574 5.584 5,794 4,011
8co. o000
15- 5. 384 5.784 5.992 5.208 G.424 6.640
20 4,272 4704 4,904 5.128 5.352 6.13%6
25 3.616 4,040 4,264 4,496 4.728 4,968
%o 5.184 5.024 5.855 4. 096 4,335 4.584
Soo. 000
15 6.057 ©.507 6.4 6,984 Y.227 7470
20 4.806 5.282 5.517 5.769 6.021 6.903
25 4,008 4.545 4.797 5.058 5.319 5.589
%0 3.582 4.077 4.383 4,608 4.878 5.157
1.000.000
15 6.7%0 7.2%0 | 7.4%90 7.760 8.0%0 8.%00
20 5.340 5.880 6.13%0 6.410 6.6%0 7.670
25 4.520 5.050 5.%3%0  5.620 | 5.910 &.21lc
%0 3.980 4.530 4,820 5.120 5.42¢0 5.7%0
| Source
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T
EXE

EXSMPLE D!APPLICATION DES _DECLES ENONCEES SUB. 46,

Revenu imposable l2oc.c00 Z00.000 250.000 300,000 A50.000
wémﬁdem tétal suscepti- i} _
ble d'é€tre alloué 425,000 28%. 400 194,900 loG. 400 -
Prime i120.000 120.000 120.000 lo&. 400 -
Reste pour subvention en

intéréts %05.000 163,400 74.900 o! -
fee 25 ans

Duree possible du prét 50 ans 30 ans 30 ans 30 ans -

Montant possible du
prét (loo %)

Taux d'intérét possible
compte tenu du montant

l.oco.000

— Tt bl e At

o~ et gt ]

o et it — - — . i oo

= T e ARl ke e e o A ek e S Mt St i i S e S AR . ol epbinire bt

l.ooo.00c0

B e ————

afférent disponible 2,5 % 3 7/8 9 4 3/4 9 5,5 %

Agpe 30 ans

Durée @owmy@ym du prét 20 ans A0 ans A0 ans 30 &ans -
?oﬂ&mbd @ommwwwm du

prét (85 ¢ 850.000 850.000 85c.000 850.000 -
Taux 4'intérdt possible |

compte tenu du montant

afférent dispornible 2,5 % 3 5/8 % 5/8 5,5 % -
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Annex

Ao 35 ans

Durée possible du prét Z0 ans 30 ans 30 ans %0 ansg -

Montant possible du

T T e e e s it i ot B v e i 4 b 2w S, S i e e [ el e UL PP P —

prét (75 %) 750.000 750.000 | 750.000 750,000 -
Teux d'intérét possible

compte tenu du montant :

afférent disponible 2,5 % 3 2/8 9 4 1/0 % 5.5 % _
Lze 4o ans

Turée possible du prét 25 ans 25 ang 25 ans 25 ans -
Montent possgible du

prét (75 %) 750,000 750.000 750,000 750,000 -
Taux d'intérét possible

compte tenu du montant

afférent disponible 2,5 % % 1/8 % 4 3/8 % 5,5 % -
Lee 45 ang

Durée possible du prét 20 ans 20 ans 20 ans 20 ans -
Montant possible du ,
prét (75 %) 756.000 750.000 750,000 750.000 -

Taux d'intérét possible
compte tenu du montant . y
afférent disponible 2,5 % > 5/8 % 4 3/8 % 5,5 % -




