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T Lt INTRCDUCTION

Saisi par le Gouvernsment en date du 18 février 1972 4u pro-
bléme de 1'approvisionnement dupays en énergles ie-Congell Boonomigue
et Socizl s'est atbaché, dans le présent avis,a déterminer pour
chagque secteur énergétique en cause, lLa situation actuelle des
pesoins en énergie, alnsi que des moyens mis en ceuvre pour cou-
vrir ceg besoins. Il a tenté ensuite de dresser le bilan énergé-
tigque d'avenir en prévoyant, & moyen TGerme (1975-1880) et & plus
Long terme (1980-19%90), la demande en énergie par secteur ainsi
que les actions & développer pour rendre disponible 1'énergle

nécessaire aw ton foncticnnement de 1'économie de notre pays.

Ce faisant, le Conseil Economigque et Social est consclent
de la difficulté de la téche et du caracterse éventuellement
aléatoire de ses efforts. En effet,la rapidité de 1'évolution
technologigque et économique dans le domaine de 1'énergie risque
de rendre trés vite périmée toute considération valable a un
ingtant donné .

Par silleurs, toubes les industries de 1'énergle sont des
industries lourdes., pour lesquelles la décision prise aujourd'hui
ne connaitrs sa pleine efficacité que dans plusieurs années et,
gouvent, engagera 1'avenir pour plusieurs décennies. 11 faut,
en effet, guabre ou cing ans pour construire une centrale élec-
trique qui fonctionmnera psndant plus d'un quartde siecle; il
faut une dizaine d'années pour reconnaitre et développer un
gisement de pétrole ou de gaz naturel; 1l en faut encore plus
pour faire passer au stade industriel des techniques 1T avelles
(énergie nucléaire).

S'il est done indispensable de tenter d'imaginer ce gue
sera le long terme, car cela conditionme nécessalrement le com-
portement actuel, 11 ne faut pas cublier le caractére aléatolirs
des conclusions, suscephbibles d'etre gravement infirmées par
cette part d'imprévisible que comporte toujours l'avenir.



En la matiere, cette part peud 8tre considérable : elle peut
prendre la forme d'une découverte inattendue de nouvelles ros—

a
sources ou d'une revolution technologiqu

O]

Ceci dit, le Conseil Economigue et Social estime, étant

donné que le probleme pesé pour notre pays se situe nécessaire-

i

ment danz un cadre plus vaste, qu'il

¢4

st indispensable de pré-
senter, dans le cadre d'"Obgervations préalables sur la demande
d'énergle primaire dans la Communauté européenne’”, le résumé
d'une étude de la Commission europésnne sur 1'évolution de la
situation pendant la péricde 1960-1%70 et sur les pergpectives

des besolns sn 1975-80-85. Dans cette étude, la Commission euro-
péenne a préféré se limiter & une étude approfondie des Terspec-
Gives pour la Communauté & six, quoique, pour 1'approvisionnement
en énergile primaire, la situation de la Communsusé élargie est
egssentlellement la méme que celle deg zix.

2. LA DEMANDY D'ENERGIE PRIMATRE DANS LA COMMUNAUTE EUROPEENNE

e W Mo . e e e ann Mn oy iy e n e T s WPk Yk W s e ot b

el. Le charbon

Dans le domaine du charbon, les conditions d'offre plus
favorables de cerfains pays Tiers ont permis de couvrir une
partie de la demande par des importations d'un colit moindre que
celui de la production intérieure. On notera cependant qu'a
l'inverse du pétrole, les importations n'ont gue faiblement aug-
menté depuls 1960 : elles sont influencées par les politiques
charbonniéres des Etats membres ainsi que'par 1'évolution con~
Joncturelle de la sidérurgie.

La péricde est caractérisée par le mouvement de contrachbion
de la conscmhmation de houille, par exemple

consommation en 1960 24% millions de tec.

consommation en 1970 189 millions de Hec.
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Dans la sidérurgie, le charbon est confrontd zvec la con—
currence des importations des pays tiers; dans leg centrales

dlectriques, le charbon recule devant les autres combugtitles,

{

L'augmentation constante des colits de production a entrainé
une hausse généralisée des prix de vente st la Termeture de
certaines mines.

Lesg aides directes des Btabs membres sont passées de
mil

82 millions UC en 1965 & 404 millions UC en 1970.

La production pétrolieére de la Communsuté s'élevant &
15> millions de t par an n'apporte gu'une faible contribubion &
la couverture des besoins. Les importations ont & peu prés
quadruplé en 1o ans, ce qul représente un accroissement ennuel
moyen de 14,1 %.

La plus grande partie de l'accroissement de la demande
d'énergie entre 1960-197c a été couverte par le pétrole.

- 1960 1965 1970

Consommation
énergis totale 542 705 1,003 millions de tec.
pétrole 204 375 ©5c milliong de tec.

(38 %) (65 %)

Les disponibilités en pétrole brut n'ont pas fait défautb

grice & l'accroissement de la production au niveaw mondial.

4 deux reprises, 11 ¥y a eu de graves menaces pour l'appro-
visionnement de la Communauté qui dépend presque entiérement
deg importations en provenance de pays Tlers : en 1967, la
crise du Moyven~Orient a coupé le Canal de Suez et en 1970-71
1laccroilssement particuliérement fort de la demande a montrd
clairement 1'évroiftesse des marges de manoceuvre de la production
et du Transport.
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Le marché mondial du pétrole a pris une physionomie nou-
velle par l'exploltation de nouvelles provinces pétroliéres qui
ont diversifié la provenance deg livraisons, sans supprimer
cependant la dépendance de 1'Burope vis-a-vis de ges fournisseurs
traditionnels.

Avant 1965, la productilon de gaz naturel se limitait au nord
de 1'Italie et au sud-ouest de la France. L'exploitation des
glgements aux Pays-Bas a permis de développer un marché interna-
tional de gaz naturel.

Le gaz naturel couvye en 1970, avec 73 millions de tec,

9 % de la consommation intérieure brubte de la Communauté. I1
s'est substitué surtout au charbon et dans une certaine mesure
aux produits pétrcoliers surtout dans le secteur domestigue et
dans 1'industrie; 11 pénétre également dans le gecteur des
centrales électriquss.

Le démarrage de la production de l'énergie nucléaire ne
s'est pas produit. Cela tient d'abord & la baisse relabtive du
prix des hydrocarbures et au colit d'investissement des 1'équipe-
ment nucléaire.

25. Les conclusions
Ia Communautéd est le premier importateur mondial dfénergie.
Le degré de dépendance énergétique des fournitures en provenance
des pays tiers est passé en dix anrdesde 304 66 %, leg importations

o

glélevant de 200 & 65¢ millions de tec.

Les exportations ont également augmenté, mais & un rythme
plus faible gque les importations.



Alors gu'elles représentalent en volume 22,5 % dsg lmporta-
tions d'énergie en 1960, elles sont tombées & 12,5 % en 197c.

Lz dépendance énergétique de la Communaubé g'est donc
aggravée an raison de la c sgance desg begcing et sn ralsocon de
la contribuftion de plusg en us faible de la production intérieurs.
Le taux moyen annuel de 1l'accroissement de la consommation
d'énergie entre 1960-70 est de 6,2 %,

5. La DEMANDE D'ENERGLE PRIMATRE DANS L4 COMMINAUTE EUROFEENNE

T ki TR bk oo i o 4 in i et T o e i . e e o ot ot o e o WA ol TPV B o s e e A s AP At P A T AT VD Ak L Ak PR Ul At et e e it e ok oo o e

La sidérurgie pourrait a long terme subir d'importantes
modifications de sbtructure,mais il est peu probable gque 4'ici
1985, ces modifications pulssent changer de fagon trés importante
la structure de la consommation d'énergie. Celle-cil restera
deminée par le coke.

La chimie est un secteur & consommation intensive d'énergie..
A cO0té de l'énergie électrique, la quasi-totalité de ses besocoins

orte sur des hydrocarbures (produits péiroliers et gaz naturel).
- g

52. Les transports
Le rythme de développement de l'ensemble du secteur se
maintiendra 4 un niveau assez régulier sur toute la périocde envi-
sagée. Les megures de lubtte contre la pollution pourraient ac—
croitre les besoins en électricité.

Les besoins d'énergie de ce secteur augmenberont a4 un rythme
supérieur a celul des sectbsurs précédents & cause de L'accroisse-
ment rapide et généralisé du niveau de vie et de 1l'augmentation
des prestations des services publics. IL faut surtoubt souligner
les possibilités considérables qui s'offrent dans ce secteur &

l'énergie électrigue.
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5%. La_consommatbion totale
On estime que la conscmmation d'énergie de la Communauté
s'élevera en 1975 & 1.095, en 1980 & 1.415 e
L.81lo millions de tec, ce qui correspond & un accroissemens
moyen apnuel de 5,2 %.

La consommation d'énergie par habitant dans la Communaubé
doublerait : elle passerait de 4,5 & 8,9 tec par habitant.

L'énergie hydraulique ne fera gue baisser en raisoca de la
raréfaction des sites suscepbibles d'8tre équipés dans des
conditions économiques.

L'énergie nucléaire est appelée & ge développer considé-
rablement. Le nombre de centrales nucléaires de puissance
actuellement en consbtruction ou en commande indique que cette
source d'énergie a pris et prendre dans le bilan énergétique de
la Communauté une place toujours plus grande.

Le charbon se limitera de plus en plus 2 des débouchés
spéeifiques et & la couverbure d'une partie des besoins des
centrales thermigques. 5a part dans 1l'ensemble de la congommation
intérieure n'atbeindrait plus en 1985 que 7 %.

Les fournitures en provenance des pays tlers joueront un
rdle de plus en plus important en raison de la croissance du
collt de la production indigene.

La demande de gaz naturel est gusceptible d'augmenter for-
tement. Sa part atbteindrait environ 18 % de lz consommation
intérieure en 1980.

Les produits pétroliers scnt donc appelés & satisfaire la
majeure partlie des besolns nouveaux gqui se créeront d'ici 1985.
La part du pétrole dans les besoins Totaux se situera aux en-
virons de €5 %en 1985.
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En ce gui concerne plus partviculiérement le probléme des
besoing et de l'approvisionnement, ainsi que des perspectives
d'avenir dans notre pays, Lle Conseil Economigue et Social a
procédé, dasns lé rapport ci-aprés, a4 une étude par secteurs
d'énergie, & savoir :

combugatibles solides;
combustibleg liquides;
gaz naturel;

énergie élesctrique;

énergie nncléaire;

et a tenté, dans un chapitre final, d'en tTirer des conclusions
générales permettant de mieux cernsr le contenu de la politigue
énergétique a mettre en oceuvre dans 1l'intérét économique et sociezl
de notre pays.






1T

LEs COMBUSTIBIES SOLIDES
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IT LES COMBUSTIBLES SOLIDES

EIn ce gqui concerne la consommation de combustibles solides
dans notre pays, une distinction éventuelle doit é%tre faite
selon leg secteurs d'utiligation.

1. LE_BECTEUR DOMESTIQUE

Pour ce qui est des produits charbonniers utilisés dans
le secteur domesbtique, l'arftisanat et les industries aubtres que
la gidérurgle, on counstate que le recul structurel qul s'est
déclenché 11 y a quelques années pour tousg ces produits, y compris
les briguetstes de lignite, continue sulte & la concuxrrence qui
leur egt faite de a part des produits pétroliers, du gaz et de
l'@lectricité. La relation entre la consommation de combusbibles
golides et celle de combustibles liguides notamment, qui se
situait encore en 1963 dans la proportion de 1 : 1, n'était plus
gque de 1 : 8 en 1971. Cette substitution doit étre considérée
comme structurelle et irréversible et par congéguent 1l'aspect
"secteur domestigue'" de l'approvisionnement en combustibleg
solides est devenu négligeable.

2. DE SBECTEUR SIDERURGIQUD

I1 en va tout autrement du secbeur sidérurgique, dont
lLltapprovigionnement en combustibles sclides et principalement en
coke métallurgique revét un intérét essentiel et mérite par
congéquent un examen plus approfondi. Il parsit utile azu Conseil
Economique et Soclal, aprés une observation d'ordre général, de
situer le probléme dans son contexte international, d'en dégagern
ensuite les aspects spécifiques & la sidérurglie luxembourgeoige
et de formuler enfin les conclusions qui s'imposent.

Pour 1'industrie sidérurgique, le coke métallurgique est
actuellement et restera vraisemblablement pendant longtemps &ncores

une matiére premifre indispensable 2 la production de fonte
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dans les hauts fourneaux. En effet, lors &

®

l'cpération de réduc-
tion du mineral dans le haut fourneau, le coke, & cdhéd dlun

s 3

(@]

rOle thermigue, joue également celui d'un réacteur chimique.
fin que le fer puisse &tre extrait des minerais, 1l faut les
ce en contact avec un élément avec lequel 1'oxygéne qu'ils
ntiennent se lie plus facilement qu'avec le fer. Cet élément
est le carbone. D'autre part, la séparaticn de 1'oxygéne et sa
combinaison avec le carbone ne peuvent se faire que D

.700 °). Le coke

d'une température élevée (1.800 -~ 1 T
une double fonction dans le haut fournesu. I1 Livre 1
&
a

carbone
avec leguel 1'oxygene des minerais doit se combiner
en outre par sa combustion la chaleur nécegsaire a4 ¢
tion.

Ceci explique que le coke métallurgique ne peut étre rem-
placé, méme en partie, par d'aubtres agents énergétiques. 3'il
est vral que la technique moderne utilise 1l'injection de fuel
dans les hauts fournmeaux, il n'en reste pas moins qu'actuellement
cette opération trouve trés vite sa limite technique (70-80 kg
paer tonne de fonbe dans la sidérurgie luxembourgeoise) et ne
contribue donc que danms une mesure trés limitéde & la réduction
de consommation de coke. Pour la sidérurgie, le coke métallur-
gigue reste donc une matiére premiére cbligée et on ne peut
envisager, dans 1'état actuel des choses, un phénomdne de sub-
stitution & l'instar de celul qui a é4é constabé dans le secteur
domestigue.

@2. Le_contexfe infternational
Une étude de la Commigsion des Communautés europdennes sur
L'approvisionpement de l'industrie sidérurgique de la Communautbé
en charbon & coke et cokeg sibtue le probléme dans son contexte

international.On doit en %tirer les conclusions suivantes

- En ce guil concerne la production de fonte et d'acier

H

lusieurs prévisioms existent quant & la production d'acier
urope occldentale pour 1'année 1975. Par contre, pour

et

G

n
L'année 1980 on est toujours réduit aux extrapcolations stabtis-

tiques. ¥ compris les 3 nouveaux membres, la Communautbé produilra
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en 1975 plus de 170 millions de tornes d'acier brub et plus de
une preduc-

T od
91 millions de tomnes de fonte. L'extrapolation pour 198c¢ in-

125 millions de tonnes de fonte brufte par rapport A

Tion en 1971 de 128 millions de tonnes dlacier brus

o]

@

digue pour l'acier brut 204 millions de honnes et pour la fonte
brute 147 millions de tonnes.

Vers 198c, la production mondiale pourrait é%re de 1'ordre
de 850 - Qoo millions de tonnes d'acier brut et de oo - 630
milliong de tonnes de fonte brute.

- En_ce_gul concerne le coke nétallurgique :

Les Desolns de coke de la Communauté ont augmenté trés
fortement de 1968 a 1970 en raimon de 1'accroissement de la
production de fonte. La consommation de coke de haut fourneau
des 9 pays de la Communauté s'est élevée en 1971 & 57 milliong
de tonnes.

Pour l'avenir, il est & prévoir gue d'ieci & 1980, malgré la
réduction continue de la consommation unitaire de coke dans lesg
hauts fourneaux, les besoins de coke resteront constants dans
la Communauté élargie. La couverture des besoins ne peut &trs
assurée que grice & la production communautaire et & cet égard
1l se produira des changements structurels dans les cokeries
dans la mesure ol la production des cokeries miniéres diminuera
tandis que celle des cokeriss sidérurgiques augmentera.

Si les bescins en coke de la Communauté resteront stables,
par contre, ceux de 1l'industrie sidérurgique mondiale augmente-
ront, d'aprés les egtimations, de 60 & 70 millions de +tonnes
Jusqu'en 198 . Les besoins thermiques diminuant, on peut prévoir
pour la période entre 197¢c et 1980 un accroissement réel de
©c millions de tomnes de coke (= 80 millions de tonnes de charbon

a coke).
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- En_¢e_qui_concerns le charbon & coke :

3i, faute d'évaluations détailldes, on extrapole & 1980
1'évolution régressive de la production d= charbon prévue entre
1970 et 1975, on obtient pour 198c une productiocn communautsire
de guelqgue loo & 1lo millions de tonnes. Dleprés la répartition
actuelle de la production entre les différentes catégoriss de
charbon, ce chiffirs global comprendra 75 & 85 millions de tonnes
de charbon & coke. Il faut cependant prévoir gque la totalité de
ce charbon & coke ne peut pas &%re fournle pour la cokéfaction,
car une partle du charbon communautaire cokéfiasble sera consommée

par les centrales électriques et par d'autres ubilisateurs.

Au niveau mondlal, 11 est & prévoir que d'ici 1980, la con-
sommation de charbon & coke augmentera, car la consommation de
coke dans les hauts fourneaux s'accroitra. Dans lz Communauté et
en Grande-Bretagne, par contre, il ne faut pas s'attendre & un
accroisgement des besoins de charbon 4 coke. En ce qui cancerne
la couverture des besoins de la Communauté, la consommation de
charbon communautaire dans les cokeries diminuera, tandis que la
demande communautaire de charbon & coke sur le marchéd mondial
augmentera. Aux U.S.A., en Australie et au Canada ou il faut
compter avec des augmentations de capacités de production, les
producteurs sur place seront & méme de couvrir une demande
accrue de lz Communauté & long terme, ce gui pourrait assurer
la couverture quantitative des bescins d'importation asccrus de
la Communauté.

Mais guelle gue scit l'évolution des importations de charbon
a ccke, la sidérurgie de la Communauté continuera en 1980 &
acheter d'importantes guantités de charbon & coke (6o & 65

millions de tonnes) aux producteurs communasubzires.

Par ailleurs, si l'cn veut que le charbon & coke produit
dans la Communauté soit livré aux prix du marché mondial, il
en résultera pour les entreprises miniéres de telles pertes finan-
cieres que celles-ci devront &tre couvertes par des subventions

ou par d'autres interventions des pouvoirs publics.
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En 1972, on a constaté une dé
la situation f{inancier ep
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gntreprises charbormiéres des la
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Communauté. L'amélioraftion du rendement observée pour l'ensembls
de la Communauté a six n'a, en effet, pu compenser l'augmenta-
tion des salairés et des prix du materiel, ce qui a entraing,

en 1972, une hausge notable des

rix de revient. En méme temps

LA

3}

o g

ltaugmentation des colts n'a pu étre compensée qu'en partie p

l'accroisgement des recetbtas 4Afl

w

a
u relévement des prix. Il s'y
ajoute , principalement en République Fédérale d!Allemagne,
L'accumulation des stocks sur le carreau des mines qui se traduit
par des perftes de recettes et une aggravation du probléme des
liguidités.

11 ne faut donc pas espérer gue d'icl 198c¢, la nécessité
de subventions en faveur de 1l'industrie charbonnigre de la
Communaute s'atténue. Il faubt partir du principe gue les colibts
moyens de producticon du charbon communautaire qui, actuellement,
excédent dlenviron Bdollars/t le niveau des prix du marché mondial,ne
pourraf pas & 1l'avenir é%re sbaisséds de facon a s'établir & ce
niveau, quelle gue soit L'évolution future des prix du charbon
8 coke sur le marché mondial.

Le contexte international ainsi posgé, il importe de dégager
ci-apres les aspects du probléme spécifique 4 la sidérurgle
luxembourgeoise.

221. Le_niveau élevé de la comsommabion
Lz sidérurgle luxembourgeoige a une consommation de c¢oke
elevée., Le tableau ci-aprés indigue 1'évolubtion pendant les
dix dernigres années de la consommation de coke par rapport & la
preduction de fonvte et d'acier
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Année FProduction %roduotiOQ dei Mise au Conson}mationT
d’acier brut |fonte mille de coke aux

bauts fourresux
1963 4.0%1.659 5.586.807 G45 5.832.792
1964 4,558,542 4.191.015 880 5.711.356
1965 4,584 800 4. 144,587 854 3,503, 04l
1966 4.%90.1%¢ 5.962 /484 809 Z.2%54 . 014
1967 4.481 . 054 5.562.579 771 5.085.18%
1968 4.834. 10l 4.%07.750 PEL 3.%05.097
1569 5.520.965 4.872.274 729 3.579.569
1970 5.402.455 4.812.957 725 5.509.590
1971 5.241.255 4,588 .403 o80 3.1%2, 547
1972 5.457.375 4.670.840 SEXe 3.0l4.312

I1 résulte de ces chiffreg que la consommation gilobale de
coke dépend, en dehors du volume méme de la production de fonte,
de la mise =zu mille de coke,c'est-a~dire de la consommation uni-
taire de coke par tonne de fonte.Cebte consommation dépend elle-
méme egsgentiellement de la richegge du 1it de fusicn des haube
fourneaux et de la préparation des charges,c'est-a-dire de la
teneur en fer plus ou moins élevée des mineralis utilisés, ainsl
gue de la prcportion et de la nature des agglomérés mis en oesuvre.
A ce point de vue, notre sidérurgie, qui continue & utiliser en
ordre principal le aineral pauvre des bassing luxembourgeois et
lorrainsg d'une teneur moyenne en fer de 26 %, n'est gusre favo-
risée, alors que les minerais riches efricains ou américalns ont
des teneurs allant Jjusqu'la 65 %.

Toutefois, l'évolution de la mige au mille de coke dans
notre gidérurgie montre gue de grands efforts bYechnigues onv
été réalisés afin de la réduire le plusg possible. Ces efforts
seront et devront &tre continués. Ils ont porté en premier liesu
sur la préparation de la chargs des hauts fourneaux. Cette tech-
nigue a pour bub de donner & l'enfournement des caractéristiques

tant physiques que chimiques optimales, en vue de reduire au
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minimum le travail des hauts fourneaux; ce but est atteint par

une réduction de la bande granulométrique des minerais enfourn

(D~
il

et surtout par des procédés d'agglomération des minerais préala-
blement concagsés.

La bonne préparation du 1it de fusion a rendu possible et
2 méme imposé L'application de nombreuses autres technigues qui
ont, toutes, conbribud a augmenter la productivité et 1la renta-
bilité du haut fourneau. Parmi celles-ci citons

- la transformation et L'amélioration des appareils cowpers
. . . . . o
qui aujourd'hui peuvent fournir le vent chaud & 1.350 Cy
~ le soufflage d'un vent enrichi en oxygene ;

- l'injection dans les tuydres de combustibles auxilisires -
principalement du fuel-oil - en remplacement d'une partie
du coke;

- la contrepression au gueulard,

Letuellement, deg essais sont entrepris avec le concours
financier de la CEE en vue d'abaisser davantage encore la con-
sommation de combustibles solides per l'injection de gaz réduc-
teurs chauds obtenus par réformage catalytique du gaz naturel;
dlautres essais prévoient L'enfournement de minerais ou de
pellets déjéd préréduits.

Il n'en reste pas moins qu'actuellement, et de par la con-
sommation de minerai luxembourgeois et lorrain, notre sidérurgie
reste défavorisée, au point de vue de la mise au mille de coke,
rar rapport & ses concurrents directs comme le montrent leg
chiffres ci-aprés, en se rappelant qu'en 1971, la mige au mille
de notre sidérurgle s'élevait 2 680 kg =t se situe actuellement
aux environs de 65¢ kg :



-~ 15 - CES/POL. ENERG. {73

Mises au mille de coke aux hauts fournsaux

!

1967 | 771 60 Golt 624 | 696 |530 | 539 | 896 | 646 | 657
1968 | 764 511 57% 614 | 885 (512 | 544 | Soo | 630 | 656
1969 | 729 5G4 564 603 | 652 (518 | 520 1493 leup | 650
1970 | 725 s82 | 559 586 | 629 (524 | 484 475 | 633 | 621
1971 | 680 562 | 521 569 | 595 (526 | 475 509
1972 | 640 5%7 480 555 | 565 {520 | 465 586
1973

(prévii 620 522 49q S4o0 | 555 1510 | 445 566
siong)t

Pour ce qui est des prévigions de conscmmation de coke, il
n'est guére possible d'étendre ces prévisions au-deld de 1980.
Dans cette limite, on peut raisonnablement avancer leg chiffres
suwivants |

1972 1980
Production dfacier brut (Mb) 6,6 5,9
Production de font= (Mt) 5,5 5,6
Mise au mille (kg/t) 530 5%
Congommation de coke aux hauts fournsaux (M%) 2,92 2,97

On peut donc prévoir pour liavenir une consommation de col 3
de notre sidérurgie se stabllisant aux environs de 3 millions
de t/an dans 1'hypothése d'une consommation continue ds minerais
luxembourgeols et lorrains.
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Ta totalitéd du coke consommé par la sidérurgie luxembour-
re importée. En effet, le Grand-Duché de Luxembourg

ne possede vas de mines de charbon et notre sidérurgie. n'explolle
}_.
U

.T}

pas, sur notre territoire, de cokeries. La constr on et L'ex-
plo 1taﬁion de cokeries auprgs des usines sidérurgiqmas luxem—
bourgeoises n'auraient été rentables gque si les multiples sous-—
produits de la cokéfaction avalent pu étre vendus a une industrie
chimique installée & proximité. Tel n'étant pas le cas, l'éta-
blisgement de cokeries auprés de nos usines seralt économiguemen
injustifié et poseralt par ailleurs des problémes d'environnement

et de pollution difficiles & résoudre dans notre cadre national

A bitre de documentation, on trouvera cl-apreés, par pProve-
nances, les récepbions de coke de haut fourneau de notre sidérur—
gie pendant les cing dernmiéres -années:
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L'évelution récente montre que nosg réceptions de coke
hollandais et frangais ont tobtalement cessé et gue celles en
provenance de la Belgique ont considérablement diminué. Par
contre, les récepblons en provenance de 1'Allemagne =% notamment

du bassin d'Alx-la-Chapelle ont augmenté en conséquence.

Il importe de relever encore gue la distance moyenne d'ache-—
cinement de notre coke est de J00 km.Le fait qu'il soit transporté
en totalité par fer en rend le transport fort onédreux. Actuelle-

ment, le prix du transport représente 17 % du prix départ.

25%. Llimportance de la _sécurité d'approvisionnement

I1 résulte tout naturellement des considérations qui pré-
cedent que, pour notre sidérurgie, la sécurité d'approvisionnement
prend une importance toute particulisre.

Sur le plan des relations contractuelles privéesg, la sidé-
rurgie luxembourgeoise s'eslt efforcée de s'assurer cette sécurité
par des priges de participabtiocn équivalant souvent & des droits
de propriété dans des charbonnages et cokeries situés principale-
ment en République Fédérale d'Allemagne, ce qui,d'une part,lui
agsure son approvisionnement mals, dl'autre part, la rend solidaire
des problemes régionaux et soclaux gque l'existence des charbon-

nages pose depuls un certain temps dans les pays en gquestion.

our le plan du droit internationsl, notre sidérurgie s'est
félicitée de 1'introduction du Traité de la CECA qui devalt, en
principe, lul apporter la garantie d'une couverture convenable
de ses besolns sans discrimination sucune. En effet, les articles
1 & 5 du Traité prévoient que les Haubes Partiss Conbtrartanbes
instituent entre elles une communauté du charbon et de l'acier,
fondée sur un marché commun, des objectifs communs, deg insti-
Tutions communes. Ces institutions doivent veiller & 1'approvi-
sicnnement régulier du marché commun, assurer a tous les utili-
sateurs du marché commun placés dans des conditions comparables
un égal acces aux sources de production. Sont reconnug - incompa-

tibles avec le marché commun et sont en conséquence abolis et



interdits, tous droits d'entrée ou de sortie, btaxes d'approvision-
nement équivalentes, toubes restrictions guantitatives, toutes
mesurss ow pratiques établissant une discrimination entre pro-
ducteurs, acheteurs ou utilisafteurs, notamment en ce gul concerne
les conditions de prix ou ds livraisen et les tarifls de Stransport,
aingi que les mesures ou Ppratvtigues faisant obstacle au libre

choix par l'achetesur de son fournisseur.

o3, Itincidence du nivesu des prix

£

Toutefois, pour gque le facteur "sécurité 4'approvisionnement”
ait un sens, les prix du coke méTallurgique doivent re
des limites économiquement st financiérement supportables. En
ce qui concerne la sidérurgle luxembourgecise, l'élément '"prix"
ioue un rdle parviculidrement important étant donné 1'option
prise par elle en faveur du minerai luxembourgeocis &b lorrain dont
la faible teneur en fer exige, comme 1l a été démontré ci-avant,
une congsommation élevée de coke par tonne de fonte produite.
Or, 1l'évolution du prix du coke au cours des cing dernieres
anndes a é%é particulierement préoccupante, comme le montre le
tableau ci-apres

compris
DM FB FB B
1. 1.1962 go,L1 898,20 270,60 1.3%03,60
1. 7.1962 82,18 1.023%,95 268,20 1.%27,60
1. 1.1.965 84,10 1.051,25 266,00 1.370,50
1. 1.1967 75,10 958,75 232,00 1.214,25
6.10.1969 Sc,00 L.215,00 223,00 1.487,60
1. 4.1970 770 L.061,40 226,00 1.3%00,20
1. 7.1970 101,50 1.386,50 252,50 1.641,80
1. 1.1971 125,40 1.712.,95 252,50 1.968,25
1. 5.1971 131,50 1.841 00 28a,00 2,124, 00
1. 1.1972 128,46 1.786,85 275,90 2.066,%5
1.10.1972 132,28 1.825,45 502,10 2.128,75
1. 2.1973% 132,47 1.834,65 302,60 2.137,25




- 2g - CES/POL. ENERG. (73)

Tl régulte de ce tableau qulau cours des cing dernieres
années, le prix du départ du coke allemsnd a augmenté de 95 %,
alors gue l'augmentation était ds 75 % sur le prix rendu usinse.
Dés lore, il faut dire trés clairement gue les prix du coke
consommé par notre sidérurgie ont atteint la limite du niveau
supportable au peint de vue rendement. I1 ne faut pas oublier en
effet que 95 % de notre production de produits finis sidérurgiques
sont exportés. Cecil signifie que les résultats financisrs de
netre sidérurgie, qui influencent fortement les recettes budge-
Taires de 1'Etat, dépendent en quasi-totalité de la situation sur
les marchés extérieurs sur lesquels,ni notre sidérurgie, ni les
pouvoirs publics ne peuvent avoir d'influence eb qui sont soumis
& toutes les pressions de la concurrence internationale ¥ compris
la concurrence Jjaponaise et celle des pays & commerce 4'Etat.

Il en résulte que, si la situation au point du vue colt du coke
devait encore se détériorer, notre sidérurgie pourrait &%r
amenée & envisager, & l'instar de ses concurrents, de remplacer
son approvisiomnnement actuel en minerai par des minerais richesg,
dont des gisements importants existent de par le monde et gui,
grice & un transport bon marché par minéraliers géants, sont
disponibles & des prix intéressants, compte tenu d'une diminu-
tion sensible de la mise au mille de coke au haut fourneau que
leur utilisetion entraine. Toutefois, et avant de procédsr & une
telle reconversion, notre sidérurgie devrait prendre en considé-
ration d'une part l'aspect "séecurité d'approvisionnement' et les
colits encore favorables d'exploitation du minerai indigeéne, et
d'aubre part les frais de transport supplémentaires et les
problémes éventuels d'acheminement au point de vue de la capacité
des transports que lul cccasionnersit un approvisionnement en
minerai importé 4'Qutre-mer.

Il résulte de ce qui préceéde cue la continuation des mé-
canismes financilers mis en oceuvre dans le cadre du Traitéd de la
CECA et destinés a zbaisser les prix du charben & coke et du coke

revét pour notre gidérurgie une importance capitale.
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Cen mécanismes financiers ont été les suivants

Tes transformations structurelles du marché de 1'énergle
ont smené les Etats membres & adopter le 21 avril 1964 un
protocole dlaccord relatif aux problémes énergétiques. En appli-
cation du paragraphe 11 de ce protocole et sur la base de
Tlarticle 95, alinédas 1 et 2 du Traité CECA, la Haute Auborité
a pris le 17 février 1965 une décisicn N 5/65 relative au
régime communautaire des interventions des Etats membles en
faveur de 1'industrie houillére et, le 21 février 1967, sur base
dtun protocole d'accord intervenu entre les gouvernements des
Ttats membres le 16 février 1967, une décigicn o 1/67 relabtive
aux charbons & coke et cckes destinés & la gidérurgle de la
Communauté .

Te premidre de ces décisions a &%é, & la fin de 1967,
prorogée jusqu'au 31 décembre 1970; la seconde a été prorogée
3 la fin de 1968 jusqu'au 31 décembre 1956%.

Ta Commission a pris, le 19 décembre 1969, une nouvelle
décigion N° J0/1 autorisant les Etats membres & accorder des
gides tendant & faciliter la production de charvon & coke et de
coke ainsi que 1'écoulement dans les zones dlcignées du bassin
de production et les échanges intracommunautaires. Cette dé-
cision WO 70/1 a expiré le 31 décembre 1972.

La décisiocn N° 1/67 comportait une seule aide, entiérement
affectéds & 1'octroi de rabais sur les prix de bareme. Son baux
4 la tonne de charbpon était fixé & 1,70 uic. en moyenne par
tonne de charbon, sans pouvolr excéder 2,20 u.c.

Ta charge financiére de cetbte ailde étalt entiérement sub-
portée par les ETtats membres, en partie par un mécanlsme de
compensation multilatérale. C'est ainsl gue 40 % étaient 2 la
charge de 1'Etat membre gul avait versé les aides et les 60 %
restants ésaient Tépartis entre les © Etats menmbres selon la
clef guivante
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Allemagne 28
Belgigue 11
France 28
Italie 14
Luxembourg 9
PaysQBas lo

—

[z

1 ce gul concerne les movifs se trouvant & la base de la
répartition de la charge financiere selon la clef ci-avant, il
résulte des "considérants'" de la déciszion N© 1/67 que, "pour la
répartition des charges afférentes au palement d'aldes pour les
livraisons intracommunautaires, la Haute Autorité, en accord avec
le Conseil, a cherché & réaliser une conciliaticn égquitable des
intéréts respectifs des Etats membres quant a la producticn et
3 l'utilisation des charbons & coke et cokes desbinés 2 la
sidérurgie; qu'd cet effet, on a laissé 4o % des aides & la
charge de 1'Evat membre qui les a versées aux charbonnages
situds sur son territoire et réparti les S0 % restants entre

les six Etats membres suivant une clef appropriss’.

En fait, la clef de répartition a fait 1l'objet d'une négo-

ciation politique entre les Gouvernements concernés.

La décision N° 70/1 prévoyait deux sortes dlaides, l'une
tendant & faciliter la production et se montant & 1,50 u.c. par
tonne de charbon au maximum, tandis que 1'autre é%ait destinde &
faciliter l'écoulement dens les zones éloignées du bassin de
preduction et les échanges intracommunautaires; le baux de cetle
derniére dmimusit de 0,70 u.c pour la premiére année de validite
de la décision,& 0,55 u.c. pour la deuxiéme année e¥ a o,40 u.c.
pour la troisiéme année.

La charge financiére de l'alde & la production étalt en-

tidpement supportée par leg Etats qui versalent 1'aide en guestio
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La charge financiers de l'zide & 1'écoulemsent é
portée par un fonds spéeial géré par la Commission Buropdenne
2t basé sur le principe d'un finsncement communautaire. Ce fonds
spécial était financé comme suit

~ par leg Itats membres

. pour la premigre anmde (1970) pour un montant de
8,5 millions d'u.c.;

. pour la deuxieme annde (1971) pour un montant de
6,8 millions d'u.c.7
pour la troisiéme année (1972) pour un montant de
5,1 millicns d'u.c.

Les contributions des Zfats membres se répartissalent sui-
vant la clef ci-aprés

Allemagne o %
Belgigue 20 %
Hrance 4o %
Italie 16 %

Tuxembourg 14 %
Pays-Bas lo %

~ par la Comnmunauté Européenne du charbon et de l'acier

. pour la premiére année (1970) & raison de
3,4 milliong d'u.c.; |
pour la deuxiéme amnéde (1971) & raison de
2,55 millions d'u.c.;

. pour la broisitme annéde (1972) & raison de
1,70 millions d'u.c.

I1 résulte des "considérants"” de la décilsion 70/1 que la
répartition de la charge financiére globale entrainéde par cette

décigion a été basée sur les considérations suivantes
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-

.... considérant qu'environ les deux tiers des la

D
communautalire de charbons et cokes destinés & 1'zli
des hauts fourneaux sont consommés dans les pays pr
de charbon et gu'il est donc équitabls gque L'aide 4

production soit supportée par ces mémes pPays;

roduction
imentation

oducteurs
la

congidérant, par contre, gque les aides a L'écoulement
afférentes aux échanges intracommunaubvaires doivent étre
supportées en majeure partie par les pays destinataires,
sous réserve d'une certalne participation de la Communaute
europdenns du charbon et de 1l'acier”

En fait, l'application stricte du principe de la propon-
tionnalité de la charge résultant de l'aide & 1'écoulement aux
réceptions de coke asurait donné, pour notre pays, un pourcentage
plus élevé dans la clef de répartition que celul de 14 %. Cette

lef a toutefois fait 1'objet de négociaticns politiques au cours
desquelles le Gouvernement luxembourgecis a failt valcoir 1l'impor-
tance beaucoup plus grande que dans leg autres pays de 1'industris
sidérurglique par rapport au territoire, & la population, au pro-
duit netionsl brut et & la production industrielle. Sur la base
de ces arguments, le Gouvernement luxembourgeols a pu obbenir
une participation & la charge financiére limitée & 14 %.

On ne sauralt trouver de meilleure motivation de ces déci-
sions que celle gui figure dans les "considéran®ts" de la décision

."‘O » rd - - A - - O Y .
NY 1/67, confirmés par ceux de la décision N- 70/1l, & savoir

.».. considérant que les charbons & coke produits dans la
Communauté ge hen rten+ 2 une CcOoncurTence Sans cesse crois-
sante des charbons & coke des peys tiers; gque, dans un
marché ou les besoins s'avérent ralatlvement Stables, la
concurrence deg prodults originaires des pays Tiers se
manifeste & la fols par des importations accrues et par
des prix rendos sensiblement inférieurs dans tous les centres
sidérurgiques de la Communaubé; que ceg prix exercent sur
leg charbonnages de la Communauté une forte presgion con-
duisant & des alignements onéreux; gue les producteurs de
la Communauté ne sont plus en mesure de consentir de Tels
sacrifices de recette sans alourdir encore uns gltuation
financiére difficle; que, d'ailleurs, l'accrolssement des
importations en provenance des pays blers indigue que les
charbonnages sont amenés & renoncer & des livraigons poux
lesquelles ilalignement des prix seralt trop onéreux;

4

considérant qu'en présence 4d'une telle évolution, il fautb
d'avord poursuivre les efforts d'adasptation de lﬂ produc—
tion; mais que des fermetures ftrop rapldes risgueraient

d'entrainer des troubles que l'article 2 alinéa 2 du Trailté
fait obligaticn & la Communauté de ne pas provogquer;

£
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consldérant que des mesures de protsction douaniérs ovrises
au pénefice desg charbons & coke antralneraient pour la
sidérurgle de la Communauté un renchérissement de son colt
d'approvisionnement en charbong & coks qui, dans les condi-
tions actuelles de concurrence sur le marché mondial, serailt

Lo Vs SE L V)
particulierement préjudiciable & ce secteur de 1'économie:
qu’il est donc de "1'intérét commun' des industries du char-
bon et de 1'aciler de recourir plutdt & des aides methant les
entreprises charbonniéres & meme d'abaisser les prix des
charbons & coke et cokes destinds & la sidérurgie pour
l'approvisionnement des hauts fournsaux.”

bt

Les raisons se trouvant & la base des ddcisions N© 1/67
et 70/1 ayant perduré, la Commission Furopéenne se propoge de
prendre une nouvelle décision wvalable & partir du ler janvier 1973
peur une durée de huit ans et qui prévoit que les Etats membres
gont autorigés & accorder aux entreprises charbonnidres relevant
de leur juridiction,qui effectuent des livraisons de charbons &
coke et de cckes destindes & 1'approvisionnement des hauts four—
neaux de la sidérurgie de la Communauté, des aldes tendant a
faciliter la production, l'écoulement dans les zones éloignées
du bassin de production et les échanges intracommunautaires ainsi
que la conclusion et l'exdcutlon de contrats & long terme. A cet

effet, peuvent &fre accordées les aides gsuivantes :

- une alde a la production, pour laguelle les gouvernements
fixent chaque année un taux par bassin, en Lenant comphe notamment
des cofits moyens de production du bascin, des prix du charbon &
ccke dans sa zone principale d'écoulement st des conditions
d'approvigionnement & long terme;

- une aide & l'écoulement, applicable en cas de livraison
destinée a une zone éloignée du bassin de production ou faite
dans le cadre des échanges iIntracommunautaires. Le taux de cette
gilde peut aller jusgu'ad 3 u.c. par Honne de charbon & coke en cas
de livraison & une usine disposant de possibilités d'approvigion-
nement dirsct par vole maritime et jusqu'a 1,60 u.c. par tonne
dans les asutres cas. Ces taux sont ramends respectivement & 2.60
et 1,40 u.c. pour la sixieme amnée, & 2,%0 et 1L.20 u.c. pour la
septieme annde et & 2 et 1L u.c. pour la huitidme annde de wali-
dité de la décision. La modulation adoptée par un gouvernement ne
doit pag introduire de discriminsation dans les aides afférentes

aux livraisons des entreprises charbommizres.
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En effet, & l'expiration de la haute conjoncture, au débus
de 1971, les prix de baréme pour le charbon & coke de la Commu-
nauté s'établissalent & un niveau relativement uniforme de
23 a4 25 n.c./t départ mine. A la méme époque, le prix cif du
charbon des U.S.A. £tait en moyenmne pour les nouveaux contrats
de 23,50 w.c./t. Dans ces conditicns, les taux d'aide prévus
rar la décigion 7o/l pouvaient &tre considérés comme adéquats,
bien que ces aides n'alent pas permis une compensabion intégrale
des rabais accordés sur les prix.

Depuils lors, les changements intervenus dans les prix %
dans les cofits, ainsi que la modification des parités monédtaires
ont creusé l'écart enbre les prix de la Communauté et des rays
tiers & tel point qu'il est nécessaire de relever sensiblement le
taux achuel de l'aide & la production et celui de 1l'aide a 1'écou-

lement gl l'on veut conserver aux charbonnagss de 1z Communauté
Lla possibilité de rencontrer la concurrence du marché mondial.

En ce qui conecerne la charge financiére des aides & 1'écou-
lement, un financement communautaire est propogé pour les aides
& 1l'écoulement afférentes, soit & des livraisons destinées & une
zone éloignée du bassin de production, dans la mesure ol la
distance de transport atteint au moins 200 kilométres, goit &
des échanges intracommunautaires. Il sst ordé 2 cet effet wn fonds
speécial géré par la Commission.

Le financement communautaire porte sur un tonmnage ds charbons
& coke s'élevant au maximum & 22 millions de tonnes etb réparti

comme indiqué ci-aprés pour chacune des anndes de validité de
la décigion

Echanges intracommurautaires : 15 millions de tonnes
Livraisons internes: Allemagne 4,5 millions de tonnes
France 0,9 miliions de tonnes

Grande-Bretagne 1,6 millions de tonnes



- 27 - CES/POT. EWERG. (73)

N

Le fonds spécial serait & financer comme suit

la contribution de la Communauté européenne du Charbon et de
1'Acler se monte

pour la lére année, & 0,182 u.c. par t de charben, soit &
4 mue su maximum;
pour les 2éme et %eme années, & 0,227 u.c. par % de charbon,

soit A mue al maximum;

O
o)
Oy @ \J3

Dour années suivantes, a ©,27% u.c. par t ds charbon,

sclt mue &l maximum;
leg Etats membres, dans la Juridiction degquels des entre—
prises sidérurgiques consomment du coke de haut fourneau

ont & fournir les contributions globales suivantes

»

13

pour la Llére année, ©,818 u.c. par % de charbon, soit
18 muc au maximun;

our les 2éme et 3%éme années, 0,77% u.c. par t de charbon,
golt 17 muc au maximum;

pour leg 42me et 5éme anndes, 0,727 u.c. par t de charbon,

soit 16 muc au maximum;

pour la &éme annde, 0,564 u.c. par © de charbon, soit

12 muc auw naximum;

pour la 7&me année, 0,50 u.c. par t de charben, soit
11 muc au maximum;

pour la 8&me année, 0,291 u.c. par t de charbon, soif

6,4 muc au maxlmum;

1a conbtribution globale de la sidérurgie se monterait a 22 mil-
lions d'u.c. al maximum, soit 1 u.c. par tonne de charbon béné
ficiant d'une aide 4 1'écoulement,pendant. les: ddng premisnes
anndes de validité de la décision. Pendant les trois derniére:
années, elle est réduite du montant gui resulte de la dimi-
nution des taux d'aide prévue. Le montant gloebal de la
contribution est réparti entre les entreprises sidérur-

giques sur la base de leur consommation de coke de haut

fourneau.
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La contribution & fournir par les Etats membres se répartit
sulvant la clef suivante

Allemagne A5 %
Belgique 8 %
France 25 %
Grande-Bretagne 11 %
Ttalie 7 %
Tuxembourg 5 %
Payes-~Bas 4 %

Le Conseil Economique et Social constate que la Commission
des Communautées esuropéennes a aménagé la proposition ci-avant
examinée, notamment quant au mécanisme de financement {(cf. doc.
COM. (73) 916 du 6 juin 1973).

11 demande que le Gouvernement et ses déléguds poursuivens
la négociation en cours avec toute 1'énergie voulue, en vue de
vaincre leg derniéres résigtances et afin de rermettre la mise en
application rapide de la solution propesde.

5. LES CONCLUSIONS

1l résulte des considérations gui précddent cu'il est indis-
Pensable, dans 1'impossibilité ol se trouve le Gouvernement luxem—
bourgeois de déterminer par ses propres moyens le prix du coke
communautaire dont sa sidérurgie a besgoin , de soutenir les for-
mules communautaires qui seules peuven®t lui donner, et donner &
la sidérurgie luxembourgeoise, la garantie gue seront regpectés
les principesg fondamentaux du Traité de la CECA.

Il s'agit bien en effet d'un probléme communautaire

La sidérurgie luxembourgeoise esgt dans 1'impossibilité 4'en-
visager, en raison de sa situation géographique et de sa struc-
ture, de s'orienter vers les charbons importés d'Outre-mer. Du
point de vue de la Communaubé, une orientaticn vers leg pays tiers
pour le charbon présenterailt d'ailleurs de graves dangers et ne
pourralt étre généralisée & l'échelle de tous les Etats membres,
car il seralt impensable que la sidérurgie communaubaire dépende
entisrement pour son charbon, son pétrole et éventuellement ses

minerais de sources extérisures d'approviziconnement.

Il est tout aussi impensable d'imaginer gue l'on pourralt re-
convertir sans plus et rapidement leg régions houilléres de 1a Com-
munauté. Cela poserait des problimes régionaux, soclaux et poli-

Tigques qu'aucun gouvernement ne peubt accepter, si ce n'est 4 terme
tres éloigné.
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D'un autre ¢Oté, 1l est exclu que la sidérurgie seule, qui
est exposée & la concurrence internationale, puisse paver les
frais de la ccnservation nécessaire d'un noyau charbonnier ap-

preprié.

Par contre, il ne serait opas déraisonnable de demander &

"}

la sidérurgie, si elle obbenait 1'égalité avec ses cencurrents,

@]

'est-a-dire 1'alignement sur le prix du coke fabriqué avec desg
fines & coke de pays tiers, de contribuer finasnciérement & un
systéme d'aides en échange d'une séeuritd garantis. Il serait
normal également de demander que tous les gouvernsements de la
Comrunauté prennent leur part dans les sacrifices & supporter,
car l'intervention des pouvoirs publics devra se falre sur le
plan communautaire si 1l'on veut maintenir un marehé commun duw
charbon libre de toutes discriminations.

En conséguence de ce qui précéde, le Congeil Economique et
Social consgtate que

- 81 la questiocn de l'approvisicnnement sn combustibles solide:
du secteur domestique est devenue negligeable, celle de 1'appro-
visionnement de 1'industrie sidérurgicue revdt une importance
congidérable;

- la sidérurgie luxembourgeoise, pour laquelle le coke métal-
lurgique est une matilre premilre obligée, 2 une consommation de
coke élevée du fait gqu'elle s'approvisionne en minerai de fer
aupres des mines luxembourgeoises et lorraines dont la tensur en
fer des gisements est peu élevée et ne dépasse guere 26 % de Fe
en moyenne;

- la totalité du coke consommé par notre sidérurgie doit &tre

lmportée et transportée par fer sur une distance congidérable;

- en raison de l'importance du facteur "sécurité d'approvision
nement”, notre sidérurgie s'est assurée son approvisionnement
Dar des prises de participation dans des charbonnages situés sur
le territoire de la CECA et contribue ainsi, en contrepartie

de l'aspect "séocurité", & l'allégement des problémes régionaux
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et sociaux gque suscite la situatinn économique et finsnciére des
charbonnages de la Communauté.

Sur la base de ceg Taits, Le Congeil Economigue et Social
exprime sa préoccupation quant & 1l'évolution trop rapidement
ascendante et au niveau élegvé des prix du coke métallurgique,
qul risquera, & terme, de contraindre notre sidérurgie a changer
ses sources 4'approvisionnement en mineral au detriment des gise-~
ments indigénes, cecl en vertu de la nécegsité de maintenir la
pogition concurrentislle de ses vantes de prodults sidérurgiques
sur leg marchés d'syxportation.

En conséquence de quoi le Consell Economique et Soclal
demande au Gouvernement®

- de g'assurer constamment du respect, par toutes les parties
intéressées : gouvernements, producteurs, transporteurs, des
principes de libre accés aux sources d'approvisionnement ainsi
que de non-discrimination notamment en ce gui concerne les
conditionsg de prix ou de livralson, proclaméespar des articles
liminaires du Traité instituant la CECA;

- de veiller, dans la mesure de ges moyens, & ce que les prix
du coke sidépurgique & base de charbon communsutaire regtent

dans des limites économiquement et financiérement supportables;

- d'encourager et de s'associler a la continuation de tous
mécanicmes financiers communzutaires ayant pour bub, Tant par
des aides & la production gue des subventions a 1l'écoulement,
de permettre & la sidérurgile de s'approvisionner en combustibles
3 des conditions qui correspondent aux prix mondleux e¥ de
sauvegarder ainsi les ressgources communautalres de charbons &
coke, sauvegarde dont l'intérét est évident tant du point de vue
de la sécurité 4'approvisionnement que sur le plan sccial et

régional.
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IIT LES HYDROCARBURES

-t

LES RESERVES

Pour l'année 1970 le montant des réserves prouvées de pé-
trole et d'hydrocarbures liquides associées au gaz naturel dans
Lle monde, a augmenté de pres de 1o milliards de t pour se
situer & 84 milliards de © au ler janvier 1971 1),

En ce qui concerne les régerves de pétrole constatées sur
le territoire de la Communauté, celleg-ci atteignaient au dédbus
de 1967 quelque 220 millions de t. En 1'é&tat actuel des con-
naissances géologiques, il n'est bas enccre possible de dire si

l'on peut escompter une gugmentation substantielle deg ré-
serves Xg)a

Les produits pétroliers que 1'on +trouve sur le marché lu~
xembourgeois sont en majeure partie importés par les filiales
luxembourgeoises des grandes compagnies pétrolidres inter-
nationales. Au Luxembourg, 1'arrdté grand-ducal du 19 juin 1946
prévoit une obligation de stockage de 15 % des livraisons & la
consommation pendant 1'année précédente. Une directive de la
CEE a2 fixé le 20 décembre 1968 ls nivesu minimum des stocks &
65 jours et 1'0CDE a recommandé aux Itats membres un stock
minimum équivalentd 9o Jours de congommation moyenne,

x1) La conjoncture énergétique dans 1a Communautéd - situation
1971 perspectives 1972.

x2) Document de séance du Parlement européen No 141/72 du lo.lo.7%
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2. Li_PRODUCTION, LA CONSOMMATION ET L'ETENDUE DES_GISEMENTS
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La preduction mondiale de pétrole brut a atteint en 1971
2,5 milliards de t, soit un accroissement 4'environ 8 % par
rapport & 197o0. Dans les pays du Moyen-Crient, l'lextraction a
augmenté de 16 % pendant la méme période et =z représenté 1/3
de la production mondiale. L'ensemble des réaerves que repré-
sentent les gisements de pétrole du monde entier est estimé
& un chiffre compris entre 450 et 62¢ milliards de t, soit
environ 5 a 8 fois les réserves exploitables dans les conditions
économiques actuelles. Les 84 milliards de t prouvées repré-
sentent 36 années de consommation su niveau actuel et 2o annéesg
en tenant compte de la croissance des besoins (v. page 1 Xl),

Pour ce qui est de la production du pétrole constatde sur
le territoire de la Communauté, celle-ci atteignait, en 1966,
quelque 14,9% millions de t (v. page 1 XE),

22. L'évolution du marché mondial

A W e — A A S A WOATRAL el i . VAL oo —— At e et g e i Mot o

L'évolubion du marché mondial sera caractérisée par Llaugmentatio
des besoins en pétrole de toutes les grandes pulssances, et l'on
egcompte généralement que la consommation mondiale devrait
doubler pendant la décennie en cours. Ces besoins mondiaux
qui se situaient & 2,5 milliards de t de pétrole brut en
1971, pourraient atteindre 5,5 milliards de t en 1985. La
politique gue développeront les autres grands pays consommateurs
pourra dés lors aussl avoir une influence sur les conditions
du marché européen,et une meilleure ocsordination des politiques
d'approvisionnement des grands pays consommateurs devrait &tre
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recherchée X>.
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2%, L'évolution de la demande en rodults pétroliers dans
LBLOQULTS petroliers

——— i
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La plus grande parties de l'accroissement de la demande
d'énergie entre 1960 et 1970 a &t4 couverte par le pétrole.
Au cours des cing premiires années, 1l'effet de substitution aux
combustibles solides s'est ajouté A 1'effet de croissance,
et l'avgmentation de la consommation du pétrole (+ 183 millions
de tec entre 1960 et 1965) a &té plus forte que celle de
l'ensenble de L'énergie (4 174 millions de tec). Au cours des
cing années suivantes, le pétrole a connu une augmentation
légérement inférieure A celle de l'ensemble (+ 259 millions de
tec contre + 272), ce qui peut s'expliquer notamment par
1'épuisement du processus de substitution dans certaines
utilisations et par le développement rapide du gaz naturel.

La structure de la consommation de produits pétroliers
s'est peu & peu modifide. On noters tout 4'abord la part crois-
sante des produits A usage non énergétique qui s'explique _
notemment par l'essor de la pétrochimie. Ensuite, la décroissance
sensible de l'essence auto, dont la part est devenue a peine
plus importante que celle des produits non énergétiques. Enfin,
le poids grandissant des produits principalement utilisés
comme combustibles (gas-diessl 0il, fuel lourd, autres produits),

%) Industrie, recherche et technologie du 5.10.1972, No 159
(document CEE),
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qui passent ensemble de 71,9 % & 74,8 % du total, Les dis-
ponibilités en pétrole brut nécessaires pour couvrir cette

demande en expansion, n'ont pas fait défaut, notamment grice
P N 3 5
)

@

& l'accroigssement de la production au nivesu mondial

Structure de ls consommation intérieure CEE de produits

| 1960 197
Essence-moteur 18,7 i 12,35
Gag-diesel oil 32,0 50,7
Fuel lourd 54,1 21,9
Autres produits & usage énergétique ©,8 6,2
Produits non énergétiques 3,4 11,9
Total loo,o loo,0
J

232. Les perspectives

Les produits pétroliers sont appelés 4 gatisfaire la majeure
partie des besoins nouvesux qui se créeront dlici a 1885,

Toutefcls, contrairement 2 ce qui s'est présenté par le passé,

) Ferspectiveg de l'approvisicnnement énergétique & long terme
de la Communsuté - Document CEE du 1.3.1972 No XVII - 327 -
71 - F rev. 2.
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leur rythme de croissance tendra & devenir égal ou inférieur &
celul de la conmsommabtion totale. Leur part dans la consommation
intérieure atteindra vralsemblablement un maximum vers les
années 75/80. 51 L'on tient compte, en outre, deg besgolns divers
(soutes et exportations) qui sont couverts gquasi enbidrement par
des produits pétroliers, clest avec 1.2%90 millions de tec (en-
viron 65 %) que se situe la part du pétrole dans les besoing
totaux en 1985 (63 % en 1970 ) (voir page %4 Y.

%, LES PROBLEMES D'APPROVISIONNEMENT BT LES IMPORTATIONS DANS

Lz CEE ne produit actuellement sur son gol gu'ume trés faible
fraction de ses begoins en pédtrole : de 1o % en 1958, la produc-
tion de pétrole brut sur le sol de la Communauté e continué
son déclin et, avec un tobtal de 11,5 millions de tonnes, ne repré-
sente plus que 2,5 % des Tbescins en pétrole brut de la Communaubé
en 1972 X>,

Industrie, recherche et tec¢hnologie du 3 avril 1973 No 1373
{document CEE).



- %6 - CES/POL. ENERG. (73)

Aucun espace économigque ne dépend & ce point de llextérieur
<3

é
pour son approvisiommement en pétrole. Seule la situation du Japon
e

whon
[V

@

e
est analogue a celle de la CZE. C dépendance gsouleve pour
L'approvisionnenent de ia CEE une préoccupation majeure. I1 s'agit
d'obtenir un degré de sécurité sabtisfaisant en tenant compte des
aspects économigues du probléeme. L'accroissement des capacités

de production, de méme gue le niveau des réserves mcndiales per-
mettent d'escompter, saul imprévu, que le marché mondizl sera
probablement caractérisé dans les années a venir par une offre
plus ou moins suffisante. Gréace & une importante capacité de
raffinage et & des échanges extérieurs actifs, 1'approvisionne-
ment de la CEE pourra étre assuréd comme jusgu'ici dans le cadre
d'une structure tres souple.

En dépit des événements lmportants qui ont culminé dans de
difficiles négociations concernant le niveau des charges fiscales
dues aux pays producteurs, la couverture des besoins en pétrole
de la CIE a é%é réguliérement assumée su cours des années 1970/71
grice, entre sutres, & des modifications dans les courants d'ap=-
provisionnement qui ont permie de falre face aux restrictions
affectant certaines sources. L'origine des fournitures par
grandes régions n'a pas subi de changements en 197c, la tendance

& l'sugmentation de la part des pays africains s'est poursuivie.
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Au dédbut de 1971, la réduction de la producticon en Libye
et 1'arrét temporaire des livraisons algériennes ont amené un
renversement de la tendance observée depuls le début des années
"6o" au cours desquelles les fournitures en provenance de
1'Afrique sont passées a pres de la meoitié de 1'approvisionnement

e la CEE,

p.x

In termss gquantitatifs, les temsions sur les approvisionnemsnts
avaient déjd disparu & la fin de l'hiver 7¢/71, malgré les limita-
tions de production restées partiellement en vigueur en Libye et

L'interruption des expéditions en provenance d'iAlgérie.

TLa production pétrolidre en 1972 de la CEE (quelque 11,5
pillions de +t par an) n'apporte qu'une faible contribution 2 la
couverture des besoins. Seules les imporftations permettent de
satisfaire & une demende croissante de produits pétroliers. En

treize annédes, ces importations on pratiquement gquadruplé.

(millions de t) {(voire page 34

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1999 197¢ L3271 197:

109 126 14% 167 198 23%0 260 280 317 360 430 419 448

Le taux d'accroissement dlenviron 7 % constaté dans les im-
portations de la Communauté de 1972 par rapport & 1971 est supé-
rieur & l'augmentation de la production mondiale de pétrole brut
qui s'établit & 5,1 %.

Un peu plus de 50 % du pétrole provient de 1'Extréme-Orient
et du Moyen-Orient (1970) et 47 % de L'Afrique. La découverte et
l'exploitation d'énormes réserves en Libye ont entrainé un accrols—
sement notable des importations en provenance de 1'Afrique. De
1960 & 197c celles-cl ont progressé en moyenne de 35,5 % par an,
contre 8,6 et 3,8 % respectivement pour 1'Extréme-Orient et le

-

Moyen~Orient, d'une part, et le monde occildental,d'auntre part

Bulletin hebdomadaire de la Kredietbank No 18 du 5 mal 1872.
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En effet, la Libye qui ne commencga a livrer du pétrole a la
CEE qu'en 1961, fournit & présent environ un tiers des importa-
tions totvales. Les autres principaux fournisseurs sont 1'Arabie
Saoudite, 1'Irak, le Kowelt et L'Algérie qui représentent chacun
plus de lo % deg importations de la CEE. La part de 1'Iran et du

:
P 4 X X
Nigéria est respectivement de 7 % et de 6 % 7.

Quant aux origines diachat de la Communszuté en 1972 plusiesurs
medifications se sont produites : les achats ont fortement baissé
en Irak, sn Libye et & Oman; en revanche ils ont augmen?té en Arabie
Saocudite, en Iran, & Abu-Dhabl et au Wigéria et ont repris en
Algérie,

Tous les fournisseurs mentionnés appartiennent & 1'0PEP
(Organisation des Pays Exportateurs de Pétrole, dont les membres
sont : [Iran, Irak, Kowelt, Arable Saoudite, Qatar, Libye, &lgérie,
Venezuela, Indonésie, Abu-Dhabi et Nigéria) dont les réserves
sont estimées & plus de 60 % des réserves mondiales prouvées.
Comme le pétrecle est, la principale source d'énergie de
la CEE, l'ensemble de l'approvisionnement en énergie de celle-ci

. . . . . . X
est nettement subordonné au comperfement de cette organisation™ .

La capacité de raffinage de la Communauté a été largement
renforcée en 1972 par la mise sn service de ncouvelles unités en
Belgique, en France et aux Payg-Bas st atteint 594 millions de
tonnesg XX).

2%2. Les accords de Téhéran et de Tripoli et leurs effets

Aprés une dizaine d'années au cours desquelles elles étaient
restées relativement stables, les conditions qui régissent 1'ap-
provisionnement de la CEE ont £té profondément modifides, au début
de 1971, par le plus important relévement des impdts et deg rede-
vances grevant la production dans les pays d'origine, depuis
l'introduction du régime Ifiscal appelé 50/50 aprés la guerre. Les

négociations entre leg pave preduchteurs et le groupe des com-
oy iy o o

Bulletin hebdomadaire de la Kredietbank No 18 du 5 mai 1972.
Industrie, recherche et btechnoclogie du 3 avril 197% No 183

(document CEE).
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pagnies ont mené a la conclusion des accords de Téhéran et de

f
tj
;__r
1=

i . Les effets de ces accords ont entrainé pour la balance
des paiements de la CEE une charge supplémentaire estimée, e
valeur nominale, 2 environ 2 milliards de dollars pour 1971.

Il y & done lisu de relever que 1971 marque sur le point de
1'évolution des prix et de 1l'apprivisionnement en général un Sour-
nant. ¥n effet, les pays producteurs ont obtenu de substantielles
augmentations de prix. Ebass donné la dévaluation du dollar au
début de 1973, les pays de 1'OPEP ont engagd une nouvelle négo-

ciation sur les prix avec les compagnies pésrolidres.

il en est résulté une compsnsation compléte des pertes finan-

cigres dues aux effets de la derniére dévaluation dudellar, en
effet, l'accord de Geneve de 1972 ne permettait qu'une compsnsa-

tion de & ou 7 %, alors que le dollar a été dévaiuéd de lo %.

51 1l'on n'est donc pag, selon toute vraisemblance, en présence
d'une remise sn cause générale deg accords sur les prix, il n'fen
reste pas moins gu'un nouveau mode de calecul devra 8tre trouvé.

En second lieu, les gisements facilement accessibles g'épui-
sent, donc il faut explolter des gisements moins rentables et les
colits de production augmenteront certainement. Enfin, il ne faut
Pas perdre de vue gque les exigences de la lutte contre la pollu-

tlion vont entrafiner d'importants suppléments de colibs pour les
utilisateurs.

L'accord signé récemment entre les .sociétés pétroliéres et
les pays producteurs du Golfe Persique, qul va permettre & ces
derniers d'acquérir, au cours des prochaines années, jusqu'ta 51 %
du capital des compagnies travaillant sur leur territoire, risque
dlavoir d'autres répercussions sur la formation des prix.
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51 1'on peut s'attendre, pour les guinze prochaineé
années, & un développement économique moyen, le rythme
d'accroissement des besoins en énergie semble, guant a lui,
devoir se maintenir aux environs du taux de 5 % par an. La
consommation intérieure d'énergie dans la Communauté passerait
ainsi de 850 millions de tec en 1970 & 1.8lo millions de tec
en 1985,

La répartition de la demande d'énergie entre les secteurs
de consommation variera peu au cours des quinze prochaines
annéeg. Bn 1985, le secteur domestique sbsorbera 57¢ millions
de tec (prés du tiers des digponibilités intérieures d'énergie)
et le secteur des transports 23%0 millions de tec environ
(13 % des besoins). Il resterait alors environ un milliard de
tec pour l'ensemble deg secteurs industriels. Parmi ceux-ci
la sidérurgie augmenterait d'environ 3 % par an pour atteindre
135 millions de tec en 1985, tandis que la chime verrait sa
congommation tripler dans le méme temps, s'élevant en 1985
4 220 millions de tec (dont 1/% servant & des usages non éner-
gétigues).

L'évolution de l'approvisionnement de la Communauté en
produits énergétiques, si elle se situe dans le prolongement
des tendances actuelles, confirmera, en 1985, la prépondérance
deg produits pétroliers : avec l.lco millions de tec, ceux-ci
couvriraient plus de 6o % des besoins intérieurs d'énergie _
primaire; le gaz naturel couvrirait 15 % du marché (280 millions-
de tec), tandis que 1l'énergie nucléaire pourrait atteindre |
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lo % (175 millions de tec). La part des combustibles solides
ne serait plus que de 11 % (207 millions de tec) X>e

42, Les orientations
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Dans le cadre des actions a mettre en oeuvre pour une
politique d'approvisionnement en hydrocarbures de la CEE, la
Commission européenne a élaboré trois réglementatbidns concer-
nent l'une la politique d'importation en hydrocarbures, 1'autre
les dispositions & prendre en cas de difficultés d'approvision-
nement en pétrole et la dernidre 1l'établigsement d'une obli-
gation de transport pour les grandes canalisations traversant
les frontiéres des pays membres pour le compte de tiers en vue
de l'unification du marché des hydrocarbures.

L'établissement d'un régime commun d'importation pour les
hydrocarbures est l'un des &léments importants d'une politique
d'spprovisionnement, étant donné que les importations en
hydrocarbures dans la Communauté représentent environ 20 % en
valeur des importatiocns globales des produits industriels. Te
réglement proposé & ce sujet par la Commission prévoit la
libération des importations des hydrocarbures afin de faciliter
un gpprovigionnement slr de la Communauté 4 des prix relative~
ment stables et aussi bas que possible. D'autre part, des
megures de surveillance et de sauvegarde y sont prévues dans le
cas ol la sécur#t d'approvisionnement de la Communzuté les
justifierait.

X)Commission des Communautés européennes - Information "Energie
bulletin No 1 -~ 72,
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Fn ce qui concerne la deuxiéme proposition, la Commission
européenne propose une directive obligeant les Etat membres a
se doter de pouveoirs législatifs ou réglementaires pour inter-
venir en cas de nécessité sur les conditions d'approvisionnement
du marché., Ces mesures ne doivent ni donner lieu & des discri-
mirations, ni dépasser ce qui est strictement nécessaire pour
atteindre les objectifs viség, Afin d'assurer la coordinatlon
au niveau communautaire des mesures a prendre, des consultations
seraient organisées szu niveau de la CEE. |

T.a troisidme proposition concerne les oléoducs et gazoducs
traversant les frontiéres entre les Efats membres et qui
devront s'intégrer de plus en plus dans un réseau commupautaire.
Ta Commisgion propose, dans ce bub, un réglement aux termes
duquel ces canalisatiomspourront &tre reconnues "d'intérét
eurcpéen commun', par décision du Congeil des Ministres, ce qui
obligera les transporteurs & effectuer des transports pour le
compte de tiers & des prix et & &s conditions non discriminatolres.
Ce régime favoriseralt ainsi les possibilités d'échange 4d'hydro-

. . X
carbures entre les pays membres de la Communaute >q

TLa Communauté ne pourra améliorer la sécurité de son
approvisionnement en énergie que par une diversification et
une flexibilité plus grende de ses approvisionnements, un
stockage complémentaire, le développement de la production dans
des zones nouvelleg ainsi que par le recours accru & d'autres
formes 4'énergie ou & des mesures de rationalisation de la con-

X)Note d'information du Groupe du Porte-Parcle de la Commission
de la CEE - P - 45 d'octobre 1972,
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somnation d'énergie. La solubion des problimes d'approvisionne-
ment sera, en ocutre, fonction des relations qul se développe-
ront entre pays exporbateurs, scciédtés pétrolidres et pays
importateurs. Au niveau du marché, la Communauté devra assurer
1'intégration progressive des marchés nationaux afin d'assurer,
dans un cadre économique élargi, une meilleure efficacitéd de
l'emploi des équipements de raffinage et de distribution et
une plus grande stabilité des conditions de fourniture sux
consommateurs., Il faudra, en particulier, rechercher une
coordination des dispositions prises par les Etats membres en
matiére de prix, de fiscalité, d'incitation & la recherche,
d'infrastructures portuaires, de stockage, d'investissements,
de normes de raffinage et de protecticn de l'environnement.
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Les produits pétroliers qui sont vendus sur le marché
Luxembourgeols sont en majeure partie importés -par les filiales
luxembourgeciges des grandes compagnies pétroliéres inbernatio-
nales. Le poids des "Jobbers", qui achétent des surplus aux
raffineries et peuvent de ce falt revendre des produits pétro-
liers & des prix inférieurs & ceux des sociélbés établies, dans
les fournitures au marché grand-ducal devrait &tre de quelgue
lo %. 11 s'agit surtout de marchés sporadiques et non de livrai-
sons réguliéres. Par conséquent, les bensions et fluctuations
auxquelles est exposé le marché mondial se répercutsnt indubi-
tablement sur le marché luxembourgecis. Les prix des combustibles
ligquides se sont avérés Jusqu'a la fin de 1'été dernier comme
assez stables.

En ce qui concerne la provenance des produits péiroliers
sur le marché luxembourgeois, ceux-ci viennent en 1969 et 1970
de la Belgique pour 54,8 % -~ 60,5 %, de la République Fédérale
d'Allemagne pour 22,2 % et 22,% %, des Pays-Bas pour 15,0 % et
9,8 % et de ia France pour 8 % et 7,4 %. L'approvisionnement de
ces pays fournigseurs en pétrole brut est assuré presque exclu-
sivement par les pays du bassin méditerranéen et du Golfe Per-—
glgue. Pour le moment, 1l n'existe pas de raffinerie de pétrole
au Luxembourg. Sa création seralbt, en effet, économiquement trés
difficilement défendable du fait que les preoduits secondaires
qui ge dégagent lors du raffinage du pétrole ne sont gudre
utilisables au Grand-Duché.
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Provenances 197¢ 1971
frigue du Nord 157,44 115.8
Hémisphére occidental 12,5 lo,3
Afrique éguatoriale 25,3 35,8
Moyen-Orient 1894,6 234 .8

52. La gtructure de la consommation de prodults pétroliers

leg derniéres années ont été marguées, d'une part, par
une croigsance rapide de la demande globale en énergle et,
dtautre part, par un changement rapide de la structure du sec-—
teur énergétique qui a vu les combustibles pétroliers sge sub-
stituner, de plus en plus, au charbon et la relatlion entre ces
deux agents énergétiques conbtinuer & évoluer en faveur du
pétrole.

x2)
1950/ 54 1970 1971
1.000 tec % l.000 tec] % l.c00 tec | %
charbon 3,486 97,0 4,023 67,5 3,672 &4,/
pétrole lo7 3,0 1.938 32,5 2.006 35,3
Total 5.593 lo0,0 5.961 100,0 5.678 lco,0

Cette expansion de la consommation de produits pétroliers

eat & attribuer & différents facteurs parmi lesquels l'accroisse-

ment des begeoins du secteur industniel et surtout de la sgidé-

rurgie, ainsi gque l'utilisation de plus en plus fréquente de

Xl)Commission des Communautés Buropéennes "Information',

No 1 -~ 72 du 2%.2.1972.

Avant-projet de réglement grand-ducal concermant le stockage

x2)

des produits pétroliers - Exposé des motifs.



CES/POL.

INERG.

(73)

combustibles liguides dang le sscteur domestique. L'arrivée du

gaz naturel sur le marché luxembourgeois devrait, cependant,
ralentir progressivement cette expansion. Mais il faubt attirer
ltattention sur le changement profond de la structure de la
congommation de prodults pétroliers qui se tradult par une

forte progression de la part des fuel-oils léger et résiduel.

(v. page 45 %2 )
1960 1965 1969 1970 1971

Egsences

TM 55.88% 1 82.611 96,082 10%.,081 117.1%6

% 27,6 10,6 8,0 8,1 9,0
Gag~oil

™ 72,726 | 140.615 183,722 192.218 209.551

% 35,8 18,0 15,2 15,0 16,0
Fuel-oil
léger

T 20,669 | 140.194 073,676 299,511 289.801

% 16,2 18,0 02,7 23,5 22,2
Fuel-o0il
régiduel

™ 41,123 {415,873 652,828 £86. 054 690.899

% 2035 5534“ 5411 551/"!‘ 5278
Total

M 202,401 |779.29% | 1.206.308 | 1.27%.864 | 1.%07,387

% loo loo loo 100 loo
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Les produits pétroliers livrés sur notre marché Zdnergé-
tigque sont en principe importés. La distribution aux congomma-
teurs se fait, soit par l'intermédiaire des filiales des com-
pegnies internationales intégrées dans le circuit de digtridbu-
tion des producteursFraffineurs, solt par 1l'intermédiaire de
revendeurs libres ou liés aux importabeurs par contrats. Les
difficultés gqul étaient nées en 1970, & la suite des divers
mouvements de hausge de prix entre les scociétés importatrices
et leurs revendeurs au sujet de 1'abalssement des rémunérations
consenties asux revendeurs, ont trouvé une solution gatisfai-
sante. Depuis 1970 sont apparus sur le marché pétrolier inter-
national plusieurs nouveaux facteurs de tension. Aux mouvenments
de hausse des prix du pétrole brut en provenance deg pays
d'Orient et d'Algérie, il fautbt ajoubter les incidences de 1'aug-
mentation des frets qui résultent en grande partie de la ferme-
ture du Canal de Suez et de llarrédy de la Tapline et surbout
des affrétements massifs de tankers, au profit des Etats-~Unis,
ol leg effets d'une éventuelle pédnurie en fuel-oil se sont
feit sentir. En oubre, il y a lieu de relever que les prix du
pétrole brut ont augmenté officiellement de 8,49 % le 20 janvier
1972 avec la gignature & Genéve d'un accord entre les compagnies
et les producteurs du Golfe Persique, accord destiné & compenser
la dévaluation du dollar. Enfin, en exécubion des accords de
Téhéran et de Tripoli de 1972, les prix du brut moyen-criental
ont augmenté wune ncuvelle fois de 4 & 5 % au ler janvier 1973.
Dans le domaine international il faut encore rappeler la signa-
ture de l'accord de New York, le 5 décembre 1972. Cet accord,
en cours de ratification, prévoit que les participations des
pays producteurs dans le capital des sociétés opérant sur leurs
Serritoires devralent atteindre 25 % en 1973, @uis augmenter
chague année & partir de 1978, pour atteindre 51 % en 1983.
(I'Usine Nouvelle No 2 de 1973).
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Les prix officiels sur le marché luxembourgeols n'ont pra-
tigquement pas bougé jusqu'en automne 1972, sauf & la sulte de
Ltintroduction du droit d'accise spécial le 15 janvier 1971.

A ce sujeb,il importe de rappeler la propesition CEE concernant
1'harmonisation en matiére fiscale sur 1'énergie alnsi que les
travaux entamés dans le cadre Benelux. Depuls le meoils d'octobre
1972, les prix se sont mis en mouvement, cela plus particuliere-~
ment par La suppression ou du moing la réduction des ristour-
nes surtout en ce gui concerne le "gas-oll chauffage” et le
"fuel-léger".

S4. Le_probleme des sbtocks

-~ ILtarrété grand-ducal du 19 juin 1946, concernant le stockage
des produits pétroliers, avait fixé les sbocks de réserve &
constituer et & conserver par les importateurs de pétrole brut,
de ses dérivés et régidus, & 15 % des quantités déclarées par
eux pour la consommabtion au cours de 1'année précédente, ce
qui correspond a l'éguivalent de 55 Jours de consommation
moyenne environ.

- Depuis la mise en vigueur, en 1946, de 1'arrété grand-
ducal concernant le stockage des produits pétroliers, le volume
et la structure de la consommation des produits pétroliers ont
beaucoup évolué, et la part des combustibles liquides dans la
consommation énergétique globale du ILuxembourg est en Drogres-
sion congtante. Le pétrole s'est substitué de plus en plus au
charbon et la relation entre ces deux agenbts énergétiques
continue a évoluer en faveur des prodults pétroliers en ce qui
concerne la consommatbion intérieure brute.
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liers_par secteur au Grand-Duché (en 1l.ooo tec)

Secteur 1960 1965 1969 1976|1971 L)
Pétrole

Tnduetrie®®)| o1l 1,5 688(1%,311.164l20,1] 119 20, 0/1.014 |21, 4
Transport 138] 2,9 207 4,0 246 4.2¢ 2651 4,41 3021 B,H
Ugage do-

mestique 97| 2,1 2741 5,3| sa2] 7,71 479) 8,1| 490 | 8,6
Tobel 306| 6,5 1.169 |22,6]1.852] 32,01 1.938]%2, 51 2.006 |35, 2

En dehors de l'expansion trés importante enregistrée dans
la_consommation de produits pétroliers, il faut attirer l'atten-
ticn sur le changement profond dang la structure de la consomma-
tlon en prodults pétroliers gul se trsduit par une progression
trés forte de la part des fuel-oils légers et résiduels (voir
tableau page 46 ).

BEn quelques années, leg prodults pétroliers sont devenus
pour le Grand~Duché des produits d'importance vitale. Bien que
nous importions tous les produits en provernance deg pays de la
Communauté, 1l ne faub pas oublier cque l'approvisionnement de
la CEE en pétrole brut est assuré presque intégralement par
des dmportations d'outre-mer et que le commerce inbternational
du pétrole est de plus en plus influencé par des interveniions
gouvernementales dans les Etats producteurs..

Il existe donc effectivement un risque de rupture dtap-
provisionnement et la question des stocks de sécurité doit
8tre résolu, en Tenant compfte des particularités de .nobre

marché loecal.

Xl)lnfbrmatioas fournies par 1'0ffice commercial du ravitalille-

ment ,

x2 . .
)Transformatlon comprise.
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- Ltarrété grand-ducal du 19 juin 1946 concernant le stockage
des produits pétroliers comporte une cohligation de stockage de
15 % deg quantités déclarées pour la consommation au cours de
1'année précédente, mais vu 1l'évolution du volume et de la
structure de la consommation de produits pétroliers au Iuxem—
bourg, cebtbe disposition n'a plus été observée depuls longtemps
et 1l est urgent de la remplacer par &'aubres dispositions 1lé-
giglatives.

- Une directive de la CEE, adoptée le Zo décembre 1968, fait
obligation aux Etats membres de maintenir un niveau minimum de
stocks de pétrole brut. Le niveau obligatoire correspond & une
quantité équivalente & 65 jours de consommation intérieure
moyenne de 1'année calendaire précédente pour 3 catégories de
produlits : essences auto et sarburants pour avien; gas-oil,
diesel~o0il, pétrole lampant et kérozéne; fuel-oil.

TLa date limite de mise en place des dispositions législa-
tives dans les Etats membres en vue de la constitution de stocks
de gécurité était fixée au ler Janvier 1971.

Une recommandation du Conseil de 1'0CDE adcptée le
29 juin 1971, relative & la constibution de stocks pétroliers,
prévoyalt au minimum 90 jours de consommation intérieure
moyenne de 1l'annde civile précédente.

La directive de la CEE stipule que des sbocks peuvent &tre
constituds gsur le territoire d'un Etat membre de la CEE pour le
compte A'entreprises éteblies dans un autre Etabt membre, dans
le cadre d'accords intergouvernementaux particuliers. Quant &
l‘OCDE, elle recommande & ges membres d'étudier la possibilité
d'ublliser les moyens de stockage existant dans d'aubres pays
membres.

- Pour que ncs réserves soient conformes aux dispoesitions
des directives et recommandations qui précedent, il faudrait
relever massivement les niveaux schbuels de nos réserves de
géeurité.
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(v. page 45 Xg)

Consom~ [Stocks dé- (Obligation de stockage A.G
mation (clarés au {19.6.1946

Preduits 1970 1.1.1972 CEE QOCDE
M TM jourd (15 %) | (65 3.0 (%0 3.)
T TH THM

Eszences et
carburants i28.c00 1o0.3210{ 356 19.200 22.700 41L.500

Gas et
diegel-cil 490.000 37.Lool26 73.500 87.%00{ 120.800

Fael-~o0il 080.000 lo.c8o} 5 loZ2.oc0 | 12l .o00 | 167.000

(v, également annexe 7).

-~ A l'heure actuelle, les capacités de stockage de certains
importabteurs luxembourgeois de prodults pétroliers sont done
largement insuffisantes pour remplir les " obligations de
stockage prévues.

- Iia question des stockages de séeurité ne revét pas sesule-
ment uwn agpect quantitati?, maisz il convient sussi d'examiner
ia question du point de vue financier.

Un groupe de travail ad hoc de 1'OCDE a calculé que le

colit moyen du stockage en régervoirs métalligues en Europe occi-—
dentale est approximativement de 4o dollars par tonne pour le
pétrole brut. L'CCDE a estimé que pour notre pays les dépenses
en capital nécessaireg,pour élever en 1971 jusqu'd 9o joursle
niveau moyen des stocks de 1970, seraient environ de lo,l mil-
liong de dollars, auxquels 1l faudrsit ajouber les frals annuels
de capital et d'exploitation estimés & 1,7 million de dollars.
Dans ces estimations ne sont pas compris ni le prix des terrains
pour leg réservoirs, ni les suppléments de dépenses occasionnés
par le stockage de produits finis, comme tTel ezt le cas @our

le Luxembourg (v. page 45 Xg).

La prise en considération de
ces derniers éléments pourrailt doubler les dépenses rTeprises

ci-devant.
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borés au Grand-Duché, guelques rares données, plus ou moins
officieuses et précises, ont pu étre obtenues.

11 y a,d'abord, 1'étude de 1'0QCDE d2ja citée, qui parle
d'un colit du shockage en réservoir métalligue dans 1'Burcpe
occidentale et gul est approximativement de 4o dollars par
tonne pour le pétrole brut. D'aubtres chiffres indicatifs éta-
blis fin 1971 parlaient, pour un réservoir au Grand-Duché,
d'une capacitéd de

iu__l

500.000 - de 1,50 frs. de frais de stockage par litre

l.000.000 - de 1,25 frs. de frais de stockage par litre

1.500.000 - de 0,87 frs. de frais de stockage par litre

R

5.000.000 ~ de 0,60 frs. de frais de stockage par litre

'..J

5.000.000 - de 0,47 frs. de frals de stockage par litre.

11 s'agit ici dlun réserveir nu, sans le prix du terrain,
sans 1' aménagement du tank etce. Si 1'on prend en considération
ces éléments, les prix qui précédent doublent pratiquement.

Enfin, tout récemment une société pétroliére surait failt
un calcul pour un réservolr de lo millions de litres de produits
pétroliers élaborés. Les frais de stockage pour cette dimension
de tank, tout compris, se situerait aubtour de % francg le litre |

En ce qui concerne les prévisiong de la congommation de
produits pétroliers au Grand-Duché pour les années 1995 - 1980 -
1985 {yoir annexe 8 )) il yv a lieu de rTelever les risques de
changements pouvant intervenir méme déja au cours d'une période
courte de 5 ang. 11 a été extrémement difficile d'obtenir des
renseignements et/ou des estimations pour les 12 années & venir.
Le tableau précité ne peut donc indiquer que des tendances,
basées sur des situations plus ou moins analogues au présent.
différence de son prix de gquelque 2 francs en Belgique et au.
Grand-Duché fait certalnement augmenter la conscmmabion pour ce
prroduit pendant la période ol cette différence continue d'exis-
ter, quitte & se ralentir trés sérieusement si cet élément

disparalt.
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Quant au fucl-oil légzer, on congltate un certain renverse-
ment dans 1'évolutiocn de la tendance di au falt que lesg prix
de ce produit se rapprochent de celui du gas-o0il (plus parti-
culiérement pour le chauffage) ¢ul profite de cetbtte situation

et semble se Gévelcopper pluz rapudenent & l'avenir.

Pour ce qui est du Dnel-oli résiduel
la consommation pourrail dtre plus forbte que prévuae si du falt
de l'évolutbion dang le secltewr charbon, la sgidérurgie était
amenée & se tourner davantage vers ce combustible. Cependant,
le probléme de la pollubion pourralt également Jouer un rdle
en ce domaine en ce qu'il freinsrait l'usage du fuel régiduel

su~deld de cerbaines quantitds (probléme du soufre).

Le tableau des prévisions avnexe 35 a donc été établi
en partant de la sivuation actuslle, tout en btenant compte de
1tévolution d'un passé récent et en se basant sur des études
prospectives effectuées por des experts de la Commission de
la CEE. Il en rescort, deg compensationg jouant, gque d'ici
1985 le rythme annuel dfaugmentbtabion des besolns en énergie,
sans lesquels les produits pétuvoliers Jjouent un rdle prépon-
dérant, pourraeit ze alier auwbour des 5 %, ce vaux pouvant
8tre légérement supérlisur pour
de 1975 a4 1980 et légérement inférisur pour la péricde de
1980 ~ 168%.
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En_résume

~ Le Conseil Economique et Social constate gque les produits
pétroliers sont devenus pour notre pays une mabidére premidre
vitale. En effet, n'étant intervenu pendant la période 195c/54
que pour 3 % dans le bilan énergétigue luxembourgeois, le pétrole
7 entre en 1971 pour plus de 35 % et cette évolution ne g'arré-
tera guére & moyen terme (tableau page 45). D'autre parb, le
degré d'industrialisation du Grand-Duché et la part trés large
d'usagers domestiques qui utilisent ces produits, exigent 1'éli~
nination des risques de rupture dans 1'approvisionnement en pro-
duits pétroliers.

- Bans raffinerie ~il ne parait d'ailleurs guére possible
d'en implanter pour différentes raisons, dont une trés importante
est l'impossiblilité d'utiliser les sous-prodults~ notre pays est
completement dépendant de 1l'étranger pour son approvisionnement
en ce domaine (annexe 2 ). Pour cerbtains produits, telle 1'esggence
extra, ce sont les livraisons en provenance de la Belgique qui in-
terviennent pour pratiquement lcoo %,2lors que pour daubres produits,
comme le fuel-résiduel, i1 y a une répartition plus large. et plus
équilibrée entre différents pays fournigseurs (annexes 3, 4
5et 6). 18 firmes pétroliéres installées au Luxembourg impor-
tent des preduits pétroliers (voir annexe 1). De ce fait,
il y a une certaine diversité dans les sources d'approvisionnement
et dans certazines circonstances il gemble plutd% improbable que
tous les pays fournisseurs connaissent au méme moment des diffi-
cultés, rendant 1l'approvisionnement du marché luxembourgeois
impossible. La concurrence itrés forte entre fournisseurs de
produits pétroliers s'est exercée au profit des consommateurs
et 11 ne faut donc pas décourager ceg firmes de travailler
sur notre marché en leur imposant des obligations, gui pourraient
les inciter & 1'abandonner.
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- Du fait de 1l'absence d'une activité de raffinage, le pro-
bléme du stockage se présente différemment au Grand-Duché que
dans nos pays volsins. Alors que ces pays importent du pétrole
brut et le stockent, nous sommes obligés d'imperter des produits
pétroliers raffinés dont le colit de stockage est bien supérieur.
S1 nous devions accepter telle quelle la directive de la CEE
du 20 décembre 1968, exigeant des Etats membres le maintien d'un
niveau minimum de stocks de pétroles brubs et de produits pé-
troliers corregpondant 4 65 jours de congsommabion intérieure
moyenne de 1l'année précédente, il s'ensuivrait des investissements
pour les soclétés pétrolidres luxembourgeoises qui se répercute-
raient tres fortement dans les prix des produits pébroliers
vendus gur notre marché.

Viendrait s'ajouter & cet élément de hausse le fait que,
si jusqu'é tout récemment les prix des produits pétroliers
¢taient assez stables, dés cet hiver des hausses substantielles
se sont falt jour et il y a de fortes chances que des réajuste-
ments périodiques vers le haub dans les années & venir se pro-
duisent. D'une part, il faubt prendre en congidération les
exigences des accordg avec leg pays exportabeurs de pétrole
qul portent sur un relévement important de la figcalité pétro-
liére, sur un réajustement des charges fiscales pour compenser
les effets des fluctuabtions des principales monnales sur les
ressources des pays producteurs et sur la prise de participa-
Tion de ceux-ci dans les sociétés pétroliéres installées gur
leur territoire. Cependant, 1'incidence chiffrée de ce dernier
élément est trés difficile & évaluer. D'autre part, il ¥y a lieu
de garder & l'esprit gue si 1'Europe désire se dégager quelque
peu de sa dépendance pour les produits pétroliers et pour s'as-
surer des gources d'approvisionnement qui lui appartiennent,
des investissements énormes devront étre effectués par les
compagnies pétrolieres - une platleorme de forage dans la Mer
du Nord pour forer & 150 m de profondeur revient & quelque
40 millions de dollars., Il s'ensuit donc que 1'ére du pétrole
bon marché gemble définitivement révolue.
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~ Un aspect & considérer en rapport avec le probléme qui
nous préoccupe est la gituation géographique du Grand-Duché.
S'il ne posséde pas de raffinerie, nobre pays se trouve cepen-
dant au centre d'une région ol la concentration en capacités
de raffinage est des plus denses. Abstracticn faite des raffi-
neries trés proches de Hauconcourt (France) et Elarenthal (EFA),
il se confirme gque ILiége aura sa raffinerie gui gera créée par
1'Btat belge et la "National Iranian 0il Company" (entreprise
publique). Il 7 aura une activité de raffinage et de commercila-
lisation de produits pétroliers. La raffinerie sera alimentée
par les pétroles bruts prodults par la "National Iranisn 0il
Company™.

Quant & 1'opporbunité pour notre pays de se raccrocher &
une pipeline qui pesseralt & proximité de ncs frontiéres, un
examen de la question au sein du Groupe de travall a monbré
gu'une telle initiative n'aurait guere de résultats peositifs.

En effet, d'un cb%é 11 ne sert a rien d'amener du pétrole brutb

a4 Luxembourg en l'absence d'une raffinerie. D'un sutre cbté, les
techniques permettant 1'acheninement de produits pétroliers éla-
borés via une pipeline ne sont pas encore au point.
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6. LES_CONOLUSIONS

En ae basant sur ce gui précéde, le Conseil Economigue et
Socisl recommande au Gouvernement de rechercher une solution
qui, tout en assurant la séeurité de 1'approvisionnement, per-
met A'offrir les produits pétroliers & des prix ne faussant
pas les conditions de concurrence. En effet, il faub éviter que
les utiligateurs luxembourgeois ne paient ces produits sengil-
blement plus cher que leurs concurrents. Cette remarque vaut
également pour les particullers étant donné que la consommation
de cerbains produits pétroliers, par exemple le gas/diesel-oil
pour des usages domestiques et commerclaux, représente guelgue
60 % Ae 1s consommabtion totale de ce prodult. En gffet, 11 7 &
lieu d'éviter que leg consommateurs dt'un Etat membre ne sup-
portent les conségquences discriminaboires gqui peuvent résulter
du respect d'une megure ayant pour objet d'améliorer la sécurité
de 1'approvisionnement pétrolier de la Communauté dang son en-
semble.

- En conséquence, et afin de tenir compte de la situation
particuligre du Grand-Duché, toubt en ne perdant pas de vue le
caractére vital des prodults pétroliers pour nous, il ¥y surait
lien 4'engager des négociations avec nNOS PAy:E volsing -~ et les
sociétés pétroliéres travaillant sur notre marché - pour dégager
les possibilités de profiter, dans toute la mesure du possible,
des capactiés de stockage qui y existent. Etant en union écono-
mique avec la Belgigue, toutes les exigences deg directives
respechivement des recommandations internationales devralent étre

examinées prioritairement dans ce cadre.

- En outre, il faudrait trouver avec les sociétég pétrolidres
précitées un accord par legquel celles-ci garantissent la libre
disposition des stocks détenus par elles 2 1'étranger aun-profit.du
Grand-Duché; stocks gquil devraient pouvolr étre identvifiés et

dont l'accés seralt garantl.
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- Ensuite, 11 y aurait lieu d'engager avec les pétroliers
actifs sur notre marché des entretiens pour déterminer & guels
colits les possibilités de stockage actuel pour la catégorie I

les essences aubo et carburants pour avions (essences
avions, carburéacteur de type essence)

et la cabvégorie II

gas~oil, diesel-oll, pétrole lampant et carburéacteur
du type kérozeéne

pourraient &tre étendues scang que ces colits alent trop d'in-
fluence sur les prix. Il ressort de l'annexe 7 que plu~

sieurs firmes pétroliéres disposent de capacités de stockage
allant jusqu'a 24,1 % de la conscmmation de 1'année précédente
pour les produits de la catégorie I et de 20,4 % pour les pro-
duite de la cabégorie II. Il y aurait lieu de comparer les frais
d'une certaine extension de ces stocks au colt du stockage pour
ces prodults dans un pays limitrophe et de prendre une décision
en conséquence. Dans cet ordre d'ildées,il faut d'aillesurs ge
demander si les firmes quil ne digposent pas de posgsibilités de
stockage au Grand-Duché et/ou auraient des difficultés pour en
créer, ne pourraient &tre tenues A& intervenir dang une certaine
megure dans les frais occasionnés par le stockage aux firmes

qui font deg efforts pour étre en conformité avec les disposi-
tions légales en vigueur au Grand-Duché a ce gujet. Le gystéme
d'une sorte de caisse de compensation serait le casgs échédant

4 examiner, cela d'aubant plus que des "dépannages" entre firmes
travaillant au Grand-Duché ont été effectués lors des difficul-
téa récentes en rapport avec les gréves en Belglque.

- Enfin, 11 reste indispensable de contrdler réguliérement
et sérieusement le degré de remplissage des banks de sbockage
gqui se trouvent au Grand-Duché, afin d'éviter des gurprises

désagréables en cas de pénurie.
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~ Ce n'est qu'en l'abgence de toute possibilité d'aboutir
4 deg accords et/ou arrangements avec nos pays volsins et avec
leg socidtés pétroliéres gqui travaillent su Grand-Duché gquant &
une possibilité de stockage & 1'étranger, de libre acces et de
trangport - ce gquil semble trés peu probable -, ,que le législa~
teur devralt imposer des obligations de stockage au Grand-Duché
sux entreprises pétroliéres importatrices, tout en velllant &
ce gue le cofit de ce stockage ne goit pas de nabure & discri~
niner 1l'utilisateur luxembourgeois vis-a-vig des ubtilisateurs
d'autres pays de la CEE.
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ALCA-PETRCLEUM S.A., Val-de-Hamm

ARAT, TUXEMBCURG S.4A., lla bld du Prince Henri, Luxembourg
AVIA S.A., Leudelange-Gare

B.P. LUXEMBCURG, S.A., rue de 1'Industrie, Bertrange (case
postale 2)

CATPAM, 1o, bld Royal, Luxembourg

CEEVRON PETROIEUM S.A.L., 1o bld Roosevelt, Luxembourg
CEIMIEPETROLE S.A., 32, rue d4'Orchimont, ILuxembourg (DEA/TEXACO)
ELF, 28, rue de Cegsange, Iuxembourg

ESSO LUXEMBOURG S.4., rue de 1'Industrie, Bertrange (case
postale 9)

FINA LUXEMBOURG S8.A., 54, bid Napoléon Ier, Luxembourg
GEHLEN (SOGETROL), 78-80, roube de Thionville, Luxembourg
GULF CIL S.A., lo4, bld de la Pétrusse, Iuxembourg
INTERGAZ S.A., rue de 1l'Industrie, Bertrange

SCHULER H. (MOBIL OIL), rue de Cessange, Luxembourg (case
postale 2183%)

SECA, 584a, chaussée de Malineg, Vilvorde-Bruxelles

SHELL LUXEMBOURG S.A., rue de 1'Industrie, Bertrange (case
postale 1lo)

SOGECO S8.A., 3, place W. Churchill, Iuxembourg (case postale 8)
TOTAL, 80, rue des Artisans, Luxembourg

TRADING LTD., 130, route de Thionville, Iuxembourg
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ANNEXE §

LE RESEAU CUROPEEN DES PIPELINES A PETRCLE BRUT
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CES/PCL. ENERG.

(73)

- Des gisements de gaz naturel ont été découverts sur tous les

continents. Les réserves mondiales prouvées en 1971 totalisaient
49.050 milliards de m°.

I) Réserves prouvées en 1971 I1) Production [III) Rapport
en 1971 produc—
tion/ré~
sarves
milliards de m” milliards de m> %
‘Burope occidentale 4,540 96,3 2,1
Angleterre 1.1%0 16,4 1,5
France 200 7,1 2,6
Italie 170 12,4 7,3
Pays-Bag 2.350 43%,% 1.9
Rép. Féd. d'Allemagne %90 15,0 3,8
Autriche 20 1,9 9,5
Norveége 280 ~ -
Afrique 5.460 4.7 0,8
Amérigque du Nord 9.170 726,0 7,9
Canada 1.540 71,0 4,6
USA 7.630 655,0 8,6
Amérique Latine 2.060 41,6 2,0
Burope Orientale 16.120 251,3 1,6
URSS 15.500 212,0 l,&k
autres 620 39,3 6,4
Proche Orient 7.93%0 24,6 0,3
Extréme Orient 1.970 17,5 0,9
Total 49.050 1.162,0 2,37
Source : Shell - Esso.
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Pendant l'exercice 1971, le monde congommait gquelque 1.162

5

milliards de m” de ce combustible. Seulement 8,3 % de cette gquan~
tité furent consommés en Europe occidentale. Les données de la
colonne IIT du tableaw nous apprennent que le pourcentage du rap-
port production/réserve est élevé aux U.S.A. La consommation totale
de 2,37 % des réserves mondiales actuellement prouvées est peu

importante.

2. LA PRODUCTION DES PAYS DE LA COMMUNAUTE HEURCPEENNE
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La production nette pour l'ensemble des pays de la Communauté
s'établit en 1972 & 95 milliards de m-.

(en milliards de m5)
Rép. Téd.
Annés Communauté | d'Alle- France Italie Pays-Bas
magne
1970 63,248 12,657 5,520 12,455 31,616
1971 78,729 15,265 6,877 12,690 4%,797
1972 95,700 17,500 7,300 13,200 57,700
Variations
1971/1970 + 23 % + 22 % + 5 % - + 37 %
1972/1971 + 22 % + 17 % + 11 % + 5 % + 32 %

Source : Office statistique des Communautés européennes.

Par wrapport a 1971, la production aux Pays-Bas montre 1'aug-
mentation la plug forte des pays producteurs, soit %2 %. Aussi,
les Pays-Bas assurent-ils depuis 1971 plus de la moitié de la
producticon communautaire de gaz naturel.

5. LA COMPATIBILITE DES GAZ NATURHLS DE SOURCES DIFFERENTES
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- Connu depulg une bonne vingtaine d'annédes aux Etats-Unis et

en Russie, le gaz naburel n'est apparu que récemment sur le marché
européen.
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Avant 1960, seul gqueleues pays d'Burcpe occidentale possé-
dalent des réserves de gaz naturel d'une certaine importance au
regard de leurs besoins d'énergie. La situation a chargé dans les
années solxante avec la découverte successive d'importants gise-
ments de gaz dans la région de la.CEE et avec la possibili~ o
té d'importer du gaz naturel de Russie et d'Afrique du Nord.

~ Les compositions chimigues eb en conséquence les caractéris-
tigues de combugtion. du gaz naturel varient d'un gisement a
1tautre.

Pour pouvoir étre utilisé dans un méme brileur, il faut que
les gaz répondent & une caractéristique qui est 1'indice de Wobbe
et qui résulte de la relation Wo = £E8 . c'est-a-dire le pouvoeir
calorifigue supérieur divisé par la gg%Zne carrée de ls densité
du gaz par rapport & l'air (l'air = 1,0).

L'EBurcpe se trouve en face de 2 Types différents de gaz
naturel

d'une part les gaz du type "A" provenant de Groningue et de
gisements gitués au nord-ouest de 1'Allemagne fédérale ayant
1'indice Wo = lo.500,

d'autre part les gaz du tbtype "CY provenant de sources
situées en Italie, en France, dans les pays nord-africains
et en Russie. Ces gaz ont un indice Wo plus élevé (12.500 &
1%.000).

Pour rendre ces deux types de gaz compatibles entre eux, il
faut les préparer en améliorant les premiers ou en dégradant les
seconds. Cette opération ne présente puére de difficultés tech-
niques ou financiéres.

4. LE TRANSPORT DU GAZ NATUREL

- Pour 1la plupart des cas, les gisements de gaz se trouvent
loin des centres de consommation. Il faut donc les acheminer &
pied d'oeuvre, soidb
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par un systéme de conduites garantissant au consommateur le
plus éloigné une certaine pression du gaz, ce gui demande
pour les lignes & grande distance des stations de recompreg=-
sion;

- par des voles terrestres ou maritimes en liguéfiant le gaz,
afin de pouveir le transporter par des camions ou des wagons
citernes ou des bateaux aménagés A cette fin.

La solution de la liquéfaction du gaz paralt idéale du fait
que le gaz en question diminue, refroidi a - 161 OC, son volume
dans une proportion de 580 & 1..

Arrivé gur place, le ligquide est sbocké ou bien reconduit
dans son état gazeux par des installations de regazéification.

Des postes de liquéfaction existent en Algérie (les plus
proches), en Alaska, au Libéria et & Bornéo. Sont en voie de con-
struction : des gtations au Nigéria et au Venezuela.

Des terminales pour la réception des gaz liquéfiés sont en
service au Havre, & Génes, & Barcelone, & Marseille, en Angle-
terre, au Japon eb aux U.S8.A. Un terminal sera construit a
Fos~sur~-Mer. Un autre terminal est prévu & Monfalcone en Italie.

- Le développement des transports maritimes du gaz naturel
liquéfiérarﬁébuté en 1964 avec la création des lignes Arzew
(Algérie) - Canvey Island (Angleterre) et Arzew — Le Havre.
Depuis, les besoins en gaz naturel 1iquéfié n'ont cessé d'aug-
menter. Les babeaux-méthane se sont adaptés & la situation. Alors
qu'en 1968 la capacité de transport des 9 bateaux en gervice ou
en voie de construction ne fut que de o,4 millions de m5 de gasz
liquide, ce chiffre était porté & 1,5 millions pour les 24 bateaux
en gservice ou en veie de construction en septembre 1970Q_

Pour 1975,on compte avec une capacité de transport de 2,6
millions de ma, et pour 1980 avec une capacité de 10,3 millions

3

de m” ce qui correspond 4 6 milliards de Nm-.
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~ I1 est évident que le prix du gaz nabturel souffre des mul-
tiples frais résultant de sa liguéfaction, de son transport, du
stockage et de sa revaporisation.

Au congres du "Deutscher Verband der Gas- und Wasserfach-
ménner" & Stuttgart en mal dernier ces dits frais, valables pour

les années 1969/1970, étaient situds comme suit :

Volume du gaz & transporter

annuellement : 3 milliards N¥m” | 6 milliards Nm”
Digtance maribine A 5co milles marins
correspondant au trajet Skikda-Fog-
sur-mer
Frais:DPF/1ooc &cal 0,53 0,4%
=cts lux/loco k%al 7,15 5,81
s0it ctg par Nm
de 8400 kecal 60,0 48,7
Distance maritime .B 2000 miilles marins

corregpondant au trajet Arzew-cltes
de la mer du nord

Frgig:DP{/1000 keal 0,65 0,55
=cts lux/loco koal 8,78 .
g0it ctg par Nm?
de 8400 kecal 75,6 62,4

Ces ditg frals sont relativement élevég. Véanmoing, les
prévisions font ressortir gque 1l'évolution des bescins en énergie
primaire sera telle gu'ern 1980 les volumes de gaz nabturel & trans-
porter par la volie maritime s'étendront sur 115 - 120 milliards

de Nma. _ o

- Clest la découverte des gisements immenses de Groningue, aux
PaySwBas, quli a ouvert la porte pour l'arrivée du gaz naturel en
Burope occldentale. Ces gisements comptent parmi les plus impor-
tants du monde. Ces réserves ge situent entre 2.350 et 2.800 mil-

>

liards de m~.

L'exploltation de la concession hollandamise se fait par la
société NAM (50 % Shell et 50 % Easo).
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La vente & 1l'étranger est assurée par la sociédté NAM Export
{(méme participation). Des contrats de venite ont été conclus avec
des sociétés allemande, frangaise, belge et italienne.

Les livraisons gont effectuédes

depuis 1966 : vers l'Allemagne (Ruhrgas AG, Thyssengas AG,
Deutsche Erdgastransportgesellschafh),
vers la Belgigue (Société Anonyme Distrigaz),
depuis 1967 : wvers la France (Gaz de France).

Un contrat avec 1'Italie pour une durée de 20 ans et portant
sur une fourniture de 6,5 milliong de mﬁ/an prendra effet dans
le courant de 1974.

Lia preduction totale en millisrds de Nm5 de gaz néerlandais
réalisée les derniéres annéesg était de

Année | Tobal Marché intérieur Export
1968 12,9 9,6 4,73
1969 21,8 14,2 7,6
1970 31,6 2¢c.,5 11,3
1971 43,7 26,2 17,5
1972 I 57,7 53,9 25,8
Lesg prévigions pour 1975 font état des chiffres ci-aprés:

I 75,0 Lo, o 35,0

Source : Office statistique des Communautés européennes.
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(en milliards de m”)
Rép. Féd ]
Année Communauté d'ﬁilemaéne France | Belgique
1970 1155 ' 537 571- 4’15
1971 17,5 0,3 &y 6,3
1972 2%,8 lo,0 6,2 7,6

Source : Office statistique des Communautés eurcpdenncs.
a

Les contrats conclus jusgu'en automne 1971 avec 1'étranger
rortent sur une fourniture globale dlenviron 8co milliards de
Nma.
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Quant & 1l'évolution deg digpenibilités futures dans la
Communauté, les prévisicns font état des chiffres cl-aprés

1970 : 563.370 Tcal = env. 67 milliards de m5

1975 - 150 milliards de m>
1980 : 183-196 milliards de m°
1985 518-232 milliards de m°.

Dans ce développement, une importance particuliére revient
& l'adaptation des réseaux de btransport et de distribution du gaz.

On assiste par allleurs & une intégration de plus en plus
poussée des résesux nationaux des différents pays membres de la
Communauté, réseaux qui, il y a quelques annéesg, é&talent relati-
vement isolés.

Au cours des prochaines années, les accords de transit de
gaz prendront de plus er plus 4d'importance. Il convient donc d'har-
moniser au niveau de la Communauté les législations et les pres-—
eriptions techniques dansg le domaine des canalisations en question
pour éviter que la disparité deg dispositions nationales ne soit
la source d'entraves dans les échanges intro-communautaires de
gaz naburel. Un reéglement correspondant a été proposé au Consell
des Ministres.

Le tableau suivant met en évidence leg consommabions dans les
secteurs principaux. La plus forte hausse est relevée en 1972
dans le secteur foyers domestiques avec un taux de 35 % pour
l'ensenble des pays (contre 31 % en 1971). Cette augmentation a
été particuliérement forte en République Fédérale d'Allemagne
(+ 46 %), en Italie (+ 45 %) et en Belgique (+ 42 %).

L'expansion de la consommation dang les centrales électriques
continue d'une fagon réguliere, alors que la transformation du
gaz naturel dans leg usines & gaz décline.

Pour lez secteur le plus important, celul de L'industrie, le
taux de croissance ~st en moyenne communautaire de 20 % en 1972
contre 21 % en 1971.
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Au Royaume-Uni, la production de gaz naturel a sugmenté en
1972 avec un taux de + 44 % qui n'est abteint par aucun pays de
la Communauté & six. Aussi le Royaume-Uni se range-t-il dans la

Communauté & neuf, & la deuxiéme place comme producteur et con-

sommateur de gaz nabturel.

. . Importations Consommation
Année Produstion d'Algérie brute
1971 172.655 8.366 i8i.061
1972 249,000 2.300 257.%00
variation 72/71 + 44 %

7. LE_CONTRAT IUXHEHMBOURGEOIS AVEC DISTRIGAZ

- La fourniture du gaz de Groningue au Grand-Duché se fait par
la société belge Digtrigez. Les premiéres livraisons en quantités
relativement faibles s'effectuaient depuis aolt 1969 dans 1'inté-
rét de M1 Rodange.

Le contrat de fourniture & 1'échelon national signé le
20 juin 1972, du c8té luxembourgeols par le Ministre de 1l'HEnergie
et les représentents des soclétés Arbed et MY Rodange, a pris son
effet le ler occtobre 1972. Il est wvalable pour 2¢ années et re-
nouvelable par périodes de 3 annédes. La fourniture s'entend pour
des débits horaires maxima de 45.000, 75.000 et 80.000 ng. 54
le débit de 45.000 Nm” devait étre dépassé, Digtrigaz demande 2
en étre informé par un préavis d'au moins 18 mois, ceci afin de
lui permettre d'adapter ses installations de transp@ft par
l'ingtalliation d'un poste de recompression.
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Aux termes du contrat, le Luxembourg est obligé dtindiquer 2
Distrigaz, le premier juin de chaque année, les souscripbions ho-
raire et journaliére de l'année contractuelle suivante. En cas de
dépassement de ces souscriptions des pénalisations servont 2ppii~
quées. Au cours des 4 premidres années contractuelles, les sous-
criptions horaire et Journaliére ne pourront &tre inférieures &
celles de l'année précédente. A 1'échéance de 1a guatriéme annde,
le Iuxembourg sura la faculté de réduire ses gougcriptions ou de
résilier le contrat. Le prix du gaz rendu frontiére belgo-luxem-
“pourgecise est constituéd par des termes fixes correspondant aux
débits horaire et journalier souscrits, et par un terme proportion-
nel fonction des quantités effectivement enlevées. Les prix sont
libellés en francs belges et non indexds. La convention conclue
est assortie d'une clause de révision tout & fait générale et
d'une clause ayant trait & la parité officislle entre le franc
belge et le florin des Pays-Bas.

Toutefois, pour la tranche se gituant entre YB.000 et 80.000
Nm5 le prix a payer est 1ié a 1l'évelution du prix du fuel-oil lourd

- 11 regsort des fachteurs constituant la base du caleul du Trix
d'achat du gaz que l'utilization des débits horaire et Journalier
souscrits rentre dans 1'établissement du prix d'achat. L'éldément
"utilisation" est d'une importance particuliére. Aussi les inté-
ressés s'occupant de l'alimentation du Grand-Duchd en gaz naturel
ont-ils convenu gue le prix du gaz & la frontidre facturpsd par
Distrigaz sera mis & la charge des preneurs de gaz de maniidre que
chacun devra payer les heures fixes correspondant & sa propre
souscription de débits horaire et Journalier, tandis que le terme
proportionnel du prix en fonction des quantités effectivement en-
levées sera réparti en proportion des consommations de chacun. Les
pénalités de dépassement seront & charge de celul dans la mesure
ou il l'aura provoqué.

Ues clauses seront appliguées & chaque raccordéd au réseau
national.
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8. 1B WAC”EUR ”UTILLBATION" DANS L'ETARLISSEMENT DU FRIX DE
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- A 1l'heure actuelle les industries sidérurgiques se servent
du gaz naturel notamment pour enrichir le gaz de haubs fournesux.
Son emploil g'étend également et s'étendra encore, suivant 1'évo-
ilution du prix des fuels, aux chaudiéres et autres appareils de
chauffage. Des esgals sont encore en cours, en vue d'abaigser la
congommation de coke, pour injecter du gaz naturel réformé dans
les hauts fourneaux. La consommation de la sidérurgie est en
conséquence réguliére et continue, d'od une "ubilisation" élevée.
Les débits souscrits pour 1972/7% font en effet ressortir une
"utilisation' dépassant 6.500 heures.

- In ce qui concerne la vente du gaz naturel dans le secteur
public, on devra s'attendre & la voir prendre le méme essor que
dans nos pays voilsins. (Aux Pays-Bas par exemple, le volume des
ventes en 1969 avait septuplé par rapport & 1964). Les grosses
disponibilités de gaz naturel & des prix concurrentiels permettent
aux distributions de tirer profit de la gituation. Evidemment elles
devront suivre une stratégie commerciale adéquate. Source commode
de chaleur, le gaz naturel pourrait facilement gagner certaines
parties du marché du chauffage domegtique et industriel. D'ailleurs
ce sonbt dang nos régions les seuls débouchds d'une certaine impor-
tance enftrant en ligne de compte pour une alimentation éventuelle
& partir des réseaux publics.

Toutefois, ce sont précisément les gaz de chauffage qui se
trouvent & la base des variations considérsbles dans les débits
des distributions publiques. Dans les venteg mensuelles de 1'4té
et de l'hiver on note des écarts de 1 & lo. Les consommabions
horalres extrémes atteignent des rapports de 1 & 15 - 30. Il
s'ensult que l'utilisation du Aébit horaire souscrit est forcé-
ment médiccre, elle diminuera encore avec 1'augmentation de la
vente de gaz de chauffage. Pour l'année en cours, nog distribu-
tions croient arriver & une "utilisation" de %.%00 heures.
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L'incidence de ce fléchissement de "1'utilisation” sur le
prix d'achat du gaz se montre au btableau ci-aprés établi & 1'lexem-
Ple du réssau de la ville de Luxembourg pour une consommation
anmuelle de 14 millions de mo

utilisation heures Prix fr/m5 & l'entrée du secteur|
g.76¢ C,795
7.000 o,817
4.700 c,862
Z.500 0,909
2.800 0,956
2. 340 1,002
2.000 1,048

Les grands écarts de débit se réflétent encore dans le cofls
des lignes de transport du gaz, étant donné que leur capacité est
déterminée sulvant les volumes de pointe & véhiculer.

Les distributions publiques voient ainsi leurs prix de revient
augmenter 4d'année en année. Pour freiner ce développement elles
n'ont pas le choix des moyens. Les solutions possibles peuvent
ge régumer comme suit

. création d'installations pour la production de gaz de pointe,
(craguage d'hydrocarbures), procédé cofiteux vu la faible
utilisation des équipements;

. injection dans le régeau d'alr-propané, difficultés pour
arriver & 1'indice de Wobbe requis;

. aménagement de galeries pour le stockage souterrain de gaz
en état naturel ou liquéfié
ou
congtruction de gazometres calorifugés pour le stockage de
gaz naturel liquéfié guivant l'exemple de la ville de
Stuttgart;

» contrats spéciaux de vente du gaz avec interruption de la
fourniture pendant la saison froide.
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Seule cette derniére proposition pourrait intéresser nos
gservices de distribution et encore nog petites et moyennes in-
dustries qui disposent d'une autre source d'énergie pour rempla-
cer le gaz naturel pendant les jours de pointe des régeaux pu-
blicg.

Dans cet ordre d'idées, il mérite d'étre relevé qu'en vertu
d'un arrangement intervenu entre notre gidérurgie et nos services
publics, la sidérurgie diminuvera sa propre congommation de gaz
naturel en péricde d'hiver (Jjours de pointes des gervices pu-
blics) Jjusqu'ad concurrence de 25 % des débits horaire et journa-
lier demandés par la distribution publique, de maniére & permetire
& celle~ci un dépassement correspondant. En contrepartie, 1l sera
loigible & la sidérurgie de bénéficier pendant les autreg périodes
de l'année du ralentissement des services publics.

- De m2me, ces derniers peuvent enlever les dimanches et Jours
fériés légaux un supplément de 5.000 ma/h, ce qui constitue un
avantage appréciable pour les services publics en mesgure de
stocker des réserves. (les gazométres de la ville de Luxembourg,

2.

par eXemple, ont une capacité de 67.000 1

9. LE_RES2aU DB DISTRIBUTION LUXEMBOURGEOLS

- Le réseau luxembourgeoisg pour le transport du gaz naturel
s'étend actuellement du bois d'Athus & la frontitre belgo-luxem-—
bourgeoise Jjusqu'a Luxembourg. Sa conduite principale longe les
centres d'habitation de Pétange, Differdsnge, Hsch et Bettembourg.
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Le contrat de livraison prévoit gque la pression du gaz a la

frontiere belgo-luxenmbourgeoise n'excédera pas 67,5 kp/cme

2

et ne

sera jamals inférieure & 2o kp/cm™. Une station de détente réglera

cette pression zu minimum garanti, clest-a-dire & 20 kp/cmg.

Pour le moment elle est maintenue & 16 kp/cmz.

Pour-diverses raisons, le réseau luxembourgeois est congu. pour
une pression maximale de service de 67,5 kp/cmg. Les diamétres
des conduites ont été fixés d'aprés les ddbits horaires probadles
des différents raccords a la condition que la presgion d'arrivée
au consommateur le plus défavorisé soit de 1'ordre de 9 kp/cmg.
Le feeder de 400 mm de diametre préveit au départ le transport
d'un volume de 142.000 NmB/h gous la pression de 2o kp/cmg.
Apres le renforcement projeté du raccordement de Dudelange (par le
proloﬁéement via Noertzange de la ligne principale de 200 mm de
diamétre apreés le raccord "Cimenterie"), le trongon Bettembourg-
Tuxembourg permettra de débiter environ 19.000 Nma/h. Ce volume
constitue un maximum. Si un jour il s'avérait insuffisant,
l'ingtallstion d'une sbvation de récompression aux environs de

Noertzange par exemple permettralt de l'augmenter davantage.

Sont alimentées pour le moment par cette ligne

. toutes leg usines sidérurgiques &1 bassin minier, la Cimen-—
terie d'Esch et la FAN & Bebvtembourg: '

les distributions publigques du sud du pays;

la distribution publigue de la ville de Luxembourg.

EFn voie de réalisation se trouve le proloagement de Luxem-—
bourg & Dommeldange-Arbed, avec un branchement vers la faiencerie
Villeroy et Boch & Rollingergrund. La mise scus gaz de ce pro-
longement egt prévue pour le mois de mai 197%. Le cofit de la
conduite Pétange-Esch est de quelque 1llo millions de francs.
Celui du prolongement vers Dommeldange avec le raccordement &
la faliencerie se gituera & environ %o millions de francs.
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Si des besoins en gaz se manifesbaient pour les parties nord
du pays, et ce en quanbtités justifiant l'extension du réseau
existant, une nouvelle conduite d'alimentation en ligne directe

seralt & poser entre le boisg d'Athus et les sites 2 alimenter.

L'importation du gaz, son transport et ses fournitures seront
confidg & une sociédté d'économie mixte (SOTEG) & former & parts
égales, par 1'Btat et le groupement des industries sidérurgiques.
En abbtendant gue cette goclété soit créée, les affaires en cours
sont gérées par un syndicat formant une société momentanée qui
comprend des représehtants du Gouvernement, de la sidérurgie, de
Sytragaz, des usines & gaz d'Esch et de la ville de LuxXembourg.

Avec effet rétroactif au ler Juirn 1972 l'encien réseau de
Sytragaz sera repris par cetie soclété.

lo. LES DISTRIBUTIONS PUBLIQUES ET LEURS VENTES FUIURES

Pour étre complet, sigralons que dans ls cadre du conbrat de
fourniture passé avec Distrigaz, la société "Gaz de France" four-
nira une partie du gaz nabturel au luxembourg, cecl en raison de
son contrat signé avec Sytragaz le 22 janvier 1963%. "Gaz de France”
mettra a disposition les débits correspondant aux besoins des
distributions publiques.

Dans les circonstances actuelles, le prix du gaz naturel,
qui egt libre de toub droit d'accise, se situera & L'entrée des

3

les débits sougcrits et les enlévements effectuds. Aux mémes

divers réseaux publics entre 0,90 et 1,00 francs par Nm” selon

poitts de livraison le "Sytragaz!' avait facturé comme suit le gaz
de cokerie de provenance frangaiss

en 1975 : 1,31 - 1,3% fr/fin’
en 1971 : 1,41 - 1,48 fr/Nm’.
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Ie prix de ce gaz étalt 1ié au prix du charbon. Le PCS du
gaz de cokerie fut de 4.700 kcal/NmB. Comparés au gaz naturel
néerlandais avec un PCS de 8.400 kcal/Nma,les prix du gaz de
cokerie corregpondaient a

5,34 - 2,37 £r/Nm° en 1970 et A
2,51 ~ 2,64 fr/N¥m° en 1971.

Ltavantage dcomemique du marché avec lesg Pays~Bas saute aux
yeux. Cependant le gaz naturel a obligé les intéressés & adapter
leurs réseaux de distribution et les appareils fonctionnant au gaz
nanufacturé aux exigences particuliéres du gaz naburel.

Ces travaux de conversion ont cofité  aux disgtributions -
publiques du pays la gomme de 240 millions de francs, dont 122
millions & charge du service de la ville de Luxembourg. Ne sont
pas compris dans ce chiffre les dépenses velontairement supportées
par les partlculiers par sulte de l'acquisition de nouveaux ap-
pareils. Quelgue 48.000 abonnés pent depuis ie début de cette .

année alimentds en gay naturel.

L'emprunt contracté pour couvrir les 240 millions de francs
gst & rewbourser dans un délail de 18 ans par des annuités crois-

3

santes de 7 % 1l'an. Cette charge greévera chaque m~ de gaz vendu

de 50 centimes environ & condition que pendant les 18 années a
venlr la vente de gaz progresse guccessivement d'année en année de
7 %. Les distributions ont par conséquent tout intérét & prati-
quer des tarifs susceptibles de provoguer urn développement continu

de leur vente.

11. L'EVOLUTION D& L4 CONSOMMATION 4 COURT ET A IONG TERME

- Dans les prévisions de fourniture pour l'exercice 1972/73,
leg usines sidérurgiques, la Cimenterie d'Hsch et la FAN ont
annoncé des enlévements d'un total de 206 milliong de Nm5, les
distributions publigues %4 milliong, ce gui donne un total de
240 millions de Nma, auquel on devra ajouter 4 - 5 millions &
prévolir pour les installabvions d'Arbed-Dommeldange et de la

faiencerie & Rollingergrund. La souscripbion horaire porte sur
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A8.000 Nm5 dont 31.000 pour les besoins des irndustries, e¥ la

5

industries. Il est tres difficile d'établir des prévisgions wva-

souscription journaliere sur 871.occ Nm” dont 68c.000 pour les
lables, vu notamment les inconnues dans la  vente des distribu-
tions publigues. Le tableau ci-aprég indiguant les consommations
a& court bterme se base sur les donnéegs fournies par leg bureaux
d'études de la sidérurgie et par les distributicns publiques.

Exercices Congommation en Nm5
snnuelle horgire & souscrire

1972 - 1973 245 millions 39.000
1973 - 1974 290 millions 49,000
1974 - 1975 37% millions . 82.000
1975 - 1976 595 millions 67.000
1976 - 1977 420 millions 71.500
1977 - 1978 440 millions 75.500

Si ce développement continuera, et il y a tout lieu de
1'admettre, le débit limite de 80.000 Nu’ sera abbteint vers
1880.

En présence de 1l'arrvangement intervenu entre la gidérurgie
et les services publics 1l sera posgsible de reculer cette date
de guelgues années.

On devra regrebtter la prudence gqu'ont manifestée les signa-
taires luxembourgecis de la convention de fourniture en se conten-
tant &'une gouscription jugde a 1'heure actuelle assez modeste.

I1 faut cependant relever gu'a 1l'époque, les pourparlers ont com-
mencé en avril 1968, personne n'a pu prévoir 1l'évolution des con-
ditions d'achat des combusgtibles solides et liguides.
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Fn ce qui concerne les prévisiong de la consommation de gaz
naturel & long terme, elles ge situent dang la fourchette du
schéma ci-aprés établi d'apres les données disponibles et se
basant sur les consommations annoncédes pour 1974/75 (37% millions
Nm5) et estimées en 1990 & 1.loo millions de Nm” (courbe maxima)
cecl dans l'hypothése gque les consommations des intéressés évo-
lueront comme suit

- gidérurgie . remplacement dans la technique deg hauts-four-
neaux du fuel extra-lourd par du gaz naturel
en utilisant environ 85 % d'agglomérés avec un
enriqhissement en 02 jusqu'a 24 % (9oo.lo6ﬂmékﬁﬁ;

enrichissement du gaz de hauits-fourneaux
(44.10° W2 /an) '

- réseau
publiic . consommation (156.106 Nma/an).

La courbe minima a été établie comme suit

aépart 1974/75 373.10° Mm® par aa,
congommation prévisionnelle en 1990 : '700.106 Nm5 Par an,

- dans 1'hypothése que la sidérurgie utilisera
le gaz naturel pour l'enrichissement du gaz de hauts-

SR

fourneaux & raison de 44.1c  Nm~” par an;

guivra dans les autres emplois du gaz naturel une pro-
gression uniforme de 15.106 Nm5 par an jusqu'en 1990;

5

- les réseaux publicg distribueront 118.106 Nm~ par an.
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le. LIAPPROVISIONNAMENT POUR L'AVENIR

Pour une période de 2o ans donc, des fournitures au pays de
certains volumes de gaz naburel sont garantieg.Meis 11 ne faut pas
perdre de vue gu'il s'agira de conbinuer le développement de
liemplol du gaz naburel, d'agssurer la continuation de son appro-
viglonnement aprés llexpiration du contrat actuel, car 11 n'est
pas certaln que le gaz néerlandais pulsse 8tre fournl encore
aprés cette période.

En effet, les prévisions de consommation intérieure aux
Pays-Bag et les contrats dlexportation conclus donnent & penger
gue lé parametre maximum d'exploitabion du gaz nabturel néerlandais
est pratiguement atteint, a moins qu'on ne découvre de nouvelles
grandes régserveg. Sur la base des données géologigues counnues
aujourd'hui, il est improbable gu'on mettra & Jjour de nouveaux
glsements de l'importance de celle de Groningue. Les travaux de
prospection enfrepris aux Pays-Bas se poursulvent, mais on ignore
s'ils réussissent et, le cas échéant, quelles seraient les quan-
tités de gaz a libérer pour 1'exportation.

Pour les mémes raisons on ignore gi Distrigaz sera en mesure
d'augmenter les souscripiions pour le gaz hollandais aprés que
notre conscmmation aura atteint la limite de 8c.000 Nma/h.

- Le tableau de la page 1 du présent rapport nous apprend gue
les gfaﬁdes régions preoductrices du gaz naturel sont, & l'excep-
tion des champs de Groningue, assez éloignées des grands marchés
de l'énergie. L'Burope occidentale est en effet privilégide &
cet égard car les gisements néerlandais se trouvent & proximité de
la région ol la consommation d'énergie est la plus concentrée.

- Btat donné maintenant que les possibilités d'approvisionne-
ment & partir des Pays-Bas sont limitées, il faut s'orienter vers
d'autres sources. |
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Tl est connu que d'limportants gilisements ont été découverts
dans Lla mer du Nord. Un conscrtiwm d'acheteurs comprenant nobtam-
ment Distrigaz (Belgique) et Gasunie (Pays-Bas) a conclu un
marché pertant sur lo - 12 x 10 7 wm par an en régime de
croisidére avec le groupe EKOFISK (Norvege).

L'Algérie se tient & disposition pour des fournitures éven-
tuelles; les U.S.A. viennent de conclure un marché pour 22 années
commengant en 1975/1976. A partir de la gquatridme année ces li-

5

vralsons snnuelles g'entendront pour 6 milliards de m”.

Les gigements de 1'U.R.5.5 attelgnent un volume encore Jamais
. Sulvant les toutes derniéres communications officielles, les
régerves prouvées se montent & 17.9co milliards de mB. 50 % de ce
volume se trouvent en Sibérie occidentale. Leg prévisions de
rroducticn pour 1975 portent sur 3o0 - 320 milliards de mBa Ltex-
vortation comprendrailt 25 milliards, dont 15 pour 1'Europe occi-
dentale. Pour 1980, on a envigagé d'exporter vers cette partie de
1'Burope 27 milliards de m°. Ce gaz, d'un BOS de 9.200 koal/Nm’
proviendra de 1'Ukraine et sera dirigé vers 1'Allemagne Fédérale,
la DDR, l'Autriche, la CSSR, 1'Italie et la France. Les premiéres
fournitures sont attendues en Allemagne Fédérale vers la fin 1973.
Le contrat avec la France prévoit la fourniture de 2,5 milliards
de m° par an & livrer & partir de 1976. L'URSS est décidée A
explolter ses gisemenbs et de vendre une partie du gaz a 1'étran-
ger. Aussi a-t-elle projeté et partiellement déja réalisé la
construction d'un gazoduc reliant la région de Mingk & la zone
gazéifisre de Tioumen en Sibérie occidentale. Jette conduite
gseralt congue pour le transport de 200 milliards de Nm3 Dar an.
Les U.B5.A. ont marifegté de 1'intérét pour ces gisements nordiques.
Le transport du gaz, de méme que celul acheté en Algérie, se
ferait gsous forme de gaz naturel liquéfié.

~- La production de gaz naturel synthétique
par le cracking catalybique d'hydrocarbures, en usage aux
U.S.A., |

ou par la gazéification de charbon, & l'essal aux U.S.A.,
n'entre pour le moment pas en ligne de compbe dans nos pays.
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L'expansion vralment exceptionnelle que connalt le gaz natu-
rel s'explique par ses gualités techniques et par 1"augnentation
croigsante sur le plan mondial deg besoins en énergie primaire.
Son utilisation dans les domaines leg plus divers s'accroitra et
la demande qui en résulfera aura des répercussions correspon-
dantes sur les marchés mondiaux.

T'autre part, nous devons constabter gque les frais de prospec-
tion et d'exploitation des gigements deviennment de plus en plus
pesants. Tl en est de méme des frais de transpoTt du gaz.

Fncore est-il connu gue les regsources nationales des U.B.4.
ne suffisent plus & couvrir les besolns de 1téconomie américalne,
et que pour falre face a cetbe gituation, 1'appel aux sources
pétrolidres et gaziéres extbérieurss, déja amorcé, va devenir de
plus en plus systématique.

Tout cecl nous améne & conclure que les conditions futures
de L'achat du gaz naturel sont slirement moing favorables que cellesg
contenues dang notre conbtrat avec Distrigasz.

Sslon certaines informations notre Gouvernemen® aurait é%é
contacté par Distrigaz pour une inbroduction de gaz naturel
liquéfié & partir de 1'Algérie. En effet, suivent un communigué
de l'agence Burope du 15 févriex 1975, la société algérienne
SONATRACE a conelu en décembre dernier un accord prévoyant la
fourniture de 15.109 Nm5 par an de gaz naturel & des soclétés
européennes, dont Distrigaz. Ce gaz ,dont le pouvoir calorifigue
aveisine lo.500 kcal/NmB,serait digponible & partir de 1978.

- Le gaz naturel peut se substituer comme combustible & toutes
les autres sources d'énergie et & certaines d'entre elies comme
matidre premiére. Il a des gqualités spécifiques qui lui donnent
un avantage cur les formes soncurrentes dténergie. I1 glensult
que si le colt par calorie constitue Rien toujours 1'élément

essentiel dang 1'appréciation de sa capacité de concurrence,
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il peut, dans certaing cas, se permettre de supporter une prime
par rapport au charbon et au pétrole tout en le concurrengant

sérieusement.

veloppement rapide, principalement dans le chauffage. Le charbon,
déja soumis & une forte pression de la part des prodults pétroliers.
devrait voir sa consommation diminuer en conséquence. Le pétrole
devant partager 1'expansion avec le gaz natursl, verra & gon bour
sa progression ralentir.

0y

~ Dans le secteur industriel, ol le gaz naturel est principe-
lement utiligé comme source de chaleur, son développement sersa
également trés rapide. Dans Jeodite ubilisation od le charbon =z
déja été déplacé en grande partie par les produlits pétroliers,
ce sont maintenant les possibilités d'expansion de ces dermiers

gul geront affectéeg par la présence du gaz naturel.

~ Le gaz naturel étant une source d'énergie et une matiére
premiére en plein développement, 1l prend une place de plus en
plus importante sur le marché de l'énergie et dang l'économie des
pays industriaslisés. Sa pcaition concurreatielle favorable surtout
par rapport aux produits pétroliers est due & la politique des
prix et aux mesures de Tiscalité appliquées dansg les différents
PaYS .

11 ne faut cependant pag perdre de vue que leg fournisseurs
de produits pétroliliers sont en méme temps les fournisseurs de
gaz naturel, ce qui aura pour conséquence gqu'a longue échéance
les prix de ces deux produits évolueront sensiblement de la méme
fagon;

- Nog posgibilités contractuslles actuelles avec Distrigasz
étant dépassées au plug bard vers 198%, notre Gouvernecment
devrait tout metbtre en ceuvre, afin que l'approvisgionnement en
solt garanti au-dela de 1983. En outre, notre pays étant étroite-
ment 1ié & la société anonyme belge Distrigaz,et ébant denné qu'il est
difficilement envisageable de nous volr raccorder & up troisiéme four-
nigseur, notre Gouvernement gerait bien inspiré de trouver les
moyens permettant d'étre représentés au sein du Congeil d'admini-

tration de ladite socdété. Cette collaborabion dtroite avec
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Distrigaz est d'aubant plus défendable que ses pogsibilités
d'approvisionnement se sont considérablement accrues ces derniers
temps .



