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L8 LVINTRODUCTION

Lu cours de la réunion du Bureau du Conseil Economique et
Social avec le Gouvernement en date du 23 Janvier 1973, le désir
avalt été exprimé qus celui-ci saisisse le Conseil Economique
et Social du probléme de la fusion des communes, le Conseil consii-
Tuant en effet une enceinte neutre permettant d'éclairer, en
toute objectivité, les instances politiques sur Sous les aspecys
économiques et socilaux de ce probléme qui revét une azctuslité in~-
contestalble.,

“fk Conscient du fait gue les problémes soulevés par une fusion

| des communes devront g'inscrire dans un cadre plus large qui est
celul de 1l'ameénagement du territoire, probléme dent le Gouvernement
sera amené a sailsir le Consell Fconomigue et Social lorsgue lesg
vues gouvernementales en la mabiére se seront précisées, le Con-
sell Economique et Social a cependant tenu & émettre, dés & goyal-2
sent et en l'absence d'une salsine spécifique de la part du Gou-
vernement, un avis qui sura comme option principale de situer le
probléme dans une vue de restructuration économique et scciale
globele, avec indication de solutionsz précises.

2111. L'ancien répmime

- ULVELINGgEelate dans son exposé sur "les charges locales sous
le régime féodal':

"Les agglomérations de maisons ne prensient le nom de commune
gue lorsgu'elles étalent souverainement autorisées 4 g'ad-

pinistrer elleg-mémes.Ce priviliége nTavait 8%d accordd en
principe gqu'au communes "villes". Dans les autres parties du
pays, les selgneurs absorbaisnt 1l'auteorité publigue en tent

que le souverain ne l'avalt pas retenue pour la Couronne’.

AR it k- R G it Sk e by ey Sl ot it o LAt e e e i for e e it

%) J. ULVELING: " Leg charges locales sous le régime féodaln,
dans "Publications de la Section Historigue de 1'Institut ",
Volume XXV.

Imprimerie Buck, ILuwembourg 1870
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~ On distingue en général des communes rurales "non librag”
et des communes-villes "libres". I1 faut rappeler que cetbe dis-
tinction date de 1'époque A'ERMESINDE (1196-1246) et des mou-
vements de libération villageois des 13éme et 1i4éme sidcles.

Tes villes libres svaient le droit de s'administrer ellez-
mémes et & partir du 15éme siécle elles avaient pouvoir de lépi-~

férer,

L'autorité publigue deans les communes ne s'occupait gudre
alers des trols services gui, en général, sont les plus dispen-

disux pour elle aujourd'hui; & savoir :

» L'ingtruction primaire;
. la bienfaisance publigue;
.+ .les communications vicinales.

ks

Aussi les dépenses communales ou locales étaient~elles, &

cette €poque, de loin moins importantes que par aprés.

- La loi communale du 14 décembre 1789 abolit les struchures
des villes et des communes villageocises de 1'ancien wégine.Trnutes

1

les ‘communes du pays obtiennent la méme administration sous le

nomw de municlpalité.

- Par la gulte, la loi du 17 février 1800, en abolissant 1iad-
ninistration cantonale, consacre lo commune comme base du nouvel

ordre.
- L'autonomie communale fut abolie sous le régime frangals.

- PP i smm X ; .z
La définition de la commune donnge par COLIET >est la sul-
vante: ' ' e : Co

"Notre commune est surtout la base de la pyramide adminigtos-
tive, sa constitution est encore congue en wvue de Liobéic-

sance, son chef, dont ftoujours les actes sgont a-la merci {:
agents du pouvoilr central, est souvent leur subordonné."

- La constitution de 1815, en réintroduisan’t la distinctica cm-
tre villes et communes rurales, décrete dans son article 154 qus
"les administrations des seigneurieg, districts et village:
geralent organisées de la manidre qui sera trouvée ia plve
convenable aux circonsbances et aux intéréts locaux et Jjugse
compatible avec les droits légalement acquis.”
%) Cite ?ansugecker; "Studien zur Gemeindeverfassung in Tavcem-
burg',_page 150 :
Verlag Ludwig ROHRSCHBID, Bonn 1934
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[N ~

Les communes étaient habilitdes & s'adpinistrer elled-meénes

avec droit de regard des &tabs provinciaux.

-~ Les articles 31 et 108 de la constitution belge de 1831
gbolissent définitivement la différence entre les villeg et les
communes rurales et confirment le droit aubo-adminigtratif de
toutes les communes qul va étre averé plus tard dans la loi
communale du 24 février 1843,

212. Ies modéeles de la 1ol communsle du

Clest la loi belge du %0 marsg 1836 combinéde aux réglements
d'administration des villes du 22 janvier 1824 et du réglement
diadministration pour le plat-pays du 23 juilletl8e5 qui servaient
de modele lors de 1'élaboration de notre loi du 24 février 1843
portant organisation de nos communes. '

213, Liévolution des miggionsg de nog communeg et de leur

- Le décret’ &1 14 dédcembre 1789 résume les attributions. des gubo-

rités communeles de la fagon suivante :

"Les fonctions propres au pouvoir municipal sont de régir 1
biens et les revenus communaux des villes, bourgs, parciss
et communautés; de régler et d'appliquer celles des dépense
locales qui doivent éitre payées des deniers publics; de
faire joulir les habitants des avantages d'ure bhonne police,
notamment de la propreté, de la salubrité, de la sécurité e%
de la trancuilité dans les rues, lisux et édifices publics.”

b
5

- Leg migsiong des communes ont évolug dans le temps. Clest
ainsi que la loi communale de 1843 élargit les mnigsions
originales des communes, définies par le décret du 14 décembre
1789. La loi du 14 février 19co, modifide par celle du 2% décembre
1958, ipsteourant les syndicats de communes,va également dans le

seng d'un élargissement des missions des communcs.
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R. FRAUENBERG et J. BRUCHER écrivent & propos de notre

lod communale de 184% dans "Nobions élémentaires sur le droit
. public et administratif du Grand-Duché de Luxembourg" (1937)

"La mission des communes ne s'arréte pas 1a. Plus encore, L&
progreés des idées que la législation ont uucceﬂ51vemeﬂt
€largi la spheére d'auu*on du pouvoir local et avjourd ‘hui
on peut dire gue la commune doit intervenir chague fois qus
les moyens des lﬂle;du% sont insguff 1surL5 ou ilmprepres a
accomplir une osuvre d'ubtilité gapefalm pour le groupe de
citoyens qui forment la commune.

- Pour financer leurs missions, les communes disposaient de
. moyens plus ow moing importents selon 1'époque et les régimes
politiques.

Sous le Gouvernement francais, les guerres continuelles,
les dépenses et les prestations militaires svaient imposé & nos
communes des charges excessivement lourdes et deg dettes qui

’ z

n'ont été éteintes que sous le Gouvermement des Pays-Bas.
Aussi les besoins propres des communes onbt-ils é%4é négligés.

Au debut de l'autonomie de notre pays, les besoing pécou-
niaires des communes ne s'étendaient que sur les frais minimes
de l'administration locale, de la police,de 1'entretien deg
batiments communsux et, le cas échéant, des dépenses pour
Llexploitation des coupes de bois. Le budget deg recetbes niéteis
pas élevé non plus. Le produit des coupes annuelles, la baxe sur
les chiens, quelques moindres impositions spécifiques et le pro=-
dult deg fermages constituaient les recettes ordinaires; pour
les dépenses excepbionnelles, on recourait & la vente de terrains

communaux ou a une coupe de bois extraocrdinairs.

Mais peu a peu les dépenses se sont accrues, surtout sous le
rapport de l'instruction primaire, du culte, de 1'assistance pu-
blique et des dépenses extraordinaires comprenant les construc-
tiong d'églises, d'écoleg, de presbyitéres, de conduites d'eau,
d'abattoirs, de ponts et de chemins vicinaux, ainsi que des
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réparations importantes concernant les biAtiments communaux; les
revenus provenant des bilens communaux sont, par contre, restés a

peu prés stationnaires.

Pour financer les besoins nouveaux la loi du 24 février 1843
s'est, pour ainsi dire, appropriée les dispositions afférentes

de la législation belge.

Leg communes obbtiennent toute liberté pour la fixation du
teux et de la nabure des impositions communales, mals leurs dé-
clgilons par rapport & l'établissement, au changement ou a la
guppression des impositions communales restaient soumises a 1llavis
du Minigtre de 1'Interiesur et a l'approbation du Souverain.

Les autres principes proclamés par la Charte belge furent
également repris par notre législation. Aucune charge, aucune
imposition communale ne pouvait &tre établie sans le consentement
du conseil communal (article 99 de la loi constitutionnelle de
1868).

Malgré les nouvelles allocations, taxe sur les chiens (1838
et 1840),lois amplificatives des 29 Janvier 1863 et 12 juin 1874
(article 27) sur les chemins vicineux, loi du 25 novembre 1849
modifiant profondément le régime de nos contributiocns mcbilidres,
le manguede ressources communales s'accentuailt chaque année.

Pour y remédier de nouvelles dispositions furent prises:

. la loi du %0 novembre 1852 gur les impositions communales
devalt avoir pour résulbat de mettre 4 la disposition des
communes les sommes indispensables 3 la marche réguliére des
différents services;

. en ce gul concerne les emprunts communaux contractés en vue
de travaux extracrdinaires, l'article 34 de la loi communals
de 1843 a entouré l'établissement des emprunts de sérieuses

précautions.
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les subventions sasccordées par 1

gensiblement depuis 1843,

Le systeéme des additionnels fub remplacé sous Ll'occcupation
(1940, 1941) par un ensemble d!'impdts réels : sur les im-—
meubles, sur les entreprises et sur leg personnes {ce dernisr
fut supprimé en 1942 et remplacé par une participaticn di-
recte des communes aux impdts de 1l'Etat ),

Les btaxes communales, guant & elles, furent soit maintenuss
? o 7
par l'occupant, soit remplacées nar des taxes anzlogues.

A la 1ibérabion, l'arreté grand-ducal du 26 octobre 104f4
vaelida les Implts réels. D'autre part, les taxes communzles
furent rétablies dans leurs anciennes formes sur la basgse des
arrétés grend-ducaux des 22 avril 1941 et 17 juillet 1944

déterminant 1'effet des mesures vrises par lloccupant.

o e e T P R Ll (i ot e . B ekt e ad i e s oy Yot YW P RS T MRS AL dhiwt et o e e e s Lo Ao o Yo St e N it vy b ¥ P

régine
Nous ne disposons pas de carte communale de 1l'ancien régime.

Depuis le régime frangails, notre géographie communale ne

s'est pratiquement plus modifiéde. Ie régime frang¢ais, en fixant
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ces limites territoriales, ne tenait pas compte des frombidres
existant sous l'ancien régime.

La plupart de nes communes actuelles sont bagées, dans leur
configuration actuelle, sur la loi francaise du 25 fructidor de
1'an I1IT1 {1795)° Cette loi entrait en vigueur au Taztembourg le

ler octobre 1755 lors de l'annexion du Tuxembourg par la France.

Lors de la création des cantons on essayailt, dans la megure
du possible, de garder les frontiéres des anciens domainss de
prévlits (Propsteien) et des seigneuries. L& ol ces gelgneuries
é€talent trop petites on en réunigsait plusieurs.

Tout canton comprenait plusieurs agences nouvellement for-
mées, qui elles, se subdivisalent de nouveau on sections. Ces
agences formaient les nouvelles communes luxenmbourgeoises. Leg
sectilons, parties de communes, n'ont cependant plus Jamals re-
couvré le statut d'une commune indépendante. La base géographique
de la plupart de nos communes achtuelles repose donc sur ces
subdivisions cantonales, réunies en agences.

Le département des foréts, auquel le Tuxembourg achtuel

fut incorporé, comprenait 384 communes avec une superficie de
2
7.080c km T.
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TANDE x) gouligne que "nous ne savons pas comment s'est faites
la premicre formation des communes ou plutdt des sectlons canto-~
nales, ni comment on a procédé pour substituer 2 l'ancien état ds
choses les circonscriptions des mairies”.
Il n'exlste dans les recueils aucun zc
nant ce fait. Toutefois la législation frangalse antérieurs indigue
proc

la réegle établie en ce pays lorsgu'on a &dé & une

é
tlon gsemblable. Liarticle 2 de la loi du 26 février - 4 mers 1790
1

stipule que les villeg englobent le terriboire soumis &

}

tration directe de leur municipalité; les communautés de camrazns,
quant & elles, comprennent le fterritoirs, les hameaux et les mai-
sons 1golées dont les habitants relévent du point de vue delimposition
du chef-lieu.

Par arrété du 25 pluviosedelan XIT (1803),1e préfet du 4dsé
ment des foréts a ordonné de placer des bornes pour déterminer les
limites de toutes les communes et des sections de cell

Au point de wvue territorial, 1'état de choses établi pour
les communes par la consbitution de 1'an VITII (1799) ne fut mo-
difié que par la réorganisation de 1'arrété roval du 2 janvier
1825 fixent la circonscription des gquartiers et deg communes.

Lia divisgion ferritoriale du pays en mairies lasissait & désirer
en ce que beaucoup d'entre elles avalent une population trop
minime et ne possédaient pas par conséguent des ressources finsn-
cleres suffisanbes.

Une réforme compléte & cet égard fuh Jugée indispensadble at,
pour une sussl grave guestion, la députation des états, Jju
nécessaire de consulbter les communes.

% - . . .
) TANDEL : "Leg communes luxembourgeoises". Publications de
1'Institut Archéologigue du ILuxembourg, volumes 21-28,Arlon.
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e sationz antérieuress; cing sys
furent proposés zu choix des notables.Convoqués

ils devaient se prononcer, par vote, sur le systeme o retenir.

e

artinr de
o T

-

~

5 créées sous le régime francais ont é4é mainte-
D e

ime néeriandais A

i~
M ¢

4 m o
}_J'

‘administration du plat-pays du 12 juin 18

k3

Le reglement =u

1
réorganisa complétement les circonscr ptions admninistratives,

co i
d'abord en forment huit gquartiers & la place des cing arrondisse-
n

ments quil existalent, ensuite en reconstituent les circons-

criptions de toubes les communes par L'arrétd du 2 Janvier 182%,
Prig en exécution de ce réglement.
Certes, cet acte occupe le premier rang parmi ceux qul con-

. s e
IMIEes

)
cernent les communes luxembourgeodises : il a établi les
a

l Y :
actuclles qui n'ont subl depuils que fort peu de changements.

Ces systénes sont

1 métablissement des anciennes communaubés d'habitants sous la
direction de centeniers, pour 1l'administration écononique, of
réunion d'un certain nombre de ces communsubés jusgu'a con-
currence de 1.200 & 4.c00 &meg, selon les localités, pour
composer l'administration politique sous le nom de grande
commune, présidée par un mayeur, avec répartiticn des frais
d'administration au prorata de la population;

2 formation de grandes communes semblables, en confondant la

Jouissance de tous leg biens des diverses sections, communsaubé

ou villages; .

leisser subsister les communes ou mairies actuelles avec la

fusion compléte de tous les biens communaux;

4 conserver les communes actuelles pour l'adminigtration politis

e g ]

seulenent) avec répartition des frafs de cetlts adminisfrati

A

au_prorata de Iz population 8% confacrper Ia dITision &

communeausx, sectvion par section, ou village par vilIage;

5 BnfiA dIFIser I adninT E5TatioA oI TEIqis A ITIAsEAY 48 1 'admi-

\

Z

nistration économigue, cfest-a-dire dormer & chaque villame ou

borfieweun ceul et méme chef pour les deux espiceg 4'admini-
strationg,avec la charge des frais de 1'état civil, d'abonne-
ments et autres dépenses administratives qui en résultent.

WE) - . . . .
) BECEER : "Studien zur Gemeindeverfassung in Tuxemburg".
Verlag ILudwig Réhrscheid, Bonn 19%4.
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Les procés verbaux de démarcation des quartiers et des
munes rédigés & la suite de 1'arrété royal du 2 janvier 182
ellcore aujourd'hul pour nos communes, pulsgu'en cas de cont
tion, 1ls sont appelés & servir de titre pour établir lesg limi
1'abornement réel ou fictif des divers ressorts des communes ou

sectiong.

B 1829, l'administration provinciale, & la demandz du Gouver
nement, élaboerait un projet destinéd & supprimer toubes les communcs
ayasnt moins de 400 habitants. Les événements politigues de 1'annie

sulvante empichérent sa réalisation.

A 1larrété royal grand-ducal du 12 octobre 1841, concernant
la fixavion de la circonscription des jusbtices de vaix et le
ressort des tribunaux d'arrondissement fut annexé le tableaun géné-
ral de la division du Grand-Duché en arrondissements, cantons et
communes, avec indication de villages, hameaux, habitations &t mai-

song isoléeg v afférentes.

Aussi en fonctlon de cette continuité historigue, la loi
le

du 24 février 1843 déclarait-elle dans zon articla ler

"Le Grand-Duché est divisé en oommunos, el celleg-cl forment
des dlStTWCtS, le tout de telle manidre gu'il est éftabli
ou cu'il sera ultérieurement arréhté."

]

Le recensement de jg9Qgcompbe 120 communes. Depuls cette date,
le nombre de nos communes est btombé & 126. En 1920,les communes &
Hamm, Hollerich, Rollingergrund et Eich ont fusionné avec la

commune de Luxembourg.

Deng le-sud du pays,Rumelange a été détachée en 1891 de la commune
de Xayl pour former une commune indépendante.

Dleubres communes ont changé de nom au cours du sidcle, bel

Bagbellain qui est devepuelroisvierges et Alscheid qui egt devanue
Ezutenbach.

Nous constatons done que notre carte communale n'a que tres

peu évolué gepuis 1850,
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221. Les communes rurales et les communes urbaines

Cette distinction remonte & l'ancien régime. Elle n'a plus

de valeur Juridique aujourd hui.

Aussi la loi du 24 février 18483, articie ler, paragraphe 2,
a~t-elle gardé sculsment la-~démonination de ville "pour.les eommunes
suivantes : Luxembourg, Diekirch, Grevenmacher, Ichternach, Wilta,
Vianden et Kemich.

En raison de 1'expansion démographigue et du r8le économique
de certaines communes, la loi du 4 acht 1907 a ébendn la quaiifica-
tion de ville aux communes guivanteg : Differdange, Dudelangs,
Ettelbruck, Bumelange et Esch-sur-Alzette.

222. Les carteg communales

-

Les cartes communsles, établies a la sulte des recansements
de 1865, 19co, 1947, 1960 et 1970, accusent vne régresgsion régu-
liere de la démographie communale dans le nord et dans llegt
du pays,

En 1970 noug constatons gque 55 communes accusent une diminu-
tion de la population, alors gque 7o communes augmentent leur po-
pulation.

Le recensement de 1970 reléve qu'en général les communes &
population montante se gituent au sud-ouest et au cenbre, btandis
que pour le reste du pays, & part guelques communes & carachére

plus ou moinsg urbain, la population communale est en balsse.

On peut citer & titre d'exemple le canton de Luxembourg-campagre
dont les lo communes accugent toutes des sugmentations et le can~

ton de Clervaux, dont les lo communes gont en régression.
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Remarquons encore gue ces tendances se manifest

1i%00.

population constatées plus hautb.

Noug pouvons donc dire cgue du

CES/FU3. (74)

nt depuis
1 2 ot N

r kmT se répartlt & peu proés
sens gue leg variablions de

peint de vue démographigue,

notre carte communale présente un déséquilibre entre la partie

centre et sud-ouegt d'une part et

d'autre part. Les centres industriel

la partis restante du pays

g et administratifs se con-

~

centrent en effet dans les parties du pays

a forte démogradhie,

tandis que les centres ruraux continuent & se dépeupler. Une

regtructuration de notre carbte communale

‘impose de ce fait de

plus en plus, surtout si l'on
pas varié depuls environ oo ans.

23. L'analyse critigue de la misg

congidére qu'eile n'a pratiquement

_.__.__..._._...,_....._._._._._.___._._._........

de_la_situebtion juridigue_et de_la_sibtuation de falt

-~ I'ensemble des textes législatife gqul se

maineg relevant des compétences des
l'annegxe 1.

ré
communes son

s

La législation de base est constituée par :

. la constitution modifiée du 17 octobre 1868,

les communss:

. le décret du 14 décembre 1789
subtorités communales;

.. la loi modifiée du 24 février
nale et des districts;

. la loi du 14 février 1800 sur

chepitre IX,

sur leg attributions desg

184% gsur l'organissetion commu-

leg syndicats de communes.
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- Les différents demaines de compédtence gqui échoient aux
communes ne constituent cependart que des compétences dlattri-
outlon, comportant tantdt le droit d'iniviative, tantdt we
simple mission d'exécution, la tutelle de surveillance et de
contréle incombant au pouvelr central.

Or, 11 s'est avéré que cette tubtells g'est sensiblement re-
lachée, ce gui a eu pour conséquence gue la situstion de fait a
é¢volué de telle facon que les communes bénéficient souvent au-
jourd'bul d'une liberté d'action gui n'est plus en rapport avec

leg structures juridiques initiales.

- B8'il n'est pas dans les intentions du Conseil Econcomique et
Social de remettre en cause le principe de compétence et d'ini-
tlative au niveau communal, il n'en Teshte pas moins gu'il faudra
en déterminer les limites et subordomner 1'achtion des communes

& un contrdle plus efficace du pouvoir central. Aussi des sanc-
tions ou la substitution pure et simple de 1'Ftat devraient-clles
étre prévues en cas de non respect des obligations de la part

des communes.

M S i i e o T R Ml 0l d e e e e et T T ol MLt W e e e e S T Sk A Uk e s o o ene o

Y sont visées nobamment les missions suivantes :

2211. Le domaine peolitique

- ll'organisation deg élections communales et
nationales

2%12. Le dowmaine adninistratif

~ le recensement de la population et de 1'état
civil;

- la comptabilité communale et le service
statistique;

- la police;

~ le service incendie;

- le gervice des batiments et de la voirie;
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—~ la perception des impdts communaux;

. 1'impdt foncier;
. L'implht sur le total des salaires;

. les Taxes el leg redevances communales;

~ 1llexécution et le contrdle des mesures prévicy
& Ltéchelon rationcl, notamment en matié—e (e
surveillonce des prix et dez btitiments dange-

reux, insalubres et incommodes.

Le Conseil Bconomique et Soclal estime que toubes ces rissions
doivent rester de la cozpétence des communes, maig il s'agirg de
distinguer entre les missions propres & lz commune, telles cus
la compltabilité communale, le service statistique, le gervice
d'incendie et partiellement les services de police et de voir =

et les délégmations du pouvoir central pour ceg rofacna Qe
T &

Four cette seconde catégoris, 1'auborité communale devre
bénéficier d'une aide technigue et/ou financidre pour tous les
travaux qu'elle effectue pour le compte de 1'sutborité centrole.

Le Congell Fconomique et Social constate que de nombreuses
taches communales, cellez qui Souchent surtout & l'organigation
des élections politiques, au recensement de la population, au
service incendie et au serviece des bitiments et de la voirie
pourraient étre remplies d'une maniére plus rationnelle et pluz
efficace sl 1'étendue de nos communcs était plus importante. Fn
effet, en regroupant les communss dang des entités plug grandes.
le choix du persornel gualifié et Lllobbtention d'une technicitéd
plus développée sersient facilités.

232. Les_&nmoine

sceial at ~nlimrel

A1 kit w1 s SR e

o}

Y sont visées notamment les missions suivantes

- le bureau de bienfaisance;

- la participetion dens la psrt fondamentale des
pengions;

- la santé;

- le logement;

- l'enseignement;

- le culte;

- les activités gportives et artistiques.
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2%221 . Le bureau de blenfaisance

Du fait que dans notre société moderne la pelitique de redichr -~
1

bution egst concue sur plon national, le rdle du bureau de bisn-

0

opbl &

falsance au niveau de la noune ge Limite aux seuls cas urgents.
5

co
lation en matisre de sécurité scoiasle de

§U)

En cutre, avec une légi
plus en plus asméliorée, les lacunes existantes disparaitront, et
liintervention dss commurnes perdra ainsil uns grande partie de =z

raigson d'étre.

Mais en raison de la possibilité d'un contact plus pers
1iegé au nivesu communal, bien gu'il soit moins anonyme, le Conseil
Feonomigue et Soecial estime qu'il est préférable que le dbureau de
bienfaisance, dv point de vue adminigtratif, reste de la compé-
tence de lo commune., mais scit subordomné & un contrdle central
plug efficace et plus coordonné. In oubre, ce seryice pourrals
utilement 8tre Joté d'une nouvelle téche gui s'avere de plus en
plus nécessalre avec le complexité croissante de la législation
sociale, c'est-d-dire un rdle d'information grice aux insertions
au "Reider”, au mémorial, dans la presse et par le moyen de la

congultation directe.

2%22. La participation dans la part fondamentale

ia participation des communes dasns la part fondamentale de
la pension des retraités vivant dans une commune est de 20 %.
Cette participabion, justifide d'aprés l'anclenne notion de
bienfaisance, ne 1'est plus dans nobre systéme de sécurité so-

ciale moderne.

Aussi le Congeil Economique et Soclal prévoit-il que cette
obligation de participation des communes soit abolie et que la
charge en golt entiérement supportée par 1'Etat. Pourguol une
commune devrait-elle d'ailleurs supporter ces charges pour des
retraités aui niont peubt-8tre Jamais résidé dansg cette commune

pendant leur vie active 7
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En matiére de santé, la compétence générale ge situans
impérativement au niveau national, ssule une exécubicn déléguce

et partielle restera du domeine de la compétence desg communes, ccm-

G
onomigue et Social constate & ceb égard que la 1ol du
a8 c

la. ganté publique, n'a pas porté tous prévus par le

S
t"”'\

légiglateur, un grand nombre de commune pas donné suite

.

S
a cebte législation, cecl probablement parce gque leur éfendue
ne le leur permettalt pas.

Le Conseil Economigue et Socisl rappelic gqu'il voit 1l'organi-
sgtion sanitaire comme sult:

- leg centres hospltaliers au niveau national;
~ la médecine ambulante au niveau de la région;

- leg soins para-médicaux a domicile au nivesu communal.

2%2%. Le_logement

- Bn mabiére de logement, la conception générale et les direc~
tives y relatives doivent émaner du pouvoir central. Aussi, d'aprés
le Conseil Hconomigue et Social, la compétence des communes dolt-
elle ge limiter & la responsabilité de consgbruire des habitations
hygiénicues, suivant un plan d'aménsgenent préétabli avec déli-
mivation du périmétre. Les propositions faites & cet égard doivent
Etre approuvées et llexéeubion dolt en &tre contrblée par les

instances compétentes nationales.

Le Conseil Economigue et Bocial estime pér ailleurs qufen
cas de litige entre un individu et l'autorité communale, notamment
en matiére de permis de construire, il v a lieu de prévoir un
recours devant un bribunal administratif de premisre instance,
le Congeil d'Etat ne statuant gu'en derniere instance et comme
Juge de fond.
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- Conformément a la loi du 1% février 1955, article 6, Loubes
leg communes, ou les circongtances 1l'exigent, sont tenuss de
constituer une commission des loyers qul doit trancher en cas de
litige entre propriétaire et locatalre. De liavis du Conseil Eco-
nomigue et Social le rdle d'informsteur de cetbte commission serait
a développer

Aingi, les Taches dincombanbt aux communes darns ce domzine ont
“,

été complétement néglipées par bon nombre de collectivités locales
I Ne e T

en raigon de leurs possibilivés dlaction trés réduites.

2325, L'enselignement

Augsi bilen pour llenselgnerent prizaire que pour l'ensesigne-

ment secondaire les prérogatives du pouveoir central sont préponde-

}_h

rantes, et, a l'exception du recrubtement du personnel de 1l'ense

[

gnement primaire, les compétences des communes sont dans une trés

large megure d'ordre théorique.

Sur ce probléme spécifigue du recrubement du personnel en-
seignant du primeire, le Congeill Economigque st Social, bien
gu'étant convaincu gque ce mode de recrubtemeant ne présente vas
toutes les garanties, se demande cependant si un recrutbtement &
1'échelon national donnerait de meilleurs résulbats. 4 ce sujet,
l'on pourrait imvoguer & tispe 4¢ comparaigon, la désigaation
du clergé par le pouvolr central, clest-a-dire 1l'ivichd, sclu-

tion gui egt loin de raliier tous les suffrages.

~ Aussi le Congeil Iconomique et Social se prononce-t-il en
faveur de l'azménegement global de la législation concernsnt
lienseignement primaire, législabtion qui fixerait, & l'échelon
national, des critéres détaillis-elt précis, la ccmpétence délé-
guée deg conmunes se limitant & 1'enseignement jusgu'a 1'age de
12 ans. Toutes les communeg devraient cependant pouvoir prodiguer
la méme quelité d'enseignement, ni le facteur colt ni le nombre
d'éléves disponiblec ne devant intervenir & leur niveau. Le
Conseil Hconmomigue et Bocial Tient a signaler dans ce contexte gue
certaines idées de réformes n'étant concevables que sur la Dbase
d'unités scolaires plus grandes ( notamment 1'école globale, la
journées continue, le tronc commun ) se heurtent, entre autrs
difficultés, a l'exigufté de lo plupart de nos communes. La méme
constatation vaut pour la réalisation de 1'initlztion scolaire
dans leg domaines sportif et artisticue telle que proposée par
le Congeil Economique et Social au chepltre 2227.
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L'enseignement & partir de 12 ang se fera sulvant wn nlern o

régiocnaligation coercitif.

2326, Le culte

-~ Les dispositions légales concernant les obligations conmu-

nales relatives au culte sont contenuss surtout dans le décored

!

c

du 30 décembre 1809 concernant les fabriques d'églises et den

16)]

o
PIARE

la loi communagle du 24 février 1843. Ces dispositions distingu

[
T

+

b

e

o
-

entre obligations directes, abgolues et obligations subsidiaires,
c'est-a-dire dans le cas de 1l'insuffisance deg revenus de la

(_ fabrique d'église.
. Les obligations directes de la commune pour lesquelles la
fabrique d'église n'est pas obligé de prouver 1'insuffisance
i i
de ses fonds concernent la construction, s'il n'y en a point
.. d'un cimetiére,
.. d'un presbytére,
.. d'une église parcissiale.
. L'obligation subsidisire des communes consiste dans lsa fait
de suppléer & l'insuffisance des revenus de la fabriqus d'ézlise
. pour des dépenses obligatoires et légales dlment autorisées par

e la commune.

)

leur regroupement devrait aller de pair avec la fusion

iy

- . 5 X . ) L
- I1 existe actuellement 266 paroisses reconnueg par 1l'Etatb,

des communes, les limites des paroisses devant idéslement s'in-

tégrer dans l'ensemble de la nouvelle structure des communes ef

i

éviter tout chevauchement d'une paroisse sur plusisurs communes.

- En conclugion, le Consell Hconomique et Sccial est d'avis
que les obligations exigstantes devialent rester de la compétencs
de laz commune.

251 parolssges
15 doyennés dont la cathédrale
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2%27. Les actlivités sportives et culturelles

De l'avis du Congeil Econcmique et Social les points sui-
vants méritent d'étre soulignés.
- Une initiation réelle dang cedcoraine sersit dginéralisem, sous
la Fmﬁétenoe de la commune,dens leg écoleg primaires. Un cadre
central au niveau de la réglon,
c éres & a@Dliquer et devrait prévolr les
moyeng adéquats pour développer ces activités.

Le role deg communeg en mabigre d'activités extra-gcolaires
serait en cubre & développer par des initiativeg propres ou par
la promobtion d'initiatives collectives. La réduction du nombre des
communes pourrait & la folis favoriser de telleg initiatives et
freiner la multiplication excessive de celles—ci.

~ Si la conservation et la coordination de la sauvegardes des
mopuments nationaux gsont plutdt du regsort du Gouvernement central
gui dispose des moyens légaux, la commune aura & faire respecter

i'avoir national sgitué sur son territeire.

2%%, Le domaine économigue

Tes vueg du Conseil Economique et Social dang le domaine

économique gsont les sulvantes :

- en matidére d'implantation industrielle, le principe d'une
coordination de 1'aménagement et du finencement & 1'échelon na-
tional devrait étre maintenuw. Toute nouvelle implantation serailt
4 concevoir de fagon 2 ce qu'elle s'inscrive harmonieusement dans
le cadre du plan général de 1l'aménagement du Serritoire. 11 appar-
tiendra ensuite & la commune de faire respecter par l'entrepreneur
1'ensemble des obligations gqui luil incombent, notamment en matiérs
de pollution. La commune gera également tenue de trouver deg so-
lutions appreopriées aux problémes soclaux et culturels gui pour-

raient édventuellement résulter d'une telle implantation.

I'obligation de la commune de pourvoir & la seule alimenta-
tion en eau potable, devrait étre étendue & la construction de la
canalisation et & lislimentation en énergie. Aucun permis de con-
struire ne devrait pouvoir étre accordé sans que ces obligaticns
golent remplies. La conception d'ensemble de ces réalisations
serailt 4 grréber & un niveau régional, voire national.
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In matiére de contrdle des prix, les communes devreient

veiller & ce gque 1'application des missiong leurs -dévoluszs de par
ia loi geit effective et efficace.

- EFn matiére de transport de marchandises et de perscnnes la
conception et la coordination devraient se faire au niveau na-
tional.

24. Les finances communales

Toujours animé par le souci de voir objectiver les débats
et d'aveir une vue réaliste des choges, le Congell Economigque e%

Social a fait une analvse a rofondie de la situation financiér
5 bR

(])

des communes, afin de pouvolr se rendre compte gi ceg derniéres
sont migses & méme d'assumer leg +taches qui leur sont dévolues tant
dans leur consistance actuelle gue dans une structure réformée
par les opératicns de fusicn préconisées.

A cet effet, le Conseil Economique et Socisl a opéré un
échantillonnage représentatif %/ en prenant comme objet de son
exenen afférent les six communes les plusg importantes du Pays alingi
que deux communes pour chague échelon du nombre de 1a ropulation
communale de moins de 500, de 500 & 1.000, de l.000 & 3.000, de
3,000 & 5.000 et de 5.000 & lo.000 persconnes, en velllant & ce
qu'y soient représentés toutes les régions du pays de méme que
les différents types de communes tels que les communes rurales,
urbalnes, dortoirs, industrielles, touristiques et mixtes.

Four chacune de ces communes, les conptes et budgets des
ennées 1968 4 1972 ont é+é analysés de maniére 4 en faire ressor-~
tir les'prinoipales catégories de leurs recettes et dépenses tant
ordinaires qu'extraordinaires, exprimées en chiffres absolus,
en montants par téte d'habitant et en pour-cent par rapport &
leurs totaux respectifs.

Or, cet examen a permis d'en tirer les conclusions suivantes
bl

— Toutes les communes disposent d'un large excédent de leurs
recetbes ordinalres sur leurs dépenses ordinaires, si bien gqu'il

peut dtre affirmé gu'elles sont Parfaitement en mesure de faire face

non selUlement 2lfurs devoirs courants actuels, mals encore de sa-
tisfaire des besoins d'investissements 501t par le recours aux
excédents du budget ordinaire, soit par le recours i llemprunt.

TOATT Aarnmnotre 0
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Si les villes de Luxembourg et d'Bsch-sur—ilzette sont & ae
titre relativement moins bien lotiss que les sutres communes,
cfest que la premiére, tout en devant assumer des charges propres
a celles d'une capitale, est dobée d'un appareil purement ad-
ministratif dont 1'ampleur est contestée, et clesgt que les deux
villes en cause assurent des services plus nombreux et plus

variés gue les aubres.

D

sence de ces particularités, les

o)

Mais le fait m8me gu’ T

i
L

F

deux entités en cause réussissent néammoins & boucler leurs
comptes sans Ttrop de mal, démontre que les subres communes, &
les supposer réunies dans des entités plus grandes, ne s'en
trouveraient nullement miseg en déficit, mais pourralent 2 kur
tour utiliser ls somme des excédents de leurs revenus pour amé-

.

liorer la quantité et la qualité de leurs services ainsi que

)

leur infrastructure d'cordre local.

11 ne faut, certeg, pas s'atiendre a ce gu'il s'en sulve
méme nécessairement une amélioration de la situation finsncidre
des communes nouvellement constituées par rapport & celle de
l'ensemble des anciennes communes ainsi réunies,alors gu'une
administration amélicrée esgt normalement plus chére qu'un appa-
reil administratif rudimentzire. Cela n'empéche cependant pas
gu'é long terme il devrait pouvoir étre réalisé des éconcmies
d'échelle dans la prestation de Toube une série de services et

dans la réalisation de certains éléments d&'infrastructure.

Aussi la situation financieére des communes devrait-elle
constituer plutdt un argument pour et non un empéchement de la

fusion des communes.

- La structure des recettes des communes fait apparaitre
qu'elles sont approvisionnées en majeure partie en liguidités
grace & des 1mpdts gui leur sont soit assurés par des lois
édictées par le pouvoir central (1'impdt commercial communal,
en ce compris 1'impdt sur le total des salaires, 1'impdt foncier),
soit recouvrés par 1'Etat (1'impdt commerciazl) voire simplement
rétrocédés par 1'Etat (subventions, participaticn & 1'impdt sur
le revenu, & la taxe sur la valeur ajoutde, & 1'impdt sur les

véhicules automoteurs, au fonds communal). Augsi, si 1'on fait
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abstraction des taxes rémundératrices de servicesg effectivenent
rendus, la filscalité communale mise en oceuvre & la geule ini-
Piative deg communes est-elle d'importance relativement mininge.

Ce fait ne va pas sans oulever des problémes, en ce que

3

o

1'autonomie communale en matia ‘inanciére se limite en fait A

Do
H
€3]

la liberté d'engager des dépenses, sans pour antant devoir en
asgurer le financement. Il s'en suit, sinon une tendance & 1a
facilitéd incompatible avec 1'ordrs des priorités 2 respecten
sur le plan national, le risque d'un traitement différencié
des citoyens deg différentes communes sur le plan local, alors

méme que les moyens afférents proviennent de la fiscalité générale.

Aussi se justifierait-il de lier davantage la compétence dag
autorités communsles dans les différents domsines de leurs ac-
tivités, de maniére & leur faire regsrecter certainsg critéres
en matiére de dépenses communaleg, la surveillance de 1'obsarva-
tion de ces critiéres étant certainement facilitée si le nombre
des communes se trouvait réduit daventage. Il en serai®t plus par-

ticuliérement ainsi en matiére 4'investissemente publics.

- Dang la limite, restreinte il eas vral, de la liberté de
digposition abandonnée aux communes & 1'effe’ da déterminer leurs
recettes, on constate des différences dictées par deg contraintes
et considérations diverses.

Clest ainsi que les taux communaux en matidre d'inpdt fonclier
et d'impbt commercial varient souvent d'une commune &
we auvre, ce qul a pour effet que des biens et activités de
méme nature sont différemment texées suivant le lieu de leurp loca-
lisation ou de leur exercice. Ceci ne va pas sans choguer 1l'équité,
alors méme qu'on n'est Pas en présence d'une discrimination fis-
cale proprement dite.

Au regard de cetbte ménme équité, 1l faut également déplorer
le fait que les taxes rémunératrices, au liew 4'8tre Tixdes on
principe de manidre & représenter la contre-partie tant soit peu
exacte du service rendu, sont souvent utilisées & deg fins
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fiscales ou modulées en fonction d'autreg considérations, ce gui
a Ge nouveau pour effet de falre payer aux citoyens deg communes
pour un méme gervice un prix cifférent. 5'il exigte une justifi-
cation pour ce faire dans la différence du colt de ce service

provenant de ceonditvicns locales parficulieres, ceb état de fait
ge brouveralit ceperndant ¢

harmonigeticn des colibs, si le gervi en cause étalt fourni oar

e

ce
deg entités plus larges et comparables entre elles.

Urle fusion des communes ne manguerslt dés lors pas de misux
équilibrer le poids des impbts communaux et les taxes rémuné-

ratrices des services locaux.

~ Dans le cadre des impdts communsux régis par la leci, 1'inm-—
pét commercial cecamunal avec ses brols branches grevant respec-
tivement les capitaux et lesg revenus d'exploitation sinsi que la
somme des salaires, prend, par rapport & 1'impdt foncler, une
proporbion anormale. Bn effet, en tant gqu'impdts réels devant ni
frapper les contribuavles en fonction de leurs facultés contri-
butives, ni constituer la contrepartie de gervices rendus, mais
contre-balancer leg charges générales gul résultent pour lsa
commune de l'exigtence sur gon territoire dlentreprises eb
d'immeubles, les implts commercisl et fonciler ont des rendements
par trop différents, & telle enseigne que si 1'impdt foncier se
trouve en disproportion avec les charges assumées par la commune
gu titre des propriétés fonmciéres, 1'impdt commercial laisse
& la commune un bénéfice net. Pour illustrer ce fait, on n'a quia
prendre pour témoin la détermination des aubtorités communeles &
favorigser l'implantation d'entreprises sur leur territoire, alors
gque ©par contre les frais en relation avec 1l'infrastructure pour
la desserte des terrains et malsons est toujours une opératicn

déficitaire pour les financeg communales.

Ce fait ne crée pas seulement des disparités entre les
différentes communes, sulvant qulelles disposgent ou non d'entre-
prises, mals risque encore dieuntraver la mise en ceuvre de 1'ami-
nagement du territoire en ralson de la riésistance y oppoesée par
congidération de la situation finsnciére privilégiée ou délavori-

sée dont Joulssent dilfférents btypes de communes.
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.

Auzsi faudrsit-il remanier la fiscalitd communale de maniére

8 mettre fin ou & atténuer cet état de choses. Fn tout cas, la

u

fusion des communes contribuerait & améiicorer la situation dans
la mesure ou il en résulterait des communes & structurs plus

éguilibrée.

= On re laisse pas d'étre impressionné sussi par le fait gue
l'endettement des communes se trouve trés inégalement réparti

entre elles. En effet, tandis que cerbaines d'entre e
trés 1arg ment fait appel au crédit a moyen et & loﬁg térme,'sams

anormalesg dl'sutres n'y ont aucun recours, szoit que les excéden
de leur budget ordinaire leur permettent de financer leur budget
extracrdinaire, soit qu'elleg répugnent & utiliser 1lemprunt

pour falre face & des besoins d'investissement.

Cet état de choses préjudicisble & la fois & ume gestion co-
ordonnée des finances publiques et & une harmonisation des si-
tuations des citoyens sur le plan communal, doit certainement
€tre attridbué pour une trée large part & la multiplication des
centres de décision compétents en la matiére, ¢t auguel il pourrait
€tre dés lorg adéquatement remédid par une fusion des communes.

- 1l est compréhensible qu'en présence de 1'état actuel des
finances communales, caractérigé par leur relative ailsance,
tant du point de wue du résultat de leurs budgets que pour ce
qui est des facilités offertes par 1'Ebat, les communes n'y

Trouvent pas d'incitation & leur fusion.

Il n'en reste pas moins gue cetbe situation est 1'oeuvre du
pouvolr central, surtout depuis que ce dernier a considérablement

4]

augmenté la participation des communes au rendemendt des 1mpdts d
1'Ttat et ce en vertu des lois budgétaires dont la durée de

validité est limitée & un an.

Dans ces conditions, il saute aux veux gque lorsgue la fusion
dez communes est jugée orportune, 1l faudra recréer les conditions
propices & une Helle opération, non pas en sugmentant davantage
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encore les transferts aux communes, mais en subordonnant & la fu-
sion de celles-cl la continuité de lloctroi des dotabions bud-

gétalres au profit des communes.
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%, CBS COLLECTIVITES SCONT-ELIES A MEME DE REMPLIR IEURS MISSICI

~ Le Conseill Bconomique et Social a constaté gque la délimi-
tation des domaines de compétence des communes, ainsi gu'elle
avait ét4 prévue par la loi, a perdu de sa précision et n'a pas
été adaptée al'évolution des falts. En effet, les communes ont
profité et dans le cadre de l'aubonomle communale et a la suite
de l'attitude 1ibérale générale du pouvoir central, notamment
en ce qul concerne sa tutelle de survelllance et de contrdle,
d'une liberté d'action qui n'était plus en rappert avec les
structures juridiques initiales. Il en egt rés sulté une appré-
ciation différentes des degrés d'importance que les communes
assignaient aux diverges Tiches gul leurs incombaient de fagon
que llexécution d'une gestion saine et ratiocnnelle était lour-
dement grevée dans son approcne globale. Il s'y ajoube que
1'exiguité de notre territoire ne Justifle plus une décentrali-
sation administrative telle qu'elle existe actuellement dans
notre pays.

- En oubre, dens son analyse critigue (sub 231, 232 et 23%),
ie Congeil ﬁconamique et Social, en examinant les téches impar-
ties aux communes de par la loi, et en supposant celles-cl léga-
lement précisédes dans le sens des vues du Congeil dans les do-—
maines politique, sdministratif, social, culburel et économiqus
aboutit a la conclusion que dans le cadre de la congtellation
actuelle nos communes ne sont pas a méme de remplir efficacenment

leurg migsions ainsi redéfinies.

Voila pourquoi un regroupement des 126 communes existantes,
effectué, non pas selon une conception administrative surasmnée,
mais d'aprés des considérations socio-économiques tenant compte
des réslités actuelles, permetbra de réaliser les objectifs &
atteindre, objectifs, qui, a l'heure acbhuelle, ne le gsont que
partiellement et imparfaitement dans la plupart des cas. Aussi
le regroupement communal permettre-t-il une amélioration de la
gestion et du rendement des services publics locaux, unse répar-
tition plus équitable des charges entre les citoyens, enfin, une

rationalisabion de la politique des éguipements publics locaux.
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- 81 l'on constate par ailleurs gue ls situation finsnciére
de nos compunes, ainsi gu'elle a été décrite dans le chapitre 24,
fait ressortir un large excédent des recettes ordinaires sur les
dépenses ordinasires, et méme si l'on considére que les villes de
Luxembourg et d'Egch-sur-Algette sont relativement moins bien
loties que les autres communes, l'on peut affirmer, que dans
l'ensemble elles sont & méme de faire face non seulement aux
devoirs courants actuels, malis qu'elles peuvent en oubre gabtig-
faire d'autres besoins d'investissements , soit dar le recours aux

excédents du budget ordinaire, soit par le recours & 1'emprunt.

Méme gi la fusion des communes n'entraine pas nécessairement
un allégement de la charge. financidre communale,la situation
nouvellement créée devrait néanmoins permettre & toutes les
communes de faire face & leurs obligations redéfinies & la lumiére
de l'analyse critigque sub. 2.

Pour toutes ceg ralgong, le Congell Economigque et Social
plaide en faveur d'une fusion des communes afin gue ces collec—
tivités puilssent étre mises & méme de remplir leurs missions
dans leg conditions voulues.

Aussi, dans un prochairn chapitre, le Conseil Economigue et
Social sera-t-il amené & analyser cetbte fusion des communes en se
basant sur les expériences de 1l'étranger, en exsminant les actions
prévues par le Gouvernement et en se pronengant sur les préalables
a la réaligation d'une telle fusion au Grand-Duché.
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4. LA REALISATION DE LA FUSION DES COMMUNES

Bl el e T T C vy vipia A il

~ D'une récente enqguéte, effectuée dans le cadre du Conseil
de 1'Burope, il ressort que le renforcement des shructures commu-
nales constitue un probléme qui intéresse et qui préoceupe la
plupart des pays consultés.

Aussi agsiste-t-on, les derniéres années, a de nombreus

(]
6]

5_1 -
I3

réformes, réformes qui sont déja réalisées, qui sont en trais
d'@tre achevées ou qui sont en voie de réalisation et qui pré-
voilent, par le biais d'un regroupement des communeg, d'importants
changements zu niveau des structures adninistratives, en créant
les conditiong voulues afin que les communes puissent &bre mises
4 méme de remplir leurs missions.

- In analysant les différents critéres évoqués pour la réali-
sation d'une telle fusion, notamment les critéres géographique,
topographigque, démographigue, social,économique et adminigtratif,
l'on constate que c'est surtout l'appréciation du critére démo-
graphique qui Joue dans tous les pays, les aubres critéres fai-
sant l'objet d'appréclations différencides. La fourchette de ce
critere démographigue se situe, en effet, entre un minimum allant,
enn combinaiscn avec le critére topographique, de 1.500 & 2.5c0
habitants et un optimum de 8.000 & 10.000 habitants 7.

x) Autriche

Belgigque 3 minimum 1.5c00 habitants

Suisse
Allemagne : cptimum  5.000 - lo.coo habitants
Norvege : optimum &.000 habitants

Suede : cptimum 5.000 - 1l0.000 habitants
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- L'on constate, par ailleurs, que dans la plupart des pays,
1l revient au Gouvernsment et aux insteances législatives de Juger
de l'opporbtunité des fusicns & »éaliser. Ces fugiong, congues
sulvant un schéma prédtabli, doivent devenir effectives; elles
seront imposéeg par voie coercitive, si elles ne se sont pas
réalisées, aprés une certaine péricde, sur une base volontairs.
En fait, 1l'expérience démontre que les essais de fusions volon-
taires n'ont pas donné de résulbats tapgibles.

- 11 a également été retenu que dans la plupart des cas ol
Ces fuslons ont été effectuées, le recul nécessaire pour juger du

résultat des réformes réalisées, n'est pas suffisant.

Les seules conclusions gu'il est permis de birer, d'ores et
déja, font ressortir que la fusion des communes n'a pas anené
néceggairement une réduction du colt de fonctionnement; par contre
l'effet des fusions a été suivi d'une amélioration non négli-
geable de la geamme et de la qualité des services publics fournis
par les administrations communales, ce qu% constitue, sans aucun

doute, un des objectifs principaux poursuivis.

- Bn avril 1971, le Ministre de 1'Intérieur institua une
commission composée de fonctionnaires du Ministeére de 1'Intériesur
ou relevant de ce département et la chargea d'étudier 1l'ensemble
des problémes relatifs au regroupement et & la coopération des
communes. La commission aboutit & la conclusion gue la fusion des

communes était l'objectif & atbeindre.

- Le 15 octobre 1971, le Ministre de 1'Intérieur soumit au
Gouvernement en Conseil les conclusions de la commission prémen-—
tiommée. Celui-ci chargea le Ministre compétent de nommer une
commigsion, composée d'experts gouvernementaux de tous les mi-
nisteres intéressés, afin d'élaborer un schéma provisoire divi-
sant le pays en secteurs de coopération.
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s experts gouvernementaux terminérent leur travail en
8 S

Ils proposérent deux schénas prévoyant respectivenent
chéma A) et %0 {schéma B) communes en s'ingpirant pour ce Fair
critéres ci-aprég

les nouvelles communes & créer devraient disposer

d'une population minimum de 2.5%00 & 3.000 habitants et

d'un territoire minimun &'environ 5.000 ha;

. les voies de communication entre les différentes locazlités
et le centre devraisnt &tre commodes et pas trop longues;

. la commune devralt s'insérer, si possible, dans un cadrs
topographique et géographigue {(par exemple le bas
réception d'un cours d'eau, ce qui faciliterait les p
blémes d'assainissement);

. une restructuration des communes, situéeg aubour des cen-
tres indugtriels, nouveaux ou anciens, devrait permettre 2
ceux—cl de disposer de terrains industriels ou résidentiels
suffisants pour ne pasg entraver leur développement Ffubur
et permetire également un meilleur équilibre entre les
charges et recebttes en rapport avec ces entreprises;

. dans le domalne scolaire, s'il n'est pas possible dans une
péricde de transition de faire coincider les exigenceg du
gecbeur scolaire (primaire et préscolaire) avec les pPoOssSi-
bilités de la commune, ce but serait & rechercher 2 long
terme. Il faudrait 3 ceb effet que la commune nouvelle ait
dans le primaire 300 éléves, avec un minimum absolu de
150 et dans le préscolaire loo enfanfts avec un minpimun
absclu de 5So.

En plus le transport scolalre ne devralt pas dépasser
15 km environ;

- afin d'éviter des investissements publics inutiles, il

faudralt regrouper les petites communes subtour de centres

déjad pourvus entiérement ou partiellement d'équipements

scolaire, sanitaire, administratif, culturel et sportif’.
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~ En geptembre 1972, le Ministre de 1l'Intérieur saisit le
Gouvernement des conclusions du groupe dlexperts. Celul-ci décida
de soumettre les schemas et un gquestilonnaire aux adminisvrations
cemmunales pour gue celles-ci puissent formuler leurs observations
mei

dang un délail de six ‘egt-a~dire jusqu'au 31 mars 1973.

('J'J

- Il en e

UJ

t résulté que ¢

. 114 communes, sur un bHotal de 126, onv

1_1

-

fait parvenir, par

ltintermédiaire des commissaireg de district leurs
réponses afférentes au Département de l‘inﬁerieur.

. 74 municipalités marguent leur accord de principe sur le
regroupement deg communes.

. 40 sont opposdées & tout regroupement et ont émis un avis
négatif

. Parmi les 74 communes gqul ont marqué leur accord de prin-

ipe au regrouperent desg communes, 22 sge deolarent prites

& fusionner d'aprés le schéma A et 21 dfapres le schéma 5“)

38 municipalités ont marqué leur accord de principe & un

regroupensnt général des communes sans ac

legs solutiong préconisées var les experts gouvernemenbtau.

La plupart de ces municipalités formulérent des contre-

propositions

Liessentiel des motivations a £té résumé comme sult

. information inguffisante;

. défaut ou manque d'avantages részultant de 1

usion;
ile

a f
sencs &'un mandet ad hoce darns le chel des édiles commu~

)

naux;
, Via®bllité de la commune dans son dtat actuel.

- Sang voulolr discuter plus en détall les motivations des
conseils communaux qul les ont incités & ge prononcer pour ou
contre la fusion des communes, et en tenant compte du falt qu'unc
telle fusion devailt se réaliser sur une bagse volontaire, le
Conseil Econcmique et Social estime que le résultat d'ensemble
de cette comsultation est plutdt décevant guant au bubt visé.
¥) v sont comprises,les & communes qui accedtent les deux

solutions.
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- A la suite du chengement de Gouvernement, intervenu en
Juin 1974, les actiors préconisées se situeront, suivant la
déclaration gouvernementale du 4 juillet 1974, & deux niveaux,
& savolr celul de la fusion et celui de la coopération inter-

communale.

. Pour éviter que la fusion des communes ne se fasse de fagon
dégordonnée, une loi-cadre sera soumise su Parlement. Celle-ci
réglera notamment les problémes avant trait & la représentation
locale, au systéeme électoral, & la possibilité d'un référendum

préalable, au reclasgsement du perscnnel et & 1l'aide financiére.

j&v]
ot
fd=
[
o

Un schéma unique concernant le regroupement et la cocpér
au niveau communal sera élaboré. Dang une premiére étape, cetthe
fusiocn sera réalisée sur une base volontaire, elle pourra 8tre
coercitive par la sulte, le détaill de chague fusion faisant 1'chist

d'une loi spéciale.

. Aux fins d'encourager la coopératiocn intercommunals, la loid
modifiée du 14 février 1900 sur les syndicets de communes sers

revue et adaptée aux nouvelles exigences.

-~ A la lumiere de la premiere ébauche de fusion, préconiséde
par l'ancienne coalition gouvernementale, et des conceptions
nouvelles en la matieére, le Comseil Economigue et BSoclial se

propose d'exposer ses vues dans le chaplitre sulvant.
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5. LES FPROPOSITICNS DU CQNSEIIJECONOMIQ”E ET SOCTATL,

~

- Convaincu que le seul préalable & une fusion deg communes

e
est la volonté politigue de la réaliser,cela & +tous les niveaux,
oci

éa
le Conseil Economigue et Social esbime qu'il gera indispensable
=

gu'une information objective, qu'elle émane du pouvoelr central
ou des autoriftés communales, soit faite de telle fagon que les
vues du "pays légai” tiennent essentiellement compte des aspi-
rations du "pays réel". Aussi s'agira-t-il de ne pras metire en
exergue des propes qui, en réalité, constituent de faux arguments,
et qui font absiraction du but final visé, celui d'une organisa-
tion plus rationnelle et plus efficace des institutions exigtantes.
- Le Congeil Economique et Social congtate, par allleurs,
que si la fusion des communes ne deit pas nécessairement allan
de pailr avec une révision de la loi communale, une action isgolée,
concernant uniguement la fusion, ne peut cependant pas porter
tous les fruits escomptés, si une révision correspondante de la
lol communale n'est pas envissgéde. De mime on ne ssursit négliger
la nécessité d'une redéfinition, dans tous les domaines, des
migsions des communes pour les adapter aux exigenceg de notre
épogue.

-~ En outre, en se référant aux expériences de 1'é%ranger, le
Congeil Iconomigue et Social est convaincu, gque seule une action
coercitive, précédée éventusllement d'une période pendant laguelle
un regroupement des communes sur une base volontaire est pogsible,
permettra de mener & bien une fusion de nos communes qui tienme
uniquement compte du bien-8tre général.

En fin de compte, le Conseil Economique et Sccial est dtavis,
gu'aussi bien les ébauches du Gouvernement précédent, qus les
réformes envisagées actuellement, bien que plus générales, mails
ot ltaction coercitive n'est pas expressément retenus et od la
réalisation de la fusion, au lieu de se situer dans un cadre zé—
néral, fera uniquement 1'objet d'une réglementation de cas en
cas, constituent une approche peu efficace du probléme guil par
conséquent nocaureit étre approuvée par le Conseil Economigue et

Social.
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>2. L approche spieifique

Y seront exposés bridvement les critéres suivants
~ Le critéres de l'exintence et de la configuration du canton
-~ le critére démogranphlgue
-~ le critére Qe distances;
- le critere de l'organigation scoialre.

521. Le_critére de l'existence el de la configuration
du canton ;
Liexigtence de la subdivision du pays en canbtons, néme si
cette subdivision venalt & digparaitre, exprime, aux yeux du

-,

Conseil Economigue et Social, une réalité sociologique, le
du

et économigue,

an effet, Tait

7

chef-lieu du canton constituent,

tion centrale, un carrefour adminigtratif

dans 1l'bypothese de travall du Conseil Economigue &t Soc¢i
pourrait étre considéréd comme base de départ au regroupem
des collectivites locales exisbantes.

Augsi le Conseil FEconomigue et Socilal egtb-1il d'avis
12 chefg~lieux de canton devraient consbtituer, en
fonction de centre de gravité, le noyau principal

municipalités a créer, quitte & svbdiviser le canton en p

sleurs autres entités, g
pour des raisonsg
En considéran

't cette approche, le Consell Economigue

ial,

_a

gue

1u-

11 s'avérait nécegsalre de ce faire

el

Social, sans préjuger de la délimitaticon exacte deg nouveaux
secteurs de coopération, estime gue le ncembre de 50 communes

devrait constituer un maximum.

de sa pesi-
qui,

le

démographidues,économniques ou topographiques.

W

des nouvellas

i

raison de leur
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51 le groupe d'experts gouvernemenbaux institué par arrésé

3

minigtériel du 23 novembre 1971 s'est prononcé en faveur 4d'unse

population minimum par commune entre 2.500 et 3.000 habitents,

le Conseil Economigue et Social pencherait plutdt pour

I
s
1
S
4]

P

une population communszle s'élevant de 5.000 habitants. Ce ¢
ne pouvrralt cependant étre rédult gque pour celles des communes
ot notamment le critére topographigque ne permettrait pas

dlatteindre ce ncmbre.

En consgidérant les distances géparant, & l'intérieur d=
chacun des 12 cantons, la localité la plus éloignée de gon chef-
lieu, le Conseil Economique et Social consbate que celles-ci se
gituent enbtre un naximum d'environ 2% km (cantons de Grevenmacher
et de Clervauy) et un minimum d'environ lo km, la moyenns étant
dlenviron 16 km. Si 1'on considérs que des canbong devront faire

1'objet d'une subdivigion, l'eon peut estimer que dans la nou-

I

velle configuration de la carte géographique de nos communss, L
distance maximun géparant le chef-lieu de la commune de la lo-

calité la plus éloignée sera inférieure Lo Im, distance, qui,

fon R €

d'aprés les vues du Conseil Economigue et Social, conghitue une

norme acceptable.

Sa%. le_critére de 1'organisation scolairs

Dans son chapitre sub 2%25 sur l'enseignement, le Conseil
Bconomigue et Social a souligné que certaines réformes
en matiére d'engeipgnement n'étaient concevables que sur la base
dfunités scolaires plus grandes. Or, en analysant les effectifs
des éléves par commune dans l'enseignement primaire, public et
privé pour l'année 1972/73, l'on consbabte que 81% Ges communes
ont moins de %oo éléves, enviren 51% ont moinz de So éléves et

environ 2o0% ont moins de 50 éléves.

Quant & lui, le Conseil Economigue et Social estime que

le critére envisager, au niveau communal, en mabtiédre gcolaire,

~

pas etre inférieur a 300.81 pour dlautres raigzons

SR €K

ne devrait
cet effectif ne gavait é&tre abteint zu niveau des communss fu-

P RPN S EE S R S A . P
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6. gﬂ CCHCLUSTION

Le Congell Economigue et Social, sur le vu deg congidé-

rgtions exposées dans le présent avis, et procédant de sa

[2H]

Ca
propre compétences, estime qu'une fusion des communes s'impos
a breéve échéance, c'est
législature

Le Consell Economlque et Sceial se doit +toutefois de
congtater qu'une fusion deg communes, visant une organisation
plus rationnelle et plus efficace des institubtions existante
est uniquement possible, si elle se situs dans un cadre généra13

prévoyant le possibilité de la réaliszer par voie coercitive.

I1 n'est pag moins évident que le recours a de telles

2+

proceédures présuppose la volonté politigue de slengager résolu-—
&

<t
8]

ment dans cette vole. Le Conseil Economique Social espére,

par son initiative en la matidre, avoir cornrribué a la formabion

c
de cette volonté, et ce dans 1'intérét majeur du Pays.

.e

Régultat du vote

Membres présents : 27
ont voté pour : 27
ont vobté contrs -
abstentions : -
Le Secrétaire Général Le FPrésident
Jean Moulin Antolne Welss

Taxembourg, le 16 juillet 1974
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LA LEGTSLATTON

~ Déopet du 14 décembre 1789 .reletif & la constitution des

municipalités.
- Décret du 16 - 24 golt 1790 sur l'organisation
Judicisire.
~ Déoret du 19 - 21 juillet 1701 relatif g 1terganisation d'une
e ctbionnellie.

police municipale et corre

- Déeret 4du 20 cctobre 1795 sur la police inbtérisure des

C O mines.,

- Loi concernent 1'Assistance Publique

. sur les hospices Y octobre 1796
v Ltadminigtration des pauvres 28 mars 1805

. buresux de bilenfaigance 1l décembre 1846
. domicile de secours 28 mai 1897

. dong et legs.

- Loi du 24 février 1843 sur 1l'orgsnisation communale et
des digtricts .(Mém. 1843, p. 217 - Pasin. 1843%, p. 350)
- Lol du 2% sepbembre 1847 sur le réglement des comptes desg
-

communss et deg établissements publics . (Mém. 1843, p. 25 -
Pasgin., 1847, p. 7o03)

- Loi du 4 avril 1851 établissant un canton de justice de
pailx & Vianden .(Mém. 1851, p. 29% - Pasin. 1851, p. 266)

- Loi du 15 novembre 1854 sur la oomposit;on des conseils
communaux -(Mém. 1854, p. lol - Pasin. 1854, p. 566)

- Constitution : Chapitre IX:Des communes.
17/ cctobre 1868

- Arrété royal grand-ducal du 17 juin 1872 concernant le

régime de certains établissements industriels.
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- Loi du 8 juin 1298 concern=nt les coublopnements fournis-en
Titre au porteur par les conptables des communss-ed
établisscments publics.

- Loi du ler jli“l et 190l concernant leg traitvements des
secrétalres communaux - (Mém. 1901, p. 51% - Fagin. 1901,
. 229)
-~ Lol du 2 mal 1917 concernsnt 1z mise en éfat, llentretien

et L'ameublement des

locaux de justices
(Mém. 1913, p. 481 - Pagin. 1915, n. 292)

- Loi du 2o juin 1919 sur leg droits et devoirs des fonc-
tionnaires et employés communaux.(Mém. 1919, p. 681 -
ol

Pagin. 1919, n. 372)

iy

- Loi du ler aolt 1919 concernant les cautbionnements des

receveurs des communes, des syndicats de communes, des
hospices et des bureaux d= bienfaisarce.(Mém. 1919, p. 805 -

Pesin. 1919, p. %836)

- Lol du & avril 1920 portant réorganisation du service de
contrile des caisses et de la comptabilité des communes
et deg dtablissements publics.(Mém. 1920, p. 411 - Pagin. 192g
. 566)

- Toi au 31 juillet 1924 concernant la modification de la loi
€lectorale, telle gu'elle a été modifide. (Mém. 1924, p, 457-
Pagin., 1924, p. 911)

—~

- Loi du 2V novembre 1926 portant modification de l'larticle 25
de la leci communale du 24 février 1843 concernant le mode
de compubtation de la majorité dens le vote des conseillers
communavy L(Mém. 1926, p. 871 - Pasin. 1926, p. 4o7)

- Lol du 2% aolt 1927 concernant le réglement des trailbtenents
et des pensiong des employés communaux
- Loi du 29 juillet 193%0 concernant 1'étatisation de la police

locale .(Mém. 1930, p. 9%3 - Pasin. 19%c, p. 426)
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Loi du 2% mai 1932 conc
vices communaux. (M

- - fun - £ - - —t 37
juir 1237 concernort l'aménagenant desg villes

!
O
‘L.J.
fE]
H
k)
T,
(‘

Loi du 25 juillet 1947 portant avgmentabion du taux dag
smendes & pronocacer par les tribunaux répressifs. (Mém. 1947,
D. 741 - Pagin. 1947, p. 493)

Loi du 28 juillet 1954 portant révision générale des trai-

pensions des foncbionnalres et employés des

i

communes, syndicats de communes et ébtablisgements publics

tements et

in

placés sous la gurveillence des communes e syndicats des
communes. (Mém. 1954, p. 1245 ~ Pasin. 1954, p. 315)

Loi du 14 février 19co, modifide par la loi du 29 déczmbre
1952, concernant la création de gyndicats des communes.

Loi du 8 février 1961 portent orgenisation du Congeill d'Itat.
961, p. 73 - Pasin. 1961, p. 29)

Loi du lo juillet 1963 ayvant pour objet de modifier certaines
dispositions de la loi électorale du 31 Jjulllet 1924 et de
compléter la loi communale du 24 février 184%.(Mém. A 1963,
p. 688 - Pasin. 1963, p. 268)

Réglement grand-ducal 3w 4 avril 1964 portont sssimilation des
traitement s des fonctionnaires deg communes, syndica
munes et dtablissenments publics,placéds sous la surveillancs

des communes, & ceux des foneticnnaires de 1'Etatb.

Loi du 12 mai 1964 ayant pour objet de remplacer les arvicles
68, 7o, 71 et 74 de la loi du 23 juillet 19

l'orgenisation militaire et de modifier l'article ler de la
loi du 26 mai 1954, réglant les pensions des foncticnnaires
de 1'Ebat.(Mém. A 1964, p. 854 ~ Pasin. 1964, p. 246)

Lol du 7 janvier 196% portant réunion des sectlons des
communes en une seule section de comptabilité.(lMém. A 1965,

p. 19 - Pagin. 1963, p. 22)
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Leoi du 29 juillet 1965 concernant la conservabtion de 1z

nature et des ressources naturelles.
Lol du 29 juin 1967 concernsnt 1'organisation milibaire

Loi du ler avril 1968 ayent pour objet de supprime
1

réglementation officielle de

Loi dau 19 mars 1969 portant modi fl ation de certaines
dispesitions du mode dfinstruction criminelle wvisant la
pelice Judiclaire et le flagrant délit et abrogation
i'arvicle de la loi du 23 juillet 1952.

Lol du 15 juilllet 1969 portant réorganisation des gecréta-

riats des commissariats de district.

Loi du &4 juillet 1973 portant réorganisation de 1'adminisira-

tion des Eauw et Foréts.

loi du 31 Juillet 1924
ac

torale.
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ANNEYE 2

1. L'EVOLUTION DU BUDGET DE QUELQUES CCOMIUNES TYPES
DE 1968 - 1972.

2. LE BUDGET PAR TETE D'HABITANT EN 1970.
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