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1. I INTRODUCTICH

- Dans des avis antérieurs, le Consgeil Economigue et Social
avait itérativement sculigné la nécessité d'une politique concer-
tée en matiére d'aménagement Au Territoire.

Dang ce contexte, le Conseil Fconomigue et Soclal rappelle
plus particulidrement son avis sur la fusion des communes, arrété
le 16 juillet 1974, dans lequel il avaelt notamment précisé qus
leg problémes soulevés par une fusion des communes devrailent
nécessalirement g'inscrire dans un cadre plus large qul est celul
de 1'sménagement du territoire.

- Par letbre du 6 mai 1974, M. P. WERNER, Président du Gouver-
nement, Minigtre d'Etat.avelt demandé au Conseil Economigue et
Social de soumebttre une ligte de &4 Caﬂdid tas dont deux se-
raient désignés par le Gouvernement pour reprégenter le Congell

Bconomigque et Boclal au sein d'un Consell superieur de 1!'Aménage~
ment du Territoire. (Réglement grand-ducael du 2 avril 1974 ).Lors
e pléniére du 25 juin 1974, le Congeil Bconomique et

Social eavalt procédé a la désignation de ces membres.

De plus, afin de permettre auxdits membres de prendre posi-
tion au sein de ce Conseil, un Groupe de travall avait é4é consti-~
tué avec mandat de suivre, d'une fagon continue, les travaux du
Congeil gupérisur de 1'Aménagement du Territoire.

~ Conformément a llarticle 3 du réglement grand-ducal du
27 sepbembre 1976 concernant la composition, liorganisstion et
le fonctionnement du Congell supérieur de 1l'Aménagement du Terri-
tolre, M. Jacgues POOS, Minigtre des Financeg, désirsux de voir
démarrer les travesux de ce Conseil, se fit confirmer la liste

des candidats proposée par le Conseill Hceonomigue et Socizl.
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- Par lettre du 9 novembre 1976, le Gouvernement aveit saisi
le Congeil Zeonomigue et Boclal dfune demende &'avie sur
lavant-projet. du programme-directeur concernans 1taménagenent
du territoire, tel 31‘11 2 &té retenu comme document de traveil
par le Congseil de Gouvernement en date. du 5 novembre 1976.

La

caractere trés volumineux dudit avant-projet en troisg

lettre de galsine précisait notemment qu'en raigon du

tomes,

élaborésa la suite d'une série de travaux et de contacts é tendus,

il sera

it peub-8%tre utile que Monsieur le Ministre des

Pinsnces

fasse un exposé introductif oral sur 1! higtorique etaur 1'écononie

du projet devant 1!

nances.eunt lisuw au
4‘976 A cet

misgsion 4du Conseil

te occsa

Agsemblée plénicére du Conseil.

L'expogé introductif de M. Jacques PO0S, Minigtre des Fi-

cours de l'Assemblée pléniére du 30 novembre
sion, le Ministre prdposeit de définin la
Leonomicgue et Social de la facon suivente.

. L'analyse du Consell Beonomigue et Social devralt s'orien-

of

o0
Lo

suivant
Tojections

O 3

t gocizle.
une

d'une part, et de 3,5% dans 1'hypobhése forte

. Dés lors, il incowber

dlexaminser si
tés
bourgeolise et de

particulari

constatées.

vendanciesl
Ces projections
crolsgance aconomaaue gnnuelle

ces projection
gcon
redresser, -le cas échéant,

les hypothézes de bhase qui ont servi & établir leos

les en matiére démograrhique, dconcmigus
sur 19%¢ et 2c00 ont été bagées

de 2,5% dan

Lo WL

U

z s l'hypothése fail

, dlautre part.
it au Conseil Economigue et Socisal
tendancielles tiennent compte des
gituation

wactitudes

%mm

~

gocisles de ]

—

omiques et la luxem-

lez ine

. kEn outre, le Consell Economigue et Social devrait distin-
guer entre les projets d'une importance primordiale et ceux gui
revBtent seulement une importance secondaire, cecl en vue &'étab
une liste de priorités des projets & mebtre en csuvre par le
Gouvernementy.

. De plus, 1'avis du Conseil devrait conbtenir des pProposi-
tlons concretes et précises permettant une mise en oeuvre pra-—
tigue du projet-de programme directeur de 1'aménagemsnt du
territoire,

]

ible,
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o Bt b et e rn 30 e e et e oo e o

12. Liapproche ménérale

N

- Le Conseil Hconomique et Social est informé du fait gue
Tant le Comité interministérie] que le CUongell supérieur de L!A-
ménagement du Territoire vont concentrer leur sttention sur 1'é-
noncé des directives dont une premiére version - 142 principes -
figure & la fin du tome ler du projet de programme dirvecteur
de 1'aménagement du territoire, Dens les mémes deuw enceintes
des efforts seront également déployés pour condenger leg
&

considératins d'ordre +h 1éorique dével oppées dans frois btomes

Qu-proget de programme directeur,

Cela étant et pour éviter des doubles emplois, le Conseil
Economique et Socigl estime develr emprunter une voie médiane,

S01% centrer son enalyse sur la formulesbion des Principes dirac-
Litd et

eggentielle de 1lexercice, tout en

Telsant accompagner L‘énOﬁcé de base de bréves réflexions gui luil
g

emblent fondamentales ot qui se dégagent de la lscture des trois
tomes.
L1 espére ainsi fournir un é¢clairage des problémes complexes

=

gul ge posent et soumettre un document & la Fols dense et conclig,
mais facile & consulter.

- g loi du 20 mars L974 énonce 5 objectifs prin

Cs
*.J-
o
&

. Ltamélioration des conditions de vies de la population et
1‘assaii_ssement de ll'environnement

< llteméliorstion de 1'habitat et le développement des

structures urbaines et rurales:

i isation optimale des ressources économiques;

tion de lz nature et la sauvegarde des re
retaelles

- la conservation et le gév veloppement du patrimeine culturel
naticnsl .
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&
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fixe dans le text

plans d'aménsgement et

deg buts

ticuliérement
le
la formation professionnelle,

igue economique et sociale, volet de
la protection
les investissements

structure générale du pays.

lusieurs conclusions peuvent &tre retenues & ce stade.

sur 1'aménagement général du Lerritoire
embiti iy

.
w

eux et fasse &tst d'une pano-

plie étendue de moyens pour ¥ parvemira il ¥y a lieu d'emprunter
une veolie pragmatique, finalement seule garsnte du succés de ls
démarche suggérée par la loi de base.

Un retour & une certaine modesties est dis lors conseillé
notemment dans trois domaines.

- Il importe de se défaire de toute vellédidts a'embrasser
toutes les composantes de la vie économigue et sociale du
PEYS.

On 1it & la page 8 du tome ler du projet de plzn direcheur
les phrases suivanbes:

"Flacé dans la perspective 1990 avec des clg“rageu sur

1'an Zooc, le pvog“ammﬁ directeur  g'étend sur

1’edgemo¢e du Territoire nationsl et eqs ie de définir,

en fonction des

Golneeﬂ Feograpnioues, hi 5torigues, DO~

Litioues

uconomlqu

financieres, cemogr raphigues,

5001a!e% et cu]t”%elle

ssl'évoluticn future de notre

pays d'une maniére coherente, 11 S6rt sinet ge cadre

la recherche des probicmes o ordbe national et

.
a

:

g B

a la déw

couverte deg

sclutions

possibles et scuhaitables, |

et donc & écari

Cf

(SN

Une conclusion =3

sitions d'étoffer,

cutre mesure, les

..... .
b

vash
Ligte.

=

nilsire z'impose =u

services de 1'aménagenment
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du territoire et par rapport 4 la définition de tiches excessive-
ment nombreuses et varides (cf. tome 3, pages 917 et guite).,

Les suggestions émises, & o ssages précités dé-
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pasgent par ailleurs largement la missio&.devolae gt Secrétariat
aux termes de l'article 9 de 1a loi du 2o mars 1974,

La loi &u 20 mers 1974 ne 4
normel des services gouv ernementaux.

le Comsell supédrieur zct un orgene consultatif de réflexion.
: N

Le Comité dnterministériel est un organe coordinateur et on
congolt gue pour la mise en ceuvrs de ‘aménsgement du territoire

1
ectives ministérielles seront
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Le tout est évidemment coiffd per le Ministre tutélairve en
le Conseil de Gouvernement ol g'élaboreront les crientations et

ou seront prises les grandes options.

Ie tome ler du projet de programme dirscteur déve eloppe

longuement, dang sa partie introductive et dans L

ment en tant gque cazdres d'analyse et souligne les nuances par
repport 2 des cenbtres de développement et d'attraction (CDL)
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51

"analyse théori
toire présente un intérét certain, il devient clslv'e revemche

i...J

qus, en -termes ¢ andmagement du Terri-
=

gufon ne doit pas en dé&duire la créstion de gubdivisions

ou de catégories territoriales nouvelles, avec toubes les
implications que cela co mporte eu point de vue de 1linfrashruc
ture et de Ll'administration générale.

Ry

lusleurs conséquences en découlent qui sont développées

dans les paragraphes qui suivent.

193}

- Compte tenu de la dimension du pays, Ll'institutionnalisa-

Tion de nouvelles subdivigions bherritoriales est 3 éviter pour leg

begoinsg de 1l'aménagementd.

Far priorité, les aspects secboriels sont & étudier dans
un cadre opérationnel concernant 1'intésraelité du pays, Le tout
compte tenu des interrelations sntre les diffcrentes parties du
territoire et eu égard & la coopération qui doit s'ingtaurer

avec les régions limitrophes étrangéres.

- Les Qdifférentes parties du territcire nationsl sont & dd-

velopper en fonction de leurs vocstions et particularités propres.

roprement dite dans le
s seul 1'cbiectif &' uyn

En méme temps, une égali

W
ot
it
Q
3
® '

développement par région 4ian
fouilidbre global doih t Etre recherché.

~ La fusion des comnunes, 1€ forme bterritorislie et sdministra-

tive de Dbase, doit aller d= pair avec 1'aménagement du territoi
Une réduction & un nombre maximum de 39 comnmunes se congoilb.

-+
RS

Ledite réforme Qolt &tre zsccélérée et devenir contraignante.

-~

vues avancées sn celtle matidre par le Conseil Beonomicue ot So-
clal dans son avis du 16 juillet 1974 conservent toute leur ac-
tualité. La Chembre des Députés est dés lors & ssigir repidemen
pour trancher et permettre de lancer lesg initiatives nécessaire

-

e dae
ntités territorisl
+

<D
[4J]

tant du point de vue du regrounement des

O
o

&
gue de la mise en concordeance de lsurs achivités aveceslles

pouvelr central.

e .

<

ct

[
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2., LE DEVELOFPEMENT DEMOGRAPHIQUE ET ECCONCMIGUE

e vk i RRLL i b vbd b L WA AR b WA LU LR S WYRE Y i, e i e A A P o s oo e A

- La démogrephie du Grand-Duché de Luxembourg présent p1u~
sieurs particularités dont il ¥ 2 lieu de dégageﬁ es conclusions:

la densité de la populabtion est de 135 - ldo unités =
km , contre une moyenne de 169 pour la Communsuté des
neuf

la structure d'dge - 66,8% de personnes entre 15 et
64 ans, 20,2% de jeunes de o & 14 ans - est favorable
4 court et & moyen terme; elle risque de se détériorer
48 plius long terme;

"

le teuw d7activité, actuellement &1 rigguera de baisser
e

\.

la natalité est faible et laz mortalité est &levée
(respectivenent en-degsocus et su-dessus de la moyenne
C

omrunautaire )

le sclde migratoire a été positif dang le passé et a éa1té
responsable de l'accroissement de la population;

les effectifs de netlonalité étrengére stbteignent une
importance inédgalée ailleurs (environ 3%% des salariés).

~ Les conclusions suilvantes se dégagent de ce quil précéde

o

l'examen de la situation démographigus et sociologigue
fait recommendsr une politicure visent a une siabilise-
Tion de

de 3250.0

o b

&
a population régidente autour du chiffre global
o e

, cecl dans 1l'optigue de 19%0;



-5
pour ¥V arriver,

il
et de 1i

résidents

aporte de stimuler la nebalité

aes

iter l'immigration;

1z densité de la

population

asgure aux

hebitants du

e

pays un espace guiflsant ev

e

o}

des équipenents collectifl

- 1o gtebilisation globale et
dégage un contexte tout afm

années 195 -~ 1975, périods

. une immigration limitée - 2
nécessaire en raison de la

lation.

o~
o

la pepulation active potentielie peut 8!

ncement

g:

permet un age sdéquat

régionale de la population

it différent par rapport sux

de forte immigretion;

0o ern moyenrne annuellce - rest

gtructure 4'8ge de la popu
aceroltre de

4.000 & 4,500 uvnités entre 1976 et 1985, les projections font
entrevolir une diminution de 2.000 - 2.5c00 unités entre 1985 et
19%¢.

I1 s'en dégage la nécegsité de créer & moyen bGerme des
emplols nouvesaux, notamment dans 1l'industrie hors sidérurgie et
dang ie secteur des serviced.

Cet objectif entraine aussi la nécessitéd d'amé&liorer la
qualification professionnelle de la main~d'oeuvre et d'adapter
lg quelification & lloffre sur le megrché du trevail,

- Le contexts actuel et & venir est marqgué par un phénoméne
capital

la nécessaire restructuration de la gidérurgie, asssoriie

d'une contraction de guelgue 7.o0o00 emplois entre 1977 et

1%%¢.
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L'intensification des efforts en vue de créesr des posbes
de travall nouveaux et d'opérer un redéploiement deg achtivités

économigues s'impeose d'autant plus.

- Fn prenant en considération 1l'évolution btant de la popula-

ot

on active gque de la productivité par personne zcltive occupése,

i

i
il ¥ a lieu de tabler gur un taux de croigsance annuel ge si-

tuant entre 2% et 3% en termes réels.

I1 est vrail gue ce résultab, étant donné une certaline
gbablilisation de la population, doit s'appuyer essgentiellement
sur une productivité de travaill en valeur accrue~cebbte dernlere
étant aussl reqguise a la suite d'une concurrence interneticnale -
axacerbée ~ el sur le recours & des activités ilndustriellies et
tertiaires nouvelles sur lesquelles la gqualification de 1a

main-d'oceuvre d0it s'orientar.

La politique de développement éconcmigue devra aussi prendrs
en compte les orientatiocons dans plusieurs secteurs de base,
traités ci-aprés et dont découle un impact sur 1'aménagement
du territocire.
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5. LES GRANDS SECTEURS

St s Y P P A i i WAt A B e s e

51. L'industrie

-~ La restructuration de la sidérurgie avec ses implications

particulieéres et le redéploiement industriel en général postulent
une stratégie industrielle & plusieurs facettes.

Ltimplentetion d'entreprises nouvelles, d'une part, la
réorientation et la croissance d'entreprises établies, d'autre
part, sont & favoriser pour donner du fravail 3 une main-d!oeuvre
disponible. Un lien intime est dés lors noué entre les deuw termes
du deublet investissements-emplois.

Les investissements de rationalisstion et de renouvellement
sont & encoursger sur un plan égala

ctivités comporte des sctions secto-
turelle et il est facilité par les
analyseﬁ faites dans di g enceintes. Le conbexte géogra-

te
rts se développent , devient trés

N o]

~ Les problémes de reconversion et de diversification indus-

Triglles se posent essentiellement dans le Sud du pays ou est

concentrée la sidérurgie, les zones sux extrémités, Rodange, d'un
adté, et le triesngle Dudelenge-Rumelange-Tétange-Kayl, de 1'autre,

1
drement .,

fte

se signalant particul

Une action vigoureuse doit dée lors &tre entreprise pour
compenssr au moing la perte de guelgue 7.000 emplois sidérur-

giques entre 1977 et 199c.



woongolidetion et

conagtitue et constitusra un véritable
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Plusieurs spproches sont indiquées :
.implantation d'activités en avalde la sidérurgie, ceci

notamment &4 L'initistive de cette dermiére;

dévelonpemnsnt

des entrerrisen éteblies
Gens le Certre et le Nord du pays, afin

de prendre en charge les fTravailleurs nav retteurs résidant

dans le Nord et occupés dans la sgiderurgle;

«etabl ment de nouveliles entreprises dans le pays et

pour une part prépondérante dsns le Sud, pour rétablir

Ltéouilibre économique, soclal et démographigue et pour
valoriser les équipements ccllectifs existanta.

Ba le Nord du pays, trois rones méritent 17attention.
Te vubsn industriel Bissen-Colmer-Ettelbruck-Diskircn

pble de développement.

politigue d'industrialisaticn devre 'y appuyer, compbe fTenu du
potentiel de développement qui peut y &tre décelé.

Wiltz. cité de tradition industrielle, ol une opéravion de
reconversion globale & &té réussie dens les smnées Go, doit
continuer & jouer le rfle de deuxiéme pdle de développement
industriel dans la région.

Quant aux entreprises étzblies & Vianden, Clervaux et
Troivierges, elles gagneront 4 &tre consolidées et développées;
dans la mesure ou de nouvelles entreprises de petite 4 moyenne
envergure v seraient implantées, cela dewmit &tre concilié avec
les impératifs pant su fowrisme et L 1Tenvironnement.
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Quent sux lmplemtations dans le Cepntre ot & 1'Bat du pays,

une double démarche s'indigue.

Tl g'agit de mainftenir la viabilité des entreprises établise
et d'assurer la sauvegarde dl'infrastructures existantes, au

ol
besoin par des opérabions de wdorientation et de substitution
S

g

d'autres activités.
Une astbention particuliere est 3 consacrer dans cetbe
optique & l'usine Monsanvo, confrontée avec les difficultés

structurelles du marché de la fibre synthétique.

Enfin, la ccncentration dtétabligsements industriels dans
1z région de la capitale est 5 éviver, ce gul n'exclut pas pour
autant 1laccueil dlactivités spécifigues et non polluantes
dang deg endroits aménagés a ces fins.

- Des terrsins dndugtri

els
dérurgie et d'une gérie d'entrepri
P

I'aménagement de fTerraing industriels nouveaux pOUr

aceueillir des activités créatrices dlemplois devient dés lors

secondsire.

Quant aux zones industrielles dont parle le projet de

programme directeur, 1l échet de donner une clarification.

]

0

Compte tenu Ces conmidérations ci~avant, 11 faut exclure
nes aménagées a grands frals,

o
mpétition des communes qui

clles ont un droit d'initiative et gui sont incitées & aller
ant v deg considérations de prestige et des ralsons



En attendant une discipline accrue grice & la

ceuvre de programmes genérsux et loceaux, il

bon usage de l'article 8 de la loi-cadre d'expansion

du 26 Juillet 1973, gque les initiatives

maticre reldvent de 1

PuL

R

"avis des Ministres de

nale et des Finances et de 1'approbstion de
(Ministre de 1'Intérisur).

Les notions elles—-aussi demandent un éc

« Le terrain industriel est un terrain

dfaménagement vltérieur.

- La zone industrielle, d'étendue plus

Tation plus précise, peut &tre dotée

TER. (77)
mise en

échet de faire un
Sconomique
communales en la
1'Economie natio-

T'autorité supérieure

laircissement.

nu susceptible

grande, & unse affec-

rapidemant des

services de base et permel un regroupement de différentes

activités méme non connexe

[@)]

o

,,,.‘I-

<t

in

ndusg el lui est doté de toute Ll'infrastructurd
néceggaire pour accueillir des amctivités industrielles,

Le passage de la zone au parc industriel se fersa au mieux
I 2 P

en présence de projets concreta.

I1 gty ajoute une

co
cguvre des différentes approches.

neidération de cofit pour la mise en

Plusieurs critéres matériels devront donc Jouer :

o Lz nécessité dTéquilibrage;
d
colit

evistantes -

dlenvironnement.

le main-d'oeuvre & proxi

de L'infrestructure
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721 I'artis

~ De maniére générale, la croissance dans le gecteur de 1'ar-
tisanat se définira, dans une large mesure, en fonction de 1'é-

-

?
volution que 1'on pourra prévoir dang dlautres secteurs notambpent
+

-

dang Liindustrie sidérurgigue, dans le secteur public et dans le

secteur du tourisme. Blle dépendra également deg options gqui

O

s
seront prises dans deg questions dévterminantes Te
. 2

répartition géographique des amctivités, la pelitigue QU Logement,

la politigue dlimmigrabion.

isanat s nouvelles domnéss OU aUX

-2

i
rigibles se Teit généralement sang grandes exigences
T

e et ne pose guérs de probléme

ominuer.
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oo 1l ¥ a un mouvement en cours et qui se poursulvra dans
certaines branches vers des entrepriges plus grandes
et plus mécanisées.
- be nivezu sctuel des effectifs pourra se maintenir
dans son ensemble ~ 501t environ 26.000 personnes -
maig se différenciera psr branche.

- o Une croigsance économique ralentie se fera senbiv,

Sur un plan spécificgus

.« LI ¥y aure des probleémes de recrutement et de qualifi-
caticn de la main-d!oeuvre.

mesures de rationalissticn et de coopération doivent
Btre prises d'une fagon plus intensive.

-0 L& processus de muteticon continuelle enga
secteur de l'lartisanst et dens les différ

S poUrsuivrs.

Sur le plan de la répsrtition géographicue des achtivités

«» L1 ¥ a des probleémes particuliere selon qu'il s'agit
1 gident zux alentours

1é e Té
dirscts (standortBebundens Handwerke ), ou gqu'il s'agit
2

& rayon 4'action plus grand(nicht standort-

gebundene Handwarke ).

. 11 faut prendre consclence du probléeme de lo garantie
dtapprovisionnenent et de prest i
suffigants pour la population de différentes

géographiques du pays.



27. Le commerce
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- Ltéyolution du secteur-commercial dépen
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1tévolution économigue des sectewrs agrico
fustriel.

Le nombre deg entreprisges est resté stable au cours des
dernieéres années.

. Des modifications structurelles & 1'intérieur du secteur

commercial sont en cours et se poursuivront.

. 1l v a une concentration régicnale des entreprises (du
nord du pays vers le sud du pays).

probleme de la succession se pose dans lthétellerie.

4
)

g

es facveurs tels 1l'urbanisation, la création de routes

et dlauto-routes et l'aménagement d'aires de stationnement
pour voitures & ltintédrieur des villes influenceront I*vo-
luvtion structurelle- dans le commercs.

11 faudra faire en sorts que deg entreprises commerciales
regsteront 2 l'intérieur des villes, pour évibtew une proliféra-
Tion excessive des centres commerciaux sux périphéries desg villes
avec les problémes de circulation gue 1'on saii.

- La pyramide d'age dang le secteur commerciszl est la méme
que cells de la population active globale {(exception faite dans
1'hotellerie ou le vieilliggement est trés prononcéd ); les
chiffres indigués dang le tableau no. 8% du projet de pro-
grapme directeur, page 268 "Populstion active par breanche

commerciale” sont surévaluds. La merge drerreur y reletive peutb

#

Btre estimée entre 134 el 20%.
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~ Il n'y aurs pas de régressicn du secteur commercial dont
ltévolution reste évidemment lide aux développements des autres
secteurs.

- Comme par rapport a l'artissnat, la diminution du nombre
des entreprises commerciasles dans certaines parties géographiques
du pays pose le probléme de 1l'approvisionnement adéquat de la
population gqui y réside.

525. Les_bangues

a2

- Une certaine stabilité peut étre admise pour le nombre des
établissements.

- Le chiffre indiqué relatif au nombre d'emplois dang le pro-
jet de plan directeur - 7.000 unités en 19%0 - est sans doute
& corriger légérement vers le bas, suite & la ratiocnalisation

en cours dans le gecheur.

-~ On note une tendance régressive guant au nombre des agences
bancsires.

est des employés, guelgue %0% resteront des
1

isation, formation, liens personnels).

- Le régime deg holdings, la politique de c¢rédit sinsi gue
1'adaptation de l'environnement fiscal exerceront une influsnce

positive.

o}

ascendante (1950 - 8 milliards; 1970 - 236,8 mi;llarms; ;9?6 -
rds de francs).

.

- Le marché des émissions d'euro-obligatiocns et la participe-

tlon des bangues dans leg euro-monnales demeurent et demeureront

actifs, sauf détérioration de l'environnement Tinsncier et fig-

cal.
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- Dang cette dernieére hypothése, 1l y aurait uwn impact, non
seulement sur les eurobangues, mais sussi sur les banques &

vocastion mixte.

~ L'expansion du tourisme, nécessaire & 1'édconomie nationale,
demande & &tre canalisée et encadrée pour ne pas pOrter abbeinte

au capital irremplagable des paysages.

le tourisme de détente et d'agrément doit avoir le pas sur
le Yourisme d'agitatiocn et de magse, ce gul.m'exclut pas L'appel
publicitaire et l'utilisation optimals de 1'infrastructure en
place.
- Le tourisme mobile et de courte durée gui est celul de Tuxem-
bourg commande des initistives:

- allongement de la saison et augmentation de la durée
moyenne des séjours, sous l'observation des conditions
générales pour yv arriver;

- encoursgement du touriceme de fin de semaine;

- recherche d'une coopération plus &troite entre les
entreprises du secteur;

Les

-

plans du confort, de llesthétigue

. aides sélectives & l'amélioration de 1thdételleris sur
e la p

de la preghtation

de services.

- le cadre naturel et le patrimcine architectural sont a
meintenir et & revaloriser.

Les localités & vocabion touristique par excellence sont
8 préserver d'implantstions nuisibles au tourisne.
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- L'extension et la multiplication de campings sont & encadrer
et dagsujettir a des conditions rigoureuses d'hygidne et d'amé-
1

nagenent général.

Dans le méme contexte, le stationnement des caravanes est
& réglementer et la prolifération des résidences secondaires & la
petite fortune est & prendre en main.

La création de villages de vacances doibt s'intégrer dans
les localités existantes.

~ 11 convient de ceanaliser l'impact de la nouvelle législa-
tion sur le jeu dans le sens d'une amélioration qualitative du
mouvement Touristigue.

~ 11 importe de valoriser davantage les avantages inhérents
a 1l'aéroport de Luxembourg, eu égard sux contraintes d'environne-

ment.

e R Pt S A WAR B ULl Mt K bk e e R ek (e e Py A Sl e

2311, L'inventaire des tendances

M b e ol e e S e POt R s s, B . (AR bt $hbd b b b i b e e

~ La superficie agricole ubtilisée ira en diminuant (120.c00
ha en 1985 contre 131.000 ha en 1974).

- La tallle moyenne de l'exploitation évoluera entre 40 et 50
ha (actuellement: 26 ha) et le nombre des exploitations diminuera
g 2.500 - 3,000 unitésg.

-~ Lz population s'inscrira dansg une fourchette de %.000 -
5.000 UTH.X)

- Le faire valoir en location sugmentera.

— —— e T T T —

XDUnité de travail homme
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4

~ La wvocation de 1l'économie agricocle luyembourgevise sw gitue
egsaentiellenent dene le domaine de la production sninele. Une
pertie trés importante des terrew - mpricoles {entre 70% et 8o%)
gera donc.nbtilisée en support de cette. production-animele.

-~ Leg axes de la production agricole sont, dang 1l'ordre de
leur importance:

. la production bovine (lait et wviande);
. la production porcine (déclin de la production);

. la production végétale (essentiellement production de
suppert) .

— L'agriculture joue un rdle important en mabiére de sauve-
garde de l'environnement.

Afin de maintenir une agriculture viable, susceptible de
1ui assurer un revenu comparable & celui d'autres secteurs éco-
nomiques,grace a une gsstion rationnelle et 4 une amélioration
des structures agraires, plusieurs lignee de conduite dolvent
&tre guivies:

- les ressources de llagriculture sont & valoriser d'une
facon optimale, au mieux en exécution d'un plan programme
sur les objectifs et crientations de 1'économie agricole;

- 1'effectif humain disponible et la structure dfége avancé
posent la gquestion de savoir gi un nombre minimum d'explol-
tations (2.500) peut étre sauvegardé;

~ & cBté du remembrement agricols, a la faveur d'une procé-
dure lente et cofiteuse et donc & corriger, il est.indiqué
dtencourager et d'accélérer les procédés naturels et volon-
taires de regroupement de bterreg et de restructuration
parcellaire

- le concept de 1l'agriculture de groupe demande une mise
en ceuvre méthodigue;
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- 1l échet de favoriser la mobilisation de ressourceg finsn-
cieres pour sbimulser la rabionalisation et la croissance
des exploitations:

- 1'industrie agro-alimentaire connaitra un développement;

- les vocationg par régions et par localités doivent 8tre
canalisées.

322. La viticulture

- I'étendue du vignoble a falt preuve de stabilité et accuse
une btendance & l'exbension. Il se sigrale par un rendement moyen
¢levé, de sorte qu'il s'agit d'une culture haubtement productive
(0,87%de la surface agricole, 8,6% de la production agricole
nationale).

~ Dans l'optique de 19%0 le mouvement de concentration s!in-
tensifiera (300 - 400 exploitations de 3 hectares chacune - en-

. o N N . e X .
ploi dégressif jusquia 4oo GTHXGOﬂtre Boo ULH Actuellementy.

~ L'accent doit &tre mis gur la qualité des produits, ceci
en présence d'une compétitivité plus aigut.

- Des ressources financiéres devront étre mobiligées pour
encourager la rationaligation, la spéelalisabion et la croissance
des exploitations.

~ Le paysage touristique par excellence de la région mo-
sellane est & sauvegarder.

T FOTIS O . T A Y. st e YA w8 WA

X)Unité de travail homme
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bo DES_BQUIPEMENTS COLLECTIFS

41. Li'infrastructure sanitairs

41l1. Ll'actualisabion des données du ruﬂgort deg ﬂ@ verts

Le rrojet de progremme directeur est & sctualissr compt
=

tenu de llentrée en vigusur 4

[¢)]
mn
{..4
O
I\,.J.
16}
3
£
¥

- la leci du lo décembre 1975 créant un établissement public
dénommé Centre hospitalier de Tuxembourg groupant lamsten—
nité Grande-Duchesse Charlotts, la clinigue pédiatricue
fondation Grand-Duc Jean et Grande-Duchecse Jogéphine Char-

lotte et 1'HSpital municipal;

- la loi du 29 aolt 1976 portent planification et organisa-

=g

g5

o

tlon hogpitaliér

..J

- la loi du 17 décembre 1975 ayant pour objet de garantir
t h

un équipement médical e ospitalier a2insi gu'une réparti-

dicaleg conformes sux bescing du

D

ticn des pregtations m
rays;
- la loi du 2 aolt 1977 concermant llexercice de 1z profegsion

de médecin,.

~ hcetuellement 1l vy a 40% de médecing en plus que ceux relk-
vés dans le rapport deg experis

- on est toujours en présence d'un surnombre de sgpéeiszlistes

-y

par rapport aux médecims de medecine génédrale, bienh gque

rapidement;

[
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percussion de l'ouverture deg fronmbtiéres se fera sen-

l.._l
M
3
{1
s

on peut raisconnable-—

[ad
(D e

H

41}

ang doute d'ici 2 & 1t
nt prévoir gue l'incidence la plug forfe se Tera en ce
qul concerne les médecins-gpécialistes qui s'établiront

surtout dang les villes:
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- beaucoup d'étudisnts en médecine vont Terminer leurs
dtudes, mais L'on ne ssii pas ou ils vent s'établir. En

effet, nombre dlentre cux regbent &4 1l'ébtranger,

Ces nouveaux &léments gsont & prendre en considérstvion lors
de 1'é&tablissenment définitif du programne dlrecteur.

417%, Ltinfrastructure hospitaliere

Le tableau repris dans le velume II, page 488 (effectifs
de lits deg hiépitaux et des-cliﬂiquaﬁ);est a remplacer par un
- 1 4 - = A +y e
tableau actualisé (par exzemple rar celud du-dottmmentt- parlementaire
no. 1¥4o7.

O

En plus, la créabon de lite nouvesux ge chiffre & plus d
b

-~ 500 pour le nouvesu cenbrs hospitali
- 100 pour la clinigue dtHEttelbruck;
~ 70 pour la clinique de Wilta.

- -

Aprés la construction de 1'hépitsl intercommunsl de Differ-

”~

dange~Pétange-Bascharage, les hopl

ot
c,

aux de Differdange et de Nie~-

dercorn aurcont une degtinetion de maisons de soing. Il en devrail

z

Etre de méme de la clinique privées de Pétange.

In ce gul concerne les clinigues ol il n'y a pas eu augmen-
cation de 1litg, mais ot le seul pl“%eav technigue est modernisé,
il faut citer:

- la clinigue St. Elissbeth;

~ la clinigque d*'Bich;

Digvtre part, il est prévu de remplacer a 1'hdpital
neurc-psychiatrigue 4'Fttelbruck certsins pavillons vétusles
par de nouvelles congbtructions sans sugmentation du nombre de
lite,
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11 stagira de donner une subre desbtinabion & d'aubres hopi-
taux en les transformaznt en des maisons de soins pour maladies
chroniques, maiscns de solas gul ne se limiteralent pas essen-
tiellement sux soing gériatrigues, mais sngloberalent Ttoutes les
maladies chronigues gqui ne touchent dlailleurs pas uniguement
les vieilles personnss.

Exenmple de ce changement réalisé est Vianden gquil n'egt plus

un sanatoriuvm.

De toubte fagon le pays est doté actuellement dun nombre
emplement suffisant de 1lits dits aigus.

Ltinstallation de chaque 1lit ncouveau colte environ 2.000.000

de franmcsg; & cesla g'ajoute ennuellement un montant epproximetifl
de Soo.o00 francs pour frais dlexpl

oitation.

A cet égard, le Consgell Economigue et Social reléve une
lacune dang le rapport des experts. En sffet, L'on peut estimer
que l'ensemble du personnel occupé dans le secteur de la santé
ge chiffre & enviren 5.100, avec des recoupemenitsg desg emplois de
i'Etat, des communes et des parastataux de la santé.

FPar ailleurs, 1'on az constatéd que le perscuonel pars-~médical
en vele d'études double presque chaque année. Un autre constad
est celul gus dans le passé les femmes trevaillaient dans la
profession pearas-médicals environ 5 ang, asujourd'hul elles ont
tendance 4 rester plus longbemps.

Les emplois dans le secteur sanitaire ont donce tendance
g sugmenter, mails devront se gtabiliser aux environs de 7.000

en raison de leur incidence sur le colb.
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H15. Le_colt
Ltengemble des frais médicaux - prestations en nature et
el espé es - pavés par la sécurité sociale, représentald, en
97%, %,18% de notre PIB (au colit.des facteurs). Une étude com-

o

l.....l

pogition. Ce pourcentzze étailt de 5,32% en 975, année o0 notre
PIB & enregliotré une balsse sensibl

Actuellement, les frais de persomnel représentent 7o% du
colit global gue la sécurité socialse n'est plus capable de payer
I1 en découle la nécessité &'une rabiomalisstion.

416. La médecine préventive

ve,d visées spéeifiques, est en voie

c " i &
de réaligation ou est déja réalisbe en parvle (par exemple exa-
T nataws, carnet de sant

ore etre élargis pour autant que les ressources fi

c t
nanciéres sont dlsponibles et pour auvbtant qu'on pourra en abten~

méme & lcng terme, une relatvion intéresgante "investisse-

Depuie le dépdt de Lllavant-projet du programme dirvecteur,
en mgtiére nédecine préventive, plusieuvrs réalisations sont

dltailleurs P*ervenw_d.

~ La loi du 14 février 1977 portant abrogation de la vacci-
naticn antivarioligue obhligatoire:
- la lol du Zo Juin 1977 ayant pour objet dl'instituer

[o S o
6]

contréle médicel systématique des ‘femmes enceintes e

enfant en bas &ge et portant éga ement modification

Py

B

é .

o
®
;.__5
m

légiBldulOn existante en matiere d'alliocations de naissance;

- la campagne contre lialcoolisme &t le tabagisme;
- liintroduction d'un certificat pour cas d'urgence;
- le renforcement du service de médecine scolaire dentaire;
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lein. Les trois centres existents sont suffisants, de sort
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~ lg réorganisaticn et lfamélioration du dépistage des sco-

+ de congeils diété-

ok
- 1l construction et 1'aména;:mens d'un centre 2édico-gocial

a Differdange ot 3 Grevenmacher

On peut citer dang le méme conbexte les projets sulvant

vole de préparation:

iy

o8
N

~ 1tlavant-projet de Lol portant réorganisahion
d'nygiéne et de santé publique;

-

5
whem
- 1ltavant-projetr &

I'ingtitut

‘avantmprojeﬁ de 1oi instituant la médecine du travalls
loi portsnt restriction de la publicité

&
en faveur de llalcool et du Tabac et interdiction de fumer

t
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ot
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ral10¢oﬁlqpa dez pa tﬂfubs contre les dangers resultant
s

cvamens ot sur le moddle du carnet de santé et les ins
tiong cui devront v 8tre portées obligatoirement;
~ G tintraduction du carnet de santé avec bilans  de sant

417. Leg conclugions

nier un quatriéme dans 1

Lz planification réglonsle ne dolt pas Etre poussée TTOD

protection
des



scolaire,

42. LTéguipement scolail

42l. L'éguipement g

Leg guatre niveasux 4

- le préscolaire;

- le primaire;

-~ le post-primaire (mo

~ le post-gecondalire.
4211, Le présc

Bien gue toutes les
trois ordres
~ la conception doit
igas
- le personnel do

pas

fants par classe app

(,_.!o

ol

natiorauy

C i

D

t

compter un effec

’._l I
ot

comme un optimum;
la distance
au minimum pour cett
8 rechercher influen

sation de 1l'équipeme

courir pour les enfants.

deux objectife, tall
réel en nilieu rura 1

~ leg clasgses du présc

W

g

batiments du primsire

donnés  par le oro

et la durée de btransport

27 -

re et _culturel

colaire

"études guivants sont

.

econdaire):

TER. (773
touchég:

yell 2t 8

otairs

communes disgposent d'un éguipement pré-
problémes sont 4 Televar:

etre clairement arrdtée et des programues
res sont & établir en conséguencs;

re gualifié ot lss classes ne doivent
tif trop nombreux: le nombre de 15 en-
aralit au Congseil Economigue et Sccial

e branche d'age.
t d'a
nt et partar
Le risque de

le et digtance,

dolvent &1

Ieg normes de

nt sur les distonces &
confl

tre rédultes

ftaille

ilieurs fortement sur la Jlocali-

Dar

it entre ces

get particulierement

olaire logeant normalement dans des
=y leg chiffres relabtifs 4 la taills,
et Ce programme directeur, paralssent
oY

i

Le probleéme de 1'éguipement ne se pose orabtlquenent gue
dans le milieu rural. C¢ ne sera que par le biais de la centra-
lisation des clasges gque 1'on pourrs faire béndficier 1L'éeole
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rurale deg mémes moyeng didacTigues modernes gue dans les zones

]

urbaines.

Tewt comme pour le préscolaire, la c
le probleéeme des Trajets & effectuer par les enfants.
in terme de disbtances, le projet de progrzmme directeur
parle de maxima de Soo métres en ville (& pied) et de 20 & 30
=

e
minutes en car pour le

Bien gue 1l7on ne pulsse pas opérer avec une formule arithme-
tig m 1 ge pose csgen-

la durée

-
1)
o
H
¢
Moo
e

cme en mil

Augsi dans lioptigque ds l'égalisation des channes et de la
qualité de la scolarigetion, s'agira-t-il de ne pas pexdre én

durée de transport, diun cfté, ce gue 1l'on veul gagner en moyens

L
fu.
uJ
h]
|._!
WO L
J
Al

Luxembourg du 29

" LN . N . K - e PR = " ~ . .
notamment & 1= Suppression gnon a 1'intégration de 1'&cole mevenne.

T2 n 5 e A \ 3 g
Four ce oul egt de la locelisgation

Tone commun .

le meilleurs solution nerasit £tre le rattachement aux centres
s o)

elgnement post-primeire existants, moyennant les asmenage-
n
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Dlune fagon générale, il faudra veiller 4 um bon équilibrs
des alresg d'attractions des différents cenbtres et ce notamment
par un enselgnement de qualité. Dans ce conbexbe, on peut prévoir
la construction diun centre de délestage & Bonnevole et créer ainsi
une zone d'abbracticon supplémentaire dens la ville de Luxembourg
qui évitersit la traversée de la ville vers les cenbres du lim-
pertsberg ou de Belair & ceux des é1léves venant du cété egt de

Iuxenbourg.

Dang l'optigue de la rationalisation des dquipements et de
lteoptimisation de la qualité de 1l'enseignesment, la création de
a

centres polyvalents est & fa

Le Conseil se prononce tant contre la création de cycleg
universitaires complets dans notre pays gue contre 1'introduction
d'une seconde annde universitaire pour les études de letirss ef de

drolit.

Les autres mesures préconisdes par le projet de programme

{

Deux conceptions de la culbture s'affrontent: la culbure
"consommation” et la culture "création'. La premiére recouvrie
assez Ddien la conception traditionnelle de "La Culture"” et la

seconde celle d'animation soecio-culturelle.

te

st

La premicre

&Q
[5)]

tatigue, la seconds est dynamique.

En termes d'équipements, noug gommes plutdt ga
e

qui est de la conception classique. Bu égard & la population soit
du pays, soit de telle ou telle vills, 1téquipement a atteint

un point de saturabtlon. 8i du point de vue arivisticus 1'offre
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nlest pas towjours de boube premiére gualité, 1l ne faub pas

oublier que le Iuxembourg ne deviendra Jamais la Mecgue des arts.

11 s'lagit plutdt d'un probléme de parsonnel gual

de 1'infrastructurs.

Dans un but de création et de dynamigue sociale, cethe

conception a pour cobjectif de ne pas s'enfermer dans de somp-

tusux pelais de la culbture, maig de descendre dans la rue et de
i

toucher les gens 1a ol ils vivent et o0 ils ftreveillent.

i
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largement guffisant et 1'accés aux

42}

S I

3

{r

S

i )

“h i
fod el

o

galles communsles, centreg gportifs
1

meindres frals gue

Pour ce qui est de la conception animabicn socle-culturelle
iF

ié que de celul

Tout au plus peub-on penser dang llopbigue de la démocratie
culturelle et de Llanimation, 3 une malson de la culture ouverte
du genre d'un forum de renceonbres et dlanimation permenente pour
Iuxembourg-Ville, tout en connalissant leg difficultés que d'auvres
vays onl rencontrées dans ce dowmaine . Iced encore, le Conseil Beonomigue

Social estime gqu'il faubt recourir asux éguipements exigbants
dans lz mesure du possible ~ par ewemple llancien théiZtre muni-
cipal, dont un projet dans ce sens falt périodiguement surface -
sans qu'il solt besoin de recourir nécessalirement & la prison
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4%, Ll'infrsstructure du transpors

- .,,...._....m-..—.m.......m......,_._.,..._..—__-..._....m......-.n._nw._.__.._

Leg voles de communications par air, par eaul ef nar terre,
trouvent leur justification dans la répartition de l'habitat et
des activités économiques, l'acheminement des blens et la mobi~
1ité de la populaticn. Leur implantation, leur degré de rapidité
et leur frequence conditionnent 1'infrastructure adminisvrative,
sanitaire, scolaire, culturelle et sportive. En somme, elles

constituent 1'armature de tout plan d'amdnagement du territoire,
Comme elles gont dévoreuses de ll'espace par sa nature inexten-

gible, leur développement doit sforientor:

g

~ & ll'analyse des besoins:
- & 1l'étude utilité-colits;
une politigue cohérente de Transport.

|
e

Sous ce rapport, le Co
que le chapitre du traansport du projet de programme-dire
llaménagement du fterritoire ne se fonde guére sur ces btrois Tac-
Teurs. Tn effet, il admet & la page 376 du tome IT une croissance
de l'emplol dang ls secteur "Sransports ot communications T, alors

sur lesg wransports, entra-

park

N

que le tableau de la page 365 portan
et  communications” indigue une rvégression régulidre du
é

g empiois dans le secteur pour la période allant de
70. Il g'y ajoube qu'en raiscn de la crise structurelle
. .

1 affecte notre industrie-clé, 1'économie Luxembourgeoise g'o-

]
1
-

[9)]

activités gul ne ge caractérisent

o
[

T
rienters & moyen terme ver
D

+

ar le recours en amont et en aval de la production de biensg
de masse dans le transport des gquels le chemin de fer gtest SDé”
clalisé. Il en résultera inévitablement une adaptetion deg moyens

Ge trensport & cette nouvelle donnée.

Cette réflexion gagne toute sa signification g1 1'on songe
réseau du chemin de fer luxembourgeois a acquis une den-
sité gupérieure a celle de la moyenne suropdenne et que la Toute

i

1té moyenne européenne.
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Aussi la décision des guteurs du projet de programme direc-
eur de l'aménagement du territeire de reprendre le plan du ré-
eau auboroutier tel gqu'il & é%é arrété par la loi du lo aolt
1969, a-t-elle surpris le Congell Economique et Social gui availt

pourtant éerit dang son avis dulB juillet 1969

pag hégiter & réviser la loil sur
tudes sur P'aménagement-du terri-

é
co%§1u81ora divergeant de ce qui
LK

"Le légiglateur ns devra
le fonds des routes si
Lo¢re abo WSSal@ a de

te

Aveant d'aborder l'smnalyse des guatre modes de transport,
& savoir, le chemin de fer, la roubte, l'air et la voie fluviale,
le Conseil Economique et Socilal aimerait rappeler que le déve-
loppenent de ces gecteurs dolt se fonder au point de vue de
1taménagenent du territoire sur

'Y

-~ une prévisicn sans cesse mige 8 Jour des besoins spéeifiques

a réparvition géographigue de Lthabitat;

-~ la localisatlion des activités économiques et leur extension;
~ la quelité de la vie;
- le cott.

421. Le chemin de fer

Ie chemin de fer qui absorbe, sang recours & de grands
egpaces, avec un nminimum d'énergie par tonne transportée et de
pollution, un trafic de masse, reste un moyen de transport in-

dispensable,méme si ses colibe fixes sont importants. I1 sltagirsg

LoTtout en le modernisant et btout en

E.Js

dene de prégerver cet outb
Lladapbant & 1'évolution du trafic marchendises oul interviendrs

oS

& moyen terme suite & la restructuration de notre industrie-clé.

Cette adaptation doit se douvbler d'une politigue tarifaire qui
'crilente dans un soucl de compétitivité de notre appareil de

7

production au niveau prabticqué par les régeaux volgins.

KDmci% Conseil Toonor:que et bocial

&copomﬂoue, firencicére et soclale du
tome I, volume 1, page 137.
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Quant 2 la fonction de transporteur de personnes, elle doid

s'exercer a 1l'intérieur & travers des trains rapides et cadencés

aux heuresg de pointe, esgentiellement entre 1o Ville de Luwer-
9

e - -

bourg et les prinmcipales localités du Bagssin Minier. Vers 1

rieur, il s'agira d'améliorer les communications avec la Répu-
bique Fédérale d'Allemagne et la région de Lidge, les gaves de
Luxenbourg et d'Ettelbruck devant resbter les seules gares inber-
nationales du pays.

d'habli-

62}
jol}
$))
W
@]
o
=
[n
s
,LL""
[N
O
b3
0

itué su coeur dfun marché de plu
uantsg le Grand~Duché de Iuyembourz doit étre relié aux réseaus
européeng de transport par routs.

Ci‘

Le Congeil Economigue eb Social n end pas revenir en dé-—

tall sur les problémes inhérents & la construction routisre qu'il

TUC
a traitée dans son avis du 2 Juillet 1968 gur la création &'une

i

grande voirie de communication et d'un fonds de routes. T1 se
permet sevlement de congtabter que depuls 1968 leg donnédes dAu

probleme n'ont guere changé. 91 1'aménageur du territoire reste
toujours confronté evec un trafic journalier imporbant tant sur
les routes dans le triangle Luxembourg, Dudelange, FEsch-gur—Ail-

i Tt a la sortie de la Ville &

zette et Differdange gqu'd 1l'enbtrés

®

Lthebitat, 11 n'est pas

Cu
4]

Iuxenbourg et evec 1'éparpillement

meins vral gue les prévisions trop timisteg de 1l'évolution du

[®]
b

trafic roubler établies par les experts consultés par lladminig-
L.,

tration compé ente & 1'aide d'extrapolations linésires, ne se sorh

,

pas vérifides dans leg feitse.

il en découle gque la priorité en matisre de consgtruction des

routes consistera a:
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sortir le btrafic de transit de la Ville de Luxembourg par
T'achavement de 1liautoroute du contournement de 1'ouest ev

4 liest par une roube de contournement a deux voles guscep~

4]

w
4]

tible d'étre aménagée vlug tanrd en autoroute;

créer de nouvelles pénétrantes dans la Ville, zsgsorties

de parkings d'accuell;

aménager parallélement des zones pidtonnleres gul, ensemble
avec les parkings, augmentent la quelité de la vie el évitent
ginsi la perte d'attrait de la Ville coume zone d'habibta-
tion, perte qui se bradult par un exode & la périphérie qui,
& gon tour, engendre un nouveau trafic dfentrée et de gortie
de la Ville;

améliorer les bransports publics & 1'intérieur de la Ville
par la gualité de L'égulpement, la densité et la fréguence
et la rapidité des liaisonsg sur uhe vole mémevrvée a cetble
fin sur la chaussée;

relisr la capibtale aux régeaux autoro outiers des pays voisins
dens la megurs 0% les travaux de congbruction autoroutisre
entreprig par ces pays a*mchévent sur le lieu de raccorde-
ment;

congtruire la vole express projetés dans
et entamer la mize en chantier de la collectrice du bud
svec un nombre limité diaccés pour favoriser la rapidite
du trafic;

conférer & llautorcute du Nord gui ne se Justifie de toute

facon que sur le trongon Luxembourg-Mersch.le caracters
d'une roube express implantée dans le vallée a 1l'écart des
localités pour lul permettre d'absorber le trafic qul esv

S
egsgentiellement un trafic gui ¥ prend nalssance st aboutit

_t_

acousticques et lz polliution dans les zones réservées 2

-

lihabitat;

r

soumethre tous las projets de constructiocon encore DPrévus
& lité~colh;

q m e S e S VOO0 A qee e - e
denz la loi du lo =zofit 19569 & une znalyse uti
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- mettre les routes ewlsbantes, qui en raisgon de 1l'éparpille-
ment de l'habitat sont nombreuseg, en bon éfat et les ¥

ﬁ
S
R

<

En vue de valoriger la capitale comme siége des Communautés

européennesg, comme place finsnciére et de favoriser llexportati

i)

de notre production industrielle, 1l est opportun d'étendre, en
mebleres d'aviation, le nombre des accords dlatterrigsage au
maximum de peys, Llemaintien et l'expansion deg affaires exigeant
deg liesisons aédrienneg directes et fréguentes svec les princi-

pales capibtales eurocpéennes.

Le corollaire en est une limitation deg constructions

d*hsbitetion dans lsg zoneg de brult sux z2lentours dlapproch

I

de 1llaéroport,

454, La_voie fluviale

les prévisions optimistes de trafic fluviael, basées suwr
une croissance du tonnage de 2% par an en moyenne de la produc-
tion siderurgiqueg retenues a4 la page 697 du tomeiiiﬁ‘ne se véri-

Teur

momiqueg
seg supplé~
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435. Leg_postes eb les télécommunications
Lleffort dlextension et de modernisation en cours du résean

téléphonique est & poursuivre tant pour combler les retards cons-

tatés gue pour répondre & des besoins  futurs,dtment prouvés.
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Tes buresux postaux sont & regroupern conjointenent & la fusion
des communes avec la mise en place de stabtlons de relais 1
et mobiles pour gerantivr, volire ameliorer, 1 &
dane 1'intérdt de la population et de l'économis.

4it, Tes résesux Gnergie et euu

Sans vouloir revenir sur la guestion de Tlapprovigionnement
en énergie de l'importateur net qu‘eSu'le uxenbourg, question
gui a été traltée en détall dans ses svisg des 19 juin 197% et
15 décembre 1976, le Conseil Beonomique et Social rappelle que
at

[

1tindispensable diversificabion de Lla structure industrislls

7 5 Lo

fica
subordonnée é 1g soliution du probléme de 1'approvisionnement
t

du pays en énergie électrigue. Cetb approvigionnementy devra se
=t

faire par des contrats de fourniture 3 long Terme et par la
production 4'électricité dansg des centrales dvablics sur le

territoeire natvional.
Pour ce qul est de la d
1

renforcement &% 1Llexbension du rés

nouvells coOnCcession.

metiére de chauffage, le recours acoIll gu g3z naburel

&
iy

gui est peu polluant se recommande. I1 g'v ajoute gue la con-

sommebion industrielle de gaz nabturel va en sugmentant. Par con-
ﬁ

sédguent,il importe de négocler deg contratls de fourniture 2 Long
serme eb &lassurer,pour des raisons de sécurité, le rTacco rdemen®

de notre réssau & une deuxiéme soUTCE dlgpproviglonnement.
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"1

Lieau doit &tre mige & la dispogition de la population
t de ltéconomie en des guantités gsuffisantes et dans une qua-

6]

1ité appropriée.

A cetbe fin, il est urgent d'établir un plan national de
ltesu gul assure cet approvigionnement, preserve nog cours
d'ezwr de la pollution et assure l'évacuation et l'épuration des
eaux uséeg pour établir le cycle naturel de l'eau. Il fzudreid

I

également étudier les possibilités et le coltb d'installation
de circults fermés en relation avec l'utilisation des eaux
industrielles. Les réserves du lac de barrage 4'Ezch-sur-Sire

paraigsent encore suffisantes pour slimenter le payg sn sau

potable Jusquta la fin du siécle, surtout si lion songe a la
nécesgsité de raccorder la stabtion de traitement a un second
barrage & construire golt & Winseler zoit & Dasbourg. Mais le

D

probléme le plus “gent congiste 4 mettre en place une pro-

3

tection efficace du lac de la Slire par la construction d'égolite
et de peliltes staticns d'épuration. Il faudrait encore moderni-
ser leg snciennes condultes dansg le but de réduire les pertes
d'eaun et dtaméliorer la distribution pour les 19 communes rele-
véeg dans le pyoapt de programme directeur. De méme, 1l faudreil
construire une deuxiéme conduite dl'edduction diesu d'Bschd

a Luxembourg par la vellée de 1'Alzetie pour assurer 1

de l'approvisionnement du centre et du sud du pEys.en sau po-
table.
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. Leg gports

-~ Le Consell Economique et Soc

ia U U
retenug & bon drcit dans le projet de programme directeur:

o
i_::
4
¥
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j1e]
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b
(18
e
o
ot
e
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B
m
o]
i
i

l'zecés régulier & 1liinfrasitruc

sportiis;

.la polyvalence de 1lféguipement;
a

la diversiti desg aporbs prabliques.

Le dernier point impligue une organization rationnelle, la

disponibilité deg formsteurs et la révision des programmes.

Lioffre d'une gsmme &'activités sportives au niveaudes

i

c
teg ne doit pas comporter le risgue de ne sg'adresser gu's

dlite.

gj ]
-'E;;} i}

~ Ltapproche falte quant & l'éguipement sur le plan gquantita-

ot
l...i-
F
{

en faveur des cenitres de développement, Témoigne d'uh soucl

oY
s

perfectionnisme. Il faut sborder ce probléme dans une opbtigue

£
M

: .o . _ o s .
répartition géographique et en relation avec la fusion des

COMmunae s .

- Twm Congell Fconom

2
I,..n
32
P
(o
4]

nancliers sont wtalement Légiigés,

N - Fe » Y - ° . ] -
I1 est impérieux de ne pas e borner & décrire une gltuation
C

= idésle, weis dfarhicaler les démarches aubour
he idéele, meis d'arbiculer les démarches autour
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. prévolir le financement dans une enveloppe globale en
fixant les priorités;

. metitre en osuvre une politigue d'ensemble, compte tenu
de la répartition géographigue et de la fusion des
communes, lte critére de la populetion et surtout de la
population scolaire étant essentiel.

1
bt
[$]

46, La_protection civile

Pour ce gul est de la prodecticon civile, 1l'éguipement

exigtant est en principe suffisant pour permettre une interven-
tion rapide sur llensemble du territoire (2o cenbtres dlinter-

vention - 1l.3%3cc volontaires).

Le Congeil Economigue et Social déconseille de dépasser le
systeéme d'actions bénévoles 4 la faveur d'une législation rigide.

L estime aussl gu'une grande prudence s'impose & DPropos
de la mise en oceuvre d'une politigue dlaménesgement d'sbrig. 2i
v programme est de mige dans une situation de peix, 1l serait
déplacé d'élaborer tout un systéme paralléle prenant appui sur

une gituation de guerre ou de cris

[y

Certsins probl

iy

me

0
Ui

ndies de forets,

i
1=
I
i
(@]
[

!
ny
(G
E_._.I
fie

coptéres d'urgence (accords interrégiocnaux);

*d

}.Ja

H
[92]
()

ervice de secours a l'aséroport.

47. La protection nationale

¥

[
.
-
-

Les installations dont 1'intégrité est essentielle

8
g
in

défense du territoire sont présentées en troig catégories

i

le projet de progrsmme directeur (ceamps et Terraing militaires

(23

grands ouvrages, installations d'intérét national). Blleg font
1tobjet de mesures de protvection spécifiques.
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5711 n'y a pas lieu d'attacher un poids exceggif & 1lin-
frastructure militelire dans 1'optique nationale, compbe tenu du
systeme du velontariat, la catégorie des ingtallations afférentes
aura une importance certaine aprés la mige en place de parcs
équipés et destinés & accueillir et & entretenir ume partie de
1téguipenent militeire et “amaml?vt 2ire des forces allides.

Quant aux grands ouvrages et aux installabions d'intérét

national, leur implantabion géographigus est acquise.

On devra veiller & l'avenir que des installations supplé-
menvaires solent concentrées sur deg bverrains impropres & dfaubtres
utilisations (absence de possibilités de développement dans

.

L

res domaines).
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5. LUARMATURE URBATNE, L'URBANISME BT L'HABITAT

- Dans la partie introdu

e

tive du présent avig, le Consell

Economigque et Socisl s rejeté plusisurs notlons et cadres

J
dlexamens figurant av projet de programme directeur comme étant
irpéalistes et inapproprifs pour la situabion du Grand-Duché

Deng Lla méme opbtique, il est rappelé gue trois critiques
de principe sont & adresser & la notion d'armature urbalne
. Le programme de prowotion des cenltres de dévelcppement

niest pas couplé & la fuslon deg communes.

: ] = sy f N ] Mis
. Toutes leg donndes gur le colb font déefautb.

. La hiérarchisation est exagérés et trop schémabtigue
pour constituer un instrument d'snalyse valable. 1l
a8t rappelé A cet édgard gue le projet de programme

directeur, tome I, smploie sepb notlong théorlguas en

Y

.. le phénomene d'urbanigation
.. tltarmature urbaline;

.. La localité;

.. llagglomération;

.. Lllaire urbsaine

.. dla zone urbaine;

.. Ltz région urbsine.

Si ces nobiong présentent un intérst théorigque, il faub
retenir sn revanche gqu'elles rigquent de donner lieu a coniusion
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- Le Consell Bconomique et Social v ajoute les bréves cons

dérations ci-aprés.

Les 12 chefg-lieux de canton devraient comstituer, en
fonction de leur centre de gravité, le noyau principal des

nouvelles municipalités 4 créer,

Une population communale de 5.000 habitanbs au moins egt
indiquée, chiffre qui ne pourrait &tre réduit que pour celles
des communes ol la topographie empécherait dlatteindre ce
nombre .

., P . -y 3
Or, le projet de programme d‘ro cteur prévelit 2 CDA )enn
dessous de 2,000 habibtants, 2 CDA - ) en-daegsous de 5,00? habi-
. o R
tants, 4 CDA ) en-dessous de 4.000 habitants et 2 CDA &7 en-

degsous de 5.000 habitants.

on prend encore en considération le mo&él

.

Si

ans le rrojetde vrogramme directeur et visant six-degrés de centr
lisation pour les villss, on se rend compbe gu'une pareille

ch

e théorique niest pas praticable pour le Luxembourg.

- Le sol est un blen rare qui ne peut &tre augmenté 2

Centre de développement et d'atitraction.

o
i
o
i»,.l
n
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Tous les efforsg doivent, dés lors, &tre déployés pour
Eviter le gaspillage et la dégradation.

- Quant &4 1'4dvolution de la surfac urbenisée, il est contre-
indiqué d4'extrapoler des tendances notées antérieurement,

o

lusieurs indicsteurs concourent pour é&tablir des hypo-
théges (démcgraphieg migrations internes, utilisation ay sol,
forme de 1'habitat futur).

Un objectif essentiel est de freiner le mouvement dégor-—
domné de 1'hebitst moyennant une utilisation prioritaire des

ezpaces vides & intérieur des Localités, en assurant un juste

L0

1'(
quilibre entre leg zones de verdure st leg surfaces bities.,

- 11 semble superfétatoire de distinguer entre localités,
agglomérations et sirveg urbaines, ces dernidres étant encore
séparées par des zones de coupure a 1'urbanisation.

La nuance theorique, source de confusion, n'ajoute
Tien & la priorité de Teuplir les vides & 1'intérdeur des lo-
iigue pag la suppression des

calites, ce gui, evidemment, n'impls
S

- Leg ensembles urbainsg, su sens courant du Terme, doivent
1 e

cconcilier les différente critéres -~ hygiénigue,
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egthétique, économique et social - fevorables a l'épanoculssement
de 1'homme.

La recherche d'une urbanigation coptimale dolt prendre en
congidération tant les condbions nabturelles gue l'infrasbructurs

soclo-économique existante.

On note une tendasnce renforcée vers une ubllisstion du sol
pour les besoins urbalins. Cette tendance deit étre freinde, ce
gul impligue gue la surface d'urbanisation par hebitent ne devraltb
pas dépasser sensiblement 3 l'avenir celle dlaujourdihui.

Michel DROIT, dans "La Ville deg Fousg", a parlé d'un méca-
nigme de TANTALE per rapport a la réaligation des plans d'urbe-
nisme:

"Par la ménme gu'un plan existe, le prix des fterrains monte
et rend précisément impogsible l'accomplissement des plans'.

T plutdt pessimiste n'empéche cependant pas une

. L'urbsnisation sauvage et le dévelioppement ansrchigue des
localités le long des roubtessont d envayer. Les localités
volgines ne pesuvent se rejoindre guta condition de former
une unité fonctionnelle. Le développement deg localit
doit en méme temps éviber 1l'empiétement sur les terrair
réservés a la fourniture des services publics ouw blogués
per des contreintes inhérentes & la provection de la na-
ture.

. Les localités doivent g dévﬁlopwer de fagon concentrigue

c‘l‘ O
{'D ;
I,_J

autour de leur noyau na

. 11 faut exercer un contrdles sur toutes les formes de déve-
loppement urbain, pour ce gul est deg plans d'utilisstion
du gol et deg plaug par secteur.
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'amélioration urbaine est une obligation incombant au

méme titre aux pouveirs publics et aux propriétfaires.
Ta cireuletion sutomobile est & encadrer dans les centres

cuches de la population sont & sensibiliser

¢
nour permettre la mise en marche du processus de planifi-~

sgssire, en premier

L

ell Economigue el Social Juge né
88 i

ot
jO R

c
ter certaines affirmations figurant dans le projet

Le nouvesu projet de loi sur le logenment sccisl est a exa-
roidre version. Leg concepbions a la base
mpte des exi-

-

C
gletion doivent tenlir co
g d’aménagemeﬁt du Lerritoire.
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alicte et doit &tre

(TJ
(Dn“f

ime gqu'il est indispenssble
Hert supplém entaire {

de faire dépendre tout recr DL Ge
mein-dloeuvre) de ia condition expresse, pour les entre-
prigses luxembourgeoises, de tenir a la di spos&*lon de:

i
nouveaux arrivants des logements pnvoprlés”(projet de
programme directeur toms 2, page 468)

~ 3
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3

. On ne verra guére la part de la construction dans le PIE

4

- quelque 8% -~ évoluer vers le haut (tome 2, page 478).

. Le tableau no. llo, figuran®t & ls page 479 du tome 2, vi-

gant les bezoins en logements et en surfesces urbanisables
par ré;ion ~ hypothege forte - n'a gulune valeur indica-

i
o
Fot

Ausleurs précepbtes sont a exdeuter:

. 11 faut remetitre en &tat plutdt gue de débruire les vieuxw
batiments structurellement sains;

. les vieux bétiments ne doivent pas se détéricorer en taudis.

[l

es propriétaires dolvent adopber un comportement
raigsonnable

. la création de nouvesux logements doit étre coordonnéde
gvec la mise en place de moyens de bransport correspon-

dant aux besolng:

. la composante du logement egt 2 sppréhender 3 4 niveszux:
.. La répartition dans l'espace;
<. la localigation dans les villes:
co le LType dlamdnagement des guartiers:
.. ie Type de construction.
- Dans 1'optigue de 1l'habitat, la multiplicstion désordonnée
de résldences gecondalires doit &tre qrMeTée

- La lutve contre la gpéculation immobiliére doit &tre orga-
nigée a la faveur d'une légiclation adaphée ot plus stricte.

o
(e
]
03]

Le Ceonseil Tconomigus et Socizl souligne gu'il attach
point une importance particulisre et raeppelle qu'av-deld de 1% approche
ea i

d
latives sont nécegsalres sur plusieurs points

i
B
H
E,J -
_

concrets rappelés itérativement dans ses svis concernent la situs-
i

re et soclale du pays, & savoir:
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une action sur les terrains & batir par un accroiss

enmeny
de 1'cffre et une réglementation des prix:
la btaxation progressive en fonction de la durée de »éten-

tion des terrsins & bhatir:

des initistives renforcées de 1'Ebat et des communes.
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6. L'ENVIRONKEMEIT

- Llenvironnement général, visant la protection ds la nature,
-

i
s

la sauvegarde des paysages., des monuments et des sztaaﬁ 1las

nissement de l'eau et de 1l'atmosphére, la

et la poliution, 1l'éliminstion des déchets, est & cerner dans
b

iutte contre le bruit

une politigue d'ensemble active et préventive, réprimant pénsle-

nent les abug constatis.

les considérations d'environnement doivent Atre omni-
lorg de 1l'exécution d'ouvrages et de projets indusbriels

présentes lor
(ef. exigence figurent dans le texte de la loi-cadre dlexpansion
économique du 28 juillet 197%).

~ La protection de la nabure se doit da:

- sauvegarder et de recréer 1l'environnement naturel;
-

.+ compensation guantitative et qualitative par le
rebolsament en cas de déboisemend

. développement de parcs naturels:

e

- maintien de wones verbes 3 1'intérieur et & 1leyxtérieur

de textes nouvesux, mals 1l'application métbodﬁque des régle
mentations existantes, le tout accompagné d'une szction de ti-
vation et de sensibilication auprds des différentes couches de la

population
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~ La fzune doit étre maintenue dans un sain équilibre.

-~ Lo législation en matiére de chasse et de péche doit pré-
venir &t sanctionner les abus 4 cet égard.

~ Pour ce qui est de la protection deg sites et monuments, un
programme sélectlf de congervation et de restauvration est a éta-

v

blir, en reppoert avec les possibilités financiéres,

Il faut éviter de classer un nowbre excessif de congbruc~
tlons et rendre plus dynamique la politigue menée en la maticdre

La protection doit égelement viger les ensembles archi-
Ttecturaux et les quartiers historigues des localités.

De vieux batiments industrisls déQ&ff@Cte: gui enlaidiggent

le paysage sont & éliminer.

Quant & l'sction anti-pollution et la lutte contre le bruit,
la législation existante, & parfaire suivant les besoins en
l'abegence de tout souci de perfectionnisme, est a appliquer
activement.

Cela comporte des contrbles périodigues des chauffages ao-
megtiques, des véhiculeg sutomoteurs et des installations in-
dustrielles.

|._|

b

11 importe, d'autre part, d'éloigner dans la mesure du
posgible le trafic routier des zones d'habita

Les plansg d'aménagement communaux deg localités impor-
Tantes dolvent prévoir des plans de circulation. I1 faubt enfin
eménager dens les villes deg zones piétonniéres.
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- Quant & 1'élimination des déchets urbeing et industriels,
ration d'une légiglation moderne.
ingtallations dans le pays,
ur un plan régional.

la prise en main exige 1'élab
tiplier les i
C ~

I1 faut éviter de multi
une solution devant étre racherchée
On prendra également égard a4 l'exigence colt-utilité.
Te nombre des décharges est & limiter et des déplts pour
véhicules hors d'usage sont & encadrer. Des terrains spéclaux
gont & réserver & cette fin
circuits touristiques et les aires de jeux, ces dernieres
i les centres urbains, dolvant bénéficler



Au Terme de son asnalyss, le Congell Economigue et Social
aimerait sculigner & nouveau que l'approche choisie par lui
concilie un pragmatisme voulu avec le souci de réaliser une
vae cohérente des choses. Il a ainsi é%é¢ smené & ramasser et
a éclairer ceux des principes dfaction gui 1lui semblent priori-
taires.

- Ce faisant, le Conseil Economigue et Social a 44 partir
du constat gqus le contexte économigue s changé fondamentalement
par rapport 2 l'épogue de la rédaction de la lre versgion du
rojet de programme directeur, ce qui impligue des conclusions
divergeant forcément de celles dudit document.

- Le Congeil Economique et Social souligne gque 1'aménagement
du territolire consiste essentiellement dans la coordination des
activitég des différentes départements ministériels, des gervices
publics et deg pouvolrs locaux, tant dans 1'41abho 0
conception dlensemble gu'aun stade de llexécution de projebts

gyant des implications en matidre d'aménasgement du territoire.

A cet effet, le Gouvernement serait bien insgpi

.

une gynthése des documents & luil soumis par le sec_é‘
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de l'aménagement du territoire,assisté des experts consultés

en la matiére, par le Comité interministériel, le Conseil su-
périeur et le Conseil Economique e% Social, synthése pouvant

servir comme progremme directeur ajustabls au fil du temps et
notanment par périodes de 1emlslauure.

- Ce méme document devrait permettre au Gouvernement d'y

dégagerles priorités et leg actions entr

e

e
lals eu égard 2 l'urgence des besoins const
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L ce titre se signale la néceszité de la restructuration

de 1'économie luwembourgeoise dans un but de crolgsance eCono-

mique et de maintien de 1l'emploi.

Dsne cs conbtexte ge pose nobamment le probléme de 1'infra-

structure des transports et de l'implantation higue dfacti~
k i P-'

vités nouvelles.

Digutre part, les équipements collectifs sge
. -

3 1la lumiére des besoing

rogrammes sectoriels & plus longue éché-
0

[
byd
s

: a kS
21ls les plans pour le scolaire, ls tourisme et le

rer dane le concepbt giobal en matisre

2 -l - g 3 2
Bémultat du votbte:
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Jezn Moulin Armand Sipon

Iuxenbourg, le 8 novembre 1977



