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1. LTINTRODUCTION

- Par lettre du 9 juin 1980, le Président du CQouvernement
a soumis, pour avis au Consell Economique st Social, un avant-
projet de loi concernant la protecticn de 1'environnement na-

Turel.

- L'Assemblée pléniére du 15 “uillet 1980 a institué un
Groupe de travaill avec mission dz sérier lses problémes et, au

-

cours de l'Assemblle plénicére du 21 occtebre 198c, les membres

£

du Conseil Economique et Social ont décidé d'élargiv la sai-
sine gouvernemantale en la plagant dans un cadrs général et

cohérent, celui de 1faménagement du territoire.

- Or, le 16 décembre 19%0, le Gouvernement déposa, 3 la
Chambre des Députés, un projet de loi sur la protection de

\

l'environnement naturel ce dernier n' ayant cepsndant pas &té&
I

communiqué au Conseil Economique et Social.

v
~\

Lors d'un contact avec le Président du Gouvernement, il
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a &té précisé gue l'avis solli aupras du Conseil Leonomique

0

et Sccial n'était plus requis sous le béndfice de l'urgence

initialement prévue.

- Au cours de l'Assemblée pléniire du lo février 1981, les

g

membres du Conseil Economique et Social, rés avoir pris

o
i

acte de cette circonstance, ont constaté que ledit projet de

loi n'était, luil aussi, pas placé dans un contexte global de

l'environnement, eu égard notamment aux Finalités inhérentes

a 1?aménagement du territoire et & la fusion des communes,
a2dre diexamen cependant retenu d'emblée par le Conseil

Economique et Socizl,

- Compte tenu de la voie choisie, le Conseil Economique et

s

Social n'a pas cru indiqué de limiter son analyse & un projet

O

},_E

de loi ponctuel, mais 11 a Jjupgé préférable de continuer ses
= o

travaux dans l'optique é&largie su
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- Le Groupe de travail, eu égard aux antécidents rappelés
ci~avant &t aprés examen de l'ensemble deg problimes, a
rrésenté un projet d'avis 3 1l'Assemblée plénidre du 8 décembre
1981, au cours de laguelle l'avis fut arr&té par le Conseil

Economigque et Sceial.



- L'homme a toujours "aménagé le territoirve" qui lui était

confié ou qu'il avalt conguis de haute lutte.

Cependant, cet "aménagement" s'est fait graduellement
et en ordre dispersé, de sorte que 1'humanité, prise dans son
ensemble, faisalt de 1'aménagement du territoire comme M.
Jourdain faisait de la prose.

Laménagenment du territoéive, inconscient et désordenné,
a abouti a des résultats qui, dans tous les pays surdéveloppés,
suscitent des réclamations en vue d'une politigue de 17aménage~
ment du territoire consciente, coordonnée et planifide 3

long terme.

- On pourrait s'é&tonner que llactivité économique et sociale

[4108
{0
{3
ot
;_J )
-y
0
a1
o
(i

s'étant toujours accompagnée de certains effets n
I'environnement, le bescin d'une politigue de 1'aménagement du
territoire ne se solt pas fait sentir plus +6t. Il convient

cependant de tenir compte des circonstances suivantes.

» Pendant une longue période de 1'histoire, la gquestion
e
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de la gestion rationnelle des ressour
posait point, &tant donnd que ces dernidres ressources appa-

raissaient comme pratiquement inépuisables.

fet, 11 est & remarquer cue la notion de "teprri-
olt pas &tre interprétée, dans le présent contexte,
£

érant seulement et exclusivement 3 liesgpace géo-
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3

Dans la mesure ol lesg ressources naturelles apparailssad
dans le passé comme librement disponibles 3 1%infini, il ne se
posait pas d'opposition homme-nature, PpoOur autant qu’une

telle opposition se manifestalt, 1l nature &tait considérée

-

» Par ailleurs, les communautés humaines, unités de produn
=

tion et de consommation, &talent extrémement vetites

d ce que nous voyons auvjourdihui. ILi n'yv avait guere
par l'homme, dans le sens que la masse méme de la poJulatiGu
ne constituait pas encore de menace Bour 1éguilibre naturel.

Les hommes, dtall.
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nature qui leur dictalf leur comportement. L homme dtait encore

largement dominé par la naturs au lieu du contraire.

agglomératicns humaines &taient dis lors beauccoup

i s
moing importantes quiavicurd’hui, les fonetions de ces uniide

€talent surtout beaucoup moins diffép@nciéeso Avant 1'ére in-

= L

rs, les soins de santé. I1 Etait donn vare quiune mdi.s

sommation.

la satisfaction des beasoi

Clest pour la méme raison, d'ailleurs, que nos prédé-

c2s82Urs ne se
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dispogition, szans trop d'zgards

tures. Ventre creux nfentend poeint v
ctart 4 peine suffisantes pour

= -

des génératiocns présentes, il &

& celles~cl des sacrifices au pr

tique de 1°

avant 1900,

Noug vervons gque 1'a; ménagement du territoire egt
[

l1a richess éconemlqum et done d'une ex

plus intense cetlte méme rvichesse &conomique

permettant couvrir d'autres priorités

gue celles de la gtrd

O
3
[
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Comtrairement au passé, il appara alt, diune fagon croissanis,

Scuvent 11 sfagit ¢&Sune

Bur certains territoires natisnaux comme Hongkorg,

T Rl e
¥
le Japon . Ce probléme ne coilcerns certainement vas lz Luyeme
bourg, relativement pau peupld ot dont le dévalovpement démo~

graphique ne
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cle dernier et auiourd hui,

[

Dfailleurs. entre le milieu du sia

ia denaibé démographique du Luxembourg n'a augmentd que

[N

~ v 2
de loo/km”* 3 gquelaue luo/km”,

Il est plus fréquent, d'ailleurs, de voir apparai+re des
s L ? El Bl

probleémes d'aménagement dans le cas de concentrations urbaines

ou régionales exagérées, au Aétriment de régions environnantes.

Clest le cas du Japen, d a

de certaines villes commne Athénss, Le Caire, Buenos Alrves,

Mexico City. Ici encere, le Luxembourg est privilégié, vu aque

les "villes" ne comptent gudre quientre 15 et 25.000 habitan nts,
=

tagglomération de la Ville de Luxerbhour urg niattelignant pas 1o0.000.

amenagenent du tervitoire se pose d'une

pays développés et méme au Luxem-

bourg, ce n'est pas S, Qua@
t& cutre mesure face X regsources disponiblezs! oiasgt

acerue au-deld de tout ce que lion pouvalt imaginer en 1%co.

Les industries et les activités en général, dans la
seconde moltlé du Zoe sigcle, ont acquis une talle int .neité
de capital que la production par homme a véritablement explosé,
il en résulte une poll ! ong et de dé-~

chets gui commence 3 pas
cigl, Il est vrai que le progrds technolegigue n'a pas seuls-
ment amélioré les possi
contribud 2 l?émeAioratiom du comportement écolegiqu

jours est-il gue, par solde,

1
fortement déplacéd au détrimernt de cette derniére,
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En effet, le progrés £conomique a permis un dévelopne

multin

/E

NV,

de la consommation, une divarsification et

des bescins, qQui pé&sent sur les resscurces

encore gue la production proprement dite

La consommation matérielle de chague

de 1980 représente un multiple de ce gus

pére ou de ce gue consomme aujourdihui ur

conditionnement, liemballage des
tage l'environnement que la conscommat

tamment en ce qui concerne les détritus
tructibles. La pollution de l'eau et de
gu'en partie. Trés souvent, le pollution

nages ou la pollution de l'air, notammen

ressources,
les résidences secondaire

(routes, parking),

S

..t.

(81

disponibl

Tication

es davantos

citoyen luxembourgeois

consommalt

les loisirs ( terrains de camping et de sport. ©

moto~cycelistes). La liste est longue.

De cette fagon, en 4&pit d'un nembre dihabitant
ment constant, comme c'est le cag pour le Luxembours

territoire - auv sens gnconcé plus hant -

rents groupes pour différvents usages. I1

nécessité de fixer des pricorités, de faips des

e T
R

[
vl

SON grance

toyven hindou. Lo

atffectent davam-~

.
par lag me-

proprement

e

'air ntest
des eaux
par des

gaz automae-

courants
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- Suivant une premidre tendance, il existe une profende
oppogition entre la nature et 1'homme qui est 1'ennemi
héréditaire de l'environnement naturel auquel il est

-
atranger.

A pousser & l'extréme cette thése, il faudrait regretter
que lhomme soit apparu sur la terre et le cantonner dans des
frontiéres étroites our permettre & la vraie nature de

s P

s'épanouir librement.

Les tenants de pareille thé&se dolvent cependant admettre
que l'homme possé&de des droits acquis que, pour diverses

raisons, on ne peut pas lul vetirver.

Mais, ils voient un devoir sacré dans la limitation de
toute extension de ces droits. Toute nouvelle agglomération,
toute extension diimplantations existantes, l'établissement

de toute nouvelle usine ou d'ouvrage d'art sont prohibés,

- Il y a une autre tendance selon laguelle on considére que
l'homme, quoi qu'il fasse, fait partie de la nature et
que cette derniére trouvera toujours de nouveaux équilibres

qui, &tant nés spontanément, sont ddg lors "naturels",

Des crassiers de laitier de hauts fourneaux sont, pour les
adeptes de cette théorie, comparables aux rentegs de lave
autour des volcans, il faut remarquer, d'ailleurs, que la
flore existant sur les deux terroirs est souvent la méme.

De méme, le réchauffement de la température de 1'eau donne
naissance d un microclimat spéeial, que 1l'origine de cette
eau chaude scit naturelle (geyser) ou industrielle (tour de

refroidissement des centrales électriques).

- 1l v a, enfin, ceux qui font une distinction nette entre

l'homme, d'une part, la nature, d'autre part.
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Dans cette approche, les ressources naturelles sepvent,

-,

avant tout, d maximiser la jouisgance de la so¢iété humaine

B
N

“....I

Il existe bien une cpposition entre 1 homme et la nature.
Cette derniére est une matiére dont 1l s'agit d'optimiser
1'emplol tout en usant de la prudence nécessaive. Cela vise
toutes les activités &conomiques y comprisz évidemment les
travaux agricoles et viticoles qui valorisent et qui sauve~

gardent en méme temps les ressources naturelles.

I1 est évident que ce probléme d'optimisation impose,

.z‘:

d son tour, des choix difficiles e ‘orge 1'humanité a fixer

Py
23]

des priorités.

. I1 stagit, tout d'abord, de trancher le probléme de
la répartition de cette Jjoulssance dans le temps.
Faut-il opter pour la joulssance présente et. das lor:

les ressources naturelles, ou faut-il amé-

ar las ressources naturelles au

PR
rofit des gAnérations futures?

qu 'une

fonctions auxquelles on peu
s

trés souvent, ces fonctions concernent
deg groupes de pressicon spéoifiques.

Le Consell Econcmique et Social, pour sa part, tend, ds

par sa vocation, vers la troisigme approche,

Le Conseil est d'ailleurs convaincu gu
notion de Yjoulssance humaine” un 5
politique bien comnrise i
isant l'optimisation de cette Jjouissance, assortie
i re, fournira, en méme temps, une garantie

suffisante & tous les amis de la nature.

i
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En effet, i1 va de soi quegdaﬂs une vue moderne, la
jouissance sociale ne se 1imitera'plu59 et de loin, & la
satisfaction de besoins primaires en nourriture, vétements
et abri, mais devra veiller épgalement 3 une maximisation de
satisfactions artistiques, culturelles et devra respecter

la sensibilité humaine, les traditions.

Par contre, le Conseil Economique et Sccial doit mettre
en garde contre tout fanatisme environnemental de ceux agui

voient dans l'homme un intrus dans une nature idéalicéef .

Qui dit envirormnement, dit environnement de 1'homme. Qui
dit écologie, dit organisation des relations entre les &tres

vivants et le milieu ol ils vivent®®, I1 faut des lors, pré-

server les ressources naturslles en vue d?une atisfaction
optimale de 1'homme, tout en &vitant de les écrémer et de les

gaspilier, mais en veillant, au contraire, 3 en maintenir
1

un développement harmonieux dans le temps e

«l
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Clest de cette fagon gquion introduit une di

dans le comportement humain,

Celui-ci est de plus en plus appricié comme une relation
entre des besoing infinis et des moyens qui se révdlent
limités; un souci de gestion efficace des ressources doit Atre

d amenagement du_territoire
Compte tenu des principes cités ci-avant, il faudra donc
veiller d4 ce que la gclztique d'aménagement du terrvitoire, au

large du terme, optimise le blen-&tre humain, dans le

=
temps et dansg 1l'sspace, suivant les lignes dirvectrices &noncées

% Erich Kistner "Die
Hautk
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ci-avant, Les pricrités seront d'ailleurs vues bar rapport 3
l'homme, selon le cas, la communaut?d dont on censiddre les prio-

rités sera locale, régionale, nationale ou méme universelle.

- Il y a un certain nombre de priorités absolues. Tous les
hommes ont droit 3 la santé, 3 la liberté, 3 la sécurité.
De m&me, tous les hommes s'accorderont pour donner une priocrité
absolue au maintien des ruines de Fompéi, si un groupe de citoyers
réclamait ce site pour une autre destination tel un stade de
football] tous, encore, sercnt d'accord de maintenir intouchg
l'environnement dec iles de Galapagos, monument prehlstor1que
unique au monde ou de préserver la race des Pandas, dont il :

reste que quelques exemplaires au monde.

- En général, cependant, nous seroné confrontés avec des

priorités relatives.

Alors qufun arbre apparalitra comme unique en Islande - et

donc digne de toutes les pricrités - tel ne sera pas le cas 3

Luxembourg.

Un animal rare & Luxembourg n'a pas nécessairement une

{Dy

priorité s'il abonde ailleurs.

On conclura de ces exemples que plus le terrvitoire est
petit, plus des ressources banales en soi apparaitront comme
prioritaires, tant donné leur caractdre df unlelLe sur le terri=-

toire considéré,

Il faudra retenir encore qu’un intérét parfaitement 1égiw
time et digne de protection n'est pas prioritaire dioffic stil

vy a dlautres intéréts également dignes de protection.

51 le degré de priorité est en principe une notion qua-
litative, il est cependant inévitable, dans un systeéme démocra-
tique, que des notions quantitatives y jouent également un réle
important.
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Ceci nous améne ines particularités du
processus de décision, dans une communauté démocratique,en

matigre de priorités relatives,

décision en matisre de priorités rela-

-
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- Il existe en matiére d'organisation un prin
ne s'écarte pas impunément et gui est celui de ne jamais sépaver
le droit de décision et la respomsabilite] il faut que ceux qui ont
ie droit de cheoisir solent pleinement conscients des consé-

guences peossiblaes de ces choix.

plus ou moing parf o
actuellement, dans tous les pays démocratiques, de

pelitiques énormes.

(52

- Toute

cision 2guilibrés comportant & la fois des avan-
tages et des sacrifices, le choix seral plus fa
tous les membres sont également concernés par la d
prendre; tous les membres, pris individusllement, &tant dans la

méme situaticn, un choi les aventages et les sacrifices
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dans le chef d'un groupe, obtient avtomatiquement le méme résul-

tat pour la communauté tout entidre.

Prencns comme exemple Il'installation d'un ascenseur dans
un immeuble & app
des avantages, seuls seront défanges les

<

ments immiédiatem
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s'obtient par uns différence de prix, la Jjouissance supé~
rieure (absence de bruit) &tant compensée par un sacrifice

supérieur en argent.

Il en sera de mime dans le cas d'une cité d'habitations
d construilre, ol les localisations plus agréables (parcs,
verdures) seront rendues plus chires que les localisations

& servitude (arré+ d'autobus, lignes de chemin de fer
b

dépdts d'ordure).

- Toutes les décisiong, malheureusement, ne sont pas prises
dans des circonstdnces aussi faciles, Clest ainsi que, traés
souvent, une décision, par la force des éhases3 profite uni-
latéralement 2 un groupe A, alors gu'un groupe B subit né-
cessalirement des sacrifices nets. Dans ce cas, chacun voudra,,
évidemmenfS appartenir au groupe A et pousser les sacrifices
nets vers le grou?e B. Puiscue, bien entendu, & liintérieur
du cadre légal, le grand nombre 1'emporte normalement dans

une démocratie, il existe ici le danger que la décision

ne so0it pas prise en fonction de critéres rationnels et

objectifs, mais ques la majorité écrase la minorité.

un petit groupe est vraiment

24

- Il existe encore le cas o
concerné par le choix, et ce tant par les avantages que par

ileg sacrifices.

Il va de soi que les membres de cette petite communautéd
chez lesquels les avantages dépassent les sacrifices sont en
faveur du projet, alors au'une minorité, dans le chef des-
Guels les sacrifices sont plugs &levés que les avantages,

Droteste.



i

}r..J

o=
3

CES/ENV. (81>

81 la communauté concernée par le cholx est aussi habi-
litée 3 prendre la 3&@19?on*5 il est probable que la déci-
sion finale sera favorable, les sacrifices nets &tant compen~
sé&s aussi bien que posgible par la voie financidve®®, 3i,

au contraire, la décisicon est prige, non auv niveau de cette

I

communauvté, mais & un niveau supérieur (national ou interna-

tional), des personnes &trangdres au choix participeront &

la décision

r, 11 apparait clairement dans la HDQTL% que les
majorités ou les instances non econcernées matdrie ellement,
mais &ventuellement moralsment ou intellectuellement, auront

une forte tendance & voter contre le projet.

Ainsi,par exemple, sur le plan national, 11l est morale-
o

ment louab

[
—i
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0
majorité sera plus impressi
™

minorité qui apparalit lésée que par l'avantage des autres
scus-groupes de la communauté concernée.

Le vote risque des lors d'étre négatif, alors que, dans
le chef de la communauté, lesg avantages globaux dépassent

largement les sacrifices,.

-~ Le phénomene se complique encore davantage 1orsqu?il

slagit, en scmme., d'un probliidme qui

3
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tout entiére, mais qui ezt approché par petites étapes ou

d'une fagen ponctuelle.

C'est ainsi que toute la populaticn diun pays v

T 1 econnait
la nécessité d'avoir un tervain d'aviation bien &quipg. str,

confortable. Cette mdme communauté reconnalit encors la né-

vraiment compensés er
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comporte £galement des sacrifices, mais que par Selde, la comme

nauté en retire un avantage &norme, indispensable, d'ailleura,

Normalement, il sera inévitable que certains groupes de
communauté, tout en profitant, comme tous les autres grouiﬁaﬁ
des avantages dessolutions envisagges, s
frappés par les sacrifices, sacrifices qui Epar

groupes.

11 sera encore normsl et 1&gitime gue chague citoyen
espérera pouvoir profiter des avantages sans appartenir & 1ur

des groupes qui supporteront les sacrifices . Lorsque dés lors

au niveau le plus &levé de la communauté nationale,

les décisions concernant ces choix sont ol

i j
[#E}
2]
]
w7
1B
e
hE}
3

qué groupe de pression oscuvrera en vue dféviter lesg

sacrificas,
Normalement, ce sont des majorités simples ou qualifides qui
llemportent. C'est 13 une loi démeeratigque que nous devens

accepter, pourvu - évidemment - gue les groupes

ne solent pas vraiment lésés, Dar

La ol la psychologie sociale intervient, c'est lors de
1'approche ponctuelle du problépe.

En effet, admettons que 1'on cherche un emplacement Dou

= [N

une industrie ou un terrain dlaviation et que 1l'on enviszage de

construire ces ouvrages dans un erdrois bien précis.

Du coup, comme il fallait ¢ v attendre, les groupes léoizs
protestercnt vivement et s'adre

faisant appel & 1'esprit de
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Comme d&ja relevé, le sens d'équité des citoyens les
portera 4 donter leur appul a la minorité 1é&sée, négligeant
le fait que, par sclde, les avantages pour toute la communauté

dépasseront - et de loin - les cacpifices indispensables.

Le projet &tant blogué 3 l'endrcit A, le méme phénoméne

se reproduira 4 l'endroit B, puis C, puis D....

Ensulte commenceront les protestations de +ous les citovans
qui réclament la construction de ces ouvrages dans le pays et
gui feront le reproche aux gouvernants dfavoir &+& imprévovants
et d'aveir négligé de doter le pays d'installations absoclument
indispensables.

Ceci illustre le fait que le processus de décision, en
matiére de priorités relatives diune communauté, ne fonctionne
qu'd condition que les alternatives soient posées d'une facon
globale, au niveau de la compunautf intéressde matériellement
par la décisicn. Une approche glebale du probléme de 1'aménage-
ment du territoire s'impose dis lovs, en dehors de toute cop-
trainte matérielle (dont nous verrons les exemples plus lcin)
de par la nature méme du processus de choilx; celui-ci, en effet,
risque d'&tre faussé par une approche graduelle ou ponctuelle
qul laisse aux membres de la communauté 17illusion de pouveir
éviter les sacrifices, tout sn préservant les possibilités

=

d'ecbtenir les avantages.

24. Les mZthodes de 1'aménagement du_territoire

Nous avons vu que pour arriver 3 des choix judicieux, il
faut que les décisions en la matidre soient prises par tous leg
intéressés matérizllement concernés par les preblémes, diéven-
tuelles compensations équitables devant &tre trouvies 3 travers
un processus démocratique, Or, seule une approche globale, gui
tient compte de toutes las fonctions et de +tous les groupes
concernés, est capable d'arriver 3 des compensations et & des

compromis rationnels.
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Les programmes partiels (non insérés dans un programas

giobal) sont & &viter pour deux raisons majeures.

~ Nous avons vu sous 23. gqu'une approche partielle ris gque

fort de ne pas mener & ¢.5 conclusions rationnelles et prati-
cables, de par le fait notamment qu'elles voilent aux inté-

ressés 1'inéluctabilitd de certains chois,

- LT€conomique et le social forment un ensemble cohérent
toute action dans un secteur de cet ensemble aura nécegsairement
des répercussions (en principe en sens contrairve) dans quelgues

auires compartiments, toujours d'aprids le principe vhysigue

"action = réaction'.

noce qui

0
9
s
0
[s%
H
]
{0
.

i

] lus précisiment 1'aménagement du
territoire et, dés lors, llemploi des ressources al sponibles,

on doit congidérer le fait que, le plus socuvent, de telles

ressources ne gont utilisables que pour une certaine fonotion
et qu'une décision dans un sens donnd risgue de bloquer de fu-

ot

urs plans d'aménagement partiel dfuhe facon définitive.

Il est done clair que l'on ne peut pas reriornellement
prendre une décision dans quelque secteur gue ce $oit, sans
avoir présent & 1'esprit les répercussions gu'une telle décision

peut aveir sur le reste de la sonidtd,

D'un autre c&té€, il faut Eviter gue la conscience des
C

interdépendances & Cnomiques et soclales n'engsndre un immo-
bilisme général, dans leauel toute décision reste bloguée par
liincertitude quant & ses possibles rvépercussions ailleuvs.

~ 11 s'en dégage la démarche suivante au départ du pro-
t

gramme directeur arrdté le 5 avpil 1978
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. mise & jour du plan de situation détailld de 1ié+tat
actuel du territoire;

. inventaire actualisé de toutes leg ressources poten-
tielles disponibles;

. €laboration dec projets de plans partiels essentiels®

bl
i

les différents départements compétents, sans dgard

paw D
aux interdépendances de ces plans et couvrant tout
le territoire ou une partie de celui-ci,

Comme nous 1'avons mentionné plusg haut, ces plans
partiels représentent des plans idéaux dans le cadre restreint
des préoccupations des experts compétents qui les &laborent,

- n

sang &égard aux interdépendances phygiques et soclales.

de tous ces plans d'aménagsment pariiel couvrant 1
territoire envisagé, Une telle superposition fera
apparaitre, nécessairement, certaines incompatibilités
et oppositions d'intéréts, dans la mesure ol certaines
zones sont "réclamées” par différents plans d'aménage

La CUT¢POﬂTatLOJ permettra, tout d'abord. de reconnaitre

o
les zones dont la destination principale apparait clairement,

&tant donné l'absence d'incompatibilités. Ces zones devraisnt
Etre désignées définitivement comme devant servir aux fins

<l
indiguées par le plan d'aménagement partiel iddal.

# En complément dees plans partiels existant, (of. notamment
s c

oncernant le zoning
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. Dtablissement de priorités., En ce qui concerne les

resscurces réclemées par plusieurs plrﬂs d'aménagement partiel

e

1déaux, la communauté devra prendre, au niveau global

des décisions guant & l'affectation de ces reasources.

Pour les vaisons déjd évoguées, il est essentiel gque ces

priorités solent considé:
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d'étre transposées sur le plan régional
nous avons vu quune démarche =n seng oo

rd

o
des priorités qui peuvent sembler abscluss sur le pla
t

estreint, alors que ces priorités disparaissent sur un plan
s

plus &levé, &tant donné les ressources di sponibles ailleurs,
- Sur le plan pratique,
faits ou sur le plan législatif et

fonctionnels, avant d'avoir conglidéré

ement partiel gui peuvent concarmsar

Voild pourquei le Congeil Econoumigue et Social croit de-

vOoir mettre en garde contre la rfalisation de prmjets particu-
liers, si ces projets ne sont pas placés, strictement, dans un
programme national renseignant les instances concernées sur Les
emplois alternatifs des zones concernées ou sur les Pirercussions

des mesuras proposses par d'autres plans <'aménapement particl®,

En dehors de tous les critéres de décision exposés plus
haut, 1l est indispensable que les choix 3 opérer dans le cadre

2
de l'am€nagement du territoire se basent sur une information

compleéte, non seulement de ce qui existe, mais également de cno

qui pourrait ou devraili exister, sur tous les vlans foncticnnels.

entre les responsables des Adifférents plans.
B _ 7
La partie finale du pré&sent avis, 2 allure ponctuslle., a &%&
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~ Lfaménagement du territoire vise & créer un cadre de vie
optimal pour les membres de la communa
l'homme a mille faceties et que, dés lors, le nom
& considérer et de contraintes & respec
drait, en théorie, que toutes les facultés de I'homme puissent
s'épanouir et gue tous ses besoins
le territoire. Oy, plus ce dernier
difficile de concilier les multiples contraintes .qufimpose
le but poursuivi., Il sera, dézs leore, difficile dioptimiser un
plan dfaménagement au niveau de la parcelle la plus petite

clegt~d~dire sur le plan local.

~ La planificatioc
exposera les nmembres de ces communautés & des cholx doulcoureux

et & des sacrifices sensibles sur ceriains plans

Or, il existe le danger cue, de tels choix &tant pri=z
2 é {‘1 -

o L -~

parallélement par des communes juxtapos
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aboutissent 3 des doubles emplois doublement regretiables. En

ks <
effet, 11 s'agit, évidemment, 4'un gaspilliage de ressources

rares; en plus, les communauvtés concsrnées par ces doubles am-
plois se rendent conpte par le suite cu :
sacrifices inutiles et gu'en considé€rant un “territ

il

O -
large, tous les membres de la communauid zuraisnt pu avoir

S AL

davantage avec deg sacrifices moindires
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- Dans la mesure 22 locales n'atitelgn

pas la dimension né
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18T
iTe solution sera plus cofteuss
et aura une efficacit? meindre, 34 cause de dyséconomies

=

té, & ce niveau,

ci
déchelle et, des fois, & cause de 1a difficul
=1

de situer les choses dans leur contexte
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I1 a été exposé plus haut gquelle est L'importance du

fu

cholx en matiére

e
+
[
1.
W
o

niveau de décision pour la rationali

d'aménagement du territoire,

Four toutes ces raisons, le Conseil Economigque et Socia
est d'avis que le probliéme de la fusion des communes fait

partie intégrante du Programme de 1'aménagement du territoire.

- Tout en appréciant 3 sa juste valeur le programme direc-
teur de l'aménagement du territoire du & avril 1878, le Conseil
Economique et Social croit devoir formuler les remarques

sulvantes & cet &gard,

- Le programme directeur reprend le schéma unique des
fusions des communes, tout en luj appliquant certains critidres
dégagés dans le cadre de 1'aménagement du territoire national.
Le Conseil Economique et Sccial apprécie cette démarche ver
une vue glcbale des choses.

11 faut cependant relever qu'ad la lumidre de ce qui a é&té
dit sous 24. 3me tirst, le plan de fusion des communes n'est

n

qu'un plan partiel de plus, & confronter avec tor

L
1o
[
&1
o
o+
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plans partiels iddaux &laborés par les différents ministéres
ou autres organes compétents. Il se pourrait que d*unm telle
confrontation résultent des renseignements nouveaux ou
complémentaires qui justifient des modifications au schéma de

fusion unique envisagé.

I1 est entendu que ne devraient &+re adaptés gque tous les
€léments qui nécessitent une modificati .on, plus particulisdre-
ment en vue d'agencer un cadre opérationnel glebal, entre

autres,conformément aux considérations faites ci-evant.



. Selon llarticle 14 de la loi du 7o marg 1974 concernant

l'aménagement général du territoir

"chaque commune est tenus d° bLlP un projet diaménagemsnt

partiel ou global couvrant llensemble de son territoire

i)

cela dans un délai maximum de trois ans & partir de 1'appro-

bation du programme directeur par le Gouvernement®

e

ce délai pouvant &tre provogé de trois ans sur demande des
con

administrations communales cernées. Le programme directeur

(u

ayant &t& approuvé le 6 avril 1

LO
-3
{1 () %

8.

S

o:

-
&

lai expirait le §
avril 1981,

Le Consell Economique et Social se réjouit du fait que le

Gouvernement a décidé de ne pas prorvozer le ddlai maximum

de trois ans.Puisqu’il pésulte du débat parlementaire (séance

du jeudi 18 juin 1981) qu'il ne reste plus que dix~sept comuiies

& devoir établir un tel plan, il est soul e de ne Das
iy

1
gtendre,au-deld de la fin de 17année, le délai de

23, grice offi-~
cieux et gue le Ministdre de 1'Intérieur se substitue aux
communes défaillantes.

-

Je fait gquiactuellement prés

te, diun autre cdté, ]
de 2/3 des plans communaux n ont pas encore obktenu l'a
o finitive du Ministédre de L'Intérieur.

De ce fait, l'occasion sera donnés 3 ce Aarniew, lors de

?C"'
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l'analyse de ces plans, de considérer zlo pilans
o B o I
T

d'aménagement de 4différent 1istrations communales for-
mant -~ dang le cadre dv schéma de fusion unique - un seul
espace d'aménagement, T1 F
compétent ne perde pas cette occasion unicue de considéprer
les probleéemes posés par 1'aménz

global, sur la base des communss fusionnées ou, dans ce»taing

cas, méme 4 un niveau plus £levé {régional)
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En effet, ces plans dfaméragement se rapportent aux
communes dans leur déli ﬂ*f&ti@ﬁ sctuelle gquil., dans la wvue Jde
ltaménagement du tervitoire, niast zouvent pas rvationnells,

B

beauccup s'en faut.

.,

"")

I1 est, dés lors, indispensable gue lefs) Ministérel

n

compétent(s) considireh®) le mérite ie ces plans dlamnagoment

communaux & la Jumiére des pians partisls, et notamment

le cadre des d&limitations prévues

communes. De cette fﬂ@Oﬂj mEme en 1'absence de Fusions

tratives, les stiruct

dans le sens diune

autant que ces fusions ne se réalisent pas - tendent

3

réaliser une structure communale comparable & celle aul nurait

&t2 obtenue par la fusion affective des communes.

Que ces fusions se péalisent dés lors ou non, 11 faudra

solument éviter les doubles emplols et les ¢
utiles qui pourront résulter du morcellement actual du

territoire national.

. Dans ce contexte, lz Consell Dconomigue et Social se

réijoult de llintroducti

et & obiets multiples
complétant la loil modifide du 1t février 1900 concernant 1a
création de syndic de commnunes,, oul devra Dermetitre de

regrouper deg communes dont la fusion serait indiquée dans un

r,J

schéma unique des fusions, révisé & la lumidre des vésultat
de la confrontation menticnnée scus 251,

De cette fagon, on pourrait obtenir, sur divers plans
fonctionnels & déterminer, une coopératicn mettant en ceuvvis
les synergies gui résulteralient, normalement, de la Ffusion

administrative.

i, en effet, le Cons Ecoromicae 21 Social a, 2 de
maintes reprises, irsisté sur la néeecsité des Ffusionsz, L re
i

se fait gudre d'illusions sur la possibilité politinue de lac
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réaliser 3 court terme. Dans la mesure ol les fusions reste-

,_

o

raient rares 4 moyen terme ou méme 3 jamais, l'organisation de
syndicats groupant toulours les mémes communes aboutirait &
une coopération de fait dans tousfles domaines oud la fusion
aurait apporté des synevgies importantes et évitéd des doubles
emplols gaspilleurs, tout en ne forcant pas la main aux commu-
nautés locales et en maintenant les avantages de 1l'administra-~

tion de petit espace, plus proche du citoyen

A une é&pogque ol lion veut intéresser davantage la DODu-
lation & la chose publique, il es+ essentiel gque la cellule
de base de l'organisation politique reste 3 la dimension de

1 'homme .

I1 est manifeste, par ailleurs, cue

u
unique tient largement compte de ce principe.

Les communes ainsi lifes tPSchPaLEEt en commun, au niveau
du syndicat permanent, t e mes Dlus importants, exi-
geant des compétences spécizles, demandant des critéres de

z 2

=
23, 2me tirvet) ou exigeant des

décision plus largss (of.
échelles plus grandes.

Dans la mesure ol l'expérience sevait concluante, on
pourrait méme institutionnaliser un "Conseil syndical", qui
grouperait par exemnle les bourgmestres des COMmuUnes concernées

et, éventuellement, des experts professionnels.

De toute fagon., les autopités compétentes devraient partir
d'une fusion hy ‘pothétique des commune
sur le bplan juridique ou non. Une Coon

-

"Eration permanente des
communes ainsi liées donnerai+ dfailley
Ture administrative du Dpavs un début de réalitd

TR Mm mm m e S AL AR MM e e e e Rw e kom0 e A drm = e e e T e

W

Cf. loi du 8 juillet 31321 povtant modification de la loi
modifiée du 14 février 1%o conc ernant la création de

syndicats de communes.
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252. Le_cadre guministratif national

Lfélaboration du programme directeur de 1'aménagement
au territoire constitue un excellent inventaire desg strucg=

orte quelqu gérieuses Zbauches de

‘G

Tures existantes &t com
r

ues
définition des probldmes et de fixation af obiectifs.

Il nfen reste pas

=]

0ins gu'il faut rapidement mettre
au point L'ensemble des nlans dfar@nagement partiel et global an accélé-

rant la formulation des plans correspondant aux &bauches exige
tant dans de nombreux

Tout en p&?tageant, dés lors, 1l'impatience de ceux qui
voudraient aller de 1favant, le Conseil Leonomigue et Social
a voulu mettre en gardes contre des acticons matérielles ou

& ERE

l&gislatives ponctuelles cu partielle uvent d'hypo

i
théquer l'avenir.étant donné

§
i
5
-
W
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i

rocessus de décision en matidre de priorités

sont treés souvent faussés par cette approche poncituelle;

oy
|_J
Lo

5 - PR AL Z
niveay partiel né 2e

]

nécessairement de nombreux aspscts et choix alternatifs

xistants au niveau global;
-~ que seuls une approche v
doubles empleis et les incompatibilités, de donner tout

leur effet aux synergies et de réaliser toutes les

Afin d'aller de l'avant, il fau* donc asussi vite aue
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possible rmetire et partiel et glchal et les
confronter, afin de dégager les fanctionnaliﬁés nen centestées,
et traduire immédiatement en actions matérisiles e+ 1égisla-
tives les plans qui s égagent. En ce qui concerne lesg

d
fonetionnalités gqui permetten:

nt des solutions alternatives,
1l faut rapidement analyser celles-ci et fixer des priorités
i e

e e
d'une fagon démocratique, c'est-3-dire 3 un niveauy qui n
!

fausse pas le mécanisme de d&



- 26 - CES/ENV. (81)

Quoigu'il en soit, il importe avant fout, au sentiment
du Conseil Econcmique et Social que lors des travaux

futurs en matiére o'aménagement du territoire une instance

4

Tell

o
I
0]

dtarbitrage gupréme soit clairvement définie et g
soit dotée - lors de l'appréciation en dernidre instancse
et lors des travaux préparatolres - 4'une &guipe efficace
de dé&légués compétents cholisis dans les Ministdres con-
cernés, et assistés des organes consultatifs exdistants,
auxquels devraient participer directement les représen-

tants des forces vives de la Nation.
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A YTTO;YIY ¢ n
CADRL ) DE L A

DU TERRITOIRE
Ern matiére d'aménagement du territoire, les discussions se

situent actuellement sur trois plans essentiels:

- celui de la révision globale du programme directeur de 1878
dans 1l'optique 1990 sur 12 base des nouvelles dennées économigues |

- celui de l'élaboration d'un nouveau programme directeur dans
1toptique 2000/2010;

- celui de l'exécution du programme directeur de 1978, en géné-
ral, et d'un certain nombre de plans concernant des points

reconnus importante ou litigieux, en particulier.

31. L!adaptation du programme directeur de 1978 et 1 £labo -
ration dlun nouveau dans 1'optigue 2000/2010

Le programme directeur du § avril 1878 est le fruilt de PR

-~

flexions et de projets commencés vers le milieu des années &0,

Pour la premire fols, csux-cil ont trouvé leur expression
officielle dans le programme gouvernemental de 196Y.

Le 2 juin 1870 fut déposé le projet de loi~cadre gui, Juatre ans
plus tard, devenait la loi du 20 mars 1974 concernant 1l'aménage-

ment général du territeire.

Sur 1la base ¢e. l'article 10 de cette loi. le Gouvernement &
arraté le 11 novembre 1377 le programme directeur publié en avril

1878.

11 est difficile de situer exactement le degré d'exécution du

programme divecteur vers la fin de 1981,
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En se référant cependant au nombre de programmes sectoriels
nationaux (il ¥ en a 35) gui constituent 1l'ossature du programme
directeur (pages 44 et 45 de ce dernier), en considérant que
jusgu'a présent aucun plan Dartlel national ou global n'a sncer
Et& dvacué - celui relatif aux zones industrielles est toujours
incomplet & cause notamment des zones non encors arréties dans lfegt Au pays™
et en se basant sur les informetions fournies par le Gouvernement
lors des récents débats parlementaires sur 1'aménagement du terri-
toire, force est de constater que 17 exéoution nfest qu T3 ses
débuts,

Encore est~il gu'on est-en droit -de douter de la signifi-

cation.pratigue de la fixation de zones  industrielles cqui n'assurent

guére actuellement la possibilité coneréte d'y implanter des

P ;\»

entreprises. otant donné le latitude lalsséo

toute initiative d'opposition concernant les activités & y ad-
mettre

Le volonté opérationnelle au niveau national devreit se tra-
duire notamment dans la fixation préalable de normes de nulsances

admises dans les différentes zones, normes gul pourront etre

modulées 4 1'intérieur des zones et gul devralen
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ment revues en fonction du progreés technique.
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e

* Ce plan partiel devrait 2tre logiguement modifii

€ l)\
ot

rég prochail-
nement suite au vote pécent par la Chambre des Députés d'une
motion concernant la création diune zone industrielle nationale

d Differdange.
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En s'inspirant de ce qui existe & 1'&tranger en la matidre,
les autorités luxembourgeoises pourraient se contenter de définip
des zones d'implantation d'industries trés Lourdes, lourdes et
légeéres, les normes de nuisances impliquées correspondant aux

3 i

limites de ce qui est licite 3 i'étranger.

i

¢

Une telle fixation préalable deg critéres diimplantation devra
éviter que la discussion sur Lioppertunité d'une implantation
précise ne soit entamée qu'au moment de demandes d'implantation
conerates, ce qui diminue considérablement la signification réelle

de la fixation de zones industrielles.

La prédé€termination de novmes plus nuancdes - fit-elle indi-
recte =~ devra accélérer et faciliter 4 1l'avenir des ddcisions
positives relatives i l“impl:ntation d'industries, celle-ci im-

pliquidt-elle certaines nuisances inévitables - sans dépasser,
bien entendu, les limites de ce qui est licite dans les vays in-

dustrialisécs.

Yintervention

!__.1
o)
3
o
o

Le Gouvernement pourrait tenir comote.

financiére de la communautéd nationale dans le colt industrisl et
social de l'établissement de tellss zones, de 1l'importeance des
nuisances impliguées.

Au rythme actuel,nous serons bien installés dans le 218me sidcle
avant de pouvoir disposer d'une image globale et cchérente de
notre pays en tant gue vésultat d'une politique d'aménagement

volontariste.



- 3G - CES/ENV. (81)

Sur cette toile de fond, le Gouvernemant a d&cldé, début 80,

de réviser le programme de 197§ afin

mettre en route, 4&s 1982, les &tudes devant mener

"de véprifier, en fonction des événements intervenus depuis

1978 sur les plans politique et économigue, national et
international, si 1'image 1930, définie il y a trois ans,
reste réaliste, c'est-d~dire réalizable™.®

{

=

Parallélement 3 cette premiére décision, 1l a pris celle de
e a

nouveau programme direscteur ayant pour horizon 1l'an Zooo ou Zolo,

A cet égard, le Consell Fconomique et Sccial voudrait fairve
= i d

les obsepvations sulvantes:

le programme directeur de 1978 se place 4é€33 dans 17optique
g

18%0~2000,

il v a, partant, lieu de se demander si méthodiquement la
révision du programme actuel (horizon 198%c-2¢0c¢) & la lumidre
de la situation 81 et la confection d'un nouveau programme 2
la lumiére de lz situation £82/83 (horizon 2oco-Zclo) ne
constituent pas un double emploi gqui dégagera les mémes

lignes directrices ou tendances lourdes dans les deux casg,

le programme directeur de 1378 se base sur un scénario hypo-
thétiquement pessimiste - crolssance faible, démographie
défaillante, impératif de la restructuration de l'appareil

A

productif - gqul reste fondamentalement valable 3 1'heure

actuelle,

si le Conseil Economique et Soccial reste donc sceptique

guant & l'opportunité des opérations projetées pour les
- ~ + o : .-

raigonsg décrites ci-avant, 11

= 3

e
i leur faisabilité, donc quant & leur utrilité intrinségue.

Déclaration sur 17&+tat de la Fation 31881.
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En effet, 4 voir les difficultés & cerner la réalité, sans
@

b

cesse changeante, d'un seul secteur ~ la sidérurgie - et des
perspectives macro-&conomiques et soclales successives qu'elle
induit, le Conseil Ecconomique et Social €prouve des difficultés

d croire qu'il est actuellement poszible d'établir des prévisions
valables 2 long terme qui solent susceptibles drinfléchiv, drune

maniére déterminante, la politique d'aménagsment.

In conclusion et en résumé, la Conseil Fconomique et Sccial
estime gque pour le moment le programme directeur de 1978 reste
valable et gu'il n'est pas indigué de multiplier les incertitudes

en modifiant continuellement les programmes.

Les rectifications quil s'imposeraient, le cas &chéant,

pourrailent &tre utilement opérfes au niveau des plans d'exécution.

A son avis, il importe d'accélérer 1l'exécution du programme
selon la méthodologie prédécrite, afin que ncous puissions disposer
dans un délai raisonnable, d'une image volontariste, opération-
nelle et précise, mais adaptable & notre pavs 4 1'horizon 19%0/
2000, afin que nous puissions 3 temps mettre en oeuvre les poli-
tiques pour la concrétiser sur le tervain.

32. La_discussion sur un certain nombre de problémes

(motiong 1-7 discutées 3 la Chambre des DEputés)

Le Conseil Economigue e

ment, dans ce contexte, la trame des discussions gui ont eu lieu

récemment i la Chambre des Députés lorsz d'une interpellation sur
1'aménagement du territoire, qui a abouti au vote diun certain

nombre de motione,

-

"Considérant que depuis 1978, la situation &conomique
ale et financiére du pays s'est considérablement détériorée”, la
Chambre des DEputés invite le Gouvernement & présenter un rapport sur les

A

* Toutes les motions auxquelles 1l

= es i
présent chapitre ont &t€ votées par la Chambre des Députés le
18 Juin 1881.
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“directives relatives aux modifications 3 apporter au programme
directeur de l'aménagement du territoire’.

Le Comseil Economique ¢t Social a pris position sur cette
question dans les pages gqui précaddent et v renvoie. Cemme il est
prévu dans la moticn en cause gue le rapport précité lui sera
soumis pour avis, le Consell Economique et Social y reviendra
plus longuement & cette occasion.

Dans cette motion, la Chambre a invité le Gouvernement i
arréter, de toute urgence, un plan dfaménagement général sur la
protection des sites et monuments naturels et & faire respecter
la ceinture verte autour de l'agglomération de la Ville de Luxem-

bourg dans tous les plans naticnaux et communaux a &laborer.

Si, quant au fond, le Censedl Ecencmique et Social ne peut qu'approuver
la protection efficace de l'enviromnement naturel et tout particulisrement des
sites exceptionnels, il se doit cependant de mettre en garde con-
tre l'approche méthodologique signalée, ceci pour les raisons dé-

veloppées dans le chapitre 2 et pour les raisons suivantes.

La loi de 1974 concernant 1'aménagement du tervitoire ne
prévoit pas des plans d'aménagement général, mais uniquement des
plans partiels ou globaux pouvant "couvrir l'ensemble ou une par-
tie du territoire d'une ou de plusieurs communes, soit 1'ensem-
ble du pavs®.

Quand 1l a €t& question, dans le débat public mentionnéd ci-
avant, de plan général, il ne peut s'agir cue d'un plan partiel
national. Avant de rendre celui-ci obligatoire, il v & absolument
lieu de le confronter aux autres plans partiels, afin que les

priorités et compromis. fonetionnels puissent &tre dégagés en connaissance de
cause.
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Une opinion contraire pourrait impliguer que la protecticon des
sites et monuments jouit d'une priorité absolue sur toutes les
autres actions d'aménagement, ce qui affecterait singuliérement

la notion d'aménagement, qui dans son essence méme est une synthése

d'aspirations spatiales contradictoires.

En ce gqui concerne la ceinture verte, on peut &tre tout 3

fait d'accord quielle mérite protection.

Du point de vue méthodologique.le Consedi. Ecomomique et Social
éprouve d nouveau des difficultés.

Fn effet, le texte initial de la motion demandait "un plan

d'aménagement global pour la ceinture ....."

Ce texte n'a pas été admis par le Gouvernement pour différents

motifs:

- caracté@re restriciif de la ceinture,
- empiétement d'un autre plan global sur les implantations
résidentielles ou industrielles;

- nécessité de conserver la ceintube verte,

De 1l'avis du Conseil, il ne peut pas y avoir de plans globaux
sectoriels (sur les implantations résidentielles ou industrielles, par sexemplel,
le plan global étanmt, par définition, une synthése de plans partiels
dans un espace donnd. Il ne saurailt donc pasg y avoir plusieurs

plans globaux pour un méme espace.

La reconnaissance dfune priorité absolue au maintien - ou Ed
1'amélioration - de la ceinture verte, aurait,dds lors, plutdt comportd
1'exigence d'élaborer un plan partiel afférent, d la condition que

d'autres plans du méme genre doivent s'y subordonner.
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Un plan global serait préférable en l'ocourrence qui consti-
tuerait un €lément de l'ensemble, destiné 3 &tre intégré avec

d'autres plans glcbaux dans le plan gliobal national.

Série de définitions de concepts utilisés par la ol de
base du Zo mars 1974 sur I1'Aménagement du territoire - Voir

annexe 2)

323, Llélaboration_d'un_plan dlaménagement_ glcbal du
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L'adeoption pretiquement concomitante de ces deux motions
apparait au Consell Economique et Social comme peu cohérente,
puisqutil reviendreit au plan global de couvrir les deux initia-

tives.

Quoiqu'il en soit de cet aspect, le Consell Economigue et

Social voudrait ajouter l'observaticon ci-aprés.

Le Conseil Fconomigue et Social estime qu'il convient d'éla-
borer un plan global non pas pour le "bassin industriel Sud"
- terme qui ne répond pas & un concept d'aménagement - mais pour
la région d'aménagement Sud telle guielle est définie par le

programre directeur.

I1 s'impose de coordonner les plans communaux avec le plan
partiel national, qui, tout en se basant sur et en englcbant les

plans communaux, devrait avoir une priorité incontestée.
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I1 ne s'agit donc pas seulement d'éliminer d'Zventuelles
interférences gographiques, mais aussi et surtout de clarifier
desinterférences de compétence, dans le sens d'une suprématie
du pian national, les communes disposant d'une compétence

retenue, clairement &tablie.

T T b A 02 i, il Rom e i ML Dy I A M dek b O OTe R IR YN NN M om BN e e WA R e M mea e e G e e P e
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Cette motion ne fait que reprodulre une exigence évidente

T

d'observer la légalité€. Elle ne devrait, en aucun cas, impliquer
la nécessité pour le Gouvernement dfentamer, avec chague commune
concernée, les négociations en vue de la mise en conformité éven-
tuelle du plan d'amfnagement communal avec 1'aménagement du

territoire.

L'emplol du terme "éventuelle" laisse entendre que la mise
en conformité peut ou ne peut pas se faire, ce gqui ne serait

guére acceptable.

325. La _fusion des communes dang le cadre de l'aminagement

MW M LSS AR i AL i im sy o DS M M TR EW DA M ek e frh VA frm L L (7 SN0 NG e b dem e B ET2 B MT gy FER e P L e e

Le Conseil Economigue et Sccial a itérativement demandd la fusicn
impérative des commumes et a exprimé ses wues 4 ce sujet plus amplement dans

son avis sur la fusion des commmnes du 16 juillet 1874.

Dans le chapitre 251 du présent avis,il a actualisé

et complété ses vues en la matidre.

Présentement, il ne voudrait objecter gue le schéma de
fusion - quelqu'il soit d'ailleurs - raterait largement sa fina-
o

1it€ 571l tenait compte - comme 1l'exige la motion & notamment-

“des nécessités du moment’.
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Le Conseil TDconomique et Social est persuadé du contraipe:

le schéma de fusion doit produire une vue optimale de 1° organisa-

~

tion administrative et Dolulqmadu pays & l'horizon 199%0/%0c0 et

nullement extrapoler une situation &phémdre actuslle,

Pl iy

326, L'aménagement du "Reimecher haff™ (motion 7) -

I e e T TS BV maglvoviinggtr=havely o N iteliofss s . N ottt -

Dans une note datée du lo mars 1981, remise pay le Couvernamant
au Congell supérieur & 1'Aménagement du Teritoire, on peut lirs que
"le Gouvernement & déeidé d'instaurer un groeupe de travail qui, sw la base d'un
avant-projet d'aménagement global en voie d'élaboration, examinera
tous les pwoblemes de nature législative et réglementaive ainsi

que ceux en relation avec 1'aménagement des communes®,
La motion parlementaire no. 7 précise

"Congidérant la décision du Gouvernement de fdlfﬂ Elaborer

un plan d'aménagement partiel du "Re!fmecher haffy, ..

Considérant la nécessité de gsauvegarder ia vocation touris
tique, viticole, sylvicole et agricole de cette végion, sans
exclure des activités industrielles limitées;

Considérant 1'utilité d'élavrgir la dbllm1+atlon actuelle de
la région & aménager au-deld des gravidres de Remerschen/
Wintrange pour y inclure les massifs forvestiers ainsi que
les sites touristigues de la région.

invite le Gouvernement :

- & mettre & 1'é+tude L'intégration de Mondorf-les-Bains dans

1e parc naturel & créer, et :

- 3 veiller 3 une participaticn effective de la population et
des administraticns communales concernéas au p“O”GS¢US de

planification®

Lors de la discussion sur une huitidme motion concernant la
lizison (auto)routidre de notre pays avec la Sarre-motion vetirée
guite 3 la discussion et 3 l?adOPTion de la moticon 7 - l?ﬁﬂﬁrpelh
lateur a déclaré vouleoir tenir en suspens la motion originairve-

ment présentée,en attendant la concrétisation des contacts poli-

tiques avec la Sarre et 1'&laboration <&'un plan d'aménagement glo-

sk

5
i

5

—
)

[

Lal relatif au “Reijmac'}}*f-“ aff",
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Ces débats montrent indubitablement que la confusion est
grande en matisre d'aménagement, tant en ce qui concerne les

concepts gqu'en ce qui concerne les procédures.

Le Conseil Economigue et Sccial constate qu'il n'a pas &té

gquestion dans la motion d'un plan d'aménagement global.

Quant 3 l'intégration de Mondorf-les-~Baing dans le parc
naturel 3 ecrder, il importe de préciser gue la création d'un
parc naturel reldve du plan d'aménagement partiel "Environnement

naturel’.

En conclusion de ce gui précéde, le Consell Economique et
Social est d'avis qutil convient, tout comme pour le Sud du pPays,
d'élaborer un plan global pour la région d'aménagement EST¥*. Cecl
impligue pour le Conseil Economique et Social, selon la méthodo~
logie adoptée dans le chapitre 2 du présent avis, la confection
simultande de plans globaux pour les deux régions d'aménagement
Centre et Nord et la confrontation des guatre plans dans un plan

global naticnal qul en serait la synthése.

Le Conseil Economique et Scocial ne voudrait pas s'opposer

3 ce plan, mais estime que l'aspect "prolongation de la piste’

fait logiquement partie de cette problématique.

Le fait qu'une décision en ce qui concerne la prolongation
de la piste a €té prige avant l'arrgt d'un plan d'aménagement

global (donc embrassant tous les aspects) de ltaéroport est une

# Tn ayant bien 3 1l'esprit la directive générale d'aménagement
no 3 de ila page 19 du programme directeur de 1l'aménagement du
territoire.

En. attendant ce plan, des mesures conservatoires , mais non

préivdiciables, devralent &tre prises pour le "Re'imecher haffi’,
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bonne illustration d'un danger fondamental contre leguel

le Conseil Economique et Social a dé&ja mis en garde, 4 savoir le
fait que les contraintes gu'impose la gestion courante ne forcent
les responsables & prendre des décisions sur le plan des réalités,
alors que les plans d'amfnagement tardent & &tre arrétés,; le mieux

Etant trés souvent 1lTennemi du bien.

A force de vouloir, scit réaliser des plans idéaux (et quil
rencontrent le consensus général), scoit adapter continuellement
le plan d'aménagement du territoire aux dernidres donnfes tech-
nologiques, socico-économiques, voire politiques, des décisions
importantes, définitives et irréversibles devront &tre prises
en dehors de plans concrets et opérationnels, les plans &tant
arrétés ex post; face aux faits accomplis, ces plans ne pourront
plus seprvir -~ selon les paroles du Président du Gouvernement -

.

qu'd définir "les mesures et moyens & mettre en oceuvre afin que

(=3

la somme des inconvénients (des décisicns d&j3 prises) soit aussi

réduite que possible™.
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M. LES_CONSIDERATIONS RELATIVES AU PROJET DE LOL_CONCERNANT

uu-.—.-.--a..-.-.._..-..__......-..,...u._—..._u,.—._-_mm_—‘,—...w_m.__mm_.m._mw._...mm,-—m-wm_—.mp—

loi

L'article ler du projet de loi stipule que la loi a pour
objectif la sauvegarde de 1'environnement naturel. En somme, on
peut diviser le projet de loi en plugieurs parties bien disgtinctes
dont:

- une premiére partie (chapitre II, articles 2 3 11) qui régle-
mente la construction et 1l'excution de travaux de tout genre
dans les zones dites vertes dans le cadre de 1'aménagement
du territoire. C'est cette partie essentiellement qui devra
€tre vue dans le cadre plus large de la législation sur 1'amé-
nagement du territoire;

- une deuxi&me partie (chapitre ITI, articles 12 3 16) soumet
& autorisation les changements & opérer dans l'usage rural
de la zone verte, ces r3gles concernent la protection du
paysage au sens restreint! '

- une troisieéme partie (chapitre IIT, articles 17 & 28) concerne
la protection de la flore et de la faune au sens propre; le

Consell Economique et Social ne se sent guére compétent pour

ces guestion

i

+

. -

11 lui semble cependant que ces regles apparaissent comme
logiques et inspirées par des réglementations analogues 3
1'étranger;

- une quatriéme partie (chapitres IV et V) concerne les régles

a
respecter dans les zones naturelles 3 intéra+t spécial et prévoi

des moyens budgétaires devant rendre possible une protection
efficace de ces zones,

-

-~ la cinquiéme partie enfin (chapitres VI 3 IX) contient des

dispositions de technique juridique.

4
t
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Etant donné que le Conseil Economigue et Social veut consi-
dérer ie présent projet de lol essentiellement comme une
partie d'un tout plus grand (aménagement du territoire), il

concentrera ses observations criftigues sur la premiére partie.

- Le commentaire de l'article 2 reldve que Ytoutes les
communes disposercnt probablement d'un projet dl'aménagement'.
La lol du 20 mars 1874 &tant formelle et le délai initial de
trois ans n'ayant pas &té prolongé, nous trouvons ici une in-
cohérence certaine. Le Conseil Economique et Sccial, guant 3
lui, part de 1'idée que la lol s'inscrit dans un contexte
de planificatiocn ol chaque commune, conformément 2 la loi,
posséde un plan d'aménagement approuvé par le Ministre de

It Intérieur,

Dans un tel contexte, il est logique que, les différentes
zones d'utilisation du territoire communal &tant clairement
établies, chaque zone tombe désormais sous la compétence du
Ministre chargé de 1'activité 3 laquelle cette zone sera
vouée déscrmals en ordre principal.

"t

11 serait logigue, d'ailleurs. gue d'autres 1loisg déter—
a4 i Ed L

fie

minent de mé&me la compétence des ministres chargés de 1'éccno-
mie, de la famille, des affaires sgociales, etc, en ce qul con-
cerne les autres zones définies dans le plan d'aménagement.
Nous relevons ici, une fols encore, gue le Gouvernement £t le
législateur ne rendront gudre service & la cahérence de l'amé-
nagement du territolre national s'ils continuent de procéder
d'une fagom aussl ponctuelle en réglementant certains domaines
avant que scoient bien é&tablis 1'idée de base et le schéma
général d'aménagement. Liceuvre législative en la matigre de-
vralt couler d'une source centrale, 3 1l'abri diinitiatives
intempestives de groupes de citovens 3 orientation spicifique,
bien intentionnés, certes, mais qui risguent de donner un

biais aux Initiatives législati

s
]
<3
{0

3
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- Mais, si le Conseil Economigue et Sccial se rallie facilement
au principe gu'en ce gqui concerne les zones vertes, ce soit
le Ministre avant dans ses attributions 1iAdministration des
Faux et Foréts et lui uniquement, qui soit compétent pour les
questions dfaménagement relatives 4 ces zones (avec les restric-

tions soulevées sous tirets 3 et 4 ), 11 est inadmissible que désormaic

o

tous les plans d'amfragement solent soumis 3 nouveau 3 une révizicon uril
térale par le Ministre compétent pour 1'Administrationdes Raux

et Foréts.

Le Conseil Economique et Social a largement exposé, dans la

partie qui précéde, que l'aménagement du territoire, que ca soit au

5]

niveau national ou & celui de la communs, doit embrasser toute
les activitds et tous les besoins de 1l'homme, la protection de
1'environnement naturel ne devra pas, d&s lors, résulter d'un con-
trdle ex post et d'une surveillance séparée par une autorité qui
n'a pas participé & la dé&finition du plan lui-méme, mails fera
partie des aritdres considérés lors de 1'établissement du plan lui-

méme.

L'approche cheisie par les auteurs du projet de lol sous revue

}.—I.

1lustre une fois de plus le mangue d'une vue globale en mati

!

m

0,

aménagement du territoire.

La justification que donne, pour une telle approche, le commen-

tzire de liarticle 2, en est ung preuve:
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"Ces projets (d'aménagement) aurcnt &té &tablis en fonction de
considérations relevant de l'urbanisme st non de la conserva-
tion du milieu naturel. Il importe donc .... qQue cette d&Llimi-
tation de l'agglomération fasse également 1'obijet dlune appro-
bation de la part du Ministre dont reléve la protection de
1'environnement naturel.”

Comment peut-on admettre, dfune fagon aussi générale, que les
a

considérations d'ordre environnemental ont été négligfes et au
v

®
il
fand
o}
]
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niveau communal (Conseils communaux) et au ni

tére de 1'Intérieur)!

I1 nfest pas execlu, que, dans certains cas, les intéréts de
lt'environnement et de la nature aurcont été sacrifiés A& d'autres
intéréts gquli - pour une raison ou une autre - semblalent plus
impertants aux autorités compétentes. Mais,le Conseil IDconomigue
et Social pense avoir montré dans la partie principale de son
avis qu'il est normal que, dans le cadre de 1'aménagement du terri-
tolre, il faut trancher entre les différents intéréts en jeu. I1
a d'ailleurs proposé que lfarbitrage - difficile dans certains cas,
certes - soit de la compétence du Ministre de 1'Aménagement du
Territoire qui devra &tre - comme c'est le cas actuellement -
le Président du Gouvernement. Mais qufun tel arbitrage ait eu lieu
ou non, il est en tout cas aberrant de soumettre la solution fina-
lement adoptée a4 "L'arbitrage” d'une des parties concernées,

cfest-d~dire dfun Ministére aux compétences bien spécifiques.®

Le projet de loil socus rvevue accorde dés lors, unilatéralement,
une priorité absolue aux considérations relatives & 1l'environnement,
le Ministre compétent pouvant ex pest annuler, modifier ou, sur-
tout,; bloguer toute lfceuvre d'aménagement du territoire.

* Et d'ailleurs, bien plus spécifigues que celles du Ministre de
l1'Intérieur gqui se trouve normalement, dans ce contexte, dans
une situation plus objective gque le Ministre ayant dang ses

attributions l1fAdministration des Eaux et Foréts,
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Ceci devient manifeste lors de la lecture de l'article 48
qui met en &vidence gue tous les plans dé33 existants sous le ré-
gime des lois précédentes dolvent &tre approuvés par le Ministre,

qui pourra le faire globalement ou partielliement.

Aussi longtemps gu'une telle approbation n‘est pas obtenue,
i1 est clairement stipulé que les plans existants sont 4 considérer
comme nuls et non avenus et que les communes en question retombent
sous le pvégime de la loi du 27 juillet 1978 et, notamment, SOUS la

régle irrationnelle du rayon de cent métres.

0v, il est & velever que le projet de loi sous revue ne Prévoit
aucun délai, dans lequel le Ministre doit approuver les plans
a'aménzgement élaborés - et qui, nous le vépétoms, couvrent entre-
temps le territoire national entier. Une carence éventuelle de la
part du Ministre ayant dans ses attributions 1'Administration des
Faux et Foréts risaue, dé&s lors, de bloguer tout progrés dans

le domaine d'un aménagement rationnel du terrvitoire national.

Ltarticle 2 ne découle pas seulement d'une approche erronée
en ce qui concerne une planification globale et Equilibrée en
matidpe d'aménagement du territoire, il risque de plonger le
pays dans une insécurité juridique prolongée et de bloguer tout
progrés concret dans la restructuration gconomigue et industrielle

gqui s'impeose actuellement.

- Cegi dit, il semble normal au Conseil Economique et Social
que les zones vertes, une fois définies, relévent de la sur-
veillance du Ministre ayant ¢ang ses attributions 17Administration
des Faux et Foréts, également pour ce gul est des travauxX (articles

4 3 B) 2 exécuter dans ces zones.

Un probléme pourra cependant se poser &n Ce qui concermne la
compétence exclusive de ce ministére en ce qui concerne 1L'érection

de constructions servant 3 1l'exploitation agricole.
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Pour autant que le terme "d'exploitation agricole” egvoque
dans 1'esprit du lecteur la ferme traditionnelle, polyvalente et
limitée dans son envergure. on est tenté de considérer qu'une
expleoitation agricole s'intégre harmonieusement dans une zone verte
et gue 1l'on peut laisser & la seule compétence du Ministre ayant
dans ses attiributions 1'Administration des Eaux et Foré&ts une
telle utilisation des ressources, 1'exploitation agricole faisant

partie méme de la nature.

I1 en sera autrement dans la mesure ol l'exploitation agricole,
pour avoir pour objet des produits de la terre ou de 1l'élevage,
utilise des méthodes industrielles et acguiert des dimensions d'u-
sine, avec toutes les conséguences qul s'ensulvent sur le plan de
l'esthétique et de la pollution. L'élevage de porcs, les fermes
de poulets, les usines de traitement des graines ou de la viande
ne le cédent pas nécessairement, sur le plan de la pollution,

3 des usines traitant deg produits inorganiques.

Le Conseil Economique et Social se demande dans ce contexte
si, dans ces cas, la décision peut logiguement relever du seul
Ministre ayant dans ses attributions l'Administration des Eaux
et Torédts et s'1l ne faudrait pas donpner un pouvoir d'intervention

au Ministre de 1'Agriculture, voire au Ministre de 1'Economie.

En plus, il serait utile de prévoir, lors de l'é&tablissement
de plans d'aménagement, des distinctiocone diintensité & l'intérieur
des zones vertes - tout comme 4 1l'intérieur des zones indus-
trielles (cf. supra) - et de placer les "exploitaetions agricoles®
dans différentes catégories, la zone verte proprement dite &tant
divisée en sous-zones dans lesquelles dss exploltations agricoles
d'une certaine dimension et dfun certain caractére peuvent &tre

établies ou non.
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- Un probl@me analogue se pose en matidre de terrains de cam-
ping {articles 7,8) dont l'aménagement dans les zones vertes est
laissée & la libre décision du Ministre ayant dans seg attribu-
tions l'Administration des Eaux et Foréts.

Or, on pourrait considérer comme anormal que la loi interdiss
au Ministre compétent l'admission, dans les zones vertes, de
maiscns d'habitations d'une fagon absolue, alors que les campings
représentent le plus scuvent des cuvrages d'art plus importants
et qui constituent 1'équivalent d'une petite agglomération tant
par l'importance de la surface bétonnée que par les nuisances
de toutes scortes auxquelles ils domemtnaissance: trafic de voi-

tures, bruits, insgtallations sanitaires, lieux d'amusement....

D'un autre cb8té, il seralt certes incopportun de bannir entidre-
ment les campings des zones vertes et, di2s lors, de les introduire
~dans les zones d'habitations ou dans les zones commerciales.
Liexistence de campings dans des environnements atirvayants est une
nécessité socizle et comrerciale, les carnings représentent une branche ime
portante et croissante de l'industrie touristigue. ('est la raison
pourquel le Conseil Economigue et Social pense gu'en l'occurrence
la décision de l'implantation d'un camping devrait &tre confide
conjointement au Ministre compétent pour la protection de la na-
ture et au Ministre du Tourisme. dans les cas ol les deux Ministres
compétents ne peuvent trouver un compromis, il v aura lieu de
faire appel & 1“arbitrage du Ministre ayant dans ses attributions
1'aménagement du territcire, tel gu'il est proposé dans le corps

‘du présent avis.

Dans la mesure ol on accepte, dans les zones vertes, 1'éta -
blisserment de campings pour des raisons sociales (détente et repos)
et &conomiques {tourisme), on peut d'ailleurs se poser la guestion
si les mémes considérations ne valent pas pour des hdtels, du

moins pour des hdtels spécialisés.

i}

n tout cas, le plan d'aménagement communal devrait prévoir
dfemblée dans quelles parties de la zone verte de telles implan-
tations sont possibles, alors gue toute implantation d'un tel

genre devrait &tre exclue dans d'autres sous-zones,
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- La voie médiane choisie par le Conseil Economique et Social
et le concept de globalité proposé, conciliant la stratégie d’en-
semble et l'insertion de mesures particulisres dans un cadrs
global,am3nent le Conseil Economique et Social a aviser négative-
ment des initiatives gui ajoutent & la diversité des mesures
d'ores et dé33 prises et qui admettent,pcur le surplus, des points

de départ comme acguis d titre de préalables.

Cest au départ de ce constat que le Conseil Economique et
Social ne peut donner son attache & des formulations figurant
dans l'exposé des motifs du projet de loi en examen, qui sont

ou bilen excessives ou alors unilatérales.

Cette observation vise notamment les passages ci-apreés:

.., 1'exploitation & outrance du patrimoine naturel, dont la
gestion lui est confife, risque de détruire ce monde-méme qui
constitue son cadre de vie™,

. Dage_l:

"Lton doit convenir gque jusqu'd ce jour l'exécutif n'a pas

digposé d'un instrument luil permettant d'assurer d'une facon
optimale la protection de l'environnement naturel.'

ol o o e

", .. 3 moins que l'exfcutif ne se résclve 3 heurter de front
non seulement les particuliers, mais é&galement les autorités

T

Ay o L3
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- Les articleg 2 et 3 du proiet de l1oi en cause forment 1a
charpente et requidrent des observations de fond dans la mesure

ol ils retiennent gquelgues principes comme d'ores et dé&jid acquis.

Quatre remarques sont indiquées. précisant et complétant
celles figurant sous W1
. la mise en oeuvre de la loi du 12 juin 1939 et spécialement
de la loi du 20 mars 1374 n'a pas encore donné lieu uni~
formément & la définition de plans d'aménagement. Il a &té
relevé plus haut gue le délai de 3 ang, prévu par la loi

du 20 mars 1974, a expiréd en novembre 1%8a
. en deuxiéme lieu, on note que le Ministre compétent (Eaux
et For&ts) serait appelé & approuver les plans d'aménagement

acquis en exécution de la législation existante.

Cette approbation pourrailt &tre partielle.

52}

cupi-

3

n

i.] "

Clest introduire une singuligre
té& Jjuridique gue d'aménager ex post un mécanisme susceptilble
de remettre en cause des initiatives considérées comme va-

"lables sous la législation existante:

. en troisiéme lieu, on ne voit pas - veir commentaire de
1'article 2 du projet, page lo du document parlementaire ~
comment le Ministre compétent au titre de la loi du 27
juillet 1878 portant modification de la loi du 29 juiilet
1885 concernant la conservation de la nature et des ressources
naturelles, serait gé&né dans son action en dehors des

agglomérations définies dans la prédite loi;

. enfin, le domaine d'exclusivité visé 2 l'article 3 implique
logiquement la d&finition des zones prévues & llarticle 2,
d propos duguel les inconnues et incertitudes ont &t&é commen-
tées plus haut. Pour le surpius, on introduit la nction de
"but d'utilité publigue", gui n'est pas autrement précisée

et quil reldve d'une autre catégorie logique.
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43. Les_observations ponctueiles par rapport a

icles du projet de loi

1o i we o e I e i e e e

o b e M W e A e b T o e

On reprend les dispositions de la loi de 1978, tout en les

aménageant et en les renforcant.

Dans la disposition en cause, on reformule les principess

contenus dans l'article 4 de la Ioil du 27 juillet 1978,

Le Ministére du Tourisme doit &tre entendu dans son avis.

;-» B
I““J
v

Le Conseil Economicus et Soc ote qufaucune disposition
transitoire analogue 3 celle prévue & liarticle 4 avant-dernier
alinéa de la loi du 27 juillet 1978 ne figure dans la disposition
en examen. 1l en conclut que le Ministre compétent a pris
position entretemps quant aux demandes présentfes dans le délai prévu

et que les autorisations accordées restent valables.

Article §

1t

Les notions ¢! ¥ cuvrage” et de "batisse™ ne sont pas

autrement précisées,

Le commentaire ne s'expligue pas autrement sur les deux

causes de dérogation possibles: 1'intérdt général et 1l'amélic-

raticn des structures agricoles.
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Article 1u4

La disposition est nouvelle et incisive.

Le Conseil Economique et Social n'a pas vocation pour g
prononcer; 1l constate néanmoins qu'on va assez loln - notamment
en ce qui concerne 1'alinéa 2 - et que l'arridre-fond témoigne
d'une conception rigoursUse en la matidre , qui dépasse- largement
lz positicn médiane adoptée par le Conseil Economique
et Social sur le plan philosophique.

Articles 15 4 28

Des dispositions anciennes sont reprises, modulées et

renforgées.

Liarticle 22 se signale par une double particularité.
Les conventions internaticnales applicables en la matiére
1'empertent juridiguement sur des dispositions internes. Dfautre
part, on introduit implicitement -~ combinaiscn avec l'article
44 - une pénalité en cas de violation d'une clause inhérente

3 une convention internationale existante.

A Tarticle 29, on fait référence aux avis des Ministres
concernés., Suivant le commentaire des auteurs du projet, une
série de Ministres peuvent étre intéressés., Il sfagit en
l'occurrence d'une clause générale 3 allure d'aménagement du
territoire, de sorte que le Gouvernement en Conseil serailt au

misux asscgcléd i 1l'oeuvre.

Quant & 1llarticle 3¢ et compte tenu de la réflexion oi-avant,
on devrait s'inspirer de 1l'article 186 de la loi du 20 mars 1974
concernant 1'aménagement du territoire et prévoir la compétence

dtappréciation et de décision du Gouvernement en Conseil.
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Le Conseil Economique et Scecial estime que ces articles

sont légalement discutables.

Dfun c8té, il ne suffit pas de retenir le principe d'une

subsidiation au profit de différentes opérations.

Les finalités, les mécanismes et les critéres, la fourchette
de l'aide et les béné€ficiaires devraient &tre précisés dans la
loi.

Il se pose,en second lieu.un aspect budgétaire non autrement

Evalué,

L'article 38, en ce qu'il rappelle l'articie 17 de la
Constitution,est incomplet dans la megure ol manquent les précoi-

s

sions sgsentielles gquant 4 son application.

Articles 44 & 47
Les anciennes dispositions de la loil du 27 juillet 1878

sont reprises quant & leur substance.

Ltarticle U5 est intwodult opportunément, une disposition
correspondante manquait dans les dispositiong pénales de la
ioi de 1978.

A l'article 48, alinéa 4, on oublie de mentionner aussi le

mobilhome.

Le Conseil Economicue et Socia

=

"interrogse sur la légalité

i s
de 1'approche gqui congiste & assuijettiv des situaticons valables

L de

—F

au regard de la législation actuelle & de nouveaux agréments

(alinéas ler et 3).



- 51 ~ CES/ENV. (81)

5. LES CONCLUSIONS

L'analyse du projet de loi concernant la protection de l'en-
vironnement naturel a fourni la preuve - si besoin en &tait -
qu'un examen de ce projet de Lol ne se congoit pas en dehors
du cadre général de la législation sur 1l'aménagement du terri-

toire et des plans globaux et partiels qui en résultent.

Le Conseil Economique et Social s'est attaché 3 montrer,
une fois de plus, & quel point il est urgent dfactiver la mise
en oeuvre effective d'une politigue globale de 1'aménagement
du territcire, alors gue sa base légale existe depuis 1974
et gue toutes les communes posseédent, enfin, des plans ou projets
de plan d'aménagement en ce qui les concerne.

Tl s'agit dés ais, avant *tout, de coordonner ces diffé&rents
plans limités géographicuenment,d’uns part, de rendre compatibles
les plans partiels nationaux ou régicnaux.d’'autre part.

Une telle oceuvre est sans doute difficile et rendra né-
cessaire des arbitrages cul ne pourront contenter tout le monde.

Il est d'ailleurs inévitable et normal que le plan global qui

5]

&sultera de cette double harmonisation ne restera pas valable

our l'éternité,

g

3
I.J-
<
m
3
f,

Maie il faudra enfin ar un premier plan complet et

harmonisé, afin de permettre la poursuite d'une politique active,

o
compatible avec ftoutes les aspirations de la population luxem-
e

I1 faudra d&s lors éviter surtout d'hypothénuer un tel

progrés par:

- une révision glebale des bases mémes du plan d'aménagement.
§'il est certain gu'une mise 3 jour du plan gl
peut &tre utile dans de nombreux cas ponctuels
craindre que - vu la complexité de la mise en ceuvre du plan

existant ~ le mieux ne soit ic¢i l'ennemi du hien et qu'un
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souci de perfection sur le plan de la préparation théorique
ne remette aux calendes grecques tout progrés concret sup
le terrain,

- des actions-ponctuelles qui, par la voie législative,
accordent des priorités unilatérales ou préjugent certains
choix, alors que la confrontation des plans partiels et
1'harmonisation des différents objectifs qui en résultera
n'est pas terminée;

- la multiplication des compétences gui nuit & la cohérence
de la politigque de 1l'aménagement du territoire, gquil épar-
pille les efforts d'une politique volentariste, qul crée
une insécurité juridigue et allonge inutilement les processus

administratifs.®

Toute la législation relative aux différents aspects de
1'aménagement du territoire devrait s'insérer dans un tout, reflété
par un plan dfaménagement du territoire qui tient cdmpte des
‘aspirations et des besoins multiples de la population. Dans la
mesure ol ces aspirations se révélent inconciliables cu que les
différents intéréts se heurtent, un seul arbitrage s'impose,

% savoir celui du Ministre qui a dans ges attributions 1'amé-
nagement général du territoire et gui, dés lovrs,en tant qu'ultime
responsable de la création - et du maintien®® - d'un plan
dTaménagement du territoire harmonieux et de son fonctionnement
gur le plan pratique, ne peut &tre que le Ministre 4d'Dtat.

Extrait de l'avis de la Commission des Finances et du Budget
Projet de budget des vecettes et des dépenses pour 1l'exercice
1982, page 123.

"S7il est vrail que d'une fagon générale tous les ministéres
gardent leur compétence propre et gque le Ministre de 1'Aména-
gement du Territoire n'assume gque la coordination entre
sux, il faudra toutefois mieux définir et dé€limiter les
responsabilités, Ainsi i1 est & craindre que le projet de
lol concernant la pretection de l'environnement naturel, en
attribuant des compftences nouvelles au Ministrs de l'Agri-
culture, n'aille 3 Llencortre de 1'id3: de coordination en matiére
d'aménagement du territoire."

#% Etant donné les mises 3 jour ultérisures nécessaires.



Membres présents: 25

ont voté pour : 22
ont voté contre : -
ge sont abstenus: 3
Le Secrétaire Général Le Président
Jean Moulin Raymond Rollinger

Annexe 1:

Annexe

~
FN

Luxembourg, le 38 décembre 1981

Relevé de 1l'ensemble des lols prelatives 3
Lfaménagement du territeoire et & la protection
de l'environnement naturel.

Série de définitions de concepts utilisés par la
loi de base du 20 mars 1974 sur l‘aménagement

du territeolire,.
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Annexe 1
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Loi du 24 mars 1974 concernant 1'aménagement général du

‘territoire modifide par la loi du 19 novembre. 1975 portant

augmentation du taux des amendes 3 prononcer par les tri-
punaux répressifs (Mém. A 1875, page 1558)
Doc. parl. no. 1672, sess. ord. 1872-73; 1974-753 1975-78.

Loi du 12 juin 1937 sur l'aménagement des villes et autres
agglomérations importantes
Mém, 1837, page 583.

Loi du 25 mai 1964 concernant le remembrement des bilens ru-
raux modifide par la loi du 25 février 1980 portant modifi-
cation du statut du personnel de 1'0ffice national.du Remembre-
ment

Mém. A 1964, page 966, err. page 1173

Doc. parl. no. 1042, sess. ord. 1863-1986%4,

Projet de loi partant réforme de la loi du 25 mai 1864
concernant le remembrement des biensg ruraux
Doc. parl. 2278

Loi du 20 février 1968 portant modification de la loi du
17 aolt 1827 concernant la conservation et la protection
des sites et des monuments nationaux

Mém. A 1968, page 105

Doc. parl. no. 1154%, sess. ord, 1866-87, 1867-1968.

Projet de loi concernant la conservation et la protection
des sites et monuments nationaux
Doc. park. no. 2191, sess. ord. 1977-1878.
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7. Loi du 27 juillet 1978 portant modification de la loi du

a.

]

29 Juillet 1865 concervnant la conservaticn de la nature et

des resgources naturelles

Mém., A 1978, page 1317

Doc. paril. no. 1729 sess. ond, 1872-1873, 1974-1375 et
577-1878.,

Projet de loi concernant la protection de 1'environnement
naturel

Doc. parl. no. ZHB3.

Lol du 27 novembre 1980 portant création d'une administra-
tion de 1'environnement

Mém, A 1980, page 20239

Doc. parl. no. 2277, sess. ord. 1978-1979 et 13980-1081.
Lei du 16 mai 1929 concernant le curage, 1

ltamélioration des cours dieau.

Loi du 30 janvier 195l ayant pour objet la protection des
bois

Mém, 1951, page 137

Doc., parl. no. 1128, sess. ord. 1964-1965.

Loi du 11 juillet 1857 portant réglementation du camping
1€m. A 1957, page 1009

Doc. parl. no. 592, sess.ord. 18956-1857.

Loi du 9 danvier 1981 ayvant pour objet la protection des

eaux souierraines

Mém., A 1861, pags 17
Doc. parl. no. 686, sess.ord. 1957-1958, 1959-1860 et
19 6
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15.

16.

17.
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Loi du 21 juin 1978 relative 3 la lutte contre la pollution
de l'atmosphére

Mém. A 1976, page 605

Doc. parl. no. 1748, sess. ord. 1873-1874%, 187k~ 1975 et
1875-1978,

Loi du 22 juin 1978 relative & la lutte contre le bruit
Mém. A 1976, page 607

Doc, parl, no. 1668, sess., ord. 1872-1973, 1874-1975 et
1975-1976.

Loi du 16 avril 1979 vrelative aux établissements dangereux,
insalubres cu incommodes
Mém. A,page 678

Doc. parl. nc., 2168.

Loi du 26 juin 19380 concernant 1'€limination des déchets
Mém. A 1880, page 8974
Doc. parl. no. 2272, sess. ord. 1878-1979 et 1978-1380.
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SERTIE DL DEFINITIONS DE CONCEPIS UTILISES PAR LA LOI

DE BASE DU 20 MARS 1974 SUR L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE



Série de définitions de concepts utilisés par la loi de

base_du 2o mars 1874 sur 1 Aménagement du territoire

1. AMENAGEMENT GENERAL DU TLERITGIRE
"Art. ler. L'aménagement du territoire a pour objet dlag-
surer aux habitants du pays, dans une perspective & long
terme, les meilleures conditicons de vie, tant matérielles
que moralesg, en promouvant., en foncticn du bien-&tre
commun, ia misge en valeur harmopieuse du territoire par
l'utilisation et le développement optimum de seg Pessource

Art, Z.

du territoivre doit contribuer no-
Tamment o =

3
on des obiectifs suivants:

- l'amélioration des ¢
et l'asgainissemen &

~ ltamé&liovaticn de 1l'habi
nieux des structures urhaine

- la valorisation optimale des resscurces ECONOMIiQUES,

- la protection de la nature = :
sources naturelles.,

- la conservation et le développement du patrimoine
culturel national.™

t¢ons de vie de la population
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2. PROGEAMME DIRECTEUR DE L'AMINAGEME

"Art, lo. Le Gouvernement en consell sur Dwoposition du
Ministre arréte sous la forme d'un programme directeur
les objectifs pricritaires de la poli Tlguo dfaménagement
du territoire et les mesures 3 appliguer en vue de gon
exécution. Sur la proposition du %inistreg le Gouverne-
ment en conseil pourra 3 tout moment préciser, compléter
ou modifier le programme directeur et devra le réviser
périodiguement en congidération des bescing et des movens.

3. PLAN DT AMENAGEUENT PARTIEL OV GLOLDAL
"irt. 11. Sur propesition du Ministre, le Gouvernement en
conseil peut, selon les objectifs du programne d“'—vtﬂur
qu'il a arrété, faire &tablir des plans d'eaménagement par-
tiel ou global. Ces plans peuvent couvrir s=oit Iiensemble
iy Territoire d'une ou de plusleurs communes

cu une partie du
soit 1l'ensemble du pays.

-

La décision de faire arvdter un plan doit prﬁcise* le tervitoire visé
par celui-ci. Elle est publiZe au Mérorizl."
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Il s'agit dun plan d'aménagement dans un domaine particulier
couvrant soit 1'ensemble du tervitcire (plan partiel naticnal),
soit une partie plus ou moins grande de ce territoirs (plan par-

tiel régicnal, communal etc.}.
- Exemples de plans d'am@nagement partiel existants:

. plan d'aménagement partiel du territoire portant
création de zones industrielles & caractére national
dans le Sud du pays {(Mémorial A, 1978, page 1727);
. complément de plan d'aménagement partiel du territoire
portant création de zones industrielles d caractire
1A, 1979, page 2143):

. plan d'aménagement du territoire portant création de

national dans le Sud du pays (MéEmoria

zones industrielles & caractére national dans lesg ré-

2

na
gions du pays autres gue le Sud (Centre, Nord) (Mémorial A,

J9803 page Hu8},

o

I.._J'

Remargue:

e e, -

Dans la mesure oll se concerétiserait un plan similaire

pour la région Est du pays, l'ensemble de ces plans

E_.!
5}
i

formerait le premier plan d'aménagement partiel naticnal.

- Exemples de plans d'aménagement partiel & réaliser:

. routes;
. sites et monuments naturels:
. énergie;

. 238U ete ...
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32. Plan d'aménagemsent global

bt
0]
mn

Il stagit d'un plan dfaménagement de synthése de tous

plansg d'aménagement partiel possibles,

Ce plan d'aménagement global peut couvrir, soit l'ensemble
du territoire (plan global national), soit une partie plus cu
meins grande de ce territoire (plan global régional, communal,
ete. ).

Exemples de plans d'aménagement global en voie d'élaboration

. Re'imecher haff;

. région d'aménagement sud:

. région d'aménagement centre;

. ceinture verte de la Ville de Luxembourg;

. aéroport.

4. PROGRAMME SLCTORIEL NATIONAL

(correspondance en fait & la notion légale de plan

d'aménagement partiel)

"Il s'agit la de documents de Dbase, 4 ¢ actére technique,
mlabores dans un domaine p’80183 par e ple leg routes,
mais dans une perspective d'aménagemen clest~d~dire
globale. Par son plan, son contenu, 1@5 caractéristiques
et problémes évogués, les alternatives pré entées et les
options possibles, les sclutions proposées, un Drogramme sec-
teriel national constitue un élément de base du programme
directeur, Le nombre de progremmss sectoriels nationaux finale-
ment ratenus est de 35, Dans leur engemble, ils concernent
tous les aspects de l'aménagement du territoire.

En tenant compte d'une différence de nature, les programmes
sectoriels nationaux ont £té répartis en deux catégories:
les programmes fondamentaux et les programmes particulisrs.!
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Les ogramme fondamentaux

"Les programmes foridamentaux n'ont pas d7imp=“t direct sur
la destination finale du sol, mails représentent les op~
tions de base, les données pﬁrnanenfeu et la perspective
générale dans laguelle s'inscrit 1l'aménagement du terri-
toire en tant qu'instrument du développement général fu-
tur du pays

Feor

Les programmes parti

H=
H
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5

Les programmes particuliers matérialisent 1'aménagement
du territoire au niveau national & 1l'intérieur du cadre
général tracé par les programmes fondamentaux en dispo-
sant d'une ou de plusieurs desg caracitéristiques suivantes:

lgs nécessitent 1l'utilisation du sol \exempleuzles;zogmmw
1e5 sectoriels naticnaux "L'agriculture”, "La route");
ile prévoient des investissements (ex meWQS, les programmes
sectoriels nationaux "L'équipement zanitaire et social',
"Le logement™);

ils impliguent la mise en place d'un arsenal nglS;atlI

et réglementaire (exemples: les programmes sectorisls natio-
naux "Les grands cadres de l'urbanisme”, "La lutte contre
le bruith},”



