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1. L'"INTRODUCTIOR

11. Les antécédents

- par lettre du 6 janvier 1986, Monsieur le Président du Gouverne-
ment et Monsieur le Ministre de la Justice ont demandé au Conseil
Fconomique et Social un avis sur le texte de notre Constitution.

Cette saisine faisait suite & la déclaration gouvernementale du
23 juillet 1984, aux termes de lagquelle le Gouvernement s'était en-
gagé - tout en soulignant le principe de la séparation des pouvoirs
et notamment le respect des attributions réservées A la Chambre des
néputés dans ce domaine - & amorcer une réflexion sur le texte de
notre Constitution.

Ainsi, il a 4té demandé au Conseil Economique et Social de ne
pas limiter ses réflexions & 1'examen des articles actuellement su-
. Ly LA » » 4 b . - .
jets & révision, mais 4 Ltendre son analyse & deux aspects privileée-
giés, & savoir la reformulation des droits et des libertés des ci-
toyens, d'une part, et 1'actualisation de la terminclogie du texte
constitutionnel dans son ensemble, d'autre part.

Cependant, le Gouvernement a tenu 4 préciser qu'il n'entendait
pas provoguer un changement radical de la structure générale de notre
Constitution et du mode de fonctionnement de nos institutions.

pés lors, la réflexion & instaurer ne saurait conduire & une
remise en cause, ni des assises de notre monarchie constitutionnelle,
ni de celles de notre démocratie parlementaire.

- L'objet de la saisine gouvernementale étant ainsi précisé, l'on
peut distinguer deux volets de l'analyse 4 faire, & savoir:
. 1'examen des 14 articles gui sont déclarés sujets a4 révision
par la présente Constituante;

. la reformulation du catalogue des droits et des libertés des
citoyens dans une conception moderne, ainsi que l'actualisa=-
rion de la terminologie du texte constitutionnel dans son en-
semble, eu é&gard aux conseils de prudence prodigués par le

Gouvernement.

- Bn ce qui concerne le premier volet de 1'analyse, la Chambre des
Députés, conformément & l'article 114 de la Constitution, a déclaré,
en sa sbance du 30 mai 1984, gu'il y a lieu de procéder & la révision
de la Conmstitution par une modification des articles suivants:
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., article 23;

. article 26;

. article 28;

. article 45;

. article 51, alinéas 3 et 6;
. article 53:

. article 63;

. article 76, alinéas 2 et 3:
. article 91, alinéa ler:

. article 94, alinéa 2:

. article 95;

. article 97;

. article 99, alinéas 3 et 4;
., article 121.

- Le deuxidme volet de la saisine vise & mener un débat sur les
acquis positifs, ainsi que sur les lacunes et les faiblesses de la
charte fondamentale en vue de son actualisation.

Aussi le Gouvernement a-t-il engagé une trés large consultation
sur la révision de notre loi fondamentale en y associant l'ensemble
des organisations professionnelles, politiques, syndicales et reli-
gieuses les plus représentatives sur le plan national, les milieux
juridiques et scientifiques, divers organes consultatifs, ainsi que

des associations soucieuses de 1'environnement humain et de la quali-
té& de la vie.

Dans ce cadre, le Conseil Economigue et Social, en tant qu'en-
ceinte de concertation des forces vives de la Nation, représente un
interlocuteur qualifié pour analyser les atouts et les faivlesses de
notre Constitution, compte tenu de 1'évolution de la pensée moderne
en matisére &conomique, sociale et politique.

12. L'approche du Conseil Economique et Social

- La Constitution, dans “éa structure actuelle, date du 17 octobre
1868.

Au cours de son existence plus que centenaire, elle a cependant
4té soumise & six révisions - 1919, 1948, 1956, 1972, 1979, 1983 -
qui avaient pour but d'adapter la loi fondamentale aux idées contem-
poraines en matiére de droits civiques et politiques.

Toutefois, notre loi fondamentale, méme si elle range, dans son
essence, parmi les chartes les plus démocratiques du monde, mérite
d'8tre examinée au point de vue des droits et des libertés des
citoyens dans une conception moderne de l'organisation de 1'Etat.
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Ainsi, notre Constitution n'énonce nulle part le principe de la
séparation des pouvoirs, ni ne parle des trois pouvoirs exécutif, 1é-
gislatif et judiciaire. Or, il est incontestable que la Loi fondamen-
tale luxembourgeoise repose sur Ces trois pouvoirs, méme si ce prin-
cipe n'y est pas'inscrit de maniére explicite.

De méme, certaines dispositions de notre Constitution sont rédi-
gbes dans une forme archaique qui ne correspond plus a la terminolo-
gie employée dans des chartes fondamentales plus récentes.

- Le Conseil Fconomique et Social, sans vouloir approfondir la
portée nuancée de la lettre de saisine, en retient cependant que le
ddbat instauré ne pourra remettre en cause, ni les assises de notre
monarchie constitutionnelle, ni les fondements de notre démocratie
parlementaire.

Par contre, hormis les articles révisables, le Conseil Econo-
mique et Social a estimé devoir faire porter ultérieurement son exa-
men notamment sur les points suivants:

. contrdle de la constitutionnalité des lois:
. catalogue des droits et libertés des citoyens;
. agencement et séparation des pouvoirs et des institutions;

. place 3 revenir au Conseil FEconomigue et Social dans les
rouages institutionnels:

. actualisation de la terminologie.

- Compte tenu du délai imparti dans la saisine gouvernementale,
d'une part, et de la complexité des problémes &vogqués en relation
avec une analyse globale de la Constitution, d'autre part, le Conseil
feonomigue et Social a été amené & opter pour une voie pragmatique,
en décidant d'émettre son avis en deux parties distinctes:

. une ldre partie portant sur les 14 articles déclards révi-
sables (avis sous rubrigue);

. une 2e partie portant sur un contexte plus global d'une révi-
sion de notre loi fondamentale.
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-~ A cet égard, le Conseil Fconomique et Social a d'ores et aéja
tvoqué un ensemble de questions qu'il se propose d'analyser dans la
2¢ partie de son avis.

. Ainsi, le Conseil Ecopomigue et Social s'est posé une gquestion
préalable qui est celle reiative au choix de la forme de la Constitu-
tion. En effet, l'on distingue, en général, deux systémes constitu-
tionnels.

Certaines Constitutions, dont la ndtre, se limitent A 1l'énoncé
des libertés fondamentales et des droits des citoyens ainsi que des
principes essentiels devant régir 1'organisation de 1'Etat.

D'autres Constitutions sont plus explicites, en précisant notam-
ment les garanties attachées 3 ces libertés ainsi que les consé-
quences qui en découlent.

. En ce qui concerne le probléme du contrdle de la constitution-
nalité des lois, lfarticle 95 de notre Constitution - suivant 1'état
actuel de notre jurisprudence -~ ne permet pas aux juges de contrdler
les lois quant & leur conformité avec les principes constitutionnels.

Cependant, depuis 1950, la jurisprudence retient que les conven-
tions internationales, ratifides par le Luxembourg, sont d*une es~
sence juridique supérieure aux lois internes et 1'emportent sur
elles, méme si elles sont postérieures. Ces conventions possédent
donc une valeur juridigue supérieure & celle de notre Constitution.

A cet égard, il y a lieu de relever notamment la déclaration de
1'ONG! sur les droits de 1'homme, ainsi que la Convention européenne
de sauvegarde des droits de 1'homme et des libertés fondamentales. En
cas de contestation, la Cour européenne des droits de 1'homme a pour
mission d'en assurer le respect.

Cette situation a amené d'aucuns & plaider pour i1'institution
d'un contrdle constitutionnel des lois.

par ailleurs, il est vrai gu'une certaine appréciation de la
constitutionnalité® peut 8tre effectuée incidemment, notamment par
le Conseil d'Etat guant aux projets de lois et de réglements qu'il
avise, '

I1 s'y ajoute gue la procédure législative et réglementaire
requiert également l'avis des Chambres professionnelles dans le cadre
légal prévu.
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Aingi, & défautr de contréle constitutionnel formel, certalins
mécanismes existants devraient normalement empécher le législateur et
1'exécutif de présenter des textes heurtant les principes de la loi
fondamentale.

. Le Conseil FReonomique et Social entend également rendre atten-
tif & d'autres problémes gqu'il sera amené & examiner dans la seconde
partie de son avis.

Cette analyse portera, d'une part, sur le fonctionnement des
institutions et de leur agencement, conformément 4 une conception
moderne de lforganisation de 1l°Etat et, d'autre part, sur la révision
des droits et des libertés des citoyens en fonction des finalités
humaines de notre société.

Dans ce contexte, le Conseil Economigue et Social se prononcera
notamment sur la place a réserver au Conseil Economique et Social
dans le fonctionnement des rouages de 1l Etat.

-~ Finalement, le Consell Foonomigque et Social aimerait rendre
attentif au fait gu'il existe une interdépendance entre des problémes
analysés & propes des articles déclarés révisables et de ceux gui
seront abordés lors d'une analyse fouillée, plus globale, du texte
constitutionnel.

Ainsi, dans cette premiére partie de son avis, le Conseil
Economigque et Social procédera 4 1l'examen des 14 articles déclarés
révisables, tout en rendant attentif, au fur et & mesure de cet
examen, aux aspects plus généraux, & traiter ultérieurement.
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2. L'ANALYSE DES ARTICLES DECLARES REVISABLES

Article 23

"I 'Etat veille & ce que tout Luxembourgeois regoive l'instruction
primaire qui sera obligatoire et gratuite. L'assistance médicale
et sociale sera réglée par la loi.

I1 crée des établigsements’d’instruction moyenne et les cours

s ] - *
d'enseignement supérieur nécessaires. Il cree également des
cours professionnels gratuits.

La loi détermine les moyens de subvenir a 1'instruction publique
ainsi gue les conditions de surveillance par le Gouvernement et
les communes: elle ré&gle pour le surplus tout ce qui est relatif
3 l'enseignement et crée un fonds des mieux—douds.

Tout Luxembourgecis est libre de faire ses études dans le
Grand-Duch® ou & 1'étranger et de fréguenter les universités de
son choix, sauf les dispositions de la loi sur la condition
d'admission aux emplois et 3 1l°exercice de certaines profes-—
sions.”

- Cet article consacre le droit & 1'instruction, un lien étant
&tabli avec la naticnalité luxembourgecise.

Une telle formulation est inadaptée et ne correspond d'ailleurs
pas & la pratigue en vigueur.

Ainsi, dans une conception moderne des droits fondamentaux et
des libertés individuelles et eu égard & 1'évolution du droit inter-
national, il conviendrait de formuler ces droits et ces libertés
dans une optique universelle. Dans ce contexte, il importe de sou-
ligner que ceux des droits, liés 3 la nationalité luxembourgeoise,
comme des droits politiques, feront l'cbjet d'un examen de fond dans
la deuxiéme partie de l'avis du Conseil Economigue et Social.

- Aussi, lors de la révision de cet article, les principes suivants
seraient-ils & abandonner:

. 1a mise en relation du terme "Luxembourgeois" avec le droit a
1'instruction, car ce droit doit &tre garanti pour l'ensemble
des résidants sur le territoire du Grand-Duché;

. 1'institution d'un fonds des mieux-doués.

- D&s lors, le Conseil Economique et Social propose de compléter
et de restructurer cet article au regard des principes suivants:
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le droit & 1l'instruction, ainsi que les obligations qui en
découlent;

le libre choix du systéme d'éducation dans le respect des con-
victions politiques, philosophiques et religieuses des &léves
et des parents;

la gratuité de l'enseignement public A tous les échelons,
ceux-ci &tant a4 préciser:

. le principe de l'assistance médicale et sociale dans l'en-
SQLgnement scolaire, notamment pour les &léves nécessiteux, et
dont 1'application sera réglée par la loi.

Article 26

"Les LuxeMbourgQOLS ont le droit de s'associer. Ce droit ne peut
étre soumis 3 aucune autorisation prealable.

L'&tablissement de toute corporation religieuse doit &tre auto-
risé par une loi.”

— Cet article consacre le droit fondamental & la liberté d'asso-
ciation, tout en le limitant aux seuls Luxembourgeois. Il s'y ajoute
que les corporations religieuses ne peuvent jouir de ce droit
gu' aprés autorisation spéciale par la voie législative.

De méme que pour le droit & l'éducation, une telle approche res-
trictive du droit 4'assocciation ne répond plus 3 la conception mo-
derne des droits fondamentaux, applicables & tous les citoyens rési-
dant sur le territoire du Grand-Duché.

De plus, lfobligation de soumettre 1'é&tablissement d'une corpo-
ration religieuse & une autorisation spéciale est contraire au prin-
cipe mdme de ce droit et de la liberté d'association.

~ Aussi, le Conseil Economique et Social propose-t-il d'élargir le
droit d'association & tous les résidants, dans le cadre et sous ré-
serve des dispositions de la loi, appelée & réglementer la matiére.

-~ Par ailleurs, le Conseil FEconomique et Social rappelle les liens
entre les dispositions de l'article 11, alinéa 5 -~ garantissant les
libertés syndicales - et celles de l'article 26 de la Constitution,
qui souldve le probléme de la capacité civile des syndicats et notam-
ment la question de leur droit d'ester en justice ainsi que la place
A4 leur réserver, le cas échéant, dans la Constitution.

Le Congseil Rconomigque et Social a décidé d'approfondir ce
probléme dans la deuxiéme partie de son avis.
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- A cette occasion, le Conseil examinera également la situation
des partis politiques dans le contexte prérappelé.

Article 28

"o secret des lettres est inviclable.

La loi détermine guels sont les agents responsables de la viola-
tion du secret des lettres confides & la poste.

La loi réglera la garantie & donmer au secret des télégrammes."”

- Le Conseil HEconomique et Social propose de modifier cet article
en vue de l'adapter au progrés technigue en matiére de communica-

tions.

Pour ce faire, les principes sulvants devraient étre pris en

compte:

1'inviclabilité de toutes les formes de communications doit
&tre retenue, sauf & préciser les exceptions par la loi,
exceptions gui pourralent s'inspirer de la loi du 26 novembre
1982, précisant les cas ol le juge d'instruction peut ordonner
1'utilisation de movens technigues de surveillance et de
contrBle de toutes les formes de communicationss;

1a détermination précise, par la vole législative, des agents
habilités & vicler le secret des communications, dans des cas
limités et selon une procédure contraignante.

Article 45

"Les dispositions du Grand-Duc doivent &tre contresignées par un
conseiller de la Couronne responsable, a l'exception de celles

I} o ) % & 2 -
gui ont pour cbjet la collation, a des etrangers, de decorations
non destindes & récompenser des services rendus au Grand-

buche.”

- Le Conseil Economique et Social propose de remplacer le terme
désuet de "conseiller de la Couronne® par celul de "membre du Gouver-

nement”.



Y- CES/CONSTITUTION (86)

Article 51, alinéa 3

“Ia loi &lectorale fize le nombre des députés 4'aprés la
population. Ce nombre ne peut excéder un député sur 4.000
habitants, ni &tre inférieur & un Adéputé sur 5.500 habitants.”

- La Constitution préveit de faire augmenter le nombre des députés
en fonction de l'accroissement de la population luxembourgeoise et

# a4
etrangere.

Cette disposition a &té itérativement critiquée. En effet, le
nombre des députés s'accroit, alors que la population qui a qualité
d'&lecteur, ne cesse de diminuer. Il g’y ajoute que la population
luxembourgeoise est dé3jd numériguement la nieux représentée du monde,
eu égard au rapport députés/habitants.

- Aussi le Conseil Economigue et Social propose-~t-il de réviser
cet alinda dans l'optique de la détermination, de fagon invariable,
d'un nombre total des députés pour 1'ensemble du pays et de leur ré-
partition sur les différentss circonscriptions.

Le retour au chiffre de 59 députés serait approprié.

- A titre subsidiaire, le Conseil Bconomigue et Social s'est posé
la question de la représentation politigque de la population étran-
gére, dont la part dans la population totale atteint 26%. Dans
certaines branches &conomiques, les étrangers représentent plus de la
moitid du total des travailleurs (exs bitiment: 80%).

Aussi, au stade actuel de l'analyse de la saisine gouvernemen-
tale, le Conseil Economigue et Social prend-il acte de 1'importance
de ce phénoméne sociclogique et économique pour notre pays.

Le Conseil Fconomique et Social reviendra sur le probléme des
droits politiques des étrangers dans la 2e partie de son avis, afin
de voir dans quelle mesure 1'on peut les faire participer & la vie

politique du pays.
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Article 51, alinéa 6

"le pays est divisé en quatre circonscriptions électorales:

le Sud (Esch-sur-Alzette et Capellen), le Centre {(Luxembourg et
Mersch), le Nord {Diekirch, Redange, Wiltz, Clervaux et Vianden)
et 1'Est (Grevenmacher, Remich et Echternach).”

~ En raison de 1'exiguité du territoire, le Conseil Economique et

Social propose de maintenir le découpage actuel du pays en quatre
circonscriptions &lectorales, découpage introduit lors de la révision
constitutionnelle du 15 mai 1219.

Article 53

“Ne peuvent &tre ni &lecteurs ni éligibles:

1. les condamnés & des peines criminelles;

2. ceux qui ont &t& condamnés & des peines d'emprisonnement pour
vol, escroquerie ou abus de confiance;

3. ceux qui sont en état de faillite déclarée, les banguerou-
tiers et interdits et ceuz auxquels il a &t& normé& un conseil
judiciaire.

Le droit de vote peut pourtant &tre rendu par la voie de grice
aux personnes condamn&es & des peines d'emprisonnement pour vol,
escroquerie ou abus de confiance.®

- Le Conseil Economique et Social constate que l'article 4 de la
loi &lectorale contient d'autres cas de déchéance du droit é&lectoral
et d'éligibilité que ceux énumérés dans la Constitution.

Le probléme de la constitutionnalité de ces cas est donc posé.

-~ Aussi le Conseil Economique et Social propose-t-il de ne plus
faire figurer cet article dans la Constitution et de compléter plutdt
1'article 52 in fine, en précisant que les autres conditions, pour
Stre &lecteur et &ligible, sont & déterminer par la loi électorale.

Ce faisant, le Conseil Economigue et Social n'entend cependant
pas proposer une énumération exhaustive de tous les cas d‘'indignité
Zlectorale & retenir dans la loi &lectorale. Il se borne & émettre
guelques remarques de principe guant 4 1'approche a adopter pour
1'&laboration de cette liste.
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. Les cas de déchéance é&lectorale, énumérés dans l'article 53 de
la Constitution et dans l'article 4 de la loi électorale, sont & ana-
lyser dans une conception moderne des droits politiques et du droit

pénal.

. Dans une telle optique, il faudrait distinguer entre les de~-
grés de gravité de tous les délits commis et s'interroger sur la mise

en place d'un seuil en matidére de peine encourue (prison ferme)
devant entrainer la déchéance du droit &lectoral et de 1'é&ligibilité.

. Sur un plan plus général, l'on peut s'interroger s'il faut
maintenir la sanction politique, dés lors gue la sanction pénale est

venue a son terme.

Au sentiment du Conseil Economique et Social, une différencia-
tion entre l'&lectorat actif et passif, au regard des interdictions
susvisées, mérite un examen de fond.

Article 63

*1.0s votes sont émis 3 haute voix, ou par assis et levé. Sur
1'ensemble des lois il est touijours voté& par appel nominal et i

haute voix."”

L'é&noncé de cet article ne permet pas d'utiliser les techniques

modernes en matiére de vote.

pés lors, le Conseil Economigue et Social estime souhaitable de
prévoir un recours aux nouvelles technologies en la matiére. Il é&chet
cependant de veiller 3 ce que la transparence des votes reste garan-
tie et gu'il soit possible d'identifier les votants.

Article 76, alinéas 2 et 3

"Y1 y aura, & cdté du Gouvernement, un conseil appelé & délibérer
sur 1es pr03ets de loi et legs amendements qul pourraient y 8tre
proposes, a régler les questions du contentleux admlnlstratlf,
et a donner son avis sur toutes autres guestions qui lui seront

déférées par le Grand-Duc ou par les lois.

L' organlsatlon de ce conseil et la manigre d'exercer ses attri-
butions sont réglées par la loi.”

-~ Le Conseil Economique et Social constate gue la Constitution
fait référence au Conseil d'Etat dans le cadre visant directement le
pouvoir exécutif. Cependant, le nom de l'institution n'y est pas
dnoncé et les attributions complétes ne s'y trouvent pas précisées.
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Compte tenu du rdle et des compétences du Consell d'Etat dans

notre organisation étatique, il y aurait lieu de reformuler le texte

relatif & celui~ci de maniére plus explicite,.
- Aussi le Conseil Bconomigue et Social propose-t-il:

de consacrer un chapitre spécifique au Conseil d'Etat et de ne
plus le faire figurer sous le chapitre V intituléd "Du Gouver-

nement”

d'y énumérer ses attributions d'aprés sa législation organique
en vigueur, en distinguant entre les différentes fonctions et
en précisant qu'il ne bénéficie, sur le plan législatif,

que d'un droit de véto limité dans le temps et dont les
modalités seraient d& fixer par la loi:

de préciser son rfle en tant que juridiction administrative
supréme, sans exclure la création d'autres juridictions spé-

cialisées.

Quant & l'organisation pratique du Conseil d'Etat, il est propo-
s& de régler la composition et 1'exercice des attributions de celui~

c¢i par la loi.

- Dans ce contexte et dans une conception moderne de nos démocra-
ties, il parait opportun d'associer également les partenaires socio-
dconomiques, par la voie consultative, au fonctionnement des institu-

tions de 1'Etat.

Aussi est-il proposé de mentionner le Conseil Economique et
Social dans la Constitution, en précisant dans un bref chapitre
les missions lui revenant par référence & l'article 2 de sa loi

organique.

Le Conseil Economique et Social sera amené, dans la 2e partie de
son avis, 3 approfondir ses vues quant a la place a4 réserver éven-
tuyellement dans la Constitution aux chambres professionnelles et aux

partis politiques.
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Erticle 91, alinéa ler

"Les juges des tribunaux dfarrondissement et les conseillers sont
nommes a vie."

Cette disposition vise & assurer 1'indépendance de la magistra-
ture assise, en prévoyant leur inamovibilit® et leur nomination a

vie.
- Les questions suivantes sont soulevées:

la nomination & vie s'oppose au principe de la retraite obli-
gatoire et, partant, 3 la limite d'8ge pour l'exercice de ces

*

fonctions:

1e texte réserve ces garanties aux seuls juges au tribunal et
aux conseillers & la cour, en excluant les autres magistrats
du sidge, les juges de paix ayant été considérés, & 1'époque,
comme relevant du pouvoir administratif.

- Afin d'adapter cet article aux pratiques actuelles, le Conseil
Roonomique et Social propose:

. de biffer le premier alinéa;

. de compléter le second alinéa en précisant gque tous les juges
professionnels, 4 savoir: les juges de paix, les Jjuges des
tribunaux &'arrondissement et les conseillers 4 la cour sont
inamovibles et ne peuvent &tre suspendus gque par un jugement .

Article 94, alinéa 2

"Il peut avoir des tribunaux de commerce dans les lieux
déterminés par la loi. Elle régle leur organisation, leurs
attributions, le mode de nomination de leurs membres et la durée

des fonctions de ces derniers.”

- Cette disposition est superflue, puisque, depuis 1'indépendance
du pays, les fonctions des tribunaux de commerce sont exercées par
les tribunaux d'arrondissement.

Aussi est-1il proposé de supprimer cette disposition.

- Par ailleurs, la question est soulevée s'il est indiqué de con-
sacrer constitutionnellement 1'existence d'autres Jjuridictions spa-
ciales qui existent effectivement ou qu'il peut dtre envisagé de
créer (notamment les juridictions du travail).
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11 v a lieu de se référer aux dispositions de 1'article 86 qui
stipule:

"gul tribunal, nulle juridiction contentieuse ne peuvent étre

&dtablis qu'en vertu d'une loi. Il ne peut gtre créé de

commissions ni de tribunaux extraordinaires, sous gquelque
dénomination que ce soit.”

par cette ré&férence, il est suffisamment précisé que le
1égislateur est habilité & créer des juridictions spécialisées guand

il le juge nécessaire.

- Pour ces raisons, le Conseil Economique et Social propose de
supprimer l'article 94 dans son intégralité.

Brticle 95

"Les cours et tribunaux n'appliquent les arr&tés et réglements
généraux et locaux qu'autant gu'ils sont conformes aux lois.

La Cour supérieure de justice réglera les conflits d‘attribution
d'aprés le mode déterminé par la loi."

- Le premier alinda a trait au contrdle, par voie d'exception, de
la légalité des normes réglementaires d'exécution législative sur les
plans général et communal par les cours et les tribunaux.

. La prééminence de la loi formelle sur les réglements généraux et
locaux est ainsi affirmée implicitement.

Néanmoins, ce contrdle se limite au refus d*application des
arrétés et réglements qui ne sont pas conformes a la loi, les cours
et les tribunaux &tant incompétents pour les invalider.

A retenir aussi qu‘un réglement, & caractére général, ne peut
&tre attaqué, par voie principale, pour cause d'illégalité devant le
Conseil d'Ftat, Comité du Contentieux, dont la compétence directe est
limitée aux décisions individuelles.

. Par ailleurs, la Constitution est muette quant & d'autres
collisions possibles entre normes juridiques de niveaux différents.

Ainsi, la Constitution ne prévoit pas le contrdle de la consti-
tutionnalité des lois.
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De méme, elle ne se prononce pas sur la valeur juridique de la
norme internationale par rapport a la loi nationale, méme s'il est
vrai gue, éepuls 1950, la jurisprudence nationale et européenne donne
la prééminence 3 la norme internationale sur la loi nationale.

. En conclusion, il est retenu que 1'alinéa ler de 1'article 95
devrait B8tre précisé dans le sens gqu 'il s'agit bien du contrdle, par
voie d'exception, de la 1égalité des arrétés et réglements
d'exécution pris en vertu d'une loi, contr&le qui est conféré aux
cours et aux tribunaux d'arrondissement, aux tribunaux administratifs

et aux justices de paix.

. Au-~deld de cette conclusion, la guestion fondamentale, soule-
vée par cet alinéa, & savoir le probléme du contrdle de la constitu-
tionnalit® des lois, reste posée.

Le Conseil Economigque et Social y reviendra dans la 2e partie de
gon avis.

-~ En ce qui concerne l'alinéa 2, on devrait préciser gu'il s'agit
de conflits d'attribution ou de compétence entre les différentes
juridictions.

Article 97

L' arganxsatlan et les attributions de la gendarmerxe font
1’cbjet d’une loi."

- Il parait opportun de consacrer constitutionnellement également
1'existence du corps de la police étatisée, corps institué par la loi
organique du 29 juillet 1930, pour remplacer les polices communales
locales.

- Cependant, afin de ne pas préjuger un aménagement institutionnel
&ventuel de la gendarmerie et de la police, il est proposé de les
faire figurer dans la Constitution sous le terme générique de forces
de police, terme qui comprend l'ensemble des organes et des institu~
tions assurant le maintien de l'ordre public.
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Article 99, alinéas 3 et 4

“Aucune propriété immobilidre de 1°Etat ne peut étre aliénée, si
l'aliénation n'en est autorisée par la loi.

Nulle création au profit de 1°'Etat d'une route, d'un canal, d'un
chemin de fer, d'un grand pont ou d'un b&timent considérable, ne
peut &tre décrétée qu'en vertu d'une loi spéciale.”

- En exigeant l'autorisation légiélative pour l'ensemble des alié-
nations immobilidres de l'Etat, 1'alinéa 3 de l'article 99 ne permet
pas de différencier les objets & aliéner suivant leurs valeurs finan~
cidres et &conomiques respectives. Russi peut-on se demander si
1'aliénation d'une parcelle immobiliére, & faible valeur, doit néces=
sairement &tre autorisée par une loi. i

Par contre, l'acguisition, par 1'Etat, d'une propriété immobi-
lidre, n'est pas soumise i une autorisation législative.

Il s'y ajoute que le Gouvernement est habilité & réaliser
d'autres opérations commerciales - souvent onéreuses pour l'Etat -
sans devoir recourir 3 l'autorisation législative.

Aussi le Conseil Economique et Social propose-t-il de modifier
1'alinéa 3 dans le sens gu'aucune transaction immobiliére et commer-
ciale dépassant une certaine valeur - seuil & fixer et & adapter par
la loi - ne pourra &tre faite par 1'Etat et les Communes, sans
qu'elle soit autorisée par une loi. Il échet cependant de veiller &
ce que la formulation définitive & retenir ne préjudicie pas une ges-
tion efficiente des affaires de 1'Etat.

Fn dessous du seuil fixé, les décisions en la matiére seraient
prises par le Gouvernement en Conseil.

- Quant au 4e alinéa, 1'énumération y retenue devrait &tre regrou-
pée sous le terme générique d'ouvrages d'infrastructure.

Cependant, l'obligation de 1'autorisation législative préalable
devrait 8tre limitée aux seuls ouvrages d'infrastructure d'enver-
gure, le seuil & retenir, en la matidre, devant dtre fixé et adapté
par la loi.
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Article 121

»{,a Constitution d’Etats du 12 octobre 1841 est abolie,

Toutes les autorltes conservent et ezercent leurs attrlbutlons,
jusqu'd ce qu'il y ait éte autrement pourvu, conformément a la

Constitution.”

-~ Le premier alinéa de cet article est superfétatoire. En effet,
1a Constitution d'Etats de 1841 a &té implicitement abolie par les
révisions constitutionnelles successives. Aussi est-il proposé de le

supprimer.

- En ce qui concerne le deuxidme alinéa de cet article, le Conseil
Feconomique et Social propose gue toutes les autorités instituées en
vertu des dispositions constitutionnelles anterleurement en vigueur,
conservent et exercent leurs attributions jusqu'd ce gu'il ait éré
autrement pourvu, conformément & la Constitution.
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3. LES REMARQUES FINALES

- Au terme de l'analyse de la premiére partie de son avis, le Con=
seil Economique et Social rappelle qu'il a nis l'accent sur 1l'examen
des articles & réviser par la présente Constituante, en faisant abs-
traction d'une analyse détaillée des problémes qui se posent dans
1'optique d'une révision globale de notre Constitution.

- Le Conseil Economique et Social rappelle que les deux parties de
son avis - la seconde restant & &laborer - fourniront un tout cohé—~
rent et se situeront dans le contexte d'une réforme constitutionnelle

globale.

Résultat du vote:

L

Le présent avis a &t& arrdté & 1'unanimité des voix des membres
présents.

Le Secrétaire Général Le Président

Jean Moulin Paul Lauterbour

Luxembourdq, le 7 octobre 1986



