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1. IKNTRODUCTION

- Par lettre du 6 janvier 1886, Monsieur le Président du Gou-
vernement, en se référant & la déclaration gouvernementale du 23
suillet 1984 aux termes de laguelle le Gouvernement s'est engagé
& initier une réflexion sur le texte de notre Constitution, a
invité le Conseil Economigue et Social & présenter ses observa-
tions & ce sujet, spécialement en ce gul concerne la reformula-
tion du catalogue des dreits et libertés des citoyens et liac-
tualisation de la terminologie de 1l'ensemble des textes consti-
tutionnels, sans toutefois porter atteinte aux assises de notre
monarchie constitutionnelle et de notre démocratie parlementai-
re,

Le présent avis, cqui fait suite & un premier avis en dzte
du 7 octobre 1986, a pour objet de répondre & cette sollicita-
tion dans les conditions précisées ci-apres.

Le Conseil Economigue et Social s'est d'abord demandé s'il
fallait envisager, une fois de plus, une révision partielle de
ertains textes de notre Constitution, ou s'il fallait profiter
de l'occasion pour procéder & une refonte compléte de ceux-ci,
Ses réflexions ont porté sur des considérations de forme autant
que de fond.

(}

- Cuant & laz forme, force est de constater gus notre Consti-
tution actuelle est non seulement §'un certain &ge, mais refléte
aussi les nombreuses révisions partielles dont elle a fait l'ob-
jet, comme le montre le bref rappel histeorique ci-aprés:

. Malgré le fait qu'en 1815 1'Acte final du Congreés de
Vienne avait é&levé l'ancien Duché de Luxembourg au rang de
Grand-Duché, celui-ci fut administré de 1813 =z 1830 comme une
simple province hollandaise et régi par la loi fondamentale des
Pays-Bas du 24 ao(t 1815, qui avait établi la monarchie consti-
tutionnelle.

ot
o o

. Jusgu'en 1839, le pays fut placé sous le régime de
Constitution belge du 7 février 1831, alors gue la ville d
Luxembourg restait sous le régime hollandais.

. Le Roi Guillaume II ociroya, le 12 octobre 1841, sa pre-
miére Constitution au Grand-Duché, gqui était une constitution
d'Etats conforme aux principes de la Confédération germanigue,
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mais consacrait 1l'autonomie administrative du Grand-Duché.

. La Constitution de 1848 reprit, sauf guelgues divergen-
ces, les libertés et les principes d'organisation inscrits dans
la Constitution belge de 1831.

. Le 27 novembre 1856, le Roi Guillaume III abrogea la
constitution de 1848 et imposa au pays une nouvelle Constitution
autoritaire.

. Les événements de 1866 (dissolution de la Confédération
germanique) et de 1867 (traité de Londres da 11 mai 1867) fu-
rent suivis par la réforme constitutionnelle de 1868, qul repre-
nait les principes inscrits dans la Constituticn de 1848.

. A la date du 15 mai 1919 fut votée une loi portant modi-
fication de quatre articles de la Coastitution, de nature 2a
changer profeondément 1'aspect de la Constitution de 1868 et a en
faire une Constitution & caractére plus démocratique.

. La révision de 1948 modifia nctamment l'article ler de la
Constitution en ne meationnant plus la neutralité perpetuelle

qui figurait dans notre Charte fondamentale pendant guatre-
vingts ans.

Tenant compte de l'évolution sociale, la révision de 1948 a
apporté en outre une importante innovation au chapitre des
drcits des Luxembourgeois, en plagant sous la garantie constitu-
tionnelle la protection de la famille, le droit au travail, la
sécurité sociale et les libertés syndicales.

. Par les lois constitutionnelles du 27 juillet 1956 et du
55 ootobre 1956, les articles 56 et 37 de la Constitution ont
£-6 modifiés, et il a été inséréd un paragraphe intitulé "des
pouvoirs internationaux”, comprenant un article 49bis ncuveau.

. La loi de révision du 27 janvier 1872 modifia l'article
52 de la Constitution, en ce sens gue l'age reguils pour etre

&lecteur a &té fixé 2 18 ans et celui pour &tre éligible & 21
ans.

. Enfin , nctre Constitution fut encore révises a deux re-
prises, par la loi du 13 juin 1878 concernant notamment les com-
munes et la subdivision du pays en quatre circonscriptions élec-
torales et par la loi du 25 novembre 1583 reformulant le texte
des prestations de serments.
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Ces différentes étapes constitutionnelles ont eu pour con-
séguence d'imprimer & la Constitution actuelle un certain mangue
d'homogénéité, augquel s'ajoute le caractére archalIque de cer-
taines formulations.

- Quant aux considérations de fond, le Conseil Economigue et
Social rappelle ci-apreés guelques-unes de ses principales op-
tions.

. Le Conseil Economigue et Social se proncnce dans le pré-
sent avis en faveur d'un contrdle juridictionnel de la constitu-
tionnalité des lois, et 11 expligue son cholx au chapitre II
gqu'il consacre & ce probléme. Rappelons simplement ici gu'étant
donné la situation de la Constitution au sommet de la hiérarchie
ges-normes-Juridiques -aationales, 1l semble anormal -de ne pas en
assurer l'application par une instance juridictionnelle. Un Etat
ne pourra prétendre pleinement & la gualité d'Etat de droit que
s'il assure l'exécution, notamment en matiére de droits et li-
bertés, de sa Charte fondamentale.

Compte tenu du cheoix effectué, le Conseil Economigue et So-
cial n'a pas pu se limiter dans ses propositions de modifica-
tions de la Constitution & 1'énoncé de bonnes intentions ou & la
formulation de guelgues principes vagues et généraux, mais il a
d se livrer & un travail de rédaction dans la perspective d'une
application effective et directe des textes constitutionnels.

C'est dans cette optigue gque le lecteur devra juger les
textes proposés par le Conseil Economigue et Social, gqui a
dtailleurs fait figurer ses considérations en matiére de con-
trdle Huridictionnel de la constitutionnalité des lois en téte
de son avis, puilsque le choix & effectuer dans ce domaine condi-
ticnnait 1'approche de tous les autres problémes relatifs 2 une
révision de la Constitution.

. Le Conseil Economigue et Social a2 axé ses considérations
principaliement sur trois grandes orientations:

.. la mise & jour et la reformulation des droits et li-
bertés fondamentaux, compte tenu notamment de nos en-
gagements internationaux en la matiére;
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.. lradaptation de nos textes constitutionnels au fonc-
tionnement réel et effectif de nos Institutions, ce
qui se traduit notamment par la précision du rdle du
Grand-Duc en tant que Chef de 1'Etat, la définition de
la mission du Gouvernement dans l'exécution des lois
et 1'officialisation des rbéles du Conseil Economigque
et Social et des Chambres professionnelles;

.. une meilleure séparation des pouvolrs qul s'exprime
nctamment, sur le plan du pouvolr 4udiciaire, par le
rransfert du contentieux administratif aux tribunaux
ordinaires et, sur le plan du pouvoir législatif, par
la séparation entre la sanction et la promulgation des
1ois afin d'éviter toute confusion entre les pouvelrs
exécutif et législatif, ce dernier n'étant encadré que
par le contrdle 4uridicticnnel de la constitutionna-
1ité des lois, d'une part, et par l'initiative popu-
taire du référendum, d'autre part.

- ¥n conclusion et malgré toute la prudence et la circon-
spection gui se recommande lorsqu'on envisage des changements &
ia. charte fondamentale, le Conseil Economique et Social estime
opportun de procéder a une réforme générale des textes de notre
Cconstitution, ce gqui ne devrait toutefols pas empécher le légis-
lateur, dans lL'éventualité dfautres revisions partielles, de
stinspirer des propositions concrétes du Conseil Econcmique et
Social.

- Lors de l'examen des droits et des libertés fondamentaux,
‘le Conseil Economique et Social a évogque llopportunité de redi-
ger un préambule & la Censtitution.

Compte tenu de 1l'éncncé des droits fondamentaux et de leur
garantie par L'Etat, tel qu'il est proposé, le Consell Econo-
migue et Social considére que la rédaction d'un préambule & la
Constitution s'avére superfétatoire.

Il s'y ajoute gue la valeur juridique du préambule pourrait
faire l'obdjet d'interprétations contraires, ce gui ne manguerait
pas de poser des problémes dans le cadre du contrdle qjuridic-
sicnnel de la censtitutionnalité des leois.
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~ Compte tenu de ce gui précede, la structure du présent avis
se présente comme suit:

Chapitre I. Introduction

Chapitre II. Le contrdle juridictionnel de la consti-
tuticonnalité des lois

Chapitre III. Les droits et libertés fondamentaux

Chapitre IV, L'organisation et 1'agencement des pou-
voirs dans l'Etat

Chapitre V. Problemes particuliers en relaticn avec
ie fonctionnement de nos Institutions

Chapitre VI. La comparaison des propositions de modi-
fication du Conseil Economigue et Social:
avec les textes existants.

Chapitre VII. Le relevé de correspondance des articles
de la Constitution actuelle avec les
nouveaux articles correspondants proposés
par le Conseil Economigue et BSocial -
zous chapitre VI "tableau récapitulatif®

~

(pages 155 & 1987},

Le Conseil Economigue et social n'a pas estimé utile de
consacrer un chapitre spécial & 1l'actualisation de la terminolo-
gie des textes constitutionnels. Cependant, pour faire droit &
la saisine gouvernementale sur ce peint, 1l s'est efforce, sau
fur et & mesure de l'examen des différents articles, diaméliorer
les textes 1& ol c'était nécessaire, par une fermulation plus
conforme aux exigences contemporaines.

~ Le Conseil Economigue et Social ne s'est pas borné & éta-
blir des propositions de textes, mals il s'est efforcé de re-
grouper ceux-ci en chapitres, sections, paragraphes et articles,
de facon aussi ordennée gue possible, compte tenu de leur teneur
et de la structure de notre Constitution actuelle qu'il n'a pas
voulu bouleverser complétement.

s

I1 en résulte un réaménagement de notre Congiitution en
sept chapitres, comme suit:

Chapitre I: De la scuversineté nationale
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Chapitre II: Des droits et libertés fondamentaux

Chapitre III: Des organes constitutionnels et de
leurs pouvoirs

Chapitre IV: Des autres organes constitution-
nels

Chapitre V: Des communes

Chapitre VI: pes autres dJdispositions constitu-
tionnelles

Chapitre VII: De l'autorité des dispositions

constitutionnelles.

- Dans la présentation des différents chapitres de son avis,
e Conseil Economigque et Social a reproduit les textes actuels
e notre Constitution et les a fait suivre de ses observations
et commentaires pour aboutir & des propositions de maintien,
d'ajouts ou de modifications de textes, lesquelles sont alors
soulignées dans les encadrés.

Qb

- Afin de faciliter la comparaison de l'ensemble de ses pro-
ositions avec les dispositions actuelles de notre loi fondamern-
le, le Conseil Economique et Social a regroupé, dans un chapi-
o final, sous forme d'un tableau récapitulatif, d'un c&té, ses
res propositions présentées sous forme d'articles nouveaux

, de l'autre cdté, les textes constitutionnels existants.

{0 3 ot
ot H 2
"U

P

1 i+ suivre ce chapitre -@'un relevé-de-correspondance-
- des différents articles.

- Le Conseil Economigue et social est parfaitement conscient
du fait qu'un tel exercice peut paraltre présomptusux. 11 s'y
est toutefois attaché dans 1l'intention de mettre & la di spesi-
+ion du Gouvernement un corps de texte, certes perfectible, mais
susceptible zussi de provecguer une réflexion approfondie au su-
jet de notre Charte fondamentale.
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L E COH‘I‘VROLE JURIDICTIORNERL

DE L A COXNSTITUTIORNRNALTITE

DES LOIS
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1. L'IRTRODUCTIOR

- Contrairement & la plupart des Constitutions modernes,
notre loi fendamentale ne prévoit pas de procédure spécifigque de
contrdle des lois guant & leur conformité avec les textes cons-
titutionnels. Par ailleurs, l'article 95 de la Constitution qui
prévoit que les cours et tribunaux n'appliquent les arrétés et
réglements généraux et locaux gu'autant gqu'ils sont conformes
aux leois, n'habilite pas expressément les juges & contréler la
conformité des lois avec les dispositions constitutionnelles.

~ Il est vrai gu'un jugement du tribunal d'arrondissement de
Luxembourg en date du 11 juillet 1984, a déclaré qu':

"En examinant si une disposition légale est conforme ou non
& un texte constitutionnel, les juges, loin d'empiéter sur
le domaine du pouvoir législatif, ne font qu'sasccomplir leur
mission consistant & dire le droit et, dés lors, a appli-
guer toutes les normes obligatoires, dont la Constitutlon
et les lois.”

Toutefois, ce jugement isolé n'a été ni infirmé, ni confir-
¢ par une instance judiciaire supérieure, alors gue les juri-

ictions refusent réguliérement l'examen de la conformité des
lois & la Constitution.

o 5

- I1 importe encore de relever gu'une appréciation de la
constitutionnalité est d'ores et déja effectuée par le Consell
d'Etat qui, & l'occasion de 1'examen des projets et des proposi-
tions de loi et des réglements, se considére, a juste titre,
comme le gardien de la Constitution, en prétant une attention
particuliére & la constitutionnalité des mesures projetées gul
luil sont soumises pour avis.’

Les avis du Conseil d'Etat, comme ceux des Chambres profes-
sionnelles, n'ont toutefeois qu'un caractére consultatif et ne
lient pas les autorités législatives,
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2. LE PRINCIPE DU CONTROLE

- Le Conseil Economique et Social se prononce en faveur du
principe du contrdle de la constitutionnalité des lois, pour les
raisons suivantes:

. Une Constitution - méme la plus élaborée - n'a de valeur
que dans la mesure ou des viclations de la Charte fondamentale
sont sanctionnées. Sur le plan pratigque comme sur le plan théo-
rigque, il n'est donc guére satisfaisant que notre Constitution
ne soif soumise & aucun contrdle par rappert & l'application des
principes y inscrits, notamment quant & la garantie des droits
gt des libertés des citoyens.

. Alors que, depuis 1950, la jurisprudence luxembourgeoise
reconnait le principe de la primauté du droit international sur
1a loi nationale, méme postérieurs, et refuse l'application de
cette dernidre en cas Ad'opposition aux dispositions d'un traité
interpational réguliérement ratifié, il semble anormal que
d'éventuelles atteintes & la Constitution gqui, dans l'ordre ju-
ridique naticnal, se situent au sommet de la hiérarchie des
normes de droit, ne puissent &tre sanctionnées.

- Avant d'aborder 1'examen des modalités du contrble consti-
tutionnel, le Conseil Economique et Social a analyse le princi-
pal argument, souvent invoqué contre ledit contréle, & savolr
celui du risque de 1l'immixtion du pouvelir judiciaire dans les
prérogatives du législateur.

Tn effet, le pouvoir- des Fuges est, ~dans ce - cas, drtautant

plus grand gu'ils ont 2 interpréter une Constitution qui se 1i-
mite & l'énoncé des principes, leur action risquant alors de dé-
morder son cadre normal et d'aboutir & la création de véritables
régles de droit.

Il importe tout d'abord de rappeler, méme si c'est une évi-
dence, gque la prétendue immixtion du pouvoir judiciaire dans les
affaires du législateur se fera d'autant moins sentir gue le
respect de la Constitution par le pouveoir législatif sera plus
scruguleux. Or, le respect des dispeositions constitutionnelles
par la loi devrait &tre le souci primordial du législateur.
mFficacement aidé dans ce domaine par le Censeil diEtat, le
législateur devrait normalement éviter au maximum les Ccas
d'inconstitutionnalité et, s'il y en avait, il ne serait pas
anormal de les sanctionner, compte tenu de la position de notr
Constitution dans la hiérarchie des normes duridiques.

+
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L'article 95 de notre Constitution prévoit gue les cours et
tribunaux n'applicuent les arrétés et réglements. généraux et
locaux gu'autant qu'ils sont conformes aux lois. Les réglements
et arrétés étant de la compétence du pouvoir exécutif, cette
disposition entraine, de par le contréle juridictionnel gu'elle
ingtitue sur l'exécution des lois, une certaine immixtion du
pouvoir Sudiciaire dans les domaines du pouvolr exécutif. Ce
droit &'intervention n'est toutefeois pas considéré comme une
entorse grave au principe de la séparation des pouvoirs, et il
devrait en &tre de méme du contrble juridicticnnel de lz consti-
tutionnalité des lois.

Enfin, s'il est évident qu'en cas de déclaration d'incon-
stitutionnalité d'une disposition légale il importera, en géné-
~ral, dtadapter la lol & la Constitution; ik vonvient touteidis
de faire valoir gue le législateur, en tant que détenteur de lz
souveraineté nationale, garde, en derniére instance, le pouvolr
de modifier la Constitution s'il juge opportun de maintenir une
disposition législative jugée non conforme & la loi constitu-
tionnelle,

-~ Le Conseil Economigue et Social voudrait & cette occasion
rendre attentif au probléme juridigue posé par un conflit éven-
tuel entre une cenvention internationale et notre Constitution.

$'il est vral gue la prééminence des normes ‘juridiques in-
ternationales sur la loi nationale, méme postérieure ne peut
plus faire de doute dans notre droit, on peut légitimement se
poser la question du rapport hiérarchique & établir entre le
droit international et notre Constitution.

La plupart des juristes "internationalistes" préconisent la
primauté du drcit international sur le droit national, y compris
la Constituticn, puisque, d'une part, celle-ci fait partie des
normes Juridigues nationales et gue, d'autre part, toute autre
interprétation irait & l'encontre de l'obligation de respecter
les engagements internationaux et ferait perdre aux Gouverne-
ments toute crédibilité sur le plan international guant a la va-
1idité de leur signature et des obligations assumées par eux,

D'autres experts attirent l'attention sur certains dangers
de cette thése qui permettrait notamment & notre Chambre des Dé-
utés de passer outre & la procédure de révision de notre Cons-
itution, prévue par l'art. 114, en approuvant, par la simple
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voie de la procédure législative, un traité internaticnal con-
traire & certaines dispositions constitutionnelles. Ce risque
est en effet réel si l'on considére gque les traités internatio-
naux sont examinés par la Chambre dans un contexte internaticnal
souvent contraignant et que, d'autre part, la Chambre n'a pas la
possibilité d'apporter aux traités internationaux des medifica-
tions partieiles, son choix n'étant souvent que d'accepter ou de
rejeter en bloc le traité gui lui est socumis pour apprebation.

-~ Le Conseil Economigque et Social n'entend pas se prononcer
définitivement sur cette question gqui pourrait utilement &tre
xaminée par la Cour constitutionnelle, compte tenu de 1'évolu-
ticn du droit internaticnal en la matiére.

Il pose cependant dés & présent la question de saveoir s'il
ne faudrait pas distinguer entre le droit communautaire, y com-
pris le droit dérivé directement applicable, qui constitue sur
le plan international une source de droit spécifigque de par son
caractére supranational, et le droit international *"classigque"
constitué par les traités internationaux proprement dits néces-
sitant l'intervention du législateur national pour leur intro-
duction dans le droit naticnal.

. En ce qui concerne les traités eurcopéens et leur droit dé-
rivé, il semble que le doute ne soit pas permis gquant & leur
primauté sur la Constitution. En effet, la Cour de Justice des
Communautés Européennes a affirmé, dans une jurisprudence cons-
tante, la primauté du droit communautaire sur le droit interne,
méme constitutionnel. Esquissé dés 1965 dans l'ordennance rendue
le 22 juin, l'arrét "Internationale Handelsgesellschaft" précise
clzirement gques

"l'invocation d'atteintes portées,....., aux principes d'une
structure constitutionnelle, ne saurait affecter la validi-
té dfun acte communautaire ocu son effet sur le territoirs
de cet Etat".

Ce principe de primauté du droit communautaire, méme dans
le cas de conflit avec une loi postérieure, affirmé dés 1'arrét
Costa/ENEL, a été confirmé en 1978 dans un arrét de principe
"Simmenthal" précisant gue:

"le juge national chargé d'appliquer, dans le cadre de s
compétence, les dispositions du dreit communautailre,

l'obligation d'assurer le plein effet de ces normes, &
laissant au besoin inappliqués, de sa preopre autorité,
toute disposition contraire de la législation nationale
méme postérisure, sans qu'ill ait se demander ou
attendre 1'élimination préalable de celle-ci par vole
législative ou par. tout: sutre procédé constitutionnelr. -

Do oo
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. Si la méme attitude doit en principe &tre prise & 1l'égard
du droit international "classique,® le Conseil Economigue et So-
cial se demande toutefois si le possibilité signalée ci-avant
d'esquiver la procédure de révision ne pourrait pas étre évitée
par application de la majorité qualifiée de l'art. 114 al. 5 de
la Constitution & l'apprcbation des traités internationaux guil
comporteraient des dérogations & celle-ci, & 1l'instar de ce gqui
est prévu par l'art. 37 al. 2 en ce qui concerne les traltes im-
pliguant un transfert de pouveirs visés & l'art. 4%bls de la

Constitution.

3. LA NATURE DU CONTROLE

- La guestion gul se pose est celle de savoir si la juridic-
tion constitutionnelle peut &tre saisie ex ante, c'est-a-dire, &
titre préventif avant la promulgation de laz loi, ou ex post, ou
dans les deux cas & la fois. '

- Le Conseil Economigue et Social est d'avis que, dans le
contexte luxembourgeois, le contrdle des actes législatifs ex
ante est assuré, dans une large mesure, par l'existence et le
fonctionnement du Conseil d'Etat et des Chambres profession-
nellies.

Ces institutions devraient normalement prévenir la présen-
tation, par l'exécutif, et, l'adoption, par le législateur, de
textes heurtant les principes de la loi fondamentale.

- aussi le Conseil Economicue et Social se prononce-t-il pour
un contrédle ex post.
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4. LES TNSTANCES APPELEES A EXERCER LE CONTROLE

- Deux approches peuvent étre envisagées, a saveir:

. le contrdle par les juridictions existantes (lére 4ins-
tance-appel-cassation);

. la mise en place d'une juridiction spécifigue.

- En ce qui concerne les juridictions existantes, le Conseil
Economique et Social est d'avis que la procédure suivie devant
elles (lére instance-appel-cassation) n'est guére adaptée pour
un contrdle juridictionnel de la constitutionnalité des lois.

- aussi dans 1'intérét d'une meilleure solution des litiges,
le Conseil Economigue et Social se prononce-t-il pour la mise en
place d'upe -fjuridiction spécificue, sous la forme d'une Cour
constitutionnelle.

En préconisant ce cholx, le Conseil Economigue et Socilal
s'est laissé guider par le souci primordial d'assurer aussi ra-
pidement gque possible i'unicité de la Jjurisprudence, qui sera
réalisée plus sCrement et plus rapidement au niveau d'une Cour
constitutionnelle qu'a celui de la Cour de cassation gui elle ne
serait saisie que de la partie du contentisux constitutionnel
ayant parcouru les procédures des juridictions inférisures.
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5. L'ACCES AU CONTROLE

-~ Certaines Constiftutions étrangeres prévolient gue chague
justiciable et/ou certaines institutions peuvent ester, par voie
dfaction principale, devant la Cour constitutionnelle s'ils es-
timent avoir été lésés dans leurs droits fondamentaux par les
pouvoirs publics.

- Le Ccnseil EBconomigue et Social est dtavis guiune procédure
de saisine directe de la Cour constitutiocnnelle n'est guére pra-
ticable dans le contexte luxembourgeois.

En effet, le risque de blocage dans l'application dezx lols
serait d'autant plus grand que 1'exiguité du territoire entralne
une participation directe et active des citoyens dans le fonc-
tionnement des institutiong, susceptibles d'engendrer des inter-
ventions abusives devant la Cour.

Dans ces conditiens, le Conseil Economigque et Social se
prononce pour un systéme de recours par voie d'exception lors-
qu'ad propos d'une affaire pendante devant n'importe quelle juri-
diction, un moyen de constitutionnalité est soulevé par l'une ou
l'autre des parties.

Dans ce cas, les juridictions saisies par voie d'exception
d'un point litigieux quant & la Constitution devraient, si eiles
estiment gu'une décision sur ce point est nécessaire pour rendre
leur jugement, en saisir la Cour censtitutionnelle, seule habi-
litée & se prononcer sur la conformité de la loi aux disposi-
tions constitutionnelles.

Il s'agit 1& d'une sclution de coopération entre le juge
constitutionnel et le juge saisi en vue d'uns application uni-
forme du droit constitutionnel.

Dans ce systéme, le juge devant gul une guestion de consti-
tutionnalité est soulevée, interroge la Cour Constitutionnelle
sur l'interprétation des textes de la Constitution. Ainsi, cette
procédure préjudicielle permet d'assurer une spplication unifor-
me des dispositions constitutionnelles.

Le recours préjudiciel est possible dés gue surgit un pro-
bléme de &roit constitutionnel devant n'importe guelle juridic-
tion, avec, toutefois, deux limitations:
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. Au premijer stade, ce sera au juge saisi de rechercher si
la solution de la question posée est "nécessaire pour rendre son
jugement". Il s'agit de "1'appréciation de 13 pertinence", ré-
servée au juge, pour éviter des interrogations abusives dans le
seul but de provoguer une prise de position de la Cour constitu-~
tionnelle, sans gqu'il y ait un lien réel entre la question de
constitutionnalité et le litige dont il est saisi.

La légitimité de cette procédure a d'ailleurs été reconnue
par la Cour de Justice des Communautés eurcpéennes guli constate
dans un arrét du 21 mars 1985 (Affaire 172/84 Celestri & C. 35pA
contre Ministére des Finances ( demande de décision préjudiciel-
le, formée par le tribunal de Milan) que:

“lorsque cet examen (validité par rapport au drolt communau-
taire) fait apparaitre que la disposition du droit commu-
nautaire sur lagquelle il lui est demandé de se prononcer
n'est pas pertinente pour la solution du litige au princi-
pal, la Cour constate le non-lisu & statuer.”

. Dans un deuxidme stade, le juge saisi examinera gi la
cuestion posée permet raisonnablement un doute ou une incerti-
+ude quant & 1a constitutionnalité de la disposition attaguée.
Conformément & l'adage "in claris non fit interpretatio®, il ne
sera pas tenu de soumettre & la Cour constitutionnelle les dis-
pesitions contestées qui ne permettent aucun doute quant & leur
conformité & la loi ceonstitutionnelle.

- Les avis de la Cour auront force obligatoire et ne seront
susceptibles d'aucun recours.

st la Cour, qui ne statue pas comme juridiction d'annula-
icn, donne un avis négatif guant & la constitutionnalité de la
sposition légale attagquée, le juge du fond sera tenu de ne pas
appligquer, & l'instar de la procédure actuellement suivie an

-

matidre de légalité des réglements et arrétés.
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6. LA COKPOSTITION DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE

- Comme pour les autres organes constitutionnels, le Consell
Economigue et Social propose gue la composition, l'organisation
et le fonctionnemsnt de la Cour constitutionnelle soient réglés
par la loi.

- En ce gui concerne toutefois la composition de la Cour, le
Conseil Economigque et Socilal formule les recommandations suivan-
tes & 1l'intention du légisiateur.

. Le Conseil Economigue et Social précenise 1'institution
diune Cour constitutionnelle composée de 7 membres nommés par le
G

-

ranc-~Duc.

. La nature des problémes soumis & la juridiction constitu-
tionnelle requiert non seulement un examen juridigue approfendi,
mais compeorte également une analyse philosophigue gquant & l'ap-
plication de la norme juridique formelle dans le contexte de
1'évolution de la sociét

rinsi, la Cour constitutionnelle devrait comprendre des

onnalités indépendantes, spécieslistes du droit ou ayant une
pér ence et une compétence reconnues en matiére économique,
Li t et socials., De toute fagon, les membres de la Cour
t: nnelle disposant d'une formation Jjuridigue reconnue
étre au minimum au nombre de guatre.

. De plus, le Conseil Economique et Social estime gue leur
mandat doit 8tre incompatible avec toute autre fonction ou acti-
vité.

mnfin, le Conseil Eccnomigue et Social se prononce pour
1tinamovibilité des membres de la Cour constitutil onnelle, dont
le statut sera celui de magistrats.



- 18 - CES/CONSTITUTION (89)

7. LES CORCLUSIONS

En conclusion de ce qui précéde, le Conseil Economique et
Social, s'inspirant en partie du texte &laboré par le groupe
d'experts ministériels dans son rapport du 6 décembre 1982, pro-
pose d'insérer dans notre Constitution un article de la teneur
suivante:

Les cours et tribunaux n'applicuent la loi gue si elle est
conforme aux régles constitutionnelles.

Pour exercer le contrdle de la constitutionnalité des lois
il est institué une Jjuridiction appelée Cour constitution-
nelle, dont la composition, l'organisation et le fonction-
nement scont réglés par la loi.

Lorsqu'une question d'inconstitutionnalité est soulevée
dans une affaire pendante devant une Jjuridiction nationale,
cette juridiction est tenue, si elle estime qu'une décision
sur ce point est nécessaire pour rendre son jugement, de
demander & la Cour constitutionnelle de statuer sur cette

.

question & titre préjudiciel.
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1. REHARQUES LIKINAIRES

Le Gouvernement, dang sa lettre de saisine du 6 Jjanvier
1 sur la révision du texte de noftre Constitution, avait invi-
& le Congell Economigue et Soclal & faire porter son examen no-
tamment 1

Toyens.

86
1

a reformulaticn des droits et des libertés des ci-

En tout état de cause, lss droits et libertés men
r le Conseil Economigue et Social ne pour o
i s que si celles-ci sont Drec1sé

ri Lnt

i guses raisons d'in
éger les dreits et libertés d'autrui.

En effet, le chapitre II de notre Constitution, consacré &
ces droits, comprend aussi bien la proclamation de principes gue
1ténoncé de droits spécifigues.

En conséguence, le Conseil propose de scinder la présenta-
tion en regroupant d'abord les dispositicns générzsles et en ana-
lvsant ensulte les différents droits spécifigues

-~ Dans son examen sur les droits et les libertés, le Conseil
Economigue et Social a tenu compte:

. des droits et des libertés inscrits dans notre Consti-
tution;

. dtun certain nombre de droits et libertés, non ancrés
dans la Constitution, mais d'ores et déjad garantis par
des lois ordineires ou par des instruments internatio-
na
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- Au fur et & mesure de l'analyse des droits et libertés fon-
damentaux, le Conseil Economique et Social a &té amené & agencer

et & compléter la liste des libertés individuelles par des
droits nouveaux.

Il s'agit:

e

. du droit la protection du consommateur;

. du droit & la protection de l'environnement;
. du droit & la protection contre les risgues de pauvreté:;
. du droit & ltacces et & la formation culturelle.

- Les droits et libertés, formulés dans une optique univer-
selle, couvrent 1l'ensemble des principes et deg idées-forces qui
doivent régir l'organisation démocratique de notre société.

Aussi le Consell Eccnomigque et Social propose-t-il de ras-
sembler ces droits en un seul article, ce gqui met davantage
ltaccent sur la complémentarité de ces droits que la présenta-
tion choisie par les auteurs successifs de notre Constitution,
qul les ont énoncés dans des articles séparés en insistant plus
particuliérement sur 1la nécessité d'un instrument législatir
pour leur réglementation.

- Aucun droit n'ayant de valeur absolue, i1l va de soi que la
consécration des droits fondamentaux ne doit pas é&tre interpré-
tée comme la faculté, pour l'individu, de réclamer des presta-
ticns déterminées de la part de 1'Etat, ce gqui risgquerait de
dissocier la notion de liberté de celle d'effort et de responsa-
bilité et d'entrainer une détérioration du sens civigus.

Ainsi, 1l'énoncé des droits fondamentaux, proposé par le
Consell Zconomigue et Social, doit &tre compris dans L'optique
d'un Etat démocratique ayant un ordre économique et social juste
et donnant, 2 chaque individu, une égalité de chances au départ.

~ Le Conseil Economique et Social se proneonce pour le prin-
cipe de la garanties, par l'Etat, des droits fondamentaux, mais
il estime gu'il n'est pas indiqué de préciser 1'ensemble des
dispositions inhérentes & ces droits dans le corps du texte de
la lc¢i fondamentale. Aussi appartiendra-t-il au législateur
d'organiser ces droits conformément aux principes inscrits dans
la Constitution et dans la limite des possibilités de 1'Btat.
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- C'est dans cette optigue que doit s'entendre le fexte qui
coiffe 1'ensemble des droits dans le nouvel article proposé par
le Conseill Economigue et Social:

Les droits et libertés fondamentaux sont garantis par
i'Etat et réglementés par la loi.

-~ Finalement, le Conseil Economigue et Social s'est interrogé
sur la nécessité d'inscrire dans la Constitution les obligations
découlant des droits et des libertés fondamentaux y retenus.

I} stagit notamment de l'obligaticn de voter, de celle de
suivre l1l'enseignement public, ainsi que de celle de respecter
l'ordre public.

En définitive, le Conseill Economique et Social est dfavis
gqu'il revient & la loi de préciser l'étendue de ces obligations
découlant des droits et des principes inscrits dans la Constitu-
tion. '
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2. L'ANALYSE DES PRINCIPES GENERAUX

Il s'agit des déclarations figurant aux articles 11, ali-
néas 1 et 2 ainsi gu'aux articles 12, 13, 14, 17, 18 et 20.

21. L'article 11, alinéags 1 et 2 — L‘égalité devant la loi

"{1) I1 n'y a dans l'Etat aucune distinction d'ordres.
(2) Les Luxembourgeois sont égaux devant la loi...... "

ticle 11, dans les alinéas 1 et 2, pose le principe de
es Luxembourgeois devant la loi.

(ST

- L'alinéa 1 dispose cqu'il n'y a2 dans 1l'Etat aucune distinc-
tion d'ordres.

En praticque, une telle distincticn d'ordres n'existe plus
depuis l'abolition de la Constitution d'états de 1841.

La proclamation du principe de 1'égalité devant la loi
stoppose & toute velléité éventuelle d'établir de telles dis-
tinctions. En effet, toute tentative visant a désavantager ou &
favoriser les individus en fonction de gquelgue critére cue cs
soit s'avéreralt é&tre inconstituticnnelle.

Deés lors, il est superfétatoire de reprendre cstte disposi-
tion lors de la reformulation des droits fondamentaux.
ipe-de 1l'égalité devant 1z 1oi; &n
tionalité luxembourgeoise.

- L'alinéa 2 pose le princ
étakblissant un lien avec la n=z

Le Conseil Economique et Social avait précisée dans la
premieére partie de son avis sur le texte de notre Constitution
en date du 7 octobre 1586 gu'une telle formulatien est inadaptée
et gu'elle ne correspond d'ailleurs pas & la pratigque en vi-
gueur.

En effet, dans une conception moderne des droits fondamen-
taux et des libertés individuelles, d‘'une part, et eu égard a
1'évolution du droit international, d'autre part, 1l convien-
drait de formuler ces droits et ces libertés dans une optigue
universells,
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- Dans ces conditions, le Conseil Economigque et Social pro-
pose le texte suilvant:

Tous les individus sont égaux devant la loi.

- De plus, le Conseill Hconomigue et Social estime que L°
cé du principe de 1'égalité devant la loi ne consacre, en

“ #

gu'une trop vague égalité formelle de tous les individus.

(D
o
O
=}
H

Or, une Constitution qui se limite & wun tel énoncé des
droits formels risgue de rester lettre morte. -
Ainsi, 11 vy aursilt lieu d'énumérer, dans notre Constitu-

tion, les critéres pour lesguels doit jouer la norme d'égalité,

A cet égard, la Constitution allemande dispose

"Nul ne doit &tre désavantagé, ni favorisé en railson de son
sexe, de son ascendance, de sa2 race, de $a langue, de sa
patrie et de scn origine, de sa croyance et de ses concep-
tions religieuses ou politiques.®

- Le texte de la Constitution allemande semblant le plus
adéguat dans le contexte luxembourgecis, le ConseiT Economigque
et Social propose de s' nspirer de ce texte et de formuler 1'ar-
ticle afférent comme suit:

Dans liexercice des droits et libertés prévus au présent
chapitre, nul ne peut &tre désavantagé, ni favorisé en
raison de son sexe, de son ascendance, de sa race, de sa
langue, de sa nationalité ou de ses conceptions philoso-
phiques, religieuses ou politigues.
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22. L'article 12

"ra liberté individuelle est garantie. - Nul ne peut étre
poursuivi cue dans les cas prévus par la loi et dans la
forme qu' elle prescrit. - Hors le cas de flagrant délit
nul ne peut &tre arrdté qu'en vertu de l'ordonnance motlveﬂ
du juge, gqui doit &tre 31gn1Flee au moment de l'arresta-
tion, ou au plus tard dans les vingt-quatre heures.”

ey & observation.

b=

cet article ne donnes pas 14

ot
[
[
I.ﬂl

Maintien du fexte ac

23. Liartlicie 13

"Nul ne peut &tre distrait contre son gré du juge que la loil
lui assigne.”

~ Le Conselil Economigue et Social se proncnce en faveur du
maintien de ce principe fondamental et il propose, en outre, de
compléter cet article 13 en consacrant le dreit & une justice
impartiale.

Cette disposition rn'est, contrairement & ce gue l'on pour-
rait admettre & premidre vue, inutile ni au regard des disposi-
tions déi3 comprises dans la -Comstitfution, ni eu vu des dlsposi-
tions actuelles de la loi, i enfin au regard de la Convention
ruropéenne des Dreits de 1'Homme.

D'une part, en effet, les articles 12, 13, 14, 13, 17 et 30
de la Constitution, gui protégent le c¢itoyen contre l'arbitral-
re, et les articles 84 et suivants gui cont trait a l'organisa-
tion de la justice, ne comportent aucune protection par :icql;ére
contre 1'impartialité du juge. D'autre part, les dispositions du
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, bien qu'elle ait valeur de loi sur le plan interne,
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ale, ne comprenant donc pas, maigr é une Jjurisprudence exten-
sive, les droits & caractére administratif.

- Par comparaiscn avec l'article 6 de la Convention Eurcp

&~
ne des Droits de 1'Homme, le texte proposé peut étre bref. En
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gence gue le tribunal soit établi par la loi est con-
par l'article 86 de la Constitution;

. l'exigence de publicité des audiences est consacrée par les
rtﬂcles 88 et 82 de la Constitution;

ions de l'article 6 visent, en réal
communes de procédure fondamentale
ient pas déi& dans la loi, et relévent, pour le
e la loi elle-méme plutdt gue de la Constitution.
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Nul ne peut &tre distrait contre son gré du juge gque la
loi lui assigne.

Toute personne a le droilt de faire entendre sa cause,
en toute matiére, éguitablement et dans un dé&lai rai-
-sonnable, par un tribunal indépendant et impartial.

24. L'article 14

ine ne peut &tre &tabllie ni appligquée gu'en vertu
i

14 consacre le vprincipe de la légalité des

\
&tre maintenu tel guel.

-

Maintien du texte actuel
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y

25, L‘article 17

"La peine de la confiscation des biens ne psut &tre éta-
blie.”

Le terme *confiscation" vise évidemment une confiscation
générale, au profit de 1'Etat, des biens appartenant & un parti-
culier. En effet, la peine de la confiscation générale constitue
une peine inigque, puisgqu'elle frappe aussi bien le coupable que
1l'innocent, c'est-a-dire le délinguant et les membres de sa
fa llLE.

Cet article ne s'oppeose cependant pas & la confiscation
spéciale de certains biens qui ont servi & commettre une infrac-
tion & la leoi.

aussi le Conseil Ecconomigue et Social propose-
ciser llarticle 17 dans ce sensg:

pe
re

o

o [

ine de 1a confiscation généraele des biens ne peut
établi

ab

26. L'article 18

"La peine de mort en matiére politique, la mort civile et la
flétrissure sont abelies.”

- La mort civile et la flétrissure ont depuis longtemps
disparu du catalogue des peines et la peine de mort, en génsral,
a &té abolie par la loi du 20 fduin 1879,

Le Conseil Economique et Zoclal est TS i
tion de la mort civile et de la flétrlssure dans 1la Constituti
est superfétateire.

( i*
[oT
o
o
e
-

-~ au-deld, le Conseil Economigue et Social a analysé d'un
de vue éthigue la peine de mert et a abouti 2 la conclu-
sion qu'elle est contraire & une conception humanitaire de
l'exécution des peines.
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- aussi, le Consell Economigue et Social recommande-~t-il
ltabolition de la peine de mort, mais la subordonne & la condi-
ticn expresse gue le législateur fixe une réelle peine de
substitution comportant une durée minimum Iincompressible de
détention.

En effet, le Conseil Economique et Social constate, gu'en
pratigque, les peines prononcées par les juridictions sont rédui-
tes, de fagon importante, par le jeu des remises de peine
successives, de sorte gu'elles ne correspondent plus aux
objectifs poursuivis en matiére de répression.

Le minimum incompressible de la peine de substitution, &
fixer par la loi, pour des crimes particuliérement graves, devra
tenir compte du triple._rdle de la peine pénale:

. Juste punition des crimes;
. sécurité de la collectivité;
. réintégration sociale des délinguants.

- Aprés réalisation de la condition précitée, l'article 18
se lirait comme suit:

La peine de mort est abolie.

2%¥. L'articlie 20

"Nul ne peut é&tre contraint de concourir d'une maniére
quelconque aux actes et aux cérémonies d'un culte ni d'en
observer les jours de repos.”

Cet article garantit la liberté de conscilence.
Il est proposé de maintenir l'article 20 dans sa forme ac-—

tuelle, mais de le rattacher asu droit & l1a liberté de crovance
et de conscience. (voir sous chapitre 34, page 40).

Intégration du texte actuel dans l'article 34 nouveau
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3. LA FORMULATION DES DIFFERENTS DROITS ET LIBERTES

- Le Conseil Ecoaomique et Social a établi la liste des dif-
férents droits en tenant compte:

. des droits et libertés inscrits dans notre Constitution:
(article 11, alinéas 3, 4, 5 et & et articles 135, 16, 19,
23, 24, 25, 26, 27 et 28);

. des droits, non ancrés dans la Constitution, mais d'ores
2t déja garantis par des lecis ordinaires cu des ingtru-
ments internatlonaux.

- Le Conseil Economigque et Sccial propose de regrouper &8s
droits et libertés en un seul article commengant par:

Tous les individus bénéficient
des droits et libertés suivants:

31. Lfarticle 11, alinéas 3 4 8

311. L'article 11 (3) - L'intégrité et la dignité de la
pergonne humaine

"L'Etat garantit les droits naturels de la personne humaine
et de la famille™

- La formulation de cet article soulédve la question de la
-définition des droits mnaturels de~la personne~humaine et de 1z
famille dans une société moderne. La philoscphie fait dépendre
le contenu des droits et des libertés de l'homme de 1'évolution
de la civilisation dans lagquelle ils se situent et, partant, ils
sont pergus de manidre différente en fonction du temps et de
l'espace,

Aussi le 1libellé "droits naturels de la personne humaine”
est~il inadapté pour exprimer l'approche actuelle en la matisre.

Les conventions internationales, ratifiées par le Luxem-
bourg, consacrent le principe de 1'intégrité et de la dignité de
la personne humaine en exposant, de maniére exhaustive, toutes
les conséguences qul s'en dégagent.
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libellé de ltarticle 11, alinéa 3, premiére partie et de formu-
ter ce droit comme suit:

- Le Conseil Economigue et Social propose de reprendre le

Le droit & l'intégrité et & la dignité de la personne
humaine.

Le Conseil Economigue et Social voudrait souligner & cette
occasion gque, suite au progrés scientifique, des individus gra-
vement malades sont de plug en plus souvent confrontés & une
thérapeuticue qui, sans pouvoir conduire & une guérison, vise
plutdt & un prolongement artificiel de leur vie. La dignité de
la personne humaine impligue gque celle-ci puisse s'oppeser &.un
tel acharnement thérapeutigue. A l'autre extrémité de la vie, la

manipulation génétigue ©pose diores et déja de graves
problémes d'éthique.

Le principe de l'intégrité et de la dignité de la personne
humaine doit également &tre compris & la lumiere de ces pro-
blémes.

2i2. L'article 11 (5) - La protection de la familie

- L'article 23 du Pacte internastional relatif aux droits ci-
vils et politiques, ratifié par la lei du 3 juin 1383, dispose
dans l'alinéa 1:

"La famille est 1'élément naturel et fondamental de la
société et a droit & la protection de la société et de
1'Btat."

Aprés avoir constaté que la plupart des Constitutions
étrangéres et les Chartes internationales, ratifiées par le
Luxembourg, accordent une protection spéciale a la famille, le
Conseil Economigue et Social estime gqu'une révision constitu-

+ionnelle future doit se prononcer sur le droit & la protection
de la famille.

- Par ailleurs, le Conseil Economigue et Social s'est posé la
guestion guant & la définition cde la noticn de famille.

Une telle dé&finition s'avére difficile, puisgue la concep-
tion de la famille varie en fonction de l'éveolution de la socié-~

[

Te.
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Aussl appartiendra-t-il au législateur de cerner la notion
de famille et de garantir la mise en ceuvre du principe inscrit
dans ia Constitution.

- En conclusicn, le Ceonseil Economigue et Social propose gue
+'article 23 du Pacte international relatif aux droits c¢ivils et
peliticues, gui fait &é43 partie intégrante de notre législa-
tion, soit repris dans le cadre d'une révision de l'article 11

(3) de notre Constitution de la maniére suivante:

Le droit de fonder librement une famille, qui, en tant
que cellule de hase de la société, a droit & la
protection de la société et de 1l'Etat.

313. L'articie 11 (4) - Le droit au travail

"La loi garantit l1e droit au travail et assure & chaque
citoyen l'exercice de ce droit.”

Cet article consacre le droit au travail, mais il ne le
définit pas.

- L'article 6, alinéas 1, du pacte internaticnal relatif aux
drcits économiques, sociaux et culturels (loi du 3 Juin 1983),

reconnait le droit au travail et lui donne un contenu précis, 3
savoir:

"Les Etats parties au présent Pacte reccnnaissent le droit
au travail, qui comprend le droit gqu'a <Toute personne
d'cbtenir la possibilité de gagner sa vie par un travail
librement choisi ou accepté, et prendront. des mesures
appropriées pour sauvegarder ce droit."”

- La convention no. 111 de 1'0IT, votée par le Luxemboury,
pose le principe de l'égalité formelle des individus quant au
droit au travail, indépendamment de lesur sexe, de leur ascendan-
ce, de leurs conceptions philoscphiques et religieuses.

- Quant 2 la reconnaissance du droit au travaill par 1l'Etat,
deux veolets sont visés,
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. Le droit au travail ne saurait é&tre compris comme un
oit de créance susceptible de s'exercer directement contre
Etat pour obtenir un emploi.

Tout au plus, la reconnaissance du dreit au travail, telle
gu'elle est précisée dans les conventions internationales, tra-
duit-elle, de la part.des pouveirs publics, la volonté de favo- -
riser au maximum 1'emplol des travailleurs.

Des lors, la reconnaissance du. droit au travail devrait
Btre liée a la mise en oceuvre de politigues économicues et so-
clales actives ayant pour but de promouvoir le plein emploi pro-
ductif.

. Par ailleurs, l'affirmation du droit au travail impligue
galement gue 1'Etat,” dans 1l'impossibilité de matérialiser ce
roit, doit garantir & tous les individus un revenu leur permet-
ant de vivre décemment, conformément & la conception moderne
guant & la finalité humaine et sociale de notre société., Ainsi,
la protection contre 1'état de pauvreté deoit étre garantie par
la Constitution {(voir sous 3141 ci-aprés).

é
d
o
[

- Bn conclusicon, le Conseil Fconpomicgue et Seocial propose de
libeller e dreoit au travail comme suit:

Le droit au travail qui comprend le droit qu'a toute
personne d'obtenir la possibilité de gagner sa vie par
un travail librement choisi et exercé.

Ce texte maintiendrait le principe actuellement ancré dans
notre Constitution. Il reprend, quant au contenu du droit, le
texte de l'article 6, alinéa 1 du Pacte international relatif
zux droits économiques, sociaux et culturels {(lel du 3 juin
1983). Il remplace le terme de "accepté" par "exercé" pour les
raisons exposées au point 3144 ci-apres.

314. L’article 11 (5)

"La loi organise la sécurité sociale, la protection de %a
santé et le repos des travailleurs et garantit les libertés
syndicales."
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e Conseil Economique et Social a scindé l'eanalyse de cet
article en plusieurs parties, en y sjoutant la protection de
l'environnement, a savolr:

. 1la sécurité sociale et la protection de la santé:

. 1la protection de 1l'’environnem ent;

. la protection du travall;

. les libertés syndicales.

2141 La Sécuritd sociale et la protection de la
santé

¥n ce qui concerne la sécurité soclale, les conventions in-

ternationales et la philosophie actuslle, rappelées sous 313,
visent & garantir, & chague individu et en toutes cilrconstances,
4n niveau de vie suffisant luil permettant de vivre décemment =t
d'étre notamment protécé contre les risgues inharents é l'état
de pauvreté. e principe a été transposé récemment dans la
lé&gislation luxembourgeoise

auzsi est-il prooeoséd de formuler ce droift inscrit e llar-
ticle 11, alinda 5 actuel comme suit

Le droit & la protecticn contre les risques

. d’lnvaTidlté;
. 2z vieillesse;
. de ch&rage;

. de pauvrets.

Toutefois, ce droit ne se Limite pas & l'absence de tToute
maladie ocu 4d'iniirm & l'épanouissement de 1'in-

"La santé est un état de complet bien-8tre physigue, mental
ot social st ne consiste pas seulement en une absencs de
maladie ou 4'infirmizé.”
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Le Conseil Economigue et Social progese de maintenir le
droit inscrit & l'article 11 (6) actuel dans la Constitution ré-
visée en le formulant comme suit

Le droit au libre exercice du commerce, de 1'industrie,
du travail agricole et de la profession libérale.

Le Ccnseil Eccnomigque et Social tient & préciser que 1'énu-
mération des secteurs d'activité non-salariés présente un carac-
tére général, les termes choisis couvrant 1'ensemble des achtivi-
tés économigques y ¢ompris l'artisanat..

3152. Le droit 4 la protection du consommateunr

- Dans le contexte de ltarticle 11 (8}, le Conseil Economigus
et Social a égalemsnt analysé le droit a2 .1la protection du con-
sommateur, inscrit dans différentes Constitutions é&trangires.

En effet, ce roilt constitue la contrepartis au libre
exercice du commerce, de l'industrie, du travall agricole st de
la profession liberale, en ce gu'il wvise Ll'obligation pour les
producteurs et les prestataires de services de se conformer A
des normes respectant laz santé, la sécurité et les intérdts 1é&-
gitiﬁes des utilisateurs de leurs produits =t services.

1331 le Conseil Econpomicue et Social oropoge-t-i1 de 1o
muler cs nouveau drolit comme suit:

Le droit & la protection des conscmmateurs

, L& Consell Eceonomigue et Scocial rend attentifs
che 2 adopter en matiere de

oit nécessairement prendre en com
de la consommation intermédiaire et final
roducteur est dgalement cons at

t de services nécessaires & sa production
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32. Les articles 15 et 28 - L'inviolabilité du domicile et
du gecret des lettres

- L'article 15 dispose:

"Le domicile est inviclable. Aucune visite domiciliaire ne
peut avoilr lieu que dans les cas p*evus par la loi et dans
la forme qu'elle prescrit.”

- L'article 28 dispose:

"Le secret des lettres est inviclable. - La loi détermine
quels sont les agents responsables de la viclation du
secret des lettres confiées & la poste.

La loi réglera la garantie & donner au secret des télégram-
mes.”

- En principe, le droit inscrit dans l'article 15 rend impos-
sible toute vioclation du domicile de guelgue maniére et sous
guelgue forme gue ce soit, sous réserve des exceptions & prévol
par iz loi,

r“i
rT‘
e n
@

Cependant, l'évolution de la technoclogie mederne pe:
rter atteinte & la vie privée sous des formes multiples, non
prévues dans la Constitution actuslle.

ral 1 étendre ce principe en inscrivant égale-
ment 1l'inviolabilité de la vie privée dans la Constitution.

- Dans le cadre de son premier avis, le Conseil Economigque et
Social avait proposé de modifier 1'article 28 en vue de lradap-
ter au progrés ftechnigue en matiére de communications, & savoir

“Pour ce faire, les principes suivants devraient &tre
pris en compte:

. L'invicolabilité de toutes les formes de communications
doit &tre retenue, sauf & préciser les exceptions par la
loi, exceptions cgui pourralent s'inspirer de la loi du 26
novembre 1982, précisant les cas ou le juge d'instruction
peut ordeonner l'utilisation de moyens techniques de sur-
veillance et de contrdle de toutes les formes de communi-
catiocns;

. la dé&termination précise, par la vole législative, des
agents habillités & vicler le secret des communications,
dans des cas limités et selon une procédure contrail-
gnante."
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L'inviclabilité de la correspondance et de toutes les for-
mes de communication est une conséquence logigque du droit de
-manifester librement ses copinions et ses pensées et de 1'invio-
labilité de la vie privée et, partant, doit &tre garantie par la
Constitution.

- Il est preoposéd de formuler les dreits inscrits auw artiec-
leg 15 st 28 actuels comme suil:

Le droit & 1'inviolabilité du domicile.

- Le droit & 1l'inviolabilité de la vie privée et du secret
de toutes les formes de communication gqui §'y rappor-
tent. :

33. L‘article 18 - L'inviclabilité de la proprid:té

"Nul ne peut &tre privé de sa propriété que pour cause
d'utilite publigue, dans les cas et de la maniére établis
par la loi et moyennant une Juste et préalable indemnité.-

il Economigue et Social proposs ds maip*enlr 1'ins-
crivticon du dreit formulé & l'article 18 actuel co

Le droit a la propriété, sszuf privation pour cause d'uti-
1lité publique dans les cas et de la maniere &tablis par
la loi et moyennant une juste et préalable indemnité.

34. L’article 18 -~ La liberté des culles

"La liberté des cultes, celle de leur exercice public, ainsi
gue la liberté de manifester ses opinions religieuses, sont
garanties, sauf la répression des délits commis & l'occa-

ss
sion de l'usage de ces libertés."

-
N
i

[

- La liberté d'opinion gui est & la base de la liberté des
cultes implique &galement le droit d'avoir la conviction philo-
sophique de scon choix, ainsi que de la manifester individuelle-
ment ou en commun.



~ 40 - CES/CONSTITUTION (8%)

aussi y a-t~il lieu d'élargir cet article en le situant
dans le contexte général de la liberté d'ecpinion et de croyance.
L cet effet, il est proposé de s'inspirer du texte de la Consti-
tution zllemande. De plus, le Conseil Economique et Social es-
time que 1'on devrailt relier lt'article 20 de la Constitution ac-
fueile au-droit & la liberté de croyance.

- Dans ces conditionsg, le texte deviendrait le suivant:

Le dreoit & la liberté de croyance et de conscilence, ain-
=i que de profession de foi religieuse et philosophigue,
comprenant. le droit & la liberté des cultes et de leur
exercice public, sans pouvoir &tre centrazints de concou-
rir, d'une maniére quelcongue, aux actes et aux. cérémo-

nies d'un culfe ni d'en observer les jours de repos.

28, Liarticle 23 — Le droit 4 1l'engeidnement

"I 'Etat veille & ce gue tout Luxembourgeois regolve l1'ins-
truction primaire, gui sera obligatoire et gratuite. L'as-
sistance médicale et sociale sera réglée par la loi.

I1 crée des éteblissements d'instruction moyenne et les
cours d'enseignement supérieur necessaires. Il crée égale-
ment des cours professionnels gratuits.

La loi détermine les moyens de subvenir & l*instruction pu-
blique ainsi gue les conditions de surveillance par le Gou--
vernement et les communes; elle régle pour le surplus tout
ce qui est relatif & l'enseignement et crée un fonds des
misux-doués.

Tout Luxembourgecis est libre de faire ses études dans le
Grand-Duché ou. & 1l'étranger et de fréguenter les universi-
tés de son choix, sauf les dispositions de la loi sur la
condition d'admission azux emplois &t & l'exercice de cer-
taines procfessions."

- Cet article a été déclaré révisable par la Chambre des Dé-
utés en sa séance du 30 mai 1984. Dans la premiére partie de
cn avis sur le texte de notre Censtitution en date du 7 octobre

1986, le Consell Economigue et Social & proposé de réviser cet

rticle en prenant en compte les considérations suivantes:

1 E
“

1

oW g

{u

"_ pussi, lors de la révision de cet article, les principes
suivants seraient-ils & abandonner:

. la mise en relation du terme “"Luxembourgeois" avec le
droit & 1'instruction, car ce droit doit é&tre garanti
pour l'ensemble des résidants sur le territoire du

GCrand-Duché.
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Dés lors, le Conseil Economigque et Sccial propese de com-
pléter et de restructurer cet article au regard des prin-
cipes suivants:

. le droit & ltinstruction, ainsi que les obligations qui
en découlent;

. le libre choix du systéme d'éducation dans le respect deq
convictions politiques, philosophiques et religisuses de
éigves et des parents;

. la gratuité de l'enseignement public & tous les é&chelons,
ceux-ci étant a préciser;

. le principe de 1l'assistance médicale et sociale dans
l'enseignement scolaire, notamment pour les éleéves néces-
‘siteux, et dont 1l'applicaticn sera réglée par la loi.”

- Tl ezt vropeosé de définir le droit & llinstructicn comme

Le droit & l'instructicn et au libre choix du systéme
dtéducation dans le respect des convictions pelitiques,
Dhllosophlques et reTlgieusv», 1'Etat garantissant la
gratuité de l'enseignement public,

I1 suffira dés lors que les autres dispositions de 1l'actue
article 23 soient réglées par la loi, notamment en ce gqui con-
cerne le caractére obligatoire de l'enseignement préscolaire et
primaire ainsi que le principe de l'assistance médicale et so-
ciale.

38. Les articles 24 et 237 - La liberté 4'opinion et le
droit de pétition

- L'article 24 dispose:

"La liberté de manifester ses opinions par la parcle en
. toutes matisrss et la liberté de la presse sont garanties,
sauf la répression des délits commis & l'occasion de
l'exercice de ces libertés. -~ La censure ne pourra Jjamals
&tre établie. ~ Il ne peut &tre exigé de cautionnement des
- écrivains, éditeurs ou imprimeurs. - Le droit de timbre des
journaux et écrits périodiques indigénes est aboli. -
L'éditeur, l'imprimeur ou le distributeur, ne peut étre
poursuivi si 1l'auteur est connu, s'il est Luxembourgeois et

domicilié dans le Grand-Duché."

- L'article 27 dispose:

"Chacun a le droit d'adresser aux autorités publigues des
pétitions signdes par une ou plusieurs personnes. -~ LeS
autorités constituées ont seules le dreit d'adresser cdes
pétitions en nom.collectif.”
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- La libre communication des opinions et des pensées est un
des droits fondamentaux les plus précieux de 1‘'homme. I1 Im-
pligue gue cette liberté d'opinions pulsse se manifester & tra-
vers 1'ensemble des moyens de communicatiens, y compris le droit
d'adresser des pétitions aux autorités puo$1ques droit gqui est
Cinscrit & l’artlcle 27. '

aussi s'agirait-il d'étendre le droit de la libre communi-
cation & l'ensemble des formes et des moyens de communication
modernes et de2 maintenir, de maniere formelle,le droit de péti-
tion dans la Constitution réviséde, notamment afin de permettre

au cz:oyen de pouvolr adresser directement ses do&eances éven-
tuelles aux autorités publigues.

- Par ailleurs, l'article 24 mentionne certaines disposi-
ticns, telles que 1l'interdiction d'exiger un cautionnement des
crivains, éditeurs ou imprimeurs ainsi que 1l'abolition du droit
de timbre des journaux et écrits Derloalcues.

.

[

[

[ t)]

Liabolition de ces formes Darulcuueres de censure ¢ans

Constitution de 1868 s'explique pour des raisons historigques e

il n'est donc plus nécessaire de les reprendre dans la Constitu-
tion révisée, compte tenu de la formulation treés générale du
drcit 4 la liberté d'opinion, proposé par le Consell Economigue
et Social.

- Le Conseil Economigue st Social voudrait attirer ltatten~
tion sur le fait gque, dans la formulation du droi

v t & la liberté -
d*opinion, i1 nta plus repris le texte de l'actuel article 24 de
la Constitution: "La censure ne pourra “Samais étre établie”,

En effet, =i, dans notre Constitution actuelle, le texte en
cuestion se rapporte essentiellement & la presse, 11 n'en irait
pas de méme dans le contexte du droit & la liberté d'opinion g
présente un caractérée trés général, ce gqui donneraif ci
de l'interdiction de la censure une portée d'autant plus a bs 1
gque le Conseil Economigue et Social préconise le cont jur
dictionnel de la constitutiocnnalité des lois.

vl
u
i-

Or, il ne faut pas exclure gue les valeurs fondamentazles de
notre démocratie et notamment les droits et libertés fondamen-
tzuy puissent &tre en butte, & un moment donné de notre nis-
toire, & des attagues gui mettraient en péril leur existence
méme .
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Par ailleurs, le Conseil Economigque et Social estime gque la
formulation générale et positive du droit & la liberté &'opinicn
qu'il propese n'ampute en rien la portée du texte actuel, mais
qu'elle correspond mieux & l'expression moderne de ce droit tel
qu'il se présente dans des Constitutions étrangéres récentes.

- Enfin, la liberté de menifester ses opinions ne sauraic
8tre absolue, car elle impligue la tolérance et les respect
d'autrul. Ainsi, les dé&lits et les offenses, commis & 1l'occcasion
de telles manifestations, restent-ils punis par la loi.

- Compte tenu de ces considérstions, il est oroposd  de
réagencer les droits inscrits aux articles 24 et 27 actuels
comme suit:

Le droit de manifester librement ses opinions par tous
les moyens de communication, y compris le droit
d'adresser des pétitions aux autorités publiques.

7. L'arhicle 28 - La l1liberté de réunion

"Les Luxembourgecis ont le droit de s'assembler palsiblement
et sans armes, en se conformant aux lois gqui reglent
l'exercice de ce droit, sans pouvoir le soumetire & une
autorisation préalable. - Cette disposition ne s'applicue
pas aux rassemblements en plein air, politiques, religleux
ou autres; ces rassemblements restent entiérement  soumis
aux lois et réglements de police."

_ Cet article consacre la liberté de réunion et regle son
application:

&y

71 est proposé de rédiger llarticle 25 actuel comme suif:

Le droit de s'assembler paisiblement et sans armes,
sans autorisation préalable.

I1 reste entendu que les autres dispositions de 1l'actuel
article 25 sercont réglées par la loi.
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38. Lfarticle 28 - La liberté d’‘association

"Les Luxembourgeocis cont le dreit de s'associer. - Ce droit
ne peut &tre soumis & aucune autorisation préalable.
L'établissement de toute corporation religieuse doit étre
autorisé par une loi."

Le Conseil EBconomigue et Social avait déja pris po
a

proposant l'approche suivante:

L}

"Cet article consacre le droit fondamental & la liberté
d'association, tout en le limitant aux seuls Luxembour
gecis. Il s' y ajoute que les corporations - religieuses ne
peuvent Jjoulr de ce dreoit gqu'apres autorisation spéciale

o par la vole lejislative.

De mé&me que pour le droit & l'éducation, une telle approche
restrictive du dreoit d'association ne répond plus & la con-
ception moderne des dreoits fondamentaux, applicables & tous
les citoyens résidant sur le territoire du Grand-Duché.

De plus, l'obligation de socumettre 1'établissement d'une
coerporation religieuse & wune autorisation spéciale est

ri
contraire au principe méme de ce dro et de la liberté
d'asscciation,

e

Aussi. le Conseill Eccpnomigue et Sccial propose-t-il d'élar-
gir le droit d'association & tous les résidants, dans le
cadre el sous réserve des dispositions de la loi, appelée 2
réglementer la matiére.” :

- Dans le cadre de ce premier avis, le Conseil Economique et

également sculevé des probléemes connexes par rap-
it d'assocxatwoq4 problémes gu'il s'étailt proposé

Ainsi, le Conseil Economique et Social avait écrit:

Par ailleurs, le Conseill Economigque et Social rappelle les
‘liens entre les dispositions de l'article 11, alinéa 5 -
garantissant les libertés syndicales - et celles de l'ar-
ticle 26 de la Constitution, gui souléve le probléme de la
capacité civile des syndicats et notamment la guestion de
leur droit diester en justice ainsi que la place & leur
réserver, le cas échéant, dans la Constitution.

Le Cecnseil Ecconomigque et Social a décidé d'approfondir ce
probléme dans la deuxiéme partie de son avis.
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3

- A cette occasion, le Conseil Economique et 3Social examinera
également la situaticn des partis politiques dans le
contexte prérappelé.”

- ¥n ce gul concerne le probléme de la capacité civile des
syndicats, le Groupe de travail estime que celui-ci n'est pas 2
inscrire dans la Constitution.

Le cas échéant, ce probléme serait & régler par la loi.

- Quant & la place & réserver aux partis politiques, zux syn-
dicats et & d'autres organes dans le cadre dfune Constitution
‘révisée, le Conseil Economigue et Social a examiné cette ques-
tion au chapitre V relatif aux problémes particuliers en rela-

tion avec le fonctionnement de nos institutions.

- Compte tenu de ces considératicns, 11 est nronosd de libel-
ler le droit d'association comme suit: '

Le droit de s'associer sans autorisation préalable.

39, Le droit 4 la culture

~ Plusieurs aspects sont visés dans ce domaine:

. la protection et la conservation du patrimoine historigue
et culturel;

. ltacces a la culture;

. la liberté de la création artistigque et culturelle, as-
pect qui est déja compris 4dans le droit de manifester
librement ses opinions.

- En copclusion, le Conseil Ecopnomique et Social propose de
libeller ce nouveau droit comme suit:

N L N , .
Le droit & la protection et & la conservation du patri- I
moine historigque et culturel;

e droit & 1'acc2s et & la formation & la vie cultu-
relle.
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1. REMARQUES LIMINAIRES

- L'BEtat souverain constitue une entité politico-juridigue
formée par troils éléments: un territoire, une pepulation, une
crganisation politigue.

C'est ainsi gue 1l'on peut dire que l'Etat est un ordre ju-
ridigue immédiatement subordonné & l'ordre juridique internatio-
nal, réglementant les intéréts généraux d'une collectivité poli-
tigue i'stLtutlonnellement organisée et fixée sur un territoire
déterminé. '

Partant de cette analyse et afin d'avoir une vue synthéti-
ue de llarticulation et de l'agencement des pouvoirs constitu-
ticnnels, le Conseil Economigue et Social a décidé de regrouper
ies différents articles constitutionnels afférents d'aprés le
lan suivant:

-+ of ;Q

g

. la souveraineté nationale:

.. le territoire;

.. les Luxembourgeois;

.+ la puissance souveraline;
.. le Grand-Duc;

. les organes constitutionnels et leurs pouvoirs:

.. les pouveirs internstionaux;
.. la Chambre des Députés;

.. le Gouvernement;

.. 1es juridictions;

. les autres corganes constitutionnels:
.. le Conseill d'Etat;
.. ia Chambre des Comptes;
.. le Conseil Economigue et Social;

.. les Chambres professionnellies;

. ies Communes;
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. les autres dispositions constitutionnelles:

.. les finances;

.. les cultes;

.. les fonctionnaires publics;
.. les dispositions générales;

. ltautorité des dispositions constitutionnelles.

- A la lumiére du plan ordonné ci-avant, le Conseil Eccnomi~-
que et Social a procédé & l'analyse des différents pouvoirs et

institutions de 1'Etat ainsi que de leurs compétences & retenir
dans une Constitution moderne.

- Dans cette optigue, il reléve notamment gue notre Constitu-
tion n'énonce nulle part le principe de la séparation des trois
pouvoirs exécutif, législatif et judiciaire. Or, il est ilncon-
testable que le bon fonctionnement de nos Instituticns repose
sur ces trois pouvoirs et exige, dans la mesure du possikblie,
leur séparation, méme si ce principe n'est pas inscrit de ma-
nidre explicite dans notre loi fondamentale.

_ Certains aspects, d&3ja évogués par le Conseil Hccnomigue et
Social dans son premier avis du 7 octobre 1986, sont approfondis
dans le cadre du présent avis, & savoir:

. le rdle et les compétences du Conseil d'Etat dans notre
crganisation etatique;

. la place du Conseil Eccnomigue et Social et des Chambres
professionnelles dans les rouages institutionnels;

. le rbéle constitutionnel éventuel des partis politigues et
des syndicats.
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2. LA SOUVERATKETE NATIONALE

21. Du territoire

211. Les articles 1, 2 et 37, alinéa B

Les articles 1, 2 et 37, alinéa 5 concernent les disposi-
ticons constitutionnelles ayant trait au territoire. Ces articles
disposent:

~ Article 1

"Le Grand-Duché de Luxembourg forme un Etat libre, in-
dépendant et indivisible.™

- Article 2

"Les limites et chefs-lieux des -arrondissements judiciaires
ou administratifs, des cantons et des communes ne peuvent
&tre changés gu'en vertu d'une loi."

~ Article 37, alinéz 5

"Nulle cessicn, nul échange, nulle adijonction de territoire
ne peut avoir lieu qu'en vertu d'une loi."

213. L’analyse deg articles

- Le Conseil Economigue et Social rappelle gue 1'inaliénabi~
1ité du territecire, inscrite dans l'ancien article premier,
été rayée par les constituants de 1%48. Elle signifisit en effet

que le territeire ne pouvait &tre cé&dé en tout ni en partie
une puissance étrangdre par le Souveralin régnant.

{3

(-

Cette disposition constitusit une réaction contre le droit
féodal, d'aprés lequel le territoire appartenait au Souverain,
en toute propriété.

- Il est toutefois proposé de reprendre & l'article 1 le
principe de 1'inaliénabilité du territoire afin que toute ces-
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sion de la totalité de notre territoire, notamment en faveur
d'ur ensemble étatique gui lul ferait perdre son existence pro-
pre soit rendue impossible, sinon par une révision de la Consti-
tution.

Ltarticle 1 serait & compléter comme suit:

re Grand-Duché de Luxembourg forme un ztat libre,

indépendant, indivisible et inaliénable.

- Cependant, 1tipalidnabilité ne s'oppose pas a ce que le
pouvoir législatif puisse faire des ventes, achats ou échanges
de parcelles dans cartains cas déterminés, tels notamment une

rectification de frontiére.

Cette pessibilité est donnéde par 1rtarticle 37, alinéas 5,

-

gqui est 3 compléter par 1l'aiout du mot "marcalle®, 3 gavolir:

1]

Nulle cession, nul échange, nulle adjonction de parcelle
de territoire ne peut aveir lieu qu'en vertu d'une loi.

- En ce qui concerne L'article 2, le Conseil Hconomigue et
Social constate que 1a notion de canton - division. purement
d'ordre administratif - sert égelement de support & l'alinéa 6
de l'article 51, gui délimite, sans toutefois employer le terme
de “"eanton", les circonscriptions électorales.

r

L= Conseil Economique et Social estime que dans le cadre ds
article 2, il conviendrait d'énumérer lt'ensemble des divisicn
judiciaires, administratives et politigues du territoire.

5]

_ pés lors, il est provosé de modifier llarticlie 2 comme
suit, compte tenu des considérations que 1 Bl
et Social déveleppe au chapitre 32216 ci~aprés au sujet de
1 | onsti

1alinéda 6 de l'article 51 de l1tactuelle Constit

Le territoire se divise:

- sur le pian peiitigue, en circonscriptions glectorales,
Gont les limites sont fixées conformément aux disposi-
fions de 1'article 45, alinéa 2 de la préasente Constitu-
tion;

~ sur le plan administratif, en districts, cantons et
Communes ;

- sur le plan -dudiciaire, en arrondissements,

dont les limiteg et les chefs-lieux sont fixés parp la
loi.

I
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22. Des Luxembourdeols

221 . Les articles @, 10 et 11, alinéa 2
Ces dreits concernent les articles 9, 10 et 11, alinéa (2).

- Article 9

"La qualité de Luxembourgeois s'acquiert, se conserve et se.
perd d'aprés les régles déterminées par la loi civile. -
La présente Constitution et les autres lois relatives &ux
droits peolitigues déterminent gquelles sont, outre cette
qualité, les conditions nécessaires pour l'exercice de ces
droits.” '

- Article 19

"(1). La naturalisation est accordée par le pouvolr légisé
latif.
12y La loi détermine les effets de la naturalisation.”

~ Article 11, alinéa 2

"(2) Les Luxembourgeois sont égaux devant la loi; seuls ils
sont admissibles aux emplois civils et militaires, sauf
les exceptions qui peuvent &tre établies par une 1ol pour
des cas particuliers.® '

228, L’analvase des artlcles

Ces dispositions ont trait & l'acgquisition et a la perte de
ualité de Luxembourgecis ainsi qu'a l'accés aux emplois ci-
et militaires.

{»
[ie}

1
v

-
in

-
L1

i

- En ce gui concerne l'acguisition et la perte de la gualité
de Luxembourgeois, 1l'article g dispose gue celles-ci sont déter-
minées par la loi civile.

o

Dans ce contexte, le Conseil Economigue et Social s’est
interrogé sur la signification exacte du terme "loi civile®.
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Cette notion remontant au droit romain, le Conseil Economi-
que et Social estime que dans la terminologie moderne la.loi
civile signifie, en fait, la loil ordinaire. En effet*, en latin,
on désignait par "ius civile" le droilt romain tout court, le
droit romain traditiconnel et authentigue (droits des citoyens),
par opposition au "ius gentium", le droit des é&trangers, une
sorte de justice naturelle applicable aux relations juridiques
avec -les étrangers ou entre les étrangers.

Cette conception a survécu dans certaines expressions,
notamment dans le nom de "civil law" utilisé par les juristes
anglais et américains.

Néanmoins, le Conseill Economigue et Socizl propose d'utili-
ser, comme pour les autres textes de la Constitution, le seul
terme de loi.

-~ Suite aux développements gu'il consacre au chapitre V du
présent avis au droit de vote des étrangers, le Conseil Econo-
migue et Social propose de supprimer a l'alinéa 2 de l'article 9
les termes : "outre cette gualité", dont le maintien serait con-
traire aux orientations du droit communautaire en matiere de
droit de vote communal.

-~ Quant & l'article 10, le Conseil Economigue et Social pro-
pose d'en supprimer l'alinéda 2 et de le remplacer par le prin-
cipe selon leguel tous les modes d'obtention de la qualité de
Luxembourgeolis: par naissance, option ou naturalisation, con-
férent les mémes droits.

-~ En ce gul concerne la disposition constituticnnelle rela-
tive 3 l'admissibilité aux emplois civils et militaires, réser-
vés actuellement aux seuls Luxembourgeois (article 11, alinéa
2), le Conseil Ecconomigque et Social constate gue dans le cadre
du processus d'intégration communautaire en cours et notamment
de l'achévement du marché intérieur, des collisions entre cette.
disposition et le droit communautaire peuvent survenir a lfave-
nir. Dans ce cecntexte, il est notamment rendu attentif aux dis-
positions du Traité de Rome concernant le droit d'étaclissement
et d'accéds & la profession (articles 48 & 58) ainsi gu'd l'arrét
de la Cour de Justice des CE dans l'affaire 66/85 gqui précise
que:

*Pierre Pescatcore: "Introduction & la science du droit”, page
18,
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"Les emploils dans ltadministraticen publigue au sens de
l'article 48, paragraphe 4, du traité, exclus du champ
dtapplication des paragraphes 1 & 3 de cet article, corres-
pondent & un ensemble d'emplois qui comportent une partici-
pation, directe ou indirecte, & l'exercice de la puissance
‘publigue et aux fonctions qui. ont pour objet la sauvegarde
des intéréts généraux de 1'Etat ou des autres collectivités
publigues et gui supposent de ce fait, de la part de leurs
titulaires, l'existence d'un rapport particulier de solida-
rité & 1l'égard de 1'Etat, ainsi que la réciprocité des
droits et des devoirs qui scont le fondement du lien de na-
tionalité. Les emplois exclus sont uniguement ceux gqui,
compte. tenu des téches et des responsabilités qui leur sont
inhérentes, sont susceptibles de revé&tir les caractéris-
tigques des activités spécifiques de 1l'administration dans
les domaines prédécrits '

Dang une communication au Journal Officiel des Communautes
Européennes du 18 mars 13888, la Commission européenne précise
comme suit le domaine gue recouvre, seleon elle, la dérogation au
principe de la libre circulation des travailleurs établie par

-

*‘“V*lc?e 48 paragraphe 4 du Traité CEE:
"Les fonctions spécif quQS de 1'Etat et des collectivité
assimilables telles gue les forces armées, la police et les
autres forces de liordre; la magistrature; 1'administration
fiscale et lz diplomatie. En outre, sont considérés aussi
couverts par cette exception, les emplois relevant des mi-
nistéres de 1'Etat, des gouvernements régicnaux, des col-
lectivités territoriales et autres organismes assimilés,
des bangues centrales dans la mesure ou il s'agit du per-
sonnel (fonctionnaires et autres agents) qul exerce les ac-
tivités ordonnées autour d'un pouvolir juridigue public de
1'Etat ou dfune autre personne morale de droit public tel-
les que l'élaboration des actes juridigues, la mise en exé-
cution de ces actes, le contrdle de leur application et la
tutelle des organismes dépendants.*

&)

.Dans cette méme communicaticn, la Commission Européenne
énumére les secteurs d'activités pour lesquels elle demandera en
priorité aux Etats membres d'ouvrir 1l'accés aux emplois aux tra-
vallleurs des autres Etats membres:

- Les organismes chargés de gérer un service commercial
(par exemple, transports publics, distributicon d'élesc-
fricité ou de gaz, compagnies de navigation aérienne ou
maritime, postes et télécommunications, organismes de
radio~télédiffusiony,

- les services opératicnnels de santé publique,

- l'enseignement dans les établissements publics,

- la recherche & des fins civiles dans les établissements
publics."
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Enfin, la Commissicon européenne souligne le droit

"qu'ont les resscrtissants communautaires de saisir les ju-
ridictions naticnaies des Etats membres, au cas ou ils
estiment que le refus de leur candidature pour un emploi du
secteur public n'est pas compatible avec les regles commu-
nautaires de libre circulation telles qu'interprétées par
la Cour de justice. EZn effet, ces regles sont directement
applicables dans les ordres Jjuridigues de tous les Etats
membres et priment sur toute disposition naticnale con-
traire., Si, devant une juridiction naticnale, se pose une
question 4'interprétation des régles de libre circulation
des travailleurs, celle-ci a la faculté, ou dans certains
cas lfobligaticn, de déférer cette question & la Cour de
Justice en application de l'article 177 du traité CRE, afin
que celle-ci statue 3 titre préjudiciel™.

Le Conseil Economigue at Soclal est d'avis gu'au stade ac-
tuel du processus d'intégration communautaire, 11 convient de
maintenir la dispesition de l'article 11, alinéa 2 dans notre
Censtitution, sauf & en reformuler la clause d'exception dans
une optigue plus générale pour faire face & la situation préci-
tée., Dés lors, l'article 11 alinéa 2 se lirait comme suit:

Seuls les Luxembourgecis sont admissible aux ﬁmplo*s
civils et militaires, saui les excepti onﬁ tablies par
la loi

- En ce gul concerne le principe de 1l'égzlité devant la loi,
le Ceonseil Economigue et Social a proposé dans le chapitre III
"Des droits et des libertés" d'étendre ce principe & tous les
individus vivant sur le territoirs luxembourgeols et, partant,
de l'intégrer dans la liste des droits fondamentaux.
Dés lors, il est proposé de supprimer cette disposition de
l'article 11, alinéa 2.

- En conclusion, le Conseil Foonomicus et 3ocial propose les
trois articles suivants:

La gualité de Luxembourcgeols s'acquiert, se conserve
et se perd d'aprés les régles déterminées par la loi.
La naturalisaticn est accordée par la Chambre des
Députés.

Les différents modes d'ocbtention de 1la gualité g
ruxembourgenis conférent les mémes droits.

14
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Seuls les Luxembourgeois sont admissibles aux emplois
civils et militaires, sauf les exceptions établies par
ia loi. '

La présente Constitution et les autres lois relatives
aux droits politiques déterminent quelles sont les con-
ditions nécessaires pour l'exercice de ces droits.

2%. De la puissance souveraine -~ L‘article 32, alinéas 1
et 2 ' '

Liarticle 32, alindas 1 et 2 concerne les dispositions gul

se référent & la puissance souveraine.

Ces alinéas disposent:

"La puissance souveraine réside dans la Nation.
Le Grand-buc l'exerce conformément & la présente
Ceonstitution et aux lois du pays.”

L'article 32 consacre le principe gue la souveraineté na-
tionale réside dans la Nation, principe qui est & la base de
notre régime politigue.

Néanmoins, 1la Constitution actuelle n'énonce pas, de ma-
niére formelle, le principe de la monarchie constitutionnelle.

- Afin Qe pallier cette lacune, il est proposé de compléter
1'article 32, alinéas 1 et 2, comme suit:

Le Grand-Duché de Luxembourg est placé sous le régime de

1a monarcnie constitutionneile et de la démocratie parle-
mentaire.

La puissance souveraine réside dans la Nation.
Le Grand-buc l'exerce conformément & la présente Consti-
tution et aux lois du pays.
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24. Du Grand-Dug

Dans la Constitution actuelle, les attributions et les pré-
rogatives du Grand-Duc sent réglées par les articles 32, alinéda
3 et 33 & 42 et 45 ainsi que par les articles 43 et 44 qui
réglent les droits patrimoniaux du Grand-Duc. En revanche, il

n'est fait état nuile part de la qualité de Chef de 1'Etat du
Grand-Duc, ni de la signification de ce terme.

~ Voila pourguoi, dans le chapitre relatif au Grand-Duc, le
Conseil Economigque et Social propose d'abord de définir le rdle
du Grand-Duc en tant gue Chef de 1'Etat, & l'occasion de 1l'ar-
ticle 32, 3me alinés de l'actuelle Constitution.

- L'article 32, 3me alinéa dispose:

L3

... Il n'a d'autres pouvoirs que ceux que Lluil attribuent
- formellement la Constitution et les lois particuliéres
portées en vertu de la Constitution méme, le tout sans
préjudice de l'art. 3 de la présente Constitution."

La Constitution actuelle ne précise nulle part la situation
effective du CGrand-buc dans les rouages de 1'Etat. Or, les prin-
cipes politigques et juridiques qui <forment la base de notre
Constituticon ménent inceontestablement & la constatation gue le
Grand-Duc est le Chef de 1'Etat. Il est un des organes de la
puissance souveraine. Dans noctre forme d'Etat, placée sous le
régime de la démocratie parlementaire et de la monarchie consti-
tutiocnnelle, le Grand-Duc constitue le symbole de 1'indépendance
de ls Nation. Il représente ainsi la Nation dans 1l'exercics
d'une partie des attributs de la souverainsté.

- Aussi le¢ Conseil Econcmigue et Social propose-i-il de pré-
ciser et de compléter l'article 32, 3me zlinéa comme suit, en
supprimant le renvoi & l'article 3 de 1z Constitution, gui ne se
rapporte pas aux pouvolirs du Grand-Duc,

Le Grand-pbuc est le Chef de 1'mtat, svmbeole de son unité
et de sa permanencsa. Il ast le garant de 1'indépendance
pationale et du fonctionnement réculier des institutions.

Il a les pouvoirs gue lul attribuent formellement la
Constituticn et les lois particuliéres portées en vertu
de celle-ci,
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- Le Conseil Economigue et Sccial propose ensuite de regrou-
per sous le chapitre "Du Grand-Duc", les dispositions de notre
Constitution concernant, d'une part, le statut personnel du
Grand-Duc . (articles 3 & 8y etf, d'autre part, ses prérogatives
(articles 33 .a 45).

241 . Son statut personnel

Celui-ci est réglé par les articles 3 & 8 de la Constitu-
tion actuelle. '

2411, L'article B

- Cet article dispose:

"La Courconne du CGrand-Duché est héréditaire dans la famil-
le de Nassau, conformément au pacte du 30 Juin 1783, a
l'art - 71 du traité de Vvienne du 9 djuin 1815 et & l1l'art.
ler du traité de Londres du 11 mai 18867." '

L'article 2 détermine la succession au tr
au pacte de la famille de Nassau du 30 Juin 1

&ne, conformément
783,
dispositions de ce pacte y soient precisées.

8 sans gue les

Aussi est-il proposé S'annexer & la Constitution les 3
corps de texte figurant & 1'actuel article 3 ainsi gue  ceiuil de
la 1loi du 10 -duiilet 1807 avant pour obiet de conférer force de
Toi au Statut de Ffamille de la Maison de Nassau du 16 avril
1807.

- L'article 3 se lirait comme suit:

La Courcnne du Grand-Duché est héréditaire dans la famille
de Nassau, conformément au pacte du 30 juin 1783, & 1z loi
du 10 quillet 1807, avant pour obiet de conférer force de
loi au statut de famille de la Maison de Nassau du 6 avril
1507, & L'art. 71 du traité de Vienne du 9 juin 1815 et 2
l'art. ler du traité de Londres du 11 mail 1867, iLextes
figurant en annexe & la présente Constitution.

T

- A cette occasion, le Conseil Economigue et Social voudrait
faire remarguer gque les textes annexés devraient &tre mis en
concordance, Si nécessaire et aprés avis des intéressés, avec
nos dispositions constituticnnelles.
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2412. L'article 4

- Cet article dispose: -

"La personne du Grand-Duc est sacrée et inviolable.”

L'article 4 consacre l'inviclabilité de la personne du
Grand-Duc. Le mot sacré a été ajouté par la Constitution de 1856
pour donner plus de vigueur au principe monarchique. Il a é&te
maintenu par la suite, malgré le changement de régime intervenu

en 1919.
Le caractére sacral de la personne du Crand-Duc ne corres-
pondant plus & la réalité, il est proposé de ne plus reprendre

le terme "sacré",

- Degs lors, l'article 4 se lirait comme suit:

La personne du Grand-Duc est inviolable.

2413. Lies articles B &t 8

- Ces articles dispocsent:

. Article 5

"(1)Le Grand-Duc de Luxembourg est majeur & 1'8ge de
dix-huit ans accomplis. Lorsgu'il accéde au trone, il préte
aussitdt que possible, en présence de la Chambre des Dépu-
tés ou d'une Jdéputation nommée par elle, le serment sul-
vant: :

"{2)Je jure d'observer lz Constituticn et les lois du
Grand-buché de Luxembourg, de maintenir 1'indépendance na-
tionale et l'intégrité du territoire ainsi que les libertés
publigues et individuelles.™

. Article 6

"$i & la mert du Grand-puc, Son successeur est mineur, la
régence est exercée conformément au pacte de famille.

- Le Conseil BEconomigue et Social se prononc
maintien du texts des articles 5 ot 6 actuels,
les termes libertés publiques et individuelles correspon
droits et libertés fondamentaux gu' il propose d'insér
nouvelle Constitution.

| Maintien. du texte actuel
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2414. L'article 7

- Cet article dispcse:

"3i le Grand-Duc se trouve dans 1l'impossibilité de ég
il est pourvu & la régence comme dans le cas de minorité

En cas de vacance du tréne, la Chambre pourvoit provisoi-
rement & la régence. - Une nouvelle Chambre, convoguee en
nombre double dans le délai de trente jours, pourvoit défi-
nitivement & la vacance." : :

En ce gqui concerne l'article 7, la Constitution ne précise
pas gqui est habilité & constater l'impossibilité de régner du
Crand-Duc.

O

Lz procédure prévue & l'alinéa 2 pour pourvolr définitive-
ment & la vacance du tréne est compliguée et, d'autre pa rt ie
délai de 30 jours paralit trop restreint pour régler un probléme

'une importance aussi fondamentale pour la permanence -de la
puissance souveraine. '
- Aussi est-il proposé, d'une part, de désigner l'organs
appelé & constater l'impossibilité de récner et, d'autre part,
d'alléoger la procédure prévue & l'slinéa 2 de l'article 7, comme
suit:

Si le Grand-Duc se trouve dans 1° lmpOSSlblL¢te de regrer
constatée par la Chambre des Députés, il est pourvu & la
régence comme dans le cas de la minorité.

En cas. de vacance du trone, la Chambre peourvoilt
provisoirement & la régence. Dans _un délai de 6 mois,
elle pourvolt définitivement & ceite vacance.

v

2415. L'article 8

- Cet article dispese:

(1} "Lors de son entrée en fonctions, le Régent préte le
serment suivant:
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(2) "Je jure fidélité au Grand-Duc. Je jure d'ocbserver la
Constitution et les lois du pays.”

- Le Conseil FRconomigue et Social propose de maintenir 1le
Tibelld de l'article §.

Maintien du texte actuel

242. Ses prérodatives

o421, L'article 33

- Cet article dispose:

“Te Grand-Duc exerce seul le pouvoir exdcutif.”

Conformément & 1'approche retenue relative a la géparation
des pouvoirs, les attributions du Grand-Duc dans le domaine du
pouvoir exécutif ssront analysées dans le cadre du chapitre con-
cernant le Gouvernement. (voir sous chapitre 331 ci-apres).

-~ Dés lors, llarticie 33 n= devrait pas fiqurer au Cnap
consacré aux prérogatives du Grand-Duc,

=

=t
-

2423, L'article 48

- et article dispose:

"les dispesitions du Grand-Duc doivent B&tre contresignées
par un conseiller de 1a Courcnne responsable, & l'excep-
tion de celles qui ont pour objet la colliation, & des
étrangers, de decorations non destinges & T

services rendus au Grand-Duché.’

it

(I»

! =4 £+
Liarticle 45 a ST

déclaré révisable.

Dans le cadre de son ler avis sur le texte de notre Censti-
tution, le Conseil Economique st Social avait proposé de rempla-
~er le terme désuet de “gonseiller de la Couronne” par celul de
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- Par silleurs, les Conssil EBEconomigue 2T Social faii siennes
" [P -, A R . X L - . K ) K G w2
les considérations suivantes de la Commission des institutlons
L 4 . - . . - . .
et de la révisicn censtitutionnelle de lz Chambre des Députés

“I.'articlie 45, dJdans =& rédacticn remcntant & 1858, avalt
mazintenu une exception au principe du contreseing ministé-
riel, vestige des .treois réserves cgui avaient figuré dans la
Constitution “octroyée" de 1856. Blle viszit certaines déco-
rations conférées & des étrangers. La Commission 2 trouvé gue
cette ewxception a perdu toute raison d'étre. La Constitution
de 1848 l'ignorait. Il est prcoposé de la supprimer.”

mpote tenu des développements ficurant au chapitre

4 sudjet de la neominetion du Président cu Gouverns-

e 45 est & formuler comme suit:

!

Les dispositicns du Crand-bDuc doivent 8tre contresignées
par un membre du Gouverpement, & 1'exception de celles gqul
nt pour objet 12 nominetion du Président du Gouvernement

rticle 34 dispose:

2}

- !

2
b

*"Te OGrand-Duc sanct les . it
connaitre sa réscluticn dzns les trois mois du vote de la
Chambre. )

. Par ceif article, le Crand-Duc cumule deux attributions
l'une ayant trait su pouvoir législetif, 2z savoir la sancticn
des lois, et l'autre au pouveoir exécutif, & savolr lz promulga-
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Pierre Pescatore (Introduction & la science du droilt) écrit
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"I,a sancticn est une caractéristigque des ré
gues gui connaissent une disjonction entre l1'élaboration de
ia teneur des lois, déveolue au Parlement, e
gislation proprement dit, dévolu au Chef d'E
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Les choses se présentent différemment dang un régime d'as-
semblée. Sous un tel régime, la sanction de la loi colncide
avec le voie final par l'assemblée parlementaire; c'est par
l'effet de ce vote gue la loi vient & exister. Pour cette
raison, la notion méme de la sanction a pratiguement dispa-
ru dans les régimes & souveraineté d'assemblée.”
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. L'acte par leguel le Grand-Duc ordonne la promulgation,
c'est-a-dire la publication des lois, constitue une attribution
& exercer par le Chef de 1'Etat dans le cadre de sa participa-
tion au pouveir exécutif. Par contre, le Conseil Economique et
Social estime gue dans une démocratie moderne la loil est sanc-
tionnée par le vote final de la Chambre des Députés.

. En revanche, le texte actuel, en prévoyant gue

"le Grand-Duc fait connaitre sa réscolution dans les trois
mols ¢du vots de la Chambre®,

donne, du moins en théorie, un dreoit de veto au Grand-Duc &
l'égard des lois approuvées par la Chambre des Députés. Il cons-
titue ainsi une entorse impcrtante au principe de la séparaticn
des pouvoirs et menerait, en cas de refus du Grand-Duc de sanc-
tionner l'une ou l'autre loi, & une crise politique & laguelle
notre Constituticn actueslle ne prévoit pas d'issue.

iter la confusion des pouveirs, d'une part, et
itigque, pouvant =zrpoutir & une ¢crise du r
rt, le Ccnseil Economigue et Social propose de r
le comme suit:

"Le Grand-Duc promulgue les lois dans les trois mois du
vote de la Chambre des Députés.™

- L'article 36 dispose que:

"Le Crand-bDuc fait les r2glements st arrétés nécessaireas
pour l'exécution des lois, sans pouvoir Jamais ni suspendre
les lois elles-mémes, ni dispenser de leur exécution.”

i 1l'élaboration des reéglements et des arrétés nécessaires
& 1 é ution des lois ressor au Gouvernement, alnsi que le
Cecn ll Fconomigue et Sccial explique au chapitre 331 du pré-
s tr

v

1

R S
C1t¢T

i
a’ter au chapitre consacré au CGou-

ent avis, il importe d'en
ernement et de libeller le présent article comme sult, par ana-
cgie avec le nouvel article 34:
"Il (le Grand-Duc) promulgue les reglements et arrétés
d'exécution des lois dans le mois de 1a date de leur

adoption par les instances compétentes.”
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:

~ De plus, la procédure législative actuelle prévoit que le
Grand-buc, en tant que pouvolr sxécutif, accorde son auterisa-
tion au dépdt de tout projet de loi soumils par le Ministre com-
pétent au nom du Gouvernement.

Le Conseil Economique et Scocial estime que- le Grand-Duc ne
devrait pas pouvoir s'opposer au dépbt d'un projet de lol par le
Gouvernement. Par conséquent, le Conseil Economigue et Social
propose de prévoir dans la Censtitution gque l'autorisaetion soit
doennée dans un délai d'un mois & partir de la date 2z laguelle
les preojets de lois ont été soumis.

~ Le Conseil Economiaue et Social propose de regrouper et de
compléter les articles 34 et 36 comme suit:

Le Grand-Duc promulgue les lois dans les trois meois du
vote de la Chambre des Députés.

11 promulgue les reglements et arrétés d'exécution des.
iois dans le mois de la date de leur adoptlon par les
instances compétentes.

Tl autorise la dépdt des protdets de ioil dans 1e mois de
1a date 2 laguelle ils lul ont été soumis.

2424. L'article 38

~ Cet article dispose:

*Le Grand-Duc nomme aux empleis civils et militaires, con-
formément & la loi, et sauf les exceptions établies par
elle.
aucune fonction salariée par 1'Etat ne peut é&tre créée
gqu'en vertu diune disposition législiative.”
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- T1 est décidé de maintenir le premier alinéa de lfarticle

Maintien du texte du ler alinéa

- Te deuxiéme alinéa devra figurer daps le chapitre consacré
aux foncticonnaires publics.

2425, Les articles 37, lre phrase du ler alinéa, 4me
' ‘alinéa et Bme alinéa et 98

Les dispositions afférentes prévoient:

.

a1
[43]
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— Article 37, 1lre phrase du le éme alinéas:

"TLe Grand-Duc fait les traités.

e Grand-Duc fait les réglements et arrétés nécessalres
pour l'exécuticn des traités dans les formes qui reglent
ias mesures d'exécution des lois et avec les effets qui
s'attachent & ces mesures, sans préjudice des matiéres qui
sont réservées par la Constitution & la loi.

Le Grand-Duc commande la force armée; 11 déclare la guerre
et 1a cessation de la guerre aprds y avoir été autorisé par
un vote de la Chambre émis dans les conditions de l'article
114, alinéa 5 de la Constitution.” '

- Article 9%

P
41
=
8]
; Au

"Tout ce qui concerne la force armée est réglé par



g4a251, Les sttributions én Grand-Tuc en ma-
tidre de ratification des traités
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- Le Conseil Economigue et Social est d'avis que 1l'élabora-
ticn des traités est une atiribution gui est partagée entre le
pouvoir exécutif (négociation, signature, ratificaticn) et le
pouvoir législatif (approbation). Dans la réalité des choses,

. _ . .

. avant 1'approbation des traités par la Chambre des
s, par l'octroci des pouvoirs de négociation aux

é
plénipotentiaires et la signature des traités;

. aprés 1l'approbation de la Chambre, par la signature des
~ ) |
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24068, Les articles 38, 38, 40 et 41

¥

~ Ces articles disposent:

. rticle 38

e Grand-Duc a le droit de remettre ou de réduire les
peines prononcées par les juges, sauf ce qui est statué
relatlvament aux membres du Gouvernement.

Article 39

"Ta Grand Duc a le dreoit de battre monnaie en exécution de
ila loi."

. Article 40

"e Grand-Duc.a le dreoit de conférer des titres de nobles—
se, sans pouvoir jamais y attacher sucun privilége."

. Article 41

"T,e Grand-Duc confére les ordres civils et militasires, en
cbservant & cet égard ce que la loi prescrit.”

1 s'agit de prérogatives revenant au Chef de 1'Etat, appe-
galement droits régaliens.

o ki

- Le Conseil Economigue et Social propose de maintenir ces
droilts dans la Conwt:tutlon révisée en les formulant comme suit:

. En ce qui concerne l'article 38, le Conseil Economigue et
cial propose d'v inclure formellement le droit de gréce g
fandwbuc. T1 serait alors bien établi gue ce droit est général

! igue tant aux peines principales gqu'aux peines acc
ires prononcées par les juges.

o
O o K

L

41}
®]
s
=
’._l

Liarticle 38 se lirait comme sSuit:

Le Grand-Duc a le droit de gréce. Il peut
remettre ou réduire les peines prononcées
par les juges, sauf ce qui est statué par
rapport aux membres du Gouvernement.
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. Fn ce qui concerne l'article 33 ~ le droit de battre
monnaie - le Conseil Economigue et Social constate gqu'il appar-
ient au pouvoir législatif d'crdenner l'émission de la monnaie
£ & 1'Ins*itut monétaire luxembourgeois de proceder & cette
sion. En fait, la formule constituticnnelle ne donne au
\d-Duc que le privilage de faire frapper la monnaia & son ef-
e

4

I'article 39 est, dé&s lors, & modifier comme sult:

Le Crand-Duc a le droit de faire battre monnaie & son
effigie en exécution de la loi.

, Quant & L'article 40, il est 2 reformuler comme suit:

Le Grand-Duc a le droit de conférer des ti
noblesse sans jamais pouvoir y attacher de

Trarticle 41 est A agencer comme Suit:

Te Grand-Duc confére les ordres civils et militaires
dans. le respzct des prescriptions légales.

2427. L'article 42

- Cet article dispose:

"Le Grand-Duc peut Se faire représenter par ul Prince du
sang, qui aura le titre de Lieutenant du Grand-Duc et rési-
dera dans le Grand-Duché.

Ce représentant prétera serment 4'observer la Constitution
avant d'exercer ses pouvoirs.”
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- Le (Conseil Economicue et Social propeose de maintenir le
+exte de l'article 42,

Maintien du texte actuel

- 2428. Les articles 485 et 44

- Les articles disposent:

. Article 43

"La liste civile est fixée & trois cent mille Irancs-or par
an. Elle peut &tre changée par la loil au commencement de
chaque régne :

La Llci budgétaire peut allouer chague année & la Maison
Souveraine les sommes nécessaires pour couvrir les frais de
représentation.”

. Article 44

"Le Palals Grand-Ducal & Luxembourg et le Chiteau de Berg
sont réservés & l'hebitatien du Grand-Duc.”

Les articles 43 et 44 cencernent les droits patrimopiaux du
Grand-Duc. L'Etat accorde au chef de 1'Btat une dotation publi-
que, agpe¢ee liste civile, lui permettant d'exercer ses fonc-
tions en *oute indépendance. C'est dans le méme ordre d'idées
Tt e x

1t'Etat met & la disposition du Grand-Duc le Palais grand-du-
cal de Luxembourg et le chéteau de Colmar-Berg.

L

51
A,

L8]

- En ce el concerne llarticle 43, la référence au franc-or
our 1z fixation de la liste civile semble surannée et la gques-
\ .

De plus, le libellé actuel &du premier alinéda de l'article

3 améne le législateur, pour faire face aux bescins de la mai-
son du Crand-Duc, & fixer dans le budget de chague année un cré-
dit correspondant a liste civile ainsi gu'une contribution
supplémentaire aux frais de personnel de iz maison du trand-Duc.
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En ce qui'concerne la liste civile, le montant de 300.000
francs-or correspond, au niveau moyen dJde l'échelle mobile des
salaires de 440,23 peints, & un montant de 26.418.000 francs-pa-
pier. Quant & la contribution supplémentaire, la loi budgétalre
pour 1888 précise que:

"La liste civile n'est pas affectée 2 la rémunération de la
fonction du Chef de 1'Etat. Elle sert - conjointement avec
la contribution supplémentaire prévue au présent article -
au paiement du personnel gue le Chef de 1'Etat emplole pour
assumer les charges qui lul incombent dans l'exercice de
ses obligations.

Exprimée en francs-or, la liste civile ne varie cependant
qu'avec 1'échelle mobile des salaires, alors que les rému-
nérations du personnel de la maison du Grand-Duc doivent en
cutre &tre adapitées aux augmentations réelles des tralte-
ments et salaires des agents publics exergant des taches
comparables dans les administrations et services de
1'Etat. Le présent crédit est destiné a alléger les hausses
correspendantes des charges de la maisen du Grand-Duc.”

3

ions de lfarticle 43, le Conseil Econcmigue et Soclal propose
e préveir la fixation annuelle de la liste civile par la loi
budgétaire conformément aux besoins de la maison du Grand-Duc,
mais avec 12 maintien, dans la Constituticn, d'un seull mini-
mum. La deuxiéme phrase de 1'article 43 devient alors superféta-

toire.

afin de permettre une meilleure mise en oeuvre des disposi-

0, ¢t

- Le Conseil Economigue et Soccial propose donc de libeller
ltarticle 43 comme suit:

La liste civile est fixée par la loi budgétaire. Elle ne
peut &tre inférieure & trois cent mille francs-or par an.
La loi budgétaire peut allouer chague année a la Maiscn
Souveraine les sommes nécessaires pour couvrir les frais
.de représentation.

~ En ce gui concerne lltarticle 44:

Maintien du texte actuel
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3. LES ORGANES CONSTITUTIORNELS ET LEURS POUVOIRS

31. Desg pouveolirg internationaunx

- Sont visés les articles 49 bis et 37, alinéa 1, 2me phrase,
2me et 3me alingas:

. Article 49 bis

"Lteygercice d'attributions réservées par la Constitution aux
pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire peut é&tre ftem-
porairement dévolu par traité & des institutions de dreit
international."” '

. Article 37, alipnés 1, 2me phrase, 2me et 3me alinées

"Les traités n'auront dieffet avant d'aveir été - approuvés
par la loi et publiés dans les formes prévues pour la
publicaticon des lois.

Les traités visés au chapitre III, paragraphe 4, article 48
bis, sont approuvés par une loi voitée dans les conditions
de l'article 114, alinéa 5."

Les traités secrets sont abolis."

. La révision ccnstitutionnelle de 1956, en inscrivant les
articles 49bis et 37, 2Zme alinéa dans notre Constitution, avait
pour but d'adapter nos dispositions constitutionnelles aux exi-
gences des obligaticns internationales du pays, obligations ré-
sultant de notre adhésion & des institutions internationales de
type supranational.

}.k.

Le caractere supranational de ces instituticons implique que
les pays membres. peuvent déléguer & celles-ci, par traité,
l'exsrcice des pouveoirs ressortissant & la souveralneté natic-
nale. Les pouvoirs ainsi attribués leur permettent d'agir comme
des autorités indépendantes gqui prennent leurs décisions. en
fonction des intéréts de la communauté.

Aussi ces dispositions iImpliguent-elles 1'abandon d'une
partie de l'exercice de la souveraineté nationale 2 des organi-
sations de @roit international et supranational.

. Depuis 1956, la Constitution préveit deux régimes en
matiére d'adoption des traités, a savoir:
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.. la majorité simple de l'article 62 pour les traites
ordinaires; |

.. la majorité qualifiée de 1ltarticle 114 pour les
traités impliqguant un transfert de pouvolrs.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Scocial se pro-
nonce pour le maintien des deux régimes, tels gu'ils fonction-
nent actuellement, c'est-i-dire que la Chambre des Députés doit
décider du choix des modalités dJ'approbation des traités en
foenction du ceractére ordinaire'ou supranational de ceux-ci.

En effet, ce double systéme en matiére d adcption des trai-
+tés a fait ses preuves et il permet de garantir la souplesse né-

cessaire pour faire face & des obligations internationales les
lus diverses.

. Par aillesurs, le Conseil Economique et Social renvoie aux
considérations émises & l'occasion du contrdle de la constitu-
tionnalité des lois et il propose de soumettre également, 3 la
majorité qualifiée, les traités qui comporteraient des déroga-
tions & la Constitution.

. Enfin, le Conseil Economigue et Social propose de suppri-
mer la phrase: "Les traités secrets sont ‘abolis", car 1l’inexis-
tence des traités secrets résulte a suffisance des dispositions
de l'alinéa 1, 2e phrase de l'article 37 actuel, que le Conssil
Economigue st Social propose de reprendre dans la nouvelle Cons-
titution.

-~ Aussi en raison de l'importance croissante des  délégations
de pouvoir ressortissant & l'exercice de la scuveraine

nale, le Conseil Economicque et Social propese de regrouper i8S
articles 49bis et 37, alinédas 1, 2me phrase, 2me et 3
et Aa les compléter comme suit:

Les traités n'auront d'effet gqu'aprés avoir été approuvés
par une loi et publiés dans les formes prévues pour la
publication des lois.

L'exercice d'attributions ressortissant 2 la souverainete
nationale peut &tre dévolu par traité a des institutions
de droit international et supranational.

Ces traités sont approuvés par une loi votée dans les con-
ditions de l'article 104, alinéa 5, de la présente Consti-
tutiocn.

Les traités cui dérocent aux dispositions censtitution-
nelles sont approuvés dans les mémes conditions.
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32. De la Chambre desg Députés

Sont visés les articles 46 & 48, 50, 104, ler alinéa, 64,
£7 & 68, 51 & 58, 70, &1, 60, 72 Y 74, 71, 75, 5%, 65 et 66, 62
et 63.

321. Les prérogatives de la Chambre des Députés

3211. L'article 48

- Cet article dispese:

"L'assentiment de la Chambre des Députés est requis pour
toute loi."

Dans le cadre de nctre sysiéme politique, basé sur la sépa-
tion des pouvoirs, l'exercice du pouvoir législatif appartient
la Chambre des Députés.

En conséguence, 1'approbation et la sancticn des lois ne
szuraient é&tre gue de son seul ressort.

- D&s lors, le Conseil FEconomicue et Social propose de
libeller l'article 46 actuel comme suit:

La Chambre des Députés exerce le pouvoir législatif.

2212. L'article 4%

~ Cet article dispese:

"Le Grand-bDuc adresse & la Chambre les propositions ou
projets de lois qu'il veut soumettre & son adoption.

La Chambre z le drocit de proposer au Grand-Duc des projets
de lois.”

Cet article concerne l'initiative de législation.
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Actuellement,

“la Constitution ne connait que deux scurces de l'initiative
de législation: l'initiative gouvernementale et ltinitiati-
ve parlementaire. La Constitution n'admet pas de tierce
possibilité. La législation a tenu compte de cette limita-
tion du droit d'initiative lorsgqu'elle a organisé le droit
de proposition législative accordé au Conseil d'Etat et aux
Chambres professionnelles. Les propositions de ces corpora-
tions doivent emprunter le truchement de 1'initiative gou-
vernementale" (Pierre Pescatore).

- Il y- 2 lieu de réaménager cet article en précisant claire-
ment les sources de l'initiative de législation, & savoir:

. le pouvolr exécutif;

. le pouvoir législatif;

- Dés lors, le Conseil Economigue et Social propose de
libeller l'article 47 comme suit: )

Ltinitiative de législation appartient au Gouvernement
chacun des membres de la Chambre des Députés.

3213, L'article 48

-

~ Cet article dispose:

vI,'interprétation des lois par volie dtautorité ne peut avolr
lieu que par ia loi."

Le principe imscrit dans l'article 438 signifie que 1'inter-
prétation de la loi sur un plan général et réglementaire est rée-
servée au seul pouvolir législatif.

En effet, cet article permet, le cas échéant, au législa~
teur de rectifier, vy compris pour le passé, des erreurs maté-
rielles qui empd@cheraient 1'exécution concréte des lois.
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- Le Conseil Economigue et Social estime toutefeois que cette
disposition ne deit pas servir de prétexte au législateur pour
donner systématiquement un caractére rétroactif & certaines
lois.

Spécialement, lorsqu'une disposition légale a donné lieu &

un litige qui a été tranché par une décision judiciaire coulée
en force de chose jugée, cette décision ne saurait é&tre annulée
de facto par une mesure législative contraire ayant un effet ré-
troactif du fait de son caractére interprétatif, sans contreve-
nir gravement au principe de la séparation des pouvelirs.
. . En ce gui concerne plus généralement le principe de la
non-~rétrecactivité des lois, un arrét de la Cour de cassation de
1949 retient gue ni l'article 14, ni asucun autre article de la
Constitution, n'édicte le principe de la non-rétroactivité des
lois, '

Auteurs et Surisprudence s'accordent d'ailleurs pour cons-
tater que le principe &e la non-rétroactivité ne s'adresse qu'au
juge, non au législateur. Il lie le pouvoir judiciaire, mais non
le pouvoir législatif, car ce n'est pas une r&gle inscrite dans
les Constitutions.

Henri CAPITANT écrit:

"Le législateur reste donc libre d'attribuer, quand il le

croit utile, un effet rétroactif & la lel gu'il edicte, de
la faire remonter dans le passé et de substituer ainsi au
réglement ancien établi par la loi antérieure un ordre
Juridigue différent. Mazis, en ce falsant, 11 risgue de
causer un trouble profond dans l'organisme social, de jeter
le désordre dans les rapports des individus; aussi est-il
rare qu'il porte atteinte au principe de non-rétroacti-
vité". '

. Sans vouloir, pour des raiscns pratiques, en faire un
principe constitutionnel, le Conseil Economigue et Social est
cependant d'avis gue la loil ne doit disposer gue pour l'avenir,
la sécurité juridigue et la paix sociale étant & ce prix. Il
fait siennes les considérations de

Pierre PESCATORE:

"Le principe de non-rétroactivité répond & une préoccupation
de sécurité juridigue. Ce principe est une garantie donnée
aux situations -“uridigues valablement acquises et consoli-
Gées sous la lol ancienne, En ce sens, elle répond a un be-
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scin de paix et de stabilité sociale et elle traduilt a
l'une des aspirations les plus essentielles de 1
humain. "

- Sous régerve de ces observations, le Conseil EBconeomioue et
Social ne propose pas de modifier l'article 48 actuel.

Maintien du texte actuel

3214. L'article S0

- Cet article dispose:

“l.a Chambre des Députés représente le pays. Les Députés
votent sans en référer & leurs commettants et ne peuvent
aveoir en vue gue les intérdts généraux du Grand-Duché.”

. Il est proposé de ne plus reprendre la lére phrase, "la

Champre des Députés représente le pays"™ dans la Constitution
révisée. '

En effet, un telle formulation ne correspond pas a la réa-
lité, alors que les Députés représentent lz Nation dont émane
également leur pouvoir législatif, le pays étant représente, se-

lon les cas, par le Grand-Duc ou le Gouvernement.

. Par ailleurs, en ce gqui concerne la 2me phrase, le
Conseil Economiqgue et Sociazl ne voilt pas pourguoi la
Constitution ferait interdiction aux Députés de prendre 1l'avis,
dans certains cas, de ceux qui les ont mandatés dans le cadre
d'un programme électoral officiellement publié.

Toutefois, le Conseil Economigue et Social aimerait voir

-

retenu le principe de 1'indépendance des députés, qui leur per-
mettra de voter selon leur conscience et en fonction de liinté-
rét du pays.

- L'article 50 actuel serait donc & rédiger comme suit:

Les Députés votent selon leur ccnscience et ne peuvent
avoir en vue que les intéréis généraux du Grand-Duché.
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3215. L'article 104, ler alinéas

-~ L'alinéa 1 de l'article 104, figurant dans la Constitution.
actuells, sous le chapitre concernant les finances dispose:

"Chagque annde la Chambre arréte la loi des comptes et vote
le budget."

1
[l

edit alinéa a trait au vote annuel du budget des recesttes
et des dépenses de 1'Btat, ce gui constitue une attribution au
pouvoir légisiatif ainsi qu'a 1l'approbation des comptes généraux
de 1'Etat. '

-~ Aussi, est-il proposé d'inscrire cette attribution de la
Chambre - article 104, ler alinéda - dang le chapitre sur le pou-
voir lécislatif en le libellant comme suit:

Chague année, la Chambre vote le budget des recettes
et des dépenses de 1'Etat.
rlle approuve les comptes généraux de l'Etat.

3216. L'article 64

- Cet article gispese:

"i,a Chambre a le droit d'engudte. La loi régle l'exercice
de ce droit."

ot
o

exercice du droit d'enquédte est réglé par la loi du 18
avril 19

11 sur les enguétes parlementaires.

[

. Le Conseil Eccnomigue et Social constate que les pouvoirs
attribués & la Chambre des Députés sont ceux du juge d'instruc-
~ipn en matiére criminelle, et s'étendent trés généralement 2
tous 1les cas pour lesguels la Chambre des Députés estime devoir
ordonner une enguéte.

. Par ailleurs, la 1ol de 1911 ne régle pas formellement la
question de la procédure & suivre dans 1'hvpothése ou une en-
quéte paralléle du juge d'instruction aurait abouti & des con-

clusions différentes de celles de la Chambre des Députés, alors
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que les documents parlementaires afférents de 1911 soulignent

que:

"l lenguéte parlementairs ne saurait avoir le caracter
d'une instruction et ses conclusions ne créeront pas la
présompticn de la chose sugée pour le cas ol l'informatiocn

aurait porté, principalement ou incidemment, sur les

dé-

1its de droit commun, dont le jugement reste entidrement

réservé aux tribunaux répressifs".

- Le Conseil Economigue et Social estime qu'il importe, dans
1'intérét d'une bonne organisation démocratigue de 1'Etat, de

maintenir le droit d'enquéte de la Chambre. Il n'v 2 donc

oas

lieu de modifier la Constitution - article B4 - sSur ce point

Maintien du texte actuel

Y

- Toutefois, dans le souci d'une séparation aussi poussée que

possible des pouvoirs, notamment des pouveirs législatif et

Ju-

diciaire, le Conseil Economigue et Social est dlavis gu'il fau-
drait compléter la loi de 1811 en précisant mieux les limites
des compétences respectives de la Chambre et d&u - pouvcoir judi-
cizire, notamment en ce gui concerne 1'hypothése oU une engquéte
paralldle du juge d'instruction aurait abouti & des conclusions

différentes de celles de la Chambre.

z217. L'article 8Y

- Cet article dispose:

n7]1 est interdit de présenter en personne des pétitions a la

Chambre.

La Chambre a le droit de renvoyer aux membres du Gouverne-
ment les pétitions qui lul sont adressées. - Les membres du
Couvernement donneront des explicaticns sur leur contenu,

chaque fois que la Chambre le demandera.”

f.a Chambre ne s'occupe d'aucune pétition ayant pour cbjet

des intéréts individuels, & moins gu'elle ne tende au
dressement de griefs résultant d'actes illégaux posés
1e Gouvernement ou les autorités ocu que la décisien &
tervenir ne soit de la compétence de la Chambre.”

Le droit de pétition a été inscrit pour la premiére

i
dans notre charte fondamentale en 1848. Le régime de la liberté

de la presse lui a fait perdre beaucoup de son importance.

re-
par
in-
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Le Conseil Economique et Social rappelle gu'il propose,
dans le cadre de son chapitre relatif aux droits fondamentaux,
de maintenir le dreoit de pétition dans la Constitution révisée.

Par ailleurs, il estime gue les modalités du dépdt Qes pé-
titions ainsi que la suite & leurs réserver sont du ressort du
réglement intérieur de la Chambre des Députés.

- Augsi propose-t-il de ne plus reprendre l'article 67 dans
la Constitution révisée. '

& supprimer

3218. Les articles 68 et 68

Ces articles visent & garantir aux députés 1'immunité par-
lementaire leur permettant d'exercer leur mission sans entraves
et en toute indépendance.

azlsel. L'article 88

- Cet article &ispose:

"Aucun député ne peut &tre poursuivi ou recherché 2
1l'occasion des opinions et. votes émis par Iui dans
l'exercice de ses fonctions."

- Le Conseil Economique et Social propese de maintenir le
texte de l'article €8, cui garantit 1'indépendance du député
dans l'exercice de ses feonctions.

Maintien du texte actuel




- 80 - CES/CONSTITUTION (89}

32182. L'article 88

~ Cet article dispose:

"aucun député ne peut, pendant la durée de laz session, étre
poursuivi ni arrété en matiére de répression, qu'avec l'au-
torisation de la Chambre, sauf le cas de flagrant délit. -
Aucune contrainte par corps ne peut étre exerceée contre un
de ses membres, durant la session, qu'avec la méme autori-
sation. - La détention ou la poursuite d'un député est sus-
pendue pendant la session et pour toute sa duréde, =i la
Chambre le requiert.”

- Le Conseil Hconomigque et Social s'interroge sur l'opportu-
nité de garantir une immunité totale et en toutes circonstances
au député qui a commis un crime ocu un délit, tel que le prévoit
le texte de 1'article 69. Ceci d'autant plus gque l'organisation
actuelle de la Chambre des Députés implique que les sessions se
suivent sans intervalles, entrainant de ce fait une immunité
gquasi permanente des députés. '

Si, pour garantir 1'indépendance des députés, le Conseil
Economigque et Social est d'accord qu'aucun député ne peut étre
arrété durant la session, sauf en cas de flagrant délit et de
condamnation définitive, il désapprouve cependant le fait gque
celui-ci ne puisse pas 8&tre poursuivi, & l'instar des autres
citoyens, pour les crimes et délits de droit commun commis pen-
dant l'exercice de son mandat, sous réserve de 1l'immunité
inscrite dans l'article €8.

WP b

pés lors, le Consesil Economigue et Social est davis de

ITimiter l'immunité & la seule interdiction d'arréter le deputé
r
ticon déefinitive.

- Aussi, le Conseil Fconomicue et Social propose~t-il1 de
rédiger l'article 69 comme suit:

Aucun député ne peut &tre arrété pendant la durée de la2
session qu'avec l'autorisaticn de la Chambre, sauf en
cas de flagrant &élit et de condamnation définitive.
pucune contrainte par corps ne peut &tre exercée contre
un de ses membres durant la session, gqu'avec la méme
autorisation.
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322, L’'organisation et le fonciionnement de la Chambre
des Députés '

- Certains principes et modalités fondamentaux relatifs &
l'organisation et aux attributions de la Chambre des Députés
sont établis par la Constitution.

s

- Par contre, le Conseil EBconomigue et Social constate gu'il
ntexiste pas de loi organique réglant l'organisation de la
Chambre des Députés, & 1l'instar de la loi organigue sur le Con-
seil d'Etat. '

'Un réglement d'ordre intérieur de la Chambre des Députés
fixe son orgénisation et son fonctionnement, la procédure en ma-
tieére de projets et de propositions de loi, de guestions posées,
de motions et d'interpellations ainsi que les procédures et les
dispositions particuliéres.

La procédure guant & l'établissement et & la modification
du réglement de la Chambre des Députés est la méme que pour les
" projets de loi, sauf gue l'avis du Conseil d'Etat n'est pes
regulis.

- Dans les chapitres ci-aprés le Conseil Economigue et Social
‘analysera l'organisation et les attributions de la Chambre des
Députés, en regroupant les articles afférents de maniére ordon-

3221. L 'Article B1

Cet article dispese:

"(1) Le Grand-Duché de Luxembourg est placé sous le régime
de 1a démocratle parlementaire.
(2} L'organisation de la Chambre est réglée par la loi.
{3} La loi électorale fixe le nombre des députés d'apres
la population. Ce nombre ne peut excéder un député sur
4.000 habitants, ni &tre inférieur & un député sur 5.500
habitants.
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(4) L'élection est directe.

(5) Les députés sont élus sur la base du suffrage universel
pur et simple, au scrutin de liste, suivant les reégles de
la représentation propeortionnelle, cenformément au principe
du plus petit quotient électoral et suivant les régles 23
déterminer par la loi.

(6} Le pays est divisé en quatre circonscriptions électo-
rales:

Le Sud (Esch-sur-Alzette et Capellen), le Centre (Luxem-
bourg et Mersch), le Nord (Diekirch, Rédange, Wiltz, Cler-
vaux et Vianden) et 1'Est (Grevenmacher, Remich et Echter-
nachy.

{7) Les électeurs pourront &tre appelés & se prononcer par
la voie du référendum dans les cas et sous les conditions &
déterminer par la loi.™

. 32211, L’'alinéa 1

Dans le cadre du chapitre 23 ci-avant, le Ceonsell Economi-~
gue et-Social propose &'inscrire le principe actuellement rete-
nu & l'article 51, alinéaz 1, dans le chapitre traitant de la
puissance souveraine, & savolr:

"Le Grand-Duché de Luxembourg est placé sous le régime de la
monarchie constitutionnelle et de la démocratie parlemen-
taire.

La puissance scuveraine réside dans la Nation.

Le Grand-Duc l'exerce conformément & la présente Constitu-
tion et aux leis du pays."

Aussi n'est-il plus besoin de rappeler cette disposition
dans le présent contexte.

82212. L'alinéa 2

~ Le Conseil Economigue et Social rappelle gu'il n'existe pas
e loi crganigue réglant l'organisation et le fonctionnement de
a Chambre des Députés. En réalité, c'est le reglement d'ordre
intérieur de la Chambre qui tient lieu de loi organique. Dans
ces conditions, le Conseil Economigque et Social propose
d'adapter le texte de l'alinéa 2 de l'article 51 & la réalité.

[ON)

3
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~ De plus, le Conseil Economigue et Social estime gu'il v au-
rait lieu de fusionner cet alinéz avec les dispositions de 1l'ar-
icle 70 de la Constitution et il propose donc de libeller
'alinéa 2 de l'article 51 comme suit: (voir souligné)

P ot

"La Chambre arréte. son réglement cqui détermine les régles
d'organisation et de fonctieonnement selon lesquelles elle
exerce ses attributions.®

32213. L'alinéa 3

Cet zlinéa a eté déclaré révisable pour la présente légis-

EJ-

2ire augmenter le

- Actuellement, la Constitution prév _
‘accroissement de la popula-

nombre des députés en fonction de
tion luxembourgeocise et étrangére.

g
1

*.J.
-
o))

()]

by

Cette disposition a été itérativement critiguée. En effet,
le nombre des députés s'accroit, alors gue la population, qui =z
gualité d'électeur, ne cesse de diminuer.

Tl s'y sjoute que lz population luxembourgscise est &
numériguement la mieux représentée du monde, eu égard au rapp
d

- Voild pourquei, dans le cadre de son ler avis sur le texte
de notre Constitution, le Conseil Economigue et Spcial s'est
prononcé pour la détermination, de fagon invariable, d'un nombre
total des députés pour l'ensemble du pays et de leur répartition
sur les différentes circonscriptions .

- Compte tenu du consensus politique intervenu & cet égard,
le Conseil Economique et Social approuve la fixation invariable
du nombre des députés & 60 et la détermination, dans les condi-
tions de l'article 114, du nombre des députés & élire dans cha-
cune des circonscriptions.

~ Dans ces coanditions, il devient indispensable de déterminer
dans la Constitution la procédure suivant laguelle ce nombre
sera réparti entre les circonscriptions électorales. A cet
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effet, le Censeil Economigue et Social, pour mettre notre pays a
l'abri de manipulations £lectorales au gré de majorités simples,
propose de fixer, par une lol votée dans les conditions de liar-
ticle 114 alinéa 5, le nombre de députés & élire dans chacune

des circonscriptions.

- En conséqguence, l'alinéa 3 de l'article 51 se lirait comme
suit: '

"L.e nombre des députés est fixé a 60 pour l'ensemble du
pays. Une loi votée dans les conditions de 1l'article lo4,
alinéa 5, fixe le nombre des députés 3 élire dans chacune
des circonscripticns.”

Z2214. L’alinéa 4

Il est proposé de maintenir le principe de 1l'élection di-

recte.

32215. L'alinéa B

Cet alinda a £&téd inscrit dans la Constituticn lors de l=
révision 42 19169.

-~ Dans le cadre de 1l'analyse sur l'actualisation de la termi-
nologie de notre Constitution, le Conseil Economigue et Social
's'est interrogé sur la signification du libelle "pur et simple”
pour connaltre les motivations qui ont amené les Constituants ds
1919 & instaurer le suffrage universel, en le caractérisant de

pur et simple. "
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~ Dans le double souci de la stabilité politigue et de
l'établissement d'un systéme cohérent, le Conseil Economigue et
Sccial propose, d'une part, de ne plus faire aucune référence
aux cantons et, d'autre part, de prévoir la fixation des limites
des circonscriptiens électorales par uUne loi votée dans les mé-
mes conditions gue celle fixant le nombre de députés pour cha-
cune des circonscriptions, & savoir les conditions de l'article
104 nouveau.

- Le Conseil Economigque et Sociazl, propose de libeller cat
alinéa comme suit:

"Le pays est subdivisé en quatre circonscriptions électo-
rales, & savoir:

le Nord, le Centre, le sSud et 1l'Est, dont les limites scont
fixées par une loi votée dans les conditions 'de l'article
104, alinéa 5 cde la Constitution."

3221%7. L'alinéa 7

Cet alinéa se référe au probléme du référendum.

- La possibilité d'un référendum populaire a é&té introduite
dans la Constitution luxembourgecise lors de la révision consti-
tutionnelle du 15 mai 1319. La disposition initiale z &té medi-
fiée par la loi de révision constitutionnelle du 28 avril 1948.

Ainsi, notre loi fondamentale stipule dans son article 51,
alinéa 7 gque:
"Les électeurs pourront é&tre appelés & se proncncer par L&

[N

voie du référendum dans les cas et sous les conditions 2
déterminer par la loi."

- D'aprés P. MAJERUS, l'article 51 (7) laisse au législateur
le soin de déterminer les cas pour lesguels il sera procédé au
r

égislateur n'est méme pas obligé de déterminer ces cas
d'avance D une loi générale., Il suffit qu'ils fassent l'objet
d'une loci particuliére chaque fois que le législateur estime
qu'il v a lieu de soumettre tslls ou telle question & l'appréci-
ation directe de la Nation. Aussi le législateur est-il libre de
décider:
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»

. s'il y a lieu & référendum;
. a gquelle date sera fixé le référendum;

' ]

. sur guelles guestions 11 portera.

Par ailleurs, le texte de l'article 51 {7) ne précise pas
si le référendum gu'il préveit est un référendum de consultaticn
ou_de décision.

~ Théoriguement, le référendum consititue le moyen d'expres-
sion le plus achevé de la démocratie et donc de la participation
directe de la populaticn aux décisions les concernant.

Cependant, en fonction des procédures choisies, les risgues
de déformation de cette forme de démocratie directe sont réels.

Aussi si le référendum peut constituer, dans certains cas,
un instrument utile et complémentaire & la démocratie représen-—
tative, convient-il de l'employer de maniére & ce gue le fonc-
tionnement normal des institutions ne soit pas blogué.

- Dés lors, la procédure & retenir doit respecter les autres
principes essentiels 3 la base de l'organisation de 1'Etat, no-
tamment celul du régime de démocratie parlementaire. En effet,
les députés ne représentent pas seulement leurs électeurs res-
pectifs, mais liensemble de la Nation.

Quoigue ltarticle 51 (7) donne au pouvoir légisiatif les
pouveoirs les plus étendus en matiére de référendum, il convient
cependant de compléter ce texte en donnant également aux élec-
teurs un droit d'initiastive en la matieére. Dans les deux cas,
c'est la loi gui devrait préciser la suite & réserver aux résul-

u

tats du référendum, & savoir la prise en compte, facultacive ou
obligatoire, de ceux-ci par le législateur.

- Conformément & cetite approche, 11 est proposé de compléter
le 1libellé relatif & l'article 31 (7) comme suit:(voir souligné)

"Les électeurs pourront &tre appelés & se prononcer par la

voie du référendum dans les cas et sous les conditiocns &
déterminer par la leoi,
Un référendum sera obligatoirement organisé dans les condi-
tiong & fixer par une loi avant 1l'adoption définitive de
propositions ou de proiets de leoi par la Chambre des Dépu-
téz, 51 au moins 15 % des électeurs dans chague circons-
cription électorale le demandent dans les formes & fixer
par la lei."
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Llarticle 51 ze présenterait finalement comme sult:

Te nombre des députés est fixé 3 60 pour l'ensembls du
pavs. Une loi votée dans les conditions de l'article 104,
alinéa 5, fixe le nombre des députés & élire dans chacune
des circonscriptions.

Le pays est subdivisé en quatre circonscriptions électo-
rales, a savoir: le Nord, le Centre, le Sud et 1l'Est,
dont les limites sont fixées par une loi votée dans les
conditions de l'article 104, alinéa 5.

L'élection est directe.

Les députés sont élus sur la base du suffrage universel
pur et simple, au scrutin de liste, suivant les régles
de la représentation proportionnelle, conformément au
principe du plus petit guotient é&lectoral et suivant les
régles & déterminer par la loi.

I.a Chambre arréte son r2aglement qui détermine les réqgles
d'organisation et de fonctionnement selon lesquelles
elle exerce ses attributions.

Les électeurs pourront &tre appelés & se prononcer par
la voie du référendum dans les cas et sous les conditions
& déterminer par la loi. Un référendum sera obligatoire-
ment organisé dans les conditions &8 fixer par une ioi
avant l'adeopticn définitive de propositions ou de projets
de loi par la Chambre des Députés, si au moins 15 % des
glecteurs dans chague circonscrintion électorale le
demandent dans les formes & figer par 1a loi.

3222, les articles B2 et B3

L'article 52 dispose:

"Pour é&tre électeur, il faut:

. éftre Luxembourgeois cu Luxembourgeoise;
2. joulr des droits civils et pelitiques;
3. 8tre &gé de dix-huit ans accomplis.

'._.l

I1 faut en outre réunir & ces trols qualités celles
déterminées par la loi. Aucune conditicon de cens ne pourra
8tre exigée.

Pour &tre éligible, il faut:

. &8tre Luxembourgecise ou Luxembourgesoise;
jouir des droits civils et politigues;

. étre 2gé de vingt et un ang accomplis;

. &tre domicilié dans le Grand-Duché.

PR VS I I

Aucune autre condition d'éligibilité ne pourra &tre requi-
se."



Le Conseil Economicue et Social propose de maintenir te

tewvte de llarticle 57.

Maintien cdu texte actuel

L'article 53 dispose:

“Ne peuvent &tre ni électeurs ni éligibles:

1. les condamnés & des peines criminelles;

2. ceux qui ont été condamnés & des peines &'emprisonnement
pour vol, escroguerie ou abus de confiance;

3. ceux qui sont en état de faillite déclarée, les bangues-
routiers et interdits et ceux auxguels a été nommé un
conseil judiciaire.

Le droit de vote peut pourtant étre rendu par la voie de

grice aux persocnnes condamnées & des peines d'emprisonne-
ment pour vol, escroguerie ou abus de confiance.”

Dans le cadre de son premier avis, le Conseil Economigue et

Social s'était prononcé pour la suppression de l'article 53 dé-
claré révisable, dans les termes suilvants:

Le Conseil Economigue et Social constate que l'article 4 de
la loi électorale contient dfautres cas de déchéances du
droit électoral et d'éligibilité que ceux énumérés dans la
Constitution.

Le probléme de la constitutionnalité de ces cas est donc
posé.

Aussi le Conseil Economicque et Social propose-it-il de ne
lus faire figurer cet article dans la Constitution et de
compléter plutdt 1l'article 52 in fine, en précisant que les
autres conditions pour é&tre électeur et éligible, sont 2
déterminer par la loi électorale.

Ce faisant, le Conseil Economique et Social n'entend cepen-
Gant pas proposer une énumération exhaustive de tous les
cas d'indignité électorale & retenir dans la loi électora-
le. I1 se borne & émetire guelgues remargues de principe
cuant & l'approche & adopter pour 1l'élaboration de cette
liste.

. Les cas de déchéance électorale, énumérés dans l'article
53 de la Constitution et dans l'article 4 de la loi
électorale, sont & analyser dans une conception moderne
des droits politigues et du dreit pénal.
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. Dans une telle optigue, il faudrait distinguer entre les
deqrés de gravité de tous les délits commis et s'interroger sur-
la mise en place d'un seuil en matiére de peine encourue (prison
ferme) devant entrainer la déchéance du droit eélectoral et de
1'éligibilite.

. Sur un plan plus général, l'on peut s'interroger s'il

faut maintenir la sanciion politigue, dés lors que la sanction
pénale est venue a son terme.

. Au sentiment du Conseil Hconomigue et Social, une diffe-
renciation entre 1l'électorat actif et passif, au resgard des in-
terdicticns susvisées, mérite un examen de fond."

- Bn conséguence, le Conseil Economigue et Sccial propeose de
remplacer llarticle 53 par le texte suivant:

Les conditiocns de déchéance de 1l'électorat actif
et passif sont déterminées par la loi.

- Le Conseil Economigue et Social propose de supprimer le
dernier alinéa de l'article 53, qui limite le recouvrement du
droit de vote par voie de grice aux personnes condamnées & des
peines d'emprisonnement pour vcl, escroquerie ou abus de con-
fiance. Le Conseil Eccnomigue et Social estime en effet que le
droit de grace du Grand-bDuc doit &tre général et renveie aux
considérations émises au point 2426 & l'occasion de l'article 38
actuel de notre Constitution.

353, Les articles B4, 55 et 58

- L'article 54 dispose:

"

1) Le mandat de député est incompatible:

avec les fonctions de membre du Gouvernement;

avec celles de membre du Conseil d'Etat;

avec celles de magistrat de 1'Ordre judiciaire;

avec celles de membre de la Chambre des comptes;

avec celles de commissaire de district;

avec celles de receveur ou agent comptable de 1'Etat;
avec celles de militaire de carriére en activité de
service.

.

-

~3h U1 B L B PP~

(2} Les fonctionnaires se trouvant dans un cas d'incompati-
pilité ont le droit d'opter entre le mandat leur confié et
leurs fonctions.

(3} Le député qui a été appelé aux fonctions de membre du
Gouvernement et quitte ces fonctions, est réinscrit de
plein droit comme premier suppléant sur la liste sur la-
quelle il & &té é&lu.
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I1 en sera de méme du député suppléant qui, appelé aux
fonctions de membre du Gouvernemernt aura renoncé au mandat
de député lul échu au cours de ces fonctions.

En cas de concours entre plusieurs ayants droit, la réins-
cription sera faite dans 1l'ordre des voix obtenues aux
élections.”

- L'article 55 dispose:

"Les incompatibilités prévues par l'article précédent ne
font pas obstacle & ce que la loi n'en établisse d'autres
dans l'avenir."”

. Le Conseil Economigue et Social constate gque les cas
‘d'incompatibilité énumérés & l'article 54 sont d'ordre exempla-
e
tif.

BEn effet, l'article 55 permet =au législateur de prévoir
dtautres cas d'incompatibilite.

Le Cocnseil Economigue et Social propose de limiter les cas
d'incompatibilité constitutionnelle aux fonctions énumérées
actuellement sous 1, 2, 3, 4 et 7 et de régler les autres cas
d'incompatibilité par la loi ordinaire.

Dans ce contexte, le Consell Economique et Social se de-
mande s'il est nécessaire d'établir des cas d'incompatibilité
pour les fonctionnaires et les employés subalternes alors gque,
en réalité, ceux-cl ne participent pas & l'exercice du pouvoir
et que, partant, il n'y aurait pas d'enitrave au principe de la
séparation des pouvoirs.

. En ce qui concerne l'alinéa 3 de l'article 54, le terme
de suppléant z soulevé la cuestion guant & la signification gue
revét cette notion dans le régime électoral luxembourgeois.

A ce sujet, le Conseil Economigque et Social constate gue
le terme de député suppléant est employé pour caractériser les
candidats qui, sur chaque liste électorsle, viennent immédiate-
ment aprés ceux gui ont é&té proclamés élus. Le cas échéant, ils
sont appelés & achever le terme des mandats des députés de ces
listes dont le sidge devient vacant par suite d'option, de de-
mission, de déces ou pour toute autre cause,
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Or, la notion de député suppléant, qui comporte celle de
représentation, est inappropriée pour caractériser le systéme de
succession des députés a la Chambre.

- Aussi est-il proposé de remplacer, & l'alinéa 1, le terme
de député guppléant par celui de député successeur, et, 2 l'ali-
néa 2, le terme de député "suppléant", par celui de deputé "suc-
cédant".

- Llarticle 58 dispose:

"Le député, nommé par le Gouvernement & un emplol salarié
qu'il accepte, cesse immédiatement de siéger et ne reprend
ses fonctions qu'en vertu d'une nouvelle é&lectiocn.”

. Cet article consacre l'incompatibilité du mandat de dépu-
té avec un emploi salarié a la solde du Gouvernement.

Le Conseil FEccnomique et social constate gque 1l'incompatibi-
1ité v visée se limite aux seuls emplois salariés.

D'autres cas d'incompatibilité peuvent cependant se présan-
ter.

Aussi afin de garantir 1'indépendance des députés, y a-t-il
lieu d'étendre le principe de cessation du mandat & tous les cas
d'incompatibilité fixés, dJdiune part, par la Constitution et,
d'autre part, par la loi.

. Par ailleurs, dans le souci d'une présentation ordonnée
de 1'énumération des cas d'incompatibilité avec le mandat de dé-
puté, le Conseil Eccnomique et Social propose de ne plus repren-
dre l'actuel article 58, mais de faire figurer cette dispesi-
tion comme alinéa 5 & l'article 54, en la libellant comme suit
(volr souligné):

"Le député gui, su cours de son mandat, se trouve dans un
des cas d'incompatibilité étaplis par la Constitution ou

par 1z loi, cesse immédiatement ds siéger et ne reprend ses
fonctions qu'en vertu d'une nouvelle élection.”
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- dussi le Conseil Economicue et Social propose-t-il de re-
grouper les articles 54, 55 et 58, et de les libeller comme
guit:

IL.e mandat de député est incompatible:

avec les fonctions de membre du Gouvernement;

avec celles de membre du Conseil d'Etat;

avec celles de magistrat de 1'0rdre judiciaire;

avec celles de membre de la Chambre des comptes;

avec celles de militaire de carriére en activité de

service.
D'autres incompatibilités peuvent &tre établies par la
1oi.
Les fonctionnaires se trouvant dans un cas d'incompatibi-
bilité ont le droit d'opter entre le mandat leur confié
et leurs fonctions.
Le député gui, au cours de son mandat, se trouve dans
un des cas d'incompatibilité établis par la Constitution
ou par la loi, cesse immédiatement de siéger et ne re-
prend ses fonctions gu'en vertu d'une nouvelle élection.
Toutefols, le député qui a été appelé aux fonctions de
membre du Gouvernement et qui quitte ces fonctions, est
réinscrit de plein droit comme premier successeur sur la
liste sur laguelle 11 =z été élu.
Il en sera de méme du député succédant qui, appelé aux
fonctions de membre du Gouvernement, aura renoncé au
mandat de député lui échu au cours de ces fonctions.
En cas de concours entre plusieurs ayants droit, l1a
réinscription sera faite dans l'ordre des voix obtenues
aux élections.

w

- A l'occasion ds l'analyse des cas d'incompatibilité a
établir pour garantir la séparation des pouvoirs et 1'indépen~
dance des députés, le Conseil Economigue et Social s'est inter-
rogé si le cumul des mandats de maire et de député est compa-
tikle avec le principe de 1l'indépendance du député, notamment en
raison de la d&épendance financiére des communes & l'égard de
1'Btat.

3224. Les articles B8 et BY

- Ces articles cdisposent:

Article 56

"Les députés sont é&lus pour cing ans.”
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Article 57

"(1) La Chambre vérifie les pouvolrs de ses membres et juge
les contestations qui s'élévent a ce sujet.

(2) A leur entrée en fonctions, ils prétent le serment gqui
suit:

Je jure fidélité au Grand-Duc, obéissance a la Constitution
et aux lois de 1'Etat.

(3) Ce serment est prété en séance publigue, entre les
mains du président de la Chambre."

- Le Conseil Economigue et Social propose de maintenir les
dispositions des articles 56 et 57 actuels.

Maintien du texte actuesl

3225. Les articles 70, 81 et 60

~ Ces articles disposent:

LMArt, 70. La Chambre détermine par son réglement le mode
suivant lequel elle exerce ses attributions.”

L"Art, 61. Les séances de la Chambre sont publiques, sauf
les exceptions a déterminer par le réglement.”

."Art. 60. A chaque session, la Chambre nomme son président
et ses vice-présidents et compose son bureau.”

Ces articles ont trait & l'organisation de la Chambre.

~ Le Conseil Economigque et Social renvois aux considérations
développées au point 32212 & l'occasion de l'alinéa 2 de
l'article 51 et propose en conségquence de supprimer l'article 70
actuel.

- Il propcse var contre de maintenir, en les présentant dans
l'ocrdre établi ci-avant, leg articles 61 et 60,

Maintien du texte actuel
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3226. Les articles 72 & 74

Ces articles disposent:

- Article 72
"(1) La Chambre se réunit chague année en session ordinailre
a4 l'épogque fixée par le réglement.
(2) Le Grand-Duc peut convoquer la Chambre extraordinaire-
ment: il doit le faire sur la demande d'un tiers des dépu-
tés.
(3) Toute session est ouverte et close par le Grand-Duc en

personne, ou bien en son nom par un fondé de pouvoirs nommé
a cet effet.”

- Article 73
"Le Grand-Duc peut ajourner la Chambre. Toutefolis l'ajourne-
ment ne peut excéder le terme d'un mois, ni &tre renouvelé
dans la méme session, sans l'assentiment de la Chambre.”

- Article 74
"Le Grand-Duc peut dissoudre la Chambre.

Il est procédé & de nouvelles élections dans les trois meis
au plus tard de la dissolution.”

Ces articles réglent l'organisation des sessions de 1

Chambre des Députés et conférent au Grand-Duc certains droits en
la matiére. '

ol

g2261. L’article 72, alinéa 1

-~ Le Conseil Economigue et Social estime gue les dispositions
de 1'alinéa 3 peuvent neutraliser le droit de la Chambre décou-
lant de l'alinéa 1 de se réunir chague année en session ordi-
naire, dans 1'hypothése ol le Grand-Duc refuserait d'ouvrir la
session de la Chambre prévue dans cet alinéa.
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vVoild pourgquei le Censell Economigue et Soclal voudrait
distinguer entre les sessions ordinaires et les sessions extra-
ordinaires de la Chambre.

- Fn ce qui concerne les sessiong ordinaires, le principe de
la réunion de plein droit de la Chambre doit &tre inscrit dans
la Constitution, sans aucun obstacle réel ou potentiel.

Tl revient & la Chambre, en tant qu'expression de la puls-
sance souveraine, de décider elle-mdme de 1l'organisation des
sessions ordinaires par la voie de son reglement.

Dés lors, le Conseil Economique et Social ne voit pas liop-
portunité de 1l'ouverture et de la cldture des sessicns ordinai-
res de la Chambre par le Chef d'Etat.

- Aussi, le Conseil Economigue et Social propose-t-il de 1i-
peller l'article 72, alinéa 1 comme suit et d'en faire un ar-
ticle nouveau.

La Chambre se réunit chagque année de plein droit en
session ordinaire & 1l'époque et suivant la procédure
fixées par son reglement.

20982, Les articles W2, alinéas 2 et 3, 73 et
74

- Fn ce qui concerne l'organigation des sessions extraor-
dinaires, le Conseil Economigue et Social se prononce pour le
maintien de 1la disposition actuelle {alinéa 2).

Cependant, il est d'avis de la faire figurer dans un nouvel
article qui regroupe, de maniére ordennée, l'ensemble des dispo-
sitions ayant trait aux rapports du Grand-Duc avec la Cheambre
des Députes.

Ainsi, l'article 80 garantit le droit d'entrée des membres
du Gouvernement dJdans la Chambre, alors qu'il n'existe pas de
disposition constitutionnelle analogue pour le Chef de 1'Etat.
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La Constitution francgaise régle ce droit de la maniere sui-
vante:

"Le Président de la Républigque communigue avec les deux
assemblées du Parlement par des messages qu'il fait lire et
gqui ne donnent lieu & aucun débat".

- Le Consell FEconomigue. et Social estime gu'il y a lieu de
fizxer les rapperts du Chef de 1'Etat avec la Chambre des Députés
par voie constitutionnelle.

Aussi propose-t-il de libeller ce droit comme suit:

",e Grand-Duc a le droit de s'adresser & la Chambre et
d'étre entendu par elle.”

- Bn conclusion, le Conseil Economicue et Socigl se prononce
nour le maintien des dispositions figurant aux articles 72, 2me
et 3me alinéas, 73 et 74, et 11 propese ds les regrouper avec
celle concernant les rapports du Chef de 1'Etat avec la Chambre
des Députés, dans un pouvel article se lisant comme suit:

Le Grand-Duc peut convoguer la Chambre en gession extra-
ordinaire: il doit le faire & la demande d'un tiers des
députés.

Toute session extraordinaire est ouverte et close par

le Grand-Duc en personne, ou bien en son nom par un fondé
de pouvoirs nommé & cet effet.

Le Grand-Duc peut ajourner la Chambre. Toutefois, l'a-
journement ne peut excéder le terme d'un mois, ni &tre re-
nouvelé dans la méme session, sans l'assentiment de la
Chambre.

Le Grand-Duc peut dissoudre la Chambre.

1l est procédé & de nouvelles élections dans les Trois
mois, au plus tard, de la dissclution.

Le Grand-Duc a le droit de s'adresser & la Chambre et
d'étre entendu par elle.

3227, L'article 71

-~ Cet article dispose:

"Ios séances de la Chambre sont tenues dans le lieu de la
résidence de 1'administration du Grand-Duché".



- 98 - CES/CONSTITUTION ({8%)

Le Conseil Economigque et Social estime qu'il faut actuali-
ser la terminclogie de cet article et remplacer les termes:
"liey de la résidence de 1'administration du Grand-Duché", par
“la capitale du Grand-BDuché".

De plus, le Conseil Economique et Social est d'avis qu'il
n'est pas opportun de fixer le lieu des séances de la Chambre de
maniére aussi impérative dans la seule capitale.

Ep effet, des circonstances particuliéres et extraordinai-
res peuvent exiger la convocation de la Chambre dans un lieu
autre que celui de la capitale.

- Le Conseil Economicue et Social propose de reprendre le Ji-
pellé de l'article 71 proposé, lors de la révision constitution-
nelle de 1948, par la majorité de la Commission spéciale, @
saveir:

Les séances de la Chambre sont tenues dans la capitale
du Grand-Duché, sauf en cas de circonstances
extraordinaires reconnues par le pouveir législatif.

3228. L'article 75

- Cet article dispose:

"art. 75. Les membres de la Chambre des Députés toucheront,
outre leurs frais de déplacement, une indemnité, dont le
- montant et les conditions sont fixés par la loi."

~ ~ Le Conseil Ecgnomigue et Social propose de maintenir ls
raxte de l'article 75 actuel, en remplacant toutefols le terme
*toucheront® par "touchent".

Les membres de la Chambre des Députés touchent,
outre leurs frais de déplacement, une indemnité,
dont le montant et les conditions sont fixés par
la loi.
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323. La prodédure de votation de la Chambre des Députés

Socnt visés les articles B2, 65, €86, 62 et 63.

3251. Les articles B8, 65 et 686

- Ces articles disposent:

MAart. 59, Toutes les lois sont soumises & un second vote,
& moins que la Chambre, d&'accord avec le Consell d'Etat,

siégeant en séance publigue, n'en décide autrement. - Il
y aura un intervalle d'au moins trois mois entre les deux
votes."

."art. 65. Un projet de loi ne peut étre adopté par la
Chambre qu'aprés avoir été voté article par article.”

."Art. 66. La Chambre a le droit d'amender et de diviser
les articles et les amendements proposés.”

Ces articles réglent les conditions & respecter pour le
- vote des lois.

- Le Conseil Economigue et Socizl propose de maintenir ces
dispositions, en regroupant les articles 65, 66 et 58 dang un
seu]l article et en v englobant les propositions de ioi.

De plus, le Conseil Economigue et Social propeose de suppri-
mer iz virgule aprés le Conseil &'Eiat, puisgque les termes "gieé-
geant en séance publigue" se rapportent & ce dernier,

Un projet de loi ou une propesition de loi ne peuvent &tre
adoptés par la Chambre en séance qu'aprés avoir été yotes
article par article.

La Chambre a le droit Ad'amender et de diviser les articles
et les amendements proposés.

Toutes les lois sont soumises & un second vote, & moins que
la Chambre, d'accord avec le Conseil d'Etat siégeant en
séance publique, n'en décide autrement. Il y aura un inter-
valle d'au moins trois mois entre les deux votes.

2232. Les articles 823 et 63

Ces articles ont trait au mode de votation.
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32321. L’'article 62

- Cet article dispose:

"Toute résolution est prise a la majorité absclue des guf-
frages. En cas de partage de voix, la proposition mise en
délibération est rejetée.

La Chambre ne peut prendre de résolution qu'autant que la
majorité de ses membres se trouve réunie.”

Le Conseil Economigque et Social constate tout d'abord que
la Chambre ne peut prendre de décision gqu'a condition que la ma-
jorité de ces membres assistent & la séance au cours de laguelle
la décision sera prise (quorum de présence).

Il constate ensuite gue les termes "majorité absolue des
suffrages"” se réfédrent, sous réserve de l'exigence du quorum,
aux membres présents ou représentés et gue, d'autre part, lfar-
ticle 45 du réglement de la Chambre dispose que les abstentions
n'entrent pas en ligne de compte pour le calcul de la majorite
absolue.

La combinaison de ces textes et notamment le fait gue la
"majoritd absolue des suffrages"” se rapporte, non pas aux mem-
bres de la Chambre, mais aux membres présents ou représentés,
tandis que les abstentions n'entrent pas en ligne de compte pour
l'établissement de cette majorité, peut théoriquement conduire &
ce qu'un projet ou une proposition de loi puisse &tre adopté par
un tout petit nombre de votes positifs, veire par un seul vote
positif.

Un tel résultat semble inacceptable au Conseil Economigue
et Social et incompatible avec l'esprit de l'article 62 de la
Constitution, compte-tenu de l'exigence de légitimité parlemen-
taire qui doit accompagner le travail législatif.

En conséguence, le Conseil Econcmigue et 3Social estime
que toute décision de la Chambre devrait &tre prise, sous ré-
serve du quorum de présence, par un vote positif de la part de
la majorité absolue des membres de la Chambre.

Dans ces conditions, il n'y a plus lieu de préveoir le cas
du partage des VOLX.
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- aussi le Conseil Economicue et Social propose-t-il de
modifier lilarticle 62 comme suit:

La Chambre ne peut prendre de décision gu'autant gue la
majorité de ses membres assiste a la séance.

Toute décision doit &tre prise & la majorité absolue des
membres composant la Chambre.

32322. L article 63

~ Cet article dispose:

"Ies votes sont émis & haute voix, ou par assis et levé. sur
l'ensemble des leois il est toujours voté par appel nominal
et & hsute voix."

L'article 63, Qéclaré révisable, a été analysé par le Con-
seil Economique et Social dans la premiére partie de son avis
sur la réforme de la Constitution du 7 octobre 1886,

En effet, l'énoncé de cet article ne permet pas d'utiliser
les technigues modernes en matiére de vote.

Dés lors, le Conseil Economigue et Social estime soubal-
table de prévoir un recours auxg nouvelles technologies en la ma-
tiére. Il échet cependant de veiller & ce gue la transparencse
des votes reste garantie et gu'il soit possible d'identifier les
votants.

aussi le Conseil Economigue et Social propose-t-il de li~
heller cet article de facon & permettre le vote électronigue.

L'article 45, alinéas ler du réglement de la Chambre permet,
d'ores et déja, de par scn libellée, le vote électronique.

71 suffirait donc de remplacer l'article 63 de la Constitu-
tion par l'article 45, alinéa ler du réglement de la Chambre.

- Dés lors, l'article 63 se lirait comme suit:

Le vote par appel nominal sera pur et simple et
s'exprime par oul ou par non.
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33. Du Gouvernement

sont visés dans une structure ordonnée les articles 33, 78,
81, 79, 76, 77, 80, 82, 1l6, 83, 4%, 97 et 98.

331. Les articles 33, 78 et 81

- Ces articles disposent:

. Article 33

".e Grand-Duc exerce seul le pouveir exécutif”.

. Article 78

“T.es membres du Gouvernement scnt responsables.”

., Article 81

"En aucun cas, Ll'ordre verbal ou écrit du Grand-Duc ne
peut soustraire un membre du Gouvernement & la respon-
sabilité.”

- pDans sa formulation actuelle, 1' article 33 ne correspond
pas & la réalité de l'exercice du pouvelr exécutif dans notre
systéme politigue.

En effet, du point de vue politique, les actes du Gouverne-
ment ne peuvent pas &tre imputés au Grand-Duc. Cette irresponsa-
nilité du Grand-Duc a comme contrepartie la responsabilité mi-
nistérielle.

Ainsi, l'article 33 qui stipule gque le Grand-Duc exerce
seul le pouvoir exécutif doit &tre vu en relation avec l'article
45 suivant lequel les dispositions prises par le Grand-bDuc dei-
vent &tre contresignées par un membre du Gouvernement.

- Aussi le Conseil Economique et Social propose-t-il de mo-
derniser la terminologie de l'article 33 tout en l'adaptant au
fonctionnement réel de nos institutions politigues, par le texte
suivant:

wie Gouvernement assure llexécution des lols au nom du
Grand-Duc, sans pouvoir Jjamals ni suspendre les lols
elles-mémes, ni dispenser de leur exécution”.
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-~ La nouvelle formulation ne change rien guant & la forme de
ltexercice du pouvoilr réglementaire.

Tant la formulation actuelle de l'article 33 gue la modifi-
cation du texte proposée ont toujours pour conséguence que la
loi ordinaire ne peut confier des mesures d'exécution qu'a lsa
forme du réglement ou de 1'arrété grand-ducal. Conformément a
1'article 27 de la leoi du 8 février 1961 portant organisation du
Conseil d'Btat, les projets de réglement grand-ducaux restent
obligatoirement soumis, sauf le cas d'urgence, & l'avis du Con-
seil d'Etat.

La loi ne peut dés lors et ne pourra d'ailleurs pas a
1'avenir confier les mesures d'exécution & des réglements ou ar-
rétés ministériels, ou & des réglements ou arrétés pris par le
Gouvernement en Conseil ou & des instructions ou circulaires mi-
nistérielles.

Dans notre systéme actuel, ce principe est absolu sur le
plan constitutionnel, mais reste, en cas d'infraction, sans
sanctions sur le plan juridictionnel puisqu'il n'existe pas de
contrdle juridictionnel de la constitutionalite des lois.

Par contre, si conformément aux propositions du Conseil
Economique et Social le principe du contrSle de la constitution-
nalité des lois était introduit dans notre droit, l'exigence de
forme prérappelée n'en deviendrait gue plus contraignante.

Dans cette optigque et compte-tenu des impératifs de sou-
plesse et de rapidité dans l'exécution de certaines lois, le
Conseil Economique et Sociazl estime gu'il serait bon de ne pas
se priver complétement de 1'instrument du réglement ou de l'ar-
rété ministériel. 2 cet effet, il propose la possibilité &'auto-
riser, dans la loi de base, les réglements grand-ducaux & pre-
voir des mesures d'exécution subséguentes par voie de réglements
ou ¢'arrétés ministériels.

A ce sujet, il rappelle gu'en l'absence d'une disposition
formelle en ce sens dans notre Constitution, auteurs et Jjuris-
orudence s'accordent pour déclarer que 1& compétence réglemen-
taire n'est pas de nature & é&tre déléguée:

"I'arrété grand-ducal ne peut confier des mesures supplémen-
taires d'exécution scit & un arrété ministériel, soit & un
arrété pris par le Gouvernement en Consell, soit & une ins-
truction ou circulaire ministérielle. En ce faisant, 1l
contreviendrait & une obligation gui est en corrélation
&troite avec le privilége réglementaire dont le Grand-Dbuc
est investi. (Alfred LOESCH: Le pouvelr réglementaire du
Grand-Duc}."
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Toutefois et contrairement aux inconstitutionalités de la
loi, 1a délégation donnée par le réglement grand-ducal peut étre
sanctionnés sur le plan Jjuridictionnel par la vole de
l'exception §'illégalité.

Compte tenu des considérations qui précédent, le Congeil
Fconomique et Social propose d'ajouter un deuxiéme alinéa 3
l'article 33, de la teneur sulvante:

"Tes lois peuvent autoriser les réglements grand-ducaux a
rd L) # > . g Py r
prévoir des mesures d'exécution par réglements cu arrétés
ministériels®.

- L'article 23 est 3 modifier comme suit:

Le Couvernement assure l'exécution des lois au nom du
Grand-Duc, sans pouvoir jamais ni suspendre les lois
elles-mémes, ni dispenser de leur exécution.

Les lois peuvent autoriser les réglements grand-ducaux
4 préveir des mesures d'exécution par réglements ou
arrdtés ministériels.

- L'article 78 est & modifier comme suif:

res membres du Gouvernement sont geuls responsables des
actes du Gouvernement.

- Le texte de l'article 81 est a maintenir.

Maintien du texte actuel

332, L'article 79

- Cet article dispose:

"Il n'y a entre les membres du Gouvernement et le Grand-Duc
aucune autorité intermédiaire.™

Cet ariticle souligne le caractére indivis de l'organe du
pouvoir exécutif, Suivant P. MAJERUS, 1l'indivision des attribu-
tions exdcutives exige une collaboration permanente et confiante
entre le Chef d'Etat et le Gouvernement.
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- L,e Conseil Fconomigue ef Social se prononce pour ls main-
tien de la disposition formulée & l'article 7% actuel.

Maintien du texte actuel

~ Au~deld, le Consell Economicque et Social s'est interrogé
sur l'opportunité de définir le réle du Premier Ministre dans le
corps de notre Charte fondamentale, ainsi gue d'établir un lien
priviligié entre le Premier Ministre et le Chef de l'Etat. Il
estime finalement, compte tenu de la dimension de notre pays et
de ses institutions, gu'il n'y a pas lieu d'apporter des complé-
ments & leur fonctionnement.

3%3. L'article 76

- Cet article dispose:'

"Le Grand-Duc régle l'organisation de son Gouvernement,
lequel est composé de trois membres au moins.

Il y aura, & cbdté du Gouvernement, un consell appelé &
délibérer sur les projets de lois et les amendements gquil
pourraient vy &tre proposés, & vrégler les gquestions du
contentieux administratifs, et & donner son avis sur toutes
autres guestions qui lui seront déférées par le Grand-Duc
ou par les lois. - L'organisation de ce conseil et la ma-
niére d'exercer ses attributions sont réglées par la loi.®

- A l'alinéa premier, le Conseil Economigue et Social propose
de remplacer le terme “de son" par “gdu”.

- Le Conseil Economigue et Social est conscient du fzit que,
compte tenu des multiples missions d'un Gouvernement moderne, le
nombre des membres du Gouvernement doit nécessairement &tre tres
supérieur & trois, minimum gui ne s'explique plus gue pour des
raisons historigques. Le Conseil Ecocnomigue et Social estime
toutefois ne pas devoir faire de proposition en la matiére.

- Les alinéas 2 et 3 de cet article sont déclarés sujets 2
révision par la présente Constituante.

Le Conseil Economigue et Social a pris position & leur
égard dans le cadre de son premier avis dans les termes sui-
vants:

"~ Le Conseil Economique et Social constate gque la Constitu-
tion fait référence au Conseil d'Etat dans le cadre visant
directement le pouvoir exécutif. Cependant, le nom de
l'institution n'y est pas énoncé et les attributions com-
plétes ne s'y trouvent pas précisées.



- 106 = CES/CONSTITUTION (89)

Compte tenu du rotle et des compéiences du Censell d'Etat
dans notre organisation étatique, 11 y aurait lileu de
reformuler le +texte relatif & celui-ci de maniére plus
explicite.

Aussi le Conseil Economigque et Social propose-t-1ll:

. de consacrer un chapitre spécifigue au Conseil d'Etat et
de ne plus le faire figurer sous le chapitre VvV intitulé
"Du Gouvernement";

. d'y énumérer ses attributions d'apres sa législation or-
ganique en vigueur, en distinguant entre les différentes
fonctions et en précisant qu'il ne bénéficle, sur le plan
législatif, que d'un droit de véto limité dans le temps
et dont les modalités seraient & fixer par la loi;

. de préciser son rBle en tant que juridiction administra-
tive supréme, sans exclure la création d'autres juridic-
tions spécialisées.

Quant & l'organisatiocn pratigue du Conseil d'Etat, il est
proposé de régler la composition et l'exercice des attri-
butions de celui-ci par la loi.

Dans ce contexte et dans une conception moderne de nos dé-
mocraties, il parait opportun d'assccier é&galement les
partenaires socio-économiques, par la voie consultative, au
fonctionnement des institutions de 1'Etat.

Aussi est-il proposé de mentionner le Consell Economigue et
Social dans la Constitution, en précisant dans un bref cha-
pitre les missions lul revenant par référence 3 l'article 2
de sa loil organique.

rLe Conseil Economique et Social sera amené, dans la 2e par-
tie de son avis, & approfondir ses vues quant & la place 3
réserver éventuellement dans la Constitution aux chambres
professicnnelles et aux partis politiques.”

- Tn consédquence, le Conseil Economigque eb Social propose

de libeller le ier alinéa de l'article 76 comme suit:

Le Grand-Duc régle l'organisation du Gouvernement,
lequel est composé de trois membres au moins.

res alinédas 2 et 3 de l'article 76 relatifs au Conseil

A'Etat seront analvsés dans le chapitre 41 ci-aprés.
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234, L'grticle 77

- Cet article dispose:

"Le Crand-buc nomme et révogue les membres du Gouverne-
ment."

L'exigence du contreseing des dispoéitions du Grand-buc par
un membre du Couvernement prévu par l'article 45 conduit, dans
un cas précis, & une situation difficilement acceptable dans le
cadre institutionnel.

Ainsi, pour respecter les dispositions de l'article 45 lors
de la nomination d'un nouveau Président du Gouvernement, un mem-
bre du Gouvernement précédent est obligé de contresigner cette
nomination.

Ceci signifie en pratigue que la nomination d'un Président
du Gouvernement est considérée comme une affalre courante de la
compétence du Gouvernement précédent, ce qui est anocrmal mails
inévitable dans notre sysiéme institutionnel si l1'on veut
permettre la nomination d'un prochain Président du Gouvernement.

aussi le Conseil Bconomique et Social propose-~t-il d'adapter
cet article en s'inspirant du texte de l'article & de lsa
Constitution frangaise, qui stipule:

"Le Président de la Républigque nomme le Premier Ministre,
11 met fin & ses fonctions sur la présentation par celui-
ci de la démission du Gouvernement.

Sur la proposition du Premier Ministre, il nomme les autres
membres du Gouvernement et met fin 3 leurs fonctions.”

- En _conséouence, le Conseil Economigue et Sociel propose de
libeller l'article 77 comme suit:

Le Grand-Duc nomme, sans contreseing ministériel, le
Président du Gouvernement. Il met fin a ses fonctions sur
1as présentation par celui-ci de la démigsion du Gouverne-
ment. Sur proposition du Président du Gouvernement , et avec
son contreseing, il nomme les autres membres du Gouverne-
ment et met fin & leurs fonciions.
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Le Conseil Economigque et Social estime gue la solution
qu'il propose ne devrait pas, en principe, conduilre & des diffi-
cultés entre le pouvoir politique responsable et le Grand-Duc,
compte tenu de la mission de Chef d'Etat de celui-ci qui en fait
le garant du fonctionnement régulier des Institutions (volr
art. 8 nouveau).

- Lors de 1l'examen des articles 78 et 77, le Conseill Economi-
que et Social s'est interrogé sur les rapports politigques entre
le Gouvernement et le Parlement.

11 s'agit, d'une part, du contr8le, par le Parlement, des
actes accomplis par le Gouvernement ou des politiques engagées
par lui (dépdt d'une motion de censure) et, d'autre part, de
1'engagement de la responsabilité gouvernementale devant le Par-
lement {question de confiance).

 En effet, la responsabilité politique du Gouvernement n'est
pas formellement inscrite dans la Constitution et, dans certains
cas de désaveu du Gouvernement par la Chambre , 1l n'existe pas
d'obligation constitutionnelle imposant aux ministres de démis-
sionnear.

par ailleurs, la Constitution n'oblige pas le Gouvernement
3 faire entériner son programme de Gouvernement par la Chambre.

A l'instar d'autres constitutions, le Conseil Eccnomigue et
Social propose de préciser les rapperts politiques entre le Gou-
vernement et le Parlement dans la Constitution.

- L'article nouveau afférent - qui s'inspire deg dispositions
constitutionnelles francaises - serait & libeller comme suit:
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Le Président du Gouvernement engage devant le Parlement
la responsabilité du Gouvernement Sur son programme ou,
éventuellement, sur une déclaration de politique
générale.

La Chambre peut mettre en cause la responsabilité du
Gouvernement par le vote d'une motion de censure.

Une telle motion n'est recevable gue si elle est signée
par 10 députés au moins. Le vote ne peut avoir lieu gque
gquarante-huit heures aprés son dépdt. Seuls sont recen-
sés les votes favorables 2 la motion de censure gui ne
peut 8tre adoptée gqu'a la majorité des membres composant
la Chambre. Si la motion de censure est rejetée, ses
signataires ne peuvent en proposer une nouvelle au cours
de la mé&me session.

Lorsque la Chambre adopte une motion de censure ou
lorsqu'elle désapprouvre le programme ou une déclaration
de politique générale du Gouvernement, le Président du
Gouvernement doit remettre au Grand-Duc la démission du
Gouvernement.

335. L'article 80

- Cet article dispose:

"Les membres du Gouvernement ou les commissaires qui les
remplacent ont entrée dans la Chambre et doivent &tre
entendus quand ils le demandent.

La Chambre peut demander leur présence.”

- Ptant donné que notre Constitution ne prévoit pag 1'insti-
tution de commissaire, le Conseil Ecconomigue et Socisl propose
de supprimer cette référence dans l'article 80 ogui se lirait
comme suit:

Les membres du Gouvernement ont entrée dans la Chambre
et doivent étre entendus guand ils le demandent.
La Chambre peut demander leur présence.

338. Les articles 82 et 118

- L'article 82 dispose:
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“L,a Chambre a le droit d'accuser les membres du Gouverne-
ment. - Une loi déterminera les cas de responsabilité, les
peines & infliger et le mode de procéder, soit sur l'accu-
sation admise par la Chambre, soit sur la poursuite des
parties lésées." '

- L'article 116 dispose:

"Jusqu'a ce qu'il y soit pourvu par une loi, la Chambre des
Députés aura un pouveolr discrétionnaire pour accuser un
membre du Gouvernement, et la Cour Supérieure, en Assemblée
générale, le jugera, en caractérisant le délit et en déter-
minant la peine. -~ Néanmoins, la peine ne pourra excéder
celle de la réclusion, sans préjudice des cas expressément
prévus par les lois pénales.”

Le Conseil Eccnomigque et Sccial constate qu'en 1'absence de
la loi requise par cet article, les dispositicns de l'article 82
restent lettre morte, sauf l'article 116 de la Constitution quil
régle ce droit de maniére transitoire, en disposant que les ac-
cusations admises par la Chambre contre les ministres sont por-
tées devant la Cour supérieure de justice en assemblée plénigre.

- Te Conseil TFconomique et Social propeose de rsagrouper les
articles 82 et 116 en les libellant comme suit:

La Chambre a le droit d'accuser les membres du Gouverne-
ment. Une loi déterminera les cas de responsabilité, les
les peines & infliger et le mode de procéder, soit sur
l'accusation admise par la Chambre, soit sur la poursuite
des parties lésées.

Jusqu'ad ce qu'il y soit pourvu par une loi, la Chambre
des Députés aura un pouvoir discrétionnaire pour accuser
un membre du Gouvernement, et la Cour supérieure de
justice, en assemblée générale, le jugera en caractéri-
sant le délit et en déterminant la peine. Néanmoins,
cette peine ne pourra excéder celle de la réclusion,
sans préjudice des cas expressément prévus par les lols
pénales.

- Le Conseil Economique et Social est d'avis qu'il échet de
régler, dans les meilleurs délais, l'exercice de ce droit par
voie légale.

En effet, le droit concédé & la Cour supérieure de Justice
dans le cas prévu par l'article 116 de la Constitution, de
caractériser le délit et de déterminer la peine en 1'absence de
toute disposition légale en la matiére, heurte certains princi-
pes fondamentaux de notre systéme judicizire et de la Convention
des droits de 1l'homme.
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337. L'article 83

- Cet article dispose:

"Le Grand-Duc ne peut faire grace au membre du Gouvernement
condamné que sur la demande de la Chambre."

- Le Conseil Economigue et Social propose de maintendir le
texte actuel de l'article 83.

Maintien du texte actuel

338. L'article 48

- et article dispose:

"La justice est rendue au nom du Grand-Duc par les cours et

tribunaux. Les arréts et jugements sont exécutés au nom du
Grand-Duc.”

- Dans le cadre d'un systéme politique dans leguel la
puissance souveraine réside dans la Nation, 1l serait normal gue
la djustice soit exercée au nom de la nation ou au nom du
peuple. Compte tenu toutefois de ltarticle 32 de la Constitu~-
tion, gui prévoit que c'est le Grand-Duc gul exerce la puissance
souveraine, le Conseil Economigue et Social estime devoir main-
tenir le texte actuel de l'article ¢% et de le transférer a
l'article 76 nouveau.

Maintien du texte actuel

339. Les article 97 et 98

e Conseil Bconomigue et Social estime gque les dispositions
constitutionnelles concernant la force publique devraient figu-
rer en fin du chapitre consacré au Gouvernement.
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I1 s'agit des articles 97 et 98.
3381. L'article 97

- Cet article dispose:

"I, 'organisation et les attributions de la gendarmerie font
l'objet d'une loi."

-~ Dans le cadre de son premier avis, le Conseil Econcmigque
et Social s'était exprimé comme suilt:

"Il parait opportun de consacrer constitutionnellement
également l'existence du corps de la police étatisée,
corps institué par la loi organique du 29 juillet 193G,
pour remplacer les polices communales locales.

Cependant, afin de ne pas préjuger un aménagement insti-
tutionnel éventuel de la gendarmerie et de la police, il
est proposé de les faire figurer dans la Constitution
sous le terme générigue de forces de police, terme qui
comprend l'ensemble des organes et des institutions assu-
rant le maintien de l'ordre public.”

- Complémentairement & son premier avis, le Conseil Econo-
mique et Social se range toutefois & l'avis de la commission des
institutions et de la révision constituticnnelle de la Chambre,
et propose dés lors de modifier l'article 397 comme suit:

L'organisation et les attributions des forces de
l'ordre sont réglées par la loi.

3392. L’article 98

- Cet article dispose:

"Il peut &tre formé une garde civigue, dont 1'corganisation
est réglée par la loi.®

- Le Conseil Economigue et Social propese le maintien du
libellé de l'article 98 actuel.

Maintien du texte actuel
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24. Deg juridictions

Scent visés en wvue d'une présentation ordonnée du pouveir
judiciaire les articles 84, B3, 87, B6 et 88 & §5.

341, Les articles 84, 85 et 95, alinéa 1

- Ces articles disposent:

Article 84

"Les contestations qui ont pour objet des droits civils
sont exclusivement du ressort des tribunaux.”

Article 85

*Les contestations qui ont pour objet des droits
politigues sont du ressort des tribunaux, sauf les
exceptions établies par la loi."

. Article 95, alinés 1

"Les Cours et tribunaux n'appliquent les arrétés et régle-
ments généraux et locaux qu'autant gu'ils sont conformes
aux lois.™

- Le Censeil FEconomicue et Social propose de maintenir le
texte des articles 84 et 85 et de remplacer, & l'articie 9%,
alinéa ler, Jles termes de: "gu'sutant" par les termes "gue pour
autant".

Articles 84 et 85

Maintien du texte actuesl

Article 95 alinéa 1

Les Cours et tribunaux n'appliquent
les arrétés et réglements généraux
et locaux gue pour autant qu'ils
sont conformes aux lois.
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342. L‘article 87

- Cet article dispose:

"Il est pourvu par une loi & l'organisation d'une Cour
supérieure de justice."

- Le Conseil FEconomicue et Social propose de regrouper l1a

disposition de l'article 87 et celle contenue dans l'alinés 2 de
1'article 95 relative au mede de réglement des conflits d'attri-
bution par la Cour supérieure de -ustice, en les définissant
comme suit:

L'organisation 4judiciaire est réglée par la loi.

La Cour supérieure de justice est compétente pour
régler, en Assemblée générale, les conflits d'attribu-
tion entre duridictions.

343 . L'article 88

- Cet article dispose:

"Nul tribunal, nulle Juridiction contentieuse ne peuvent
&tre é&tablis qu'en vertu d'une loi. Il ne peut é&tre créé
de commission ni de tribunaux extraordinaires, sous
quelgque déncmination que ce scit.”

- Le Conseil FEconomigue et Social propose le maintien de
l'article 86.

Maintien du texte actuel

344. Leg articles 88, 83 et 90

- Ces articles disposent:

. Article 88

-

"Tes audiences des tribunaux sont publigues, a molns gue

cette publicité ne soit dangereuse pour 1'ordre ou les
moeurs, et, dans ce cas, le tribunal le déclare par un
jugement.*

Article 89

"Tout Jugement est motivé. Il est prononcé en audience
publique."
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article 90

"Les djuges de paix et les juges des tribunaux sont direc-
tement nommés par le Grand-Duc. - Les conselllers de la
Cour et les présidents et vice-présidents des tribunaux
d'arrondissement sont nommés par le Grand-Duc, sur llavis
de la Cour supérieure de justice."

- Bn ce qui concerne ltarticle 88, le Conseil Economique et
Social considére que les termes: "& moins gque cette publicité ne
soit dangereuse pour l'ordre ou les mosurs" sont surannés et
propose de les remplacer par le texte figurant & l'article 6 de
1la Convention des droits de Llthomme: "&_ moins gue cette
publicité ne soit contraire & l'intérét de la moralité, de
1'ordre public, de la sécurité nationale, des mineurs ou de la
protection de la vie privée des parties au proceésn.

En conséquence, le Conseil Economique et Social propose de
libeller l'article 88 comme suit:

Les audiences des tribunaux sont publigues, &
moins que cette publicité ne soit contraire @&
17intérét de la moralité, de l'ordre public, de
ila sécurité natiopale, des mineurs ou de la pro-
Tection de la vie privée des parties au proges,
et , dans ce cas, le tribunal le déclare par un
jugement.

- TLe Conseil Economicue et Social se prononce pour Jle main-
tien des articles 8% et 390.

Maintien du texte actuel

345. L'article 21

- Cet article dispose:

"Les juges des tribunaux d'arrondissement et les conselil-
lers sont nommés & vie. - Aucun d'eux ne peut &tre prive
de sa place ni &tre suspendu gue par un jugement. -~ Le
déplacement d'un de ces juges ne peut avoir lieu gue
par une nomination nouvelle et de son consentement.
Toutefois, en cas d'infirmité ou 4'inconduite, il peut
gtre suspendu, révogué ou déplacé, suivant les conditions
déterminées par la loi."

- Dans le cadre de son premier avis, le Conseil Economigque et
Social s'était prononcé comme suit par rapport au ler alinéa de
ltarticle 91, déclaré révisable:
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"Cette disposition vise & assurer l'indépendance de la
magistrature assise, en prévoyant leur inamovibilité et
leur nomination a vie.

- Les guestions suivantes sont soulevées:

. la nominaticn & vie s'oppose au principe de la retraite

obligatoire et, partant, & la limite d'&ge pour l'exer-
cice de ces fonctions;

le texte réserve ces garanties aux seuls Jjuges au
tribunal et aux conseillers & la cour, en excluant les
autres magistrats du =ziége, les juges de palx ayant eté

considérés, & 1l'époque, comme relevant du pouvoir admi-
nistratif.

- Afin d'adapter cet article aux pratiques actuelles, le

Conseil Eccnomique et Social propose: .

. de biffer le premier alinéa;
. de compléter le second alinéa en précisant gue tous les

juges professionnels, & savoir: les juges de paix, les
juges des tribunaux d'arrondissement et les conseillers a
la cour sont inamovibles et ne peuvent &tre suspendus que
par un jugement."

- Aussi le (Conseil Economicue et Social propese-t-il de
modifier l'article 61 comme suit en supprimant notamment la

deuxiéme phrase de cet article comme faisant double emplol avec
la derniére phrase medifiée par 1l'ajout: “par Fugement" que
propose le Consell Economique et Social:

Les juges de paix, les juges des tribunaux d'arrondis-
sement et les conseillers & la Cour sont inamevibles.
Toutefois, le déplacement d'un de ces juges peut

avoir lieu par une nomination ncuvelle et de son con-
sentement.

En cas d'infirmité ou d'inconduite, ils ne peuvent &tre
suspendus, révoqués ou déplacés que par jugement et
suivant les coenditions déterminées par la loi.

3468. L'article 83

- Cet article dispese:

"Les traitements des membres de l'ordre Jjudiclalire sont
fixés par la loi."

Le Conseil Economicue et Sccial se prononce en Ffaveur du

maintien de l'article 92.

Maintisn du texte actuel
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347. L’article 935

- Cet article dispose:

"Sauf les cas d'exception prévus par la loi, aucun juge ne
peut accepter du Gouvernement des fonctions salariées, &
moins qu*il ne les exerce gratulitement, sans préjudice
toutefois aux cas d'incompatibilité dJdéterminés par la
loi."

- Compte tenu de 1'ambiguité du concept "dlexercice gratult
d'une fonction salariée", le Conseil FEconomigue et Social pro-
pose de remplacer ltarticle 93 par la simple disposition
suivante:

La loi détermine les cas d'incompatibilité avec le
statut de membre de l'ordre -€udiciaire.

348. Les articles 94 et OB

- Ces articles disposent:

. Arfticle 94

"Des lois particuliéres réglent l'organisation des tribunaux
militaires, leurs attributions, les droits et obligations
des membres de ces tribunaux, et la durée de leurs fonc-
tions. - Il peut y aveir des tribunaux de commerce dans
les lieux déterminés par la lci. Elle regle leur organisa-
tion, leurs attributions, le mode de nomination de leurs
membres, et la durée des fonctions de ces derniers.”

. Article 85

"Les cours et tribunaux n'applicquent les arrétés et régle-
ments g¢généraux et locaux gu'autant gqu'ils sont conformes

aux lois. - La Cour supérieure de Fjustice réglera les
conflits d'attribution d'aprés le mode déterminé par la
loi."

- Dans le cadre de son premier avis, le Conseill Economigue et
social s'était prononcé comme suit par rapport aux articles
94, alinéa 2 et 95, déclarés révisables.

rrarticle 94, alinéa 2

*I1 peut y avoir des tribunaux de commerce dans les lieux
déterminés par la loi. lle régle leur organisation,
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leurs attributions, le mode de nomination de leurs mem-
bres et la durdée des foncticns de ces derniers.”

-~ Cette disposition est superflue, puisque, depuis
1'indépendance du pays, les fonctions des tribunaux de
commerce sont exercées par les tribunaux d'arrcndis-
sement.

Aussi est-il proposé de supprimer cette disposition.

- Par ailleurs, la question est soulevée s'il est indiqué
de consacrer constitutionnellement l'existence d'autres
juridictions spéciales qui existent effectivement ou
qu'il peut étre envisagé de créer (notamment les juridic-
tions du travail).

Il v a lieu de se référer aux dispositions de l'article
86 qui stipule:

"Nul tribunal, nulle juridiction contentieuse ne peuvent
dtre établis qu'en vertu d'une loi. Il ne peut &tre créé
de commissions ni de tribunaux extraordinaires, sous
quelque dénomination que ce soit.”

Par cette référence, il est suffisamment précisé que le

législateur est habilité a créer des juridictions spécia-
lisées quand il le juge nécessaire.

- Pour ces raisons, le Conseil Economique et Social propose
de supprimer l'article 94 dans son intégralité.

Article 3§95

"LLes cours et tribunaux n'appliquent les arrétés et régle-
ments généraux et locaux gu'autant qu'ils sont conformes
aux lois.

La Cour supérisure dJe Jjustice réglera les conflits
dtattribution d'aprés le mode déterminé par la loi.”

- Le premier alinéa a trait au contrdle, par voie d'excep-
tion, de la légalité des normes réglementaires 4'exécu-
tion législative sur les plans général et communal par
les cours et les tribunaux.

. La prééminence de la loi formelle sur les reglements
généraux et locaux est ainsi affirmée implicitement.

Néanmoins, ce contrdle se limite au refus d'application
des arrétéds et réglements qui ne sont pas conformes a la
loi, les cours et les tribunaux étant incompétents pour
les invalider.

A retenir aussi gu'un réglement, & caractére général, ne
peut &tre attagué, par voie principale, pour cause 4d'il-
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légalité devant le Conseil d'BEtat, Comité du Contentieux,
dont la compétence directe est limitée aux décisions
individuelles.

. Par ailleurs, la Constitution est muette gquant &
d'autres collisions possibles entre normes Juridigues
de niveaux différents.

Ainsi, la Constitution ne prévoit pas le contréle de la
constitutionnalité des lois.

De méme, elle ne se prononce pas sur la valeur juridigue
de la norme internationale par rapport & la loi naticna-
le, méme s'il est vral gue, depuis 1950, la jurisprudence
nationale et européenne donne la prééminence & la norme
internationale sur la loi nationale.

. En conclusion, il est retenu gque l'alinéa ler de
ltarticle 95 devrait &tre précisé dans le sens qu'il
s'agit bien du contréle, par voie d'exception, de la
légalité des arrétés et réglements d'exécution pris en
vertu d'une loi, contréle gqui est conféré aux cours et
aux tribunsux Jd'arrondissement, aux tribunaux adminis-
tratifs et aux justices de paix.

. Au~-dela de cette conclusion, la guestion fondamentale,
sculevée par cet alinéa, & savoir le probleme du con-
trdle de la constitutionnalité des lois, restes posée.

Le Conseil Economicgue et Social y reviendra dans la 2e
partie de son avis.

. En ce gqui concerne l'alinéa 2, on devrait préciser
gu'il s'agit de conflits d'attribution ou de compétence
entre les différentes juridictions.""

- Tout en confirmant les vues exprimées dans son premier
avis, le Conseil Economigue et Social propose de situer les dis-
'positions de ltarticle 95 au début du nouveau chapitre sur les
Juridictions.

Par ailleurs, il rappelle qu'il se proncnce en faveur de
l'introduction du contrdle suridictionnel de la constitutionna-
1ité des lois (voir & ce sujet le chapitre II du présent avis).

pussi les articles 94 et 85 actuels sont-ils & supprimer.
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4. LES AUTRES ORGANES CONSTITUTIORNELS

43 . Du Congeil d'Etat

- L'article 76, alinéas 2 et 3 dispose:

"I1 y aura, a cdté du Gouvernement, un conseil appelé a
délibérer sur les projets de lois et les amendements qui
pourraient y &tre proposés, & régler les questions du
contentieux administratif, et & donner son avis sur toutes
autres questions qui lui seront déférées par le Grand-Duc ou
par les lois. - L'organisation de ce conseil et la maniére
d'exercer ses attributions sont réglées par la loi.”

- Compte tenu du rdle et des compétences du Conseil d'Etat
dans notre organisation étatique, 11 y aurait lieu de reformuler
le texte relatif & celui-ci et de ne plus le faire figurer sous
le chapitre V actuel “Du Gouvernement®, mais d'y consacrer un
chapitre spécifique, comme le Conseil Economigque et Social
l'avait proposé dans le cadre de son premier avis relatif sur le
texte de notre Constitution.

- En ¢e qui concerne le délai endéans leguel le Conseil
d'Btat est appelé & formuler ses avis en matiére législative et
réglementaire, le Conseil Economigque et Social estime que 1'ab-
sence actuelle de toute dispesition & cet égard confére, du
moins en +théorie, un droit de veto au Conseil d'Etat a 1'égard
des travaux de la Chambre des Députés, ce quil est difficilement
compatible avec le principe de la compétence exclusive de la
Chambre en matiére législative, le Conseil d'Etat ne faisant pas
fonction, comme dans d'autre pays, de Sénat ou de deuxiéme Cham-

bre dans notre systéme constitutionnel.

Aussi le Conseil Economigque et Social propose-t-il que
l'article 76 de notre Constitution préveie gue la lol pourrs
fizxer un délai en-déans lequel le Consell d'Etat sera appelé &
arréter ses avis en matidre législative et réglementaire.

- En ce qui concerne les attributions du Consell d'Etat, le
Conseil Ecconomique et Social est d'avis de transférer la matiere
du contentieux administratif et fiscal, tant d'annulation que de
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pleine juridiction et pour tous les degrés de juridiction, & des
tribunaux de l'ordre judiciazire institués & cet effet et compo-
sés, au moins en partie, par des spécislistes en la matiére sou-
mis au statut de magistrat professionnel.

Une telle réforme aurait notamment le mérite de prendre en
compte les dispositions de l'article 6 de la Convention europé-
enne de sauvecgarde des droits de l'homme et des libertés fonda-
mentales, approuvée par la lci luxembourgeocise du 28 aclt 1953,
sul prévoit gue "toute personne a droit & ce gue sa cause soit
entendue... par un tribunal indépendant et impartiazl...¥, cette
disgosition ayant dtailleurs fait l'objet d'une interprétation
large par la Cour des droits de l'homme qui 2 estimé gque 1'im-
partialité du juge et le droit & un procés éguitable ne se défi-
nissent pas seulement de maniére subjective par 1'abssnce de
préjugé ou de parti pris, mails répondent & une démarche objec-
tive amenant & rechercher s'ils offrent les garanties suffisan-
tes pcur exclure & cet égard tout doute légitime aux yeux du
Justiciable.

Le Conseil Eccnomigue et Social considére en effet gue:

. le cumul des compétences en matiére législative et conten-
tieuse entraine une certaine confusion des pouveirs en ce
cgu'elle améne les membres du Comité du Contentieux & étre
juges et parties, dans la mesure ou ils ont collaberé & la
prise de position du Consell d'Etat au sujet de mesures 1
gislatives ou réglementaires faisant l'objet des litiges
gui leur sent soumis;

&
o
=

. le mode de nomination des membres du Conseil d'Etat n'est
pas de nature & favoriser la compléte neutralité politique,
pourtant nécessaire & l'exercice de toute fonction Juri-
dictionnelle. Le dosage politigue, qui préside actuellement

& la composition du Conseil d'Etat, lul confére en fait
ltaspect d'une deuxiéme Chambre gui, normalement, ne
devrait pas &tre chargée de missions juridictionnelles en
matieére administrative ou fiscale;

. la situation professionnelle des membres du Conseil d'Etat
qui n'exercent leur fonction gu'd titre accessocire au sein
de ce Conseil, ne correspond gudre au statut des membres de
l'ordre 4udicizire, dégagés de toutes autres préoccupation
professionnelles.

~ Quant & l'organisation pratigque du Conseil d&'Btat, le Con-
seil Rconomigque et Social propose de régler la composition et
l'exercice des attributions de celui-ci par la loi.
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- Compte tenu de ce qui précéde, l'article nouveau afférent

concernant le Congeil 4'Btat serait 3 libeller comme suit:

de

-

e Conseil d'Etat est appelé & émettre son avis sur:

- les projets et propositions de loi et les amendements
qui pourraient y &tre proposés;

- les projets de réglements grand-ducaux, sauf urgence;

—- les projets de réglements ou d'arrétés nécessaires
pour l'exécution des traités, sauf urgence;

- toutes questions qui lui seront déférées par le
Grand-Duc, par le Gouvernement ou par la Chambre des
Députés.

La loi réglera la procédure en matiére d'urgence et fi-

xera le délai dans lequel les avis du Conseil d'Etat

seront émis.

La composition et l'organisation du Conseil d'Etat,

ainsi que la maniére d'exercer ses attributions sont

réglées par la loi.

42. De la Chambre degs Comptes

- L'article 105 dispose:

"Une Chambre des comptes est chargée de l'examen et de la
liquidation des cecmptes de l'adminisiration générale et de
tous les comptables envers le trésor public.

La loi régle son organisation, l'exercice de ses attribu-
tions et le mode de nomination de ses membres.

La Chambre des comptes veille & ce qu'aucun article de dé-
pense du budget ne soit dépassé.

Aucun transfert d'une secticon du budget & l'autre ne peut
étre effectué qu'en vertu d'une loi.

Cependant les membres dJdu Gouvernement peuvent opérer, dan
leurs services, des transferts d'exédents d'un article
l'autre dans la méme section, & charge d'en justifier de-
vant la Chambre des Députés.

La Chambre des comptes arréte les comptes des différentes
administrations de 1'Etat et est chargée de recueillir & cet
effet tout renseignement et toute pidce comptable nécessai-
re. Le compte général de 1'Etat est scumis & la Chambre des
Députés avec les observations de la Chambre des comptes."

s
&

La Chambre des Comptes est un organisme qui a pour missicn
contrdler la gestion financiére de 1'Etat et de juger les

contestations qui peuvent s'élever au sujet de cette gsstion.

Le Conseil Economigque et Social constate que le texte ac-
tuel de 1'article 105 ne s'oppose pas & une adaptation éventuel-
le, par 1

-

a 1'évolution du rdle de 1'Etat dans

e législateur, de la missicn de la Chambre des Comptes
1'économie et & ses engage-

ments financiers afférents.
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Ainsi, & l'instar des contrdles existant & l'étranger, les
engagements financiers de 1'Etat dans différentes sociétés et
dans des établissements publics devraient 8tre soumis au contrd-
le ex post de la Chambre des Comptes.

En effet, actuellement, 1l'affectation par les é&tablisse-
ments publics et les sociétés des crédits budgétaires leurs al-
loués n'est pas soumise au contrble des dépenses ex post de la
Chambre des Comptes, & moins gue les leis organigues afférentes
n'en disposent autrement (ex: aide au développement, fonds cul-
turel).

Par ailleurs, le Conseil Economigue et Social donne & ré-
fléchir s'il ne serait pas opportun d'étendre les compétences et
le champ d'activité de la Chambre des Comptes, notamment pour
mieux mettre la Chambre des Députés en mesure d'apprécier, de
suivre et de contrdler certains engagements financiers de 1'E-
tat.

- Compte tenu de ces considérations, le Conseil Fconomigue
et Social propose de maintenir les dispositions de l'article 105
dans la nouvelle Constitution. '

Maintien du texte actuel

43. Du Conseil Economigue et Sccial

-~ Dans le cadre de son premier avis, le Conseil Economique et
Social, dans une conception moderne de nos démocratles, avait
estimé opportun d'associer également les partenaires soclo-éco-
nomigues, par la vole consultative, au fonctionnement des insti-
tutions de 1l'Etat.

mnussi le Conseil Economigque et Social y availt-il proposé de
mentionner le Conseil Econcmigque et Social dans la Constitution
en précisant les missions lui revenant par référence & l'article
2 de sa loil organigue.
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- L'article nouveau relatif au Conseil Economigque et Sccial,
3 inscrire dans la Constitution aurait la fteneur suivante:

T e

Le Conseil Econcmique et Social est un organe consulta-
tif qui étudie, & la demande du Gouvernement ou de sa
propre initiative, les problémes éconcmigues, financiers
et sociaux d'intérét national.

La composition, l'organisation et les attributions du
Conseil sont réglées par la lei.

44 . Des Chanmbres profegsgionnelies

-~ Dans la 1ére partie de son avis, le Conseil Economigue et
Social avait décidé d'approfondir ses vues guant & la place a
régserver aux Chambres professionnelles dans la Constitution,

Le Conseil Economique et Social constate gue les Chambres
professionnelles, désignées par la voie de l'élection, sont des
institutions de droit public cui assistent les pouveoirs légis-
latif et exécutif dans 1'approche des problémes intéressant
leurs ressortissants. '

Aingi, 1} est incontestable gue les Chambres profession-
nelles, par le biais de lesurs fonctions consultatives et de leur
droit de proposition, se trouvent directement associges &
l'exercice de la puissance publique et se trouvent investies de
ce fait d'une responsabilité spécifigque dans la sauvegarde des
intéréts généraux de 1'Etat. '

Dans cette optique, les lois organiques des Chambres pro-
fessicnnelles leur ont conféré des attributions spécifigues en
vue de sauvegarder et de défendre les intéréts de leurs ressor-
tissants respectifs.

Pour ces raisons, le Conseil Econcmigue et Social propoese
de consacrer 1l'existence des Chambres professicnnelles dans la
Constitution.
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- IL'article nouveau concernant les Chambres professionnellies
seralt 8 libeller comme suit:

Les Chambres professionnelles sont des organes consul-
tatifs constitués sur base élective et jouissant de la
personnalité juridigue.

Elles sont appelées 3 émettre leurs avis sur les projets
ou propositions de leoi et sur les projets de réglement
dans les conditions & fixer par la loi et ont le droit
de faire des propositions au Gouvernement, gque ce der-
nier doit examiner et soumettre & la Chambre des Députés
lorsque leur objet rentre dans la compétence de celle-~
ci.

La compositicon, l'organisation et les autres attribu-
tions des Chambres profesionnelles sont réglées par la
loi.

- Au dela de l'inscription formelle des Chambres profession-
nelles dans la Constitution, le Conseil Economigue et Social ai-
merait rendre attentif au fait gue celles-cl dolvent &tre mises
en mesure d'accomplir leur mission consultative cenformément &
la loi. Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social failt
un appel & toutes les parties en cause pour respecter certfaines
régles, afin de garantir un fonctionnement correct des Chambres
professicnnelles, notamment par 1'octroi de délails raisonnables
pour la foermulation de leur avis.

- De plus, le Conseil Economigue et Social tient & souligner
que les attributions actuelles des Chambres professionnelles,
notamment leurs compétences en matiére de formation profession-
nelle, sont & maintenir dans la loil organiqgue. '
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5. LES COMMUNES

51. L'article 107

- L'article 107 dispose:

"(Révision du 13 juin 1%79) (1) Les ccmmunes forment des
collectivités autcnomes, & base territoriale, possédant la
personnalité juiridique et gérant par leurs organes leur
patrimoine et leurs intéréts propres.

(2) I1 y a dans chagque commune un conseil communal élu di-
rectement par les habitants qui remplissent, outre les qua-
lités requises par l'article 52 de la Constitution, les
conditions de résidence fixées par la loi.

{3) Le conseil établit annuellement le budget de la commune
et en arréte les comptes. Il fait les r2glements communaux,
sauf les cas d'urgence. Il peut établir des impositions
communales, sous l'approbation du Grand-Duc. Le Grand-Duc a
le droit de dissoudre le conseil.

(4) La commune est administrée sous l'autorité du college
des bourgmestres et échevins, dont les membres deoivent &tre
cheisis parmi les conseillers communaux.

(5) La loi ré&gle la composition, l'organisation et les
attributions des organes de la commune. Elle établit le
statut des foncticnnaires communaux. La commune participe &
la mise en oceuvre de l'enseignement de la maniére fixée par
la loi.

(6) La loi régle la surveillance de la gestion communale.
Flle peut soumettre certains actes des organes communaux &
l'approbation de l'autorité de surveillance et méme en pré-
voir l'annulation ou la suspension en cas d'illégalité ou
d'incompatibilité avec 1l'intérét général, sans préjudice
des attributions des tribunaux judiciaires ou administra-
tifs."

- Le Conseil FEconcmique et Soccial a pris connaissance de la
loi communals du 13 décembre 1588,

Il constate gque les dispositions actuelles de cette loi ne
heurtent pas les principes inscrits & l'article 107 de la
Censtitution.

La leci prévoit entre autres:
le référendum sur initiative populaire;

la responsabilité du collége des bourgmestres et
échevins devant le Conseil communal.
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Le Conseil Ecconomigue et Scocial, faisant siennes les consi-
dérations développées au sujet de ces deux points dans 1l'exposé
des motifs du proijet de lol portant réfeorme de la législation
communale, estime que les principes y retenus devraient figurer
dans l'article 107 de la Constitution.

L'article 107 serait & modifier comme suit:

Les communes forment des collectivités autonomes, 2
base territoriale, possédant la personnalité juiridique
et gérant par leurs crganes leur patrimocine et leurs
intéréts propres.

Il v a dans chague commune un conseil communal élu
directement par les habitants qui remplissent les condi-
tions fixées par la leoi.

Le consell é&tablit annuellement le budget de la
commune et en arréte les comptes. Il fait les réglements
communaux, sauf les cas d'urgence. Il peut établir des
impositions communales, sous l'approbation du Grand-Duc.
Le Grand-Duc a le droit de dissoudre le conseil.

La commune est administrée sous l'autorité du collége
des bourgmestres et échevins, dont les membres dolvent
étre choisis parmi les conseillers communaux.

Le Conseil communal met en cause la responsabilité du
collége échevinal par le vote d'une motion de censure,
cdont la mise en oesuvre est réglée par la loi.

La loi régle la composition, l'organisation et les
attributions des organes de la commune. Elle établit le
statut des fonctionnaires communaux. La commune parti-
cipe & la mise en oeuvre de l'enseignement de la maniére
fixée par la loi.

La loi regle la surveillance de la gestion communale.
Elle peut soumettre certains actes des crganes communaux
& l'approbation de l'autorité de surveillance et méme en
prévoir l'annulation ou la suspension en cas d'illégalité
ou d'incompatibilité avec 1'intérét général, sans préju-
dice des attributions des tribunaux judicialres ou
administratifs.

Les électeurs peuvent 8tre appelés & se prononcer
par la voie du référendum dans les cas d'intérét commu-
nal et sous les conditions & déterminer par le Conseil
communal. Le référendum est de droit lorsgue les élec-
teurs en font lz demande dans les conditions fixées par
la loi.

Dans tous les cag, le référendum n'a gu'un caractére
consultatif,
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82. L'article 108

- Cet article dispose:

"La rédaction des actes de 1l'état civil et la tenue des
registres sont exclusivement dans les attributions des
autorités communales.®

- Le Conseil Economigue et Sccial se proncnce pour le main-
tien de l'article 108,

Maintien du texte actuel

553. La publication des reglements communaux

- Le Conseil Economique et Social constate que la publication
des réglements communaux se fait souvent sous forme archaique
(affichage a durée limitée dans le casier communal}, improprs 2
l'information des citoyens sur des dispositions complexes
(exemple: réglement des bitisses).

- Afin de remédier a cette situation, plusieurs soluticns
peuvent &tre envisagées:

. la publication des réglements communaux ou, *tout au
moins, indication de leur existence dans le mémorial (mé-
merial D);

. la mise en place, par le Ministére de 1'Intérieur, &'un
relevé et d'une collection accessible au public concer-
nant tous les reéglements existant au niveau des communes.



