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A. Introduction

Le Consell Economique et Social o pris acte

Taits relevés dans le document préssnté par

Mongsicur le Miniztre de 1'Economic Nationale le 8§ mers 1966,
(Bulletin du STATEC no. 4/66) et spprofondis poar les sX-

perts dans leur analyse d'introduction le 20 décembre 1965,

p s
ar

Ligffort de réglementotion actucl conetitue 1l'étops

finsle dang le cheminemsnt cgu'ont connu 1a conception st

la mlse =u point de llincice. Le calcul du premier indice

metteilt en application un schéms de consommation fiwe devant

re f1éter la consommation annuelle d'un ménapge déterminég.

Le Conseil Economique et Sccisl est unanime nour re-

conneltre gque l'actuel indice des prix présente plusieurs

shsence de méthode sclentiligue;

!

4

~ bose trow reculée duns le temps (1948);

ence trop limitée;

"3

- période de réfés
-« cholx d'articles trop restreint;

- pondération exagérée des articles;

~ sengibilité excessive par rapport aux fluctuations

salscnniéres.

-

Depuis 1956~1957 les premiéres enguétes ont été entreprises

tre établie

(63

dans le cadre de la CECA., Une base plus solide o pu

:nt laguelle une grande engudte sur
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les budgets familiaux = &té& lancée par le STATEC pour le compte
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L'enguéte en guestion n permis d'établir la structure
Ve . . . . . .
des dépenses pour trois catégories professionnelles repré-

sentatives. Le Gouvernement zn valorise
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en 1963/1964 et a fondé sur cette base 1

cde 1'évolution des prix.

inition et obhijet de 1'indice
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Clest ovec roison gue lTexposé des nmotifls du projet de

!

garde contre une fousse interprétuticn de la

-« .. ) . e ..
du eoit de lz vie®. Cette notiocn est derives
i 22 juin 1963 fizant le régime des

£
slires de 1'BEtat. En vertu de cette

premier lieu de préciser 1o notion

ot
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tibles d'y exercer une influence.
Des A T medee s Sme emaiStes et feectuess AUDYES Aos
@5 etides hasees HUr Ges engusties elrgcituess aupres aes
-

t révélé le caractére hétérogéne de lz congommation,

menages

D

3

dont la structure ne diffeére pas seulement en fonction du re-
venu global des ménzges, de la composition de la fomille, de

4n k|

loczlisation géogzraphigue et du

.]

G

1

Sdrieur d'une méme claosse de revenn

sy

‘Pérences sensibles suivent les goflits
des individus et leur pronension & une vie arientée vers la

besoing, solt dfordre matériel, soit d'ordre

stte complexité qui caractérise la notion ménme

i

¢
de 1o vie et sa structure, i1l ser

du cofi it présompiuneux

t
de voulolr mesurer de fagon continue par un seul instrument

qu'exercent ces divers facteurs sur

:5, Un tel travell ne pourra étre effect
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*

Grand-Duché de Luxembourg.

Hleaux donn gur 1o

g5 choigis dons lss caté-

")

consommation de plus de 2,000 méneag

smoloyés et Tone-

gories profesgionnelles des ouvrisrs,

oy

s

tionnaires =zinsi que des sgriculteurs, ont confirmé 1l'esxistence

dfune divergence sensible 1l=a structures de 1z consommation
f)

suivant 1'appartenance & l'un ou a l'zutre des groupes socio-
professionnels et le volume global de la conscmmatlion par unité
de consommation (U.G.), mezure en chiifres zbsolus. Dans cet

3

ordres d'idées il convient de souligner gue la ventilsiion dés

4

articies et services consommwés dans les ménages n'

a pas &té effec-
tude par groupes de reveaus, mals plutdt par groupes de ménages
classés en fonetion de la dépense annuelle par unités de consomma-
ticn. Aussi, les résultats obltenus par un classement en fonction
du chisfre global snnuel de la consommetion par unité de consomma-
tion ne correspondent-ils pas forcément a ceux obtenus en partant

en foncticn des revenus 2isponibles par unité de

A

si 1lobjectif du projet de réglement grand-ducal est

oration d'un 1

estinég a adapter de fagon
vitable sue ypossible les treitements des fonctionnaires
st, ceci pour des motifs tenant a la base juridigue du

17 future réglementation a ég
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conséguence d'ajuster, solt par voie légnle, solt par aspplics~
tion des usages,l'ensenble des revenus salnrlaux directs et
t

indirects, aux varistions du col

catte visée nowogeéne de

1'importance numerigue

sgiment insurmontrhles paralt évidente. Ces
ceoentuent si on tient compte des moyens limités

des travoux 4'une telle

le Conseil Econcmiguce et Socisl approuve-t-il

ifu dens La partic on celud-ci délimite 1'ob-

comme sults

-

'L'indice n's pas pour objectif de montrer quelles sont les

lépenses effectivement nécessaires a 1l'existence; il ne mesure
1i lz cofit absolu de la vie, ni le niveaun de vie, mals unigue-

T

ment lez modifications de ce coiit résultant des varlations ds

Le Conzseil Iconomique et Social voudrait dés lors définir
en principe lfindice du colit de la vie d'une fagon qul s'écarte
lésérement de la formule utilisée dans l'exposé deg motifs

(page 1) pour lui donner la fteneur suivante:

£y

ML tinmdise des prix est un instrument de mssure des varism-

tions des prix des articles et services représentatifls pour la

consommation des ménages,

3i 1'on retient cette formule comme point de départ, uns

3
question s¢ pose dlemblée, Elle a trait au cholix des articles

o

ices devant &tre considérés comme représentatifs pour
l'ensemble des ménages bénéficiznt des conséguences des fluc-

tuctions de l'indice. Les zuteurs du projet se sont parfaitement
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:

rendu compte de l'importance de cetie

guestion., Ils alfirment
ec raisonMgu'un indice ds prix & le counsommation n'a vralment
de sens que i la dépense moyenne calculée pour les articles chol-

sis peut &tre considérée comme carscitéristigue de la consommation

des groupes soclo=-professionnels pour lssquels 1lindice est &tablil,

lw]

gs lors, ls choix du schéma de consommation treuve ftoute son
impertonce,. Cette option meit en jeu aussi blen les mspiraiions de

l'ensemble du saleoriat en ce yul concerne une politique sccials

dcuitable gue les incidences économigues et finsnciéres touchant
les entreprises du secteur prive, 1'Eiat, les collectivités et les

entreprises publicues.

Les encuétes effectudes an CGrand-Duché pour le compte de

51
Jommunautés Furcpéennes ont nettement mis en évidence 1z A1ffé-

rencisztion de lz structure d penses suivant la tzille des

nages, Lluppartennnce a4 1'un ou & 1'autre des zroupss socio-
nrofessionnels et surtout le niveau de ln consommation totale.
A ce sujet, le rapport des Communzutés Buropéennes met plus par-

-

ticuliérement 1'nccent sur la part des dépenses consacrées aux
Hproduits alimentoires, boissons et tabacs', dont les résultats
gtotistiques Meonfirment mnettement la loi d'Engels selon laguelle

les dépenses relatives a 1'alimentation diminuent a mesure que la

consommation totale (ou le revenu) augmente. Entre le groupe (ou-
vriers) ayant la consommation totale la plus faible (moins de
50,000 fr lux. par U.C.) et le groupe ayant la consommation la plus

élevée (plus de 80,000 Ir lux. par U.C.), llécart est Supérieur

& 1% points (respectivement 48% et 35%)%.

"ine autre différence considérable, mals jouant en sens in-
verse, appaoraeit pour la classe de dépenses 'transports et commu-

nications', rubrigue pour laguelle le groupe dont le niveau de

totele est le plus élevé, dépense 15% contre 6% pour

nt le nivesu est le plus faible., Pour les outres cate-

goriss de dépenses les dcorts sont beaucoup moing accentués’,
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ces constatatior

in

plusleurs remarcgues:

- -

ete entreprise dans

a
~ L'enguéte de 1963-196%4, on 1's d&Ja sigrneld, n'avait pas
l'optique de se créer un outll de hase pour

échafauder un indice des prix.

- 81 un peids certain est attaché a 1o catégorie "alimenta-

)

tion', eun égard aux groupes de choisis, 1l convient de

retenir que les dépenses par méns sont exnrimses en U.C.,

ce gui correspond & un revenu mensuel bien supériesur.

VE g ks - p NIV, R W T 01 e S o P -
-Diautre part, un nombre élevé de ménages avaient un revenu i

Ferieur 4 112.000 ' an 196}, revenu gul c¢orrespond a 50.000 U,C.
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zns la structuration par graade secteurs de

=5 de pondération sensibles
entre celles gul se dégmgent de l'enquéie et celles retenuss dans
iz schéme. I1 fout cependant sculigner que le Tait de ne pos ¥
épenses, dont notamment celle du loyer,
explique pour une bonne part cet état de choses.

\

& titre d'exemn

¢S

fn raison de l'absence du loyver, évalu

1
& 14%, L'équation se pose 86 = 100, Il v n donc une répartition

@~

proporticonnelle sur us les autres éléments du schéme gqui =se

I3
O

trouvent revalorisés dTautant.

“

Les auteurs du projet de réglement, ai Gcartd & bon droit

i Pal
i

ia formule peu praticoble dlune pluralité d'indices, ont finalement
opté pour un schéma de consommation représentatif pour les familles
de condition modeste. Le caleul prend pour base la moyenne des

nénages d'ouvriers avec moins de 50,00C W de dé-

penses par U.C. et de 221 ménages d'employés avec moins de 65,000 o
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ménoges sur lesquels 1'engudte 196371854 o portd et 1o pondérantion

<

du schéus par grands groupes d'sriicles et de services g

N

crpte

0wz

d

5
i
L

fagon notable de celle constitude pour llensemble de
c

@8 ouvriesrs
@ de celle valoble pour l'ensemble de

@
-
4l

fonction~-

n

nolres et employés.

Le Conseil Economigus =t Scelsl s¢ rend compbe ous cetis

rcontrer les préoccupations vi-

option eat de noturs 4 ne pas

cntésoriss soclo~profes

g

nelles wlle
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dtzehot constant, se trouve déja réaliséd dons une ceritaine mesure

T
vel indice dons 1L'enguéie 1983/1964h,

ey
L

it

nor

A [ A R S L e agm A s v . I B
de cntérorics TweCallEa i ! ant un revenu .‘ﬂDLiU:::tC:

I1 n'en reste pog molus gue pour une lorge port des ménoges

ssources permettont de libérer 50.000 B de
ptotion de leur revenu poar applicotion de
Lfindice projeté peut le cas &chéant ne pas tenir ceompte de 1'évo-

lution des dépenses réclles des intéressés.

Toutefoias 11 faut reconnaitzre que lus considérntions gui

t relévent plutdt du domnine de 1o politique des revenus.

L& Congedll FHeoonomigue et Socilzl retient Tinclement gue la bose

7
1
1

sur loguelle se Yond

c

exlate encory Jdog lacunes. 11 s¢ borne a formuler deux conclusions.

¢ le projet de réforme est acceptable, bicn qu'il
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(2) Le Gouvernement serait bien inspiré s'il envisagealt de faire
procéder dés & présent & des &tudes préparatolires qui per-
mettraient d'arréter une large base scientiiigue congue en
fonction de 1l'&tablissement de 1'indice.

Bisn que les trzvaux vy relatils soient complexes et colitaux
gang la collaboration des instnnces communsutaires, 1lexistence

J

L'une base se rapprochant des réalités édconomligues du pavs seralt

o)

tte base une fols disponible, 11l impor-

Itune wtilité certains, C

o
g
]

te t de prévoir une mises a jour périodique du schémn de consomma-
ti péricdicitd gui pourrait emprunter le moven terme (5 ans).
L 4 ks L o

De toute fogon 1l seralt indigué que le Gouvernement se serve

ulté prévue nux sriiclies 5 & 7 du projet en étude pour
¢

uwilidrement aux données nouvelles.

{n) Pour autant gue le choix de 1la base retenue lmpligue des con=-
séquences indguitables en matiére de revenus, i1 incombe aux respon-
gables de ce domaine d'y remédier.,

C, Liste at oondération des articles

Sous réserve des considératicns émises ci~dessus, le Conseil

jun

il n'y = pas lieu de changer pour

Economigue ef Socinl estime

oy
[

ltinstant lesz éléments d'un ensemble édguilibré dlarticles dont le
cholx réypond par ailleurs & un souci d'ideuntification et de reléve-
ment faciles,

q

grvations ci~aprés poursulvent un but d'é-

clairecigsement .
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Différentes positions, p. ex. 1109, 1110, 1306, 1kC3, 1602
ot 1603% sont définies comme devant &tre des produits indigénes.
Comme 12 liste doit refléter des articles de consommation courante

et faciles & identifier, le choix est sans doute justifié. On peut

se demander toutefois si le caractére représentatif desdites marchan-

dises ne sera pas affaibli dans la mesure ou l'intégration é&cono-
mique au sein du Marché Commun progresse et ol la concurrence s'in-
tensifie. Il est vral cependant gue dang cette derniére hypothése,
la concurrence accrue a des chances de se répercuter sur les prix

dee produits indigénes retenus dans l'indice.

Les sous-groupes 'viandes" et "charcuterie et conserves
de viande" ont également retenu l'attention du Conseil Economigue
et Social. On peut se demander, guant & la position 130k, si la

précision "bouchsrie™ représente un critére approprié gqu'elle vise

le point de vente ou la gualité, eu égard a l'évelution de la distri-

bution et des technigues de production.

Le Conseil Economigue et Social constate par ailleurs, et
le phénomédne semble assez général en Burope, une tendance accrue
des consommateurs & acheter des piéces nobles. Il y a dfautre part
un lien évident entre les deux sous-groupes du falt que la qualité

de la viande utilisée pour la fabrication de charcuterie et de

conserves de viande influe sur les prix desdits produits.

Etant donné la technicité du probléme, le Conseil Economique
¢t Social entend laisser au Gouvernsment le sein d'approfondir la
guestion du choix et de la pondération de ces articles tout en

tenant compte des habitudes de consommation et de faire fruit,

"

au besoin du résultat de cet examen dans le cadre d'une opération

~

de raccord conformément aux articles 5 2 7 du projet de réglement.
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ft

¢l La position 3301 ze révels

nty figure pas. L mouvenment de régression dans ls sscteur du char-
bon domestique est en affet trés prononcéd (prévisions de 1a CECA

pour la consommatlion d'znthracite e xembours

t u Lu
100.000 tonnes en 1960 contre H0.000 tonnes en 1965),. Por aillcurs

ine étrangére =t non le sous-produilt

o o R S
Alune naine

hY
)
féror sux mergues couranntes et oppllquer un critere fonctionne
ie sour décider stil ¥
de cunlité gui don l1icu a une owpération de roccord.
gl Ly premiere portie de 1o position 5302 serelt plus précise

courtes teille pour dames®,

ful

i oon 1= formulzit comme suit: "Coifiur

9]

de 1o position 5401 souldve des problémes du fait

[
R

a

gquion ¥ introduit L'élement "cotlsstion de lizossurance maladie

En réslitéd les conststations mensuelles se font auprés des coisses
cioneles pour les ocuvrisrs quant a 1'évolution du plafond cotisa-
ble, et suprés des czisses pour les employés, en ce gul conerans L'é-
volution du maximum et du minimum. Or les prestations financées par
les cotieations comprennent dans les caileses régionasles pour une

ari importante lesg sscours péouninires de maledie. Il s'y njoute
ad cotisoble est fonction de considérations

O
relatives & l'indemnigation des absences pour cause de maladie, plu-~



o g o A P L -,
Feire un autrs

celui de la cotlss-
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totnls.

i S T T S
D, Eléments ftechnigues

Lz Conseil Ecoromilgue et Social ~imersit fzire volodr

P . .
léss une soérie diobzervaotions:

oremidre remnrous concerng 1o

setuesllement nu rolévement

cui procé

nrix. 11 s'aglt en toul et pour tout de
un fonctionnaire. Lorsgulon songe que

-5

vente doivent &tre visi-

>

242 points

vigueur de la nouvelle

Lientrac
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ntntion le nombre de magasins & volr s'élevern a 350 et que

d'outre part 5.300 prix doivent &tre observés dins leur évolution,
on se rend compte cu'asbstraction faite du travall intellectuel gui
sutern aux ovérations comptables, les effectils nctuels dispo-
nibles sont nullement suffisants. 11 sera donc indispenssble de

rmal des

le choix dfautres localités, 1l fnudraltl

notuelle, l'article 2 no semble

1

t

Gusnt su choix de lzo seule ville de Luxembourg pour l'étoblisse-

ment de 1'indice, Lo Conseil Economique et Social se rend bien compte

au'til sxiste une différence entre les notions de nivesu de prix st cells

i
dtévolution des prix, cetic derniére étant & mesurer par 1l'indice, Il
t

(12N

g

o
0
%]

e
o
EJ
H

L3
o
]..I

U
1))
o
*o
hj
et
}.3

frut souligner cependsmnt que le relévemen
sctuellemert dons 9 localités, peut donnesr des renseignements précloux

sur L'évolution de¢s prix dans 1l'ensemble du pays, évolution gui ce-

pendant ne doane pas lieu, aux dires des experts du Ministére de 17'E-
conomic Nationale, & des écarts significatils.
I Coneseil Beonemique st 3ocial sstims que le syatém& a

o représentatife pour l'approvisionnenment de la
Fn effet le structure de lao distribution peut changer.
cvable p. ¢x. guiun centre commercinl puisse s'établ

1z ville ds Luxembourg. Les experts du Ministére ine

feit valoir en ce gui concerne ce polnt précis, gu'on
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ne peut suivre dnng ce les prix des preduits
bzse et gque lo choix d'un suire magasii

avee des méthodes dilfférentes, sign
comparnison (systéme ~llewand: Aenderung der

Les eXperts ont
deux points de
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- Lo premiére onération consiste & substitusr un article a

un autre, ceci en cam de disparition de celui-ci du marché.

cy un prix & lfancienne série des

nt dmportant de quolité.

3
P
e
o
=]
[5)]
P
B
<
it
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n
e
ot
o
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.

ser 1o wondérotion dfun article,

dudit srticle an Faveur &'nu-

- Ln guotridme, celle-la fondamentols et commandés par des

contingences d'ordres juridigue (zrticle 11 2linén 2

loi du 22 juin 1863) doit raccorder l'indice cetuel et 1l'in-

dlce NOUVEIl.

L

L Congedil Seonomicgus et Socind ord svec les

5011 A

ce
développements sclentilicuss gul sont cons wcrés 2 1z guestion dans

1toxposd des motifs (¢f, bulletin STATEC no h/66 . 84 a 8a).

7

b«

o

convicnt copend i preadre en considération 1o portéc des guatre

opérations de roccord statistiques dont 1llimportance varie sensiblement.

Les deux premiéres opérations relotives & lo substitution of

")

N
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ticle ou
Ltapticle 6 du projet de texte confie & un srrlté ministériel le soin

dlopdrer le rrcecord stobtistigue.
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de ITiarticle 11
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chont ommanderait de refondre les articles 5,6
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