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I Considérations liminaires dlordre général

L.e projet dfétude concernant la taxe sur la valeur
ajoutée {TVA), socumis poﬁr avis aw Conseil Economique et Social
par une lettre de Monsieur le Ministre du Trésor en date du
27 juillet 1967, constitue une proemiére approche des proulémes
de technigue fiscale que souldve 1'iniroduction au Grand-Duché
de Luxembourg de ce systéme de taxation indirecte,exn exécution
des directives du Cbnseil de la C.E.BE. du 11 avril 1957, prises
sur la base des articles 99 et 100 du Traité de Rome ot didment
notifides aux Etats membres conformément & l'article 191 dudit

Traitd.

Tout en se félicitant d'avoir été saisi de ce document
préparatoire de notre future législation en matiére de taxes sux 1¢
chiffre dfaffaires et sans vouloir méconnaitre en rien les ‘
mérites incontestables de celui-ci, le Conseil Econcmigue ot
Social voudrait néammoins, en guise dfintroduction & aon avis
afférent, émettre quelques considérations liminaires d'ordre

généraly

" A) sur certains aspects de la procédure d'élaboration des réglam=
ments et directives de la C.E.E., '

B} sur la nécessité qu'il y a de tenir compte, dans le domaine
fiscal, outre de l'aspect techmique de la question, des
exilgences d'ordre étconomique et social gui sfimposent en
lLfoccurence, de.faqén 3 ce que les réformes entreoprligas an
1n matidre répondent adéquatement a uno concoeption de poli-~
tigue fiscale diensemble,

C)xsuf‘le degré de conformité des opiions de base du projet

atétude soumis au Conseil avec une telle politique figcale.

A) OQuant & la procédure dtéliaboration des réglements &

directives de ia C.E.E.

Les réflexions ci-aprés sont inspirées per la ¢

tion du fait gue les directives du Conseil de la C.E.E. en
%

date du 11 avril 1957 emserrent le législateur national dans
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un étau assez étroit, en n'abandonnant é‘la liberté de décision
de ce dernier qu'une gamme d'options relativement limitée et

ce dans un domaine particuliéfamenﬁ important non seulement pour
les finances publiques, mais encore pour.la politigue générale &@

1'Ctat.

Tout en reconnaissant qu'il stagit la d'une conséquence
juridiquement justifiée par les dispositions du Traité de Rome

et par ltarticle 49 bis de notre Comstitution, et sans vouloir

contester pour l1tingtant, quant au fond, le bien-fondé des solutions

préconisées par les directives, au regard des principes applicables
en L'occurrence, le Conseil Ecomomique et Social se demande

toutefois si, en raison méme de l'incidence de telies mesures sur

le plan national, les instances intervenant normelement dalls

notre procédure législative ne devraicnt pas &8ire associées

de quelgue maniére aux travaux préparatoires des réglements ot

directives de la C.E.E., de fagon & ce que les représentants
du Luxembourg participant a 1t'élaboration de ces actes émettent
leur voie en meilleure connaissance de cause et en accord .avec nos

organes nationaux.

Certes, le Traité ne prévoit pas que les représentants au

sein du Conseil des Ministres prennent leurs décisioms en vertu

d'un mandat émanant des instances nationales, et il v a des

limites A& la possibilité de fait de donner des mandats impératifs

4 ces représentants., En effet, les décisions & prendre sur le

plan communautaire, dans la mesure ot elles ne sont
guant & leur contenu, & des régles précises du Traité
t

tuent le plus souvent lfexpression d'un compromig en

=
férents intéréts pationaux en présence, ce qul nrésuppose da

ie chef des membres du Conseil qufils puissent faire preuve

e

d'une certaine souplesse et disposer dlune margs guffisants Ce

[+

liberté de manceuvre.

T1 est vrai aussi gque par liintermédiaire des
intervenant obligatoirement dans la genése des réglements €
o

a
diresctives - & savoir L'Assembliée et le Comité é&
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si ce n'est phr la voie des organisations professionnelles
ceuvrant au niveau de la Communauté - les membres des corps con-
stitués et des milieux intéressés de notre pays ont la possibilité
dtexprimer leurs vues a l'égard des textes communautairess au

stade des travaux préparatoires de coux~ci.

Il faut relever enfin que, pour ce qui est plus spécialement
de la matiére régie par les directives du 11 avril 1967, le Gou=-
vernement avait bien voulu informer en 1964 les seuls représsn-
tants de 1'industrie, du commerce et do l7artisanat sur les Drdpe
cipales opilions gque comportait l'adoption de ces directives aen
vue d'une étude du probléme, alors gque les reprégentants du
salariat qui sont profondément intéressés par la question, nfont

pas &té consultés.

I1 n'en reste ras moins qu'il seralt souhaitabls, sur un
plan général, d'institutionaliser chez nous une procédure de
consultation des instances nationales, dont notamment le Conseil
Economique et Social, sur les problémes d'intérdt général appelés
a faire l'objet d'un réglement ou dfune directive de la part du
Conseil des Ministres de la CEE, de manidére & dégager en temps
utile une synthése des vues existant en la matiére, destinée a
servir d'orientation pour nos représentants au sein des organes
communautaires. Tel devrait &tre plus spécialement le cas pour
ce qui est des directives prévues respectivement & ifarticle &
de la lére et 4 llarticle 15 de la 2¢éme directive du 11 avril
1967 concernant la suppresgsion des frontidres fiscales et le
régime de la T.V.A. applicable & 1lfagriculture.

#

B) Quant aux aspects généraux de notre politigue fiscale.

Le Conseil Economigue et Social ne peut s'empécher d'exprimer
ses regrets en présence du fait que le projet atétude élaboré par
1'Administration de L'Enregistrement ne soilt pas assorti dlune
déclaration du Gouvernement définissant sa politigue figcale dien-
semble, par rapport & lagquelle il conviendrait dfapprécier le pré-
sent projet. Le Gouvernement parait en effet s'8tre borné & se ral-
lier aux motifs,d'ailleurs souvent pertinents,gul ont commande
L7adoption des directives de la CED el avoir donné,pour le surplus

- -

comme seule consgigne & LTAdminisiwation gue les recetlies Lfiscales
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¢ wrovenir de la nouvello T.V.A. devralont &ive su o
ndmes cuc celles cul sont.pergues actuclliement au titre du r

do la taze osur lo chiifre d'affaircs en vigteur.

Cotto approche sommairo du probldme ost dfautant plus ro-
grettable que les directives du 11 avril 1967 ne font gu'emman-
cher un mécanisme d'harmonisation fiscale gui, loin de s'arvéter
aux simples modalités d'un systeme commun de taxation indirecte,
est destiné & conduire, & longue échéance, a'l'adoption de taux et
d'exemptions uniformes pour ceite imposition et & giétendre de plus
aux impbts directs, & telle enseigne que 1l'ensemble de la struc-.

ture des recetites fiscales s'en trouvera atteint.

Or, dans une telle psrspective, les données fondamentale

ci-aprés paraissent devoir &tre retenues.

En présence d'un niveau donné des dépenses de L'Etat -
et & plus forte raison, lorsgue ce niveau se trouve gtre tr
- la couverture des besoins afférents par la voie de 1'impd

léve avant tout le probléme du choix des moyens a metire en

ceuvre & cet effet et plus particuliérement celui de la réparti-

tion de la charge d'impdt entre les taxes directes et les taxes

indirectes.

1) Or, lors de ce choix, il y a licu de tenir compte des faits
et considérations ci-apreés:

Les impdts directs sont traditionnellement considérés comme
étant susceptibles de reallser plus parfaitement la justice
sociale par la possibilité qu'ils offrent dtadapter la charges
de ces impdts au niveau de vie des contribuables - sujets visés
par les impots directs - par opposition aux impdis indirects,
qui, en tant qu'ils frappent indiqtiﬁctemenﬁ certaines opérations,
sans considération de la personne gui supporte 1 impdt, ont
un effet simplement proporiilonnel sinon régressif par rapport
aux facultés contributives des personnes ainsi taxnées et ce
d'une fagon d'autant plus vrononcée que les tramches de revenmu
les plus élevées y échappent géméralement alors gue celles-ci,
au lieu d'étre dépensées pour 1l'achat de biens de consommaillon,

tombent pour une partie essentielle en épargne.
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2) A cette analyse traditionnelle, i1 faut cependant apporter
plusieurs correctifs

a) D'une part, en effet, les impdits indirects sont généralemént
diversifiés en fait quant & leur poids, suivant qu'ils frappent
des prodﬁits de premiére nécessité ou des produits répondant

4 des besoins non essentiels, et ce par l'effet dfexempiions, de
taux différenciés et au moyen de droits spécifigues telles gue

les accises et les taxes de consomaation.

D'autre part, dans la mesure ou les impbis indirects pa-
raissent devoir &tre supportés par les consommateurs, en tant
qu'ils se xetrouvent dans les prix, leur effet & cet égard se
trouve atténué par l'application, trés généralisée au Grand-Duché,
de la clause de 1l'échelle mobile dont bénéficient la plupart des
revenus salariaux destinés en majeure partie & &ire dépensés en
biens de consommation, & telle enseigne que la charge de ces
impéts retombe pérﬁ;ellement sur les employeurs des secteurs
public et privé, ce qui est de nature a peser sur les négociations
entre ceux-ci et les organisations représentatives des Travail-

leurs de ces secteurs.

b) D'un autre cbéte, il ne cqnﬁient pas de perdfe de vue que Les
impdtis directs, pour autant qufils frappent les entreprises, ont
tendance, & l'instar des impdts indirects, & &tre répercutés

sur les prix, tant du moins que le marché le permet, si bien que
sous ce rapport les réflexions émises a 1llégard des inmplts indi-

rects s'appliguent également pour partie aux impdts directs.

1) Les constatations faites ci-dessus doivent enfin &ire com-
plétées par la prise en comsidération de 1l'incidence des

impdts sur les mouvements internationaux de biens et de capitaux,
cet aspect de la question étant pour notre pays d'une importance
inégalée partout ailleurs, en raison de la proportion relative-
mont élevée quo représentent nos transactions intermationsles

dans le total de nos affaires.
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a) Sous ce rapport, il convieht de retenir d'abord comme prémisse
le fait qu'en matiére d'impdts directs, il est généralement fait
application du principe du pays d'origing, tandis quien maticére
d'impdts indirects, c'est le principe du pays de destinatiion

qui se trouve é&tre de régle, dans l'état actuel des choses du
moins. C'est dire qu'il n'est pas fait de différenciaticn dans

" la charge en impdts directs qui vient & &tre ilmposée & l'occasion
de 1'élaboration c'un produit ou d'un service, suivant gue ceux-
ci sont destinés au marché intérieur ou & l'exportation, tandis
qu'en matidére d'impdts indirects, les biens et services ne de-
vraient &tre grevés de tels impdts que dans le seul Btat ol ils
sont consommés, un mécanisme de détaxation & l'exportation et de

taxation A& l'importation assurant l'application de ce principe.

aa) Il en résulte commue conséguence pour un pays tel gue le ndire

- obligé d'exporter le plus clair ds sa production industrielle

et tributaire d'apports étrangers pour la création de nouvelles
activiteés industrielies - de ne pas grever oulre mesure ses
entreprises d'impéts directs, alors qufun tel excédant dfimpo-
sition, & le supposer répercuté dans les prix des produits exportés,
affecte la compétitivité de ceux-ci, ou, é-défaut de pouvoir &tre
répercuté dans les prix en présence de la situation du marché
international, vient réduire le rendement normal des capitaux in-
vestis; ce qui est de nature & constituer un handicap pour la

localisation d'entfeprises dans notre pays.

bb) Un effet identique se produit, d'autre part, lorsque, dans

1'hypothése d'une application généralisée du principe du pays

cod

de destination on matiére d'impdts indirects, nous n'assurons pas,

¥

nous ausgsi, une détaxation compléte des produits et services
exportés, étant donné qu'une rémanence de la charge initermnc en
impdts indirects dans les blens exportés ou bien rehausse les
prix de ces biens, ou bien, ce qui est plus généralement le cas,
ampute la marge bénéficiaire des entreprises exportatrices

et partant le rendement normal des capitaux Investis.
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cc) En envisageant d'un autre cbdté la situation du Luxembourg

en tant que pays devant s'approvisionner a l1'etranger pour

une part prépondérante de ses bilens de consommation, le maintieﬁ
du principe du pays de destination nous réserve le droit de {ixer
le niveau des taxes indirectes grevant les blens importés, comme
c'est le cas pour les biens de consommation d'origine nationalae,
de sorte que les considérations d'ordre général concernant 1'im-
portance relative de ces impdtis dans ia structure des recetics

fiscales sont suseptibles d'éire pleinement appliquées.

b) Si, en revanche, on en venait a introduire le prinmcipe du
pays d'origine également pour ce qui est des impdts indirects,
ce qui est envisagé a longug tchéance aux termes de la premiére
directive du 11 avril 1967, 1l'option & prendre par lie Luxembourg
parait devoir varier, suivant gue la suppression des frontisres
i
b

fiscales peut se faire sans une uniformisation des taux ou Ccom-

porte nécessairement une telle uniformisation.

aa) Ztant donné gque dans la premigre hypothdése, nous BEn sommes
réduits & devoir supporter sur la masse relativement importante
des biens importés le rveau géné;alement'plus édlevé des taxes
étrangdéres ayant grevé ces derniers, avec toutes les conséguences
gque comporte chez nous un relévement des prix, i1 faudrait limiter
_les dégidts en maintenant nos propres taux lc plus bas possible,
pour ne pas renchérir du moins ios biens dferigine nationalc con-
sommés a l'intéricur ni- surtout les bicns destinés a 1'cxportation,
du chef desquels il n'y aurait précisément pas de détaxation. ,
bb) Comme dans la seconde hypothdse -~ celle qui ecst admise par les
directives du 11l avril 1967 - le premier des effets ci-dessus, !
5 savoir celui qu'auraient les taxes éxrangéres sur les prix
des biens'importés, pourrait se produire, sans que nNOWS ayans
la possibilité dien atténuer les conséguences par les moyens
prédécerits, il importerait de subordonner L1'accord du Luxembourg

& la suppression des frontidres fiscales & la condition gue les

taux uniformes fussent fiwés & wun piveaw relativenent modéréa.




»
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Bt si ce niveau était néanmoins tel qu'il s'ensuivrail une plus~
value massive des recettes fiscales au titre des impéts indirects,
il faudrait veiller 4 comupenser les désaﬁéntages qui en résulte-
raient et pour les consommateurs et pour les entrepriscs.li glagirsa
notanment de suppléer par des mesures sociales au defaut ou &
l'insulfisance du ‘jeu de l'échelle mobile au profit des bénefi-
ciaires de revenus modestes, d'atténuer par un aménagement des
impdts directs les effets de la hausse des prix sur la situatiion
des entreprises et de pourvoir & l'amélioration de l'infrastructure

’ - u
économigue et sociale du pays.

4) Au terme de cet examen des différents aspects du probleéme, aux

facettes multiples, de la pondération des impdts directs et indi-

rects, les conclusions ci~aprés paraissent devoixr &tre dégagées

a} Dans l'état actuel des choses, 1es.imp6ts indirects ne devraient
frapper gue la congommation intérieure et seraient & maintenir au
niveau le plus bas possible, cecd non seulement pour des motifls

de justice sociale, malis encore pour éviter que par leur inéidence
sur les prix intérieurs et par le jeu de 1'échelle mobile guasi
généralisé des salaires et traitements; ils ne viennent retomber

3 la charge des budgets des collectivités publiques et grever sur-

tout les prix de revient des entreprises exportatrices.

Si dés lors , la majeure partie des recettes fiscales devaitl
continuer a provenir des impdts directs, 1l'aménagement de ceux~ci

devrait cependant étre fait de maniére & ce que les entreprises

ne Tussent pas taxées outre mesure et que la justice sociale Lt

sauvegardee.

b) .Ces conclusions, valables pour le cas d'application du principe
du pays de destination en matiere d'impdis indirects, resteraient
encore vrales, si l'on venait a4 la suppression des frontidres
fiscales pour ces impdéts, sauf cue dans pareille hypothése, la
surcharge en impdts venant grever les produits importés et exportés,
dans la mesure ol elle ne serait pas & éviter, devrait &itre contre-
balancée par des mesures fiscales et sociales adéguates telles gue

préconisées ci-dessus.

C) Quant au dermré de conformité des options de base du projet

dr'étude avec les exigences de la politicue fiscale ci-dessus aé -~

finie. ‘ ~
1) Le projet d'étude de lfAdministration réy

o
obiectifs dfune politique fiscale adaptée & notre situation




écononique et‘socialg, dans la mesure oﬁ'l’introduction diun
systéme de TVA techniquement pur aboutit & une détaxation intégrale
des produits exportés, supprimant ainsi en matisdre dfimpdtis indim
rocts le déséquilibre ayant existé sous ce rapport au détriment

de notre industrie et gu'on ne saurait décemment maintenir trég
longtemps dans un pays qui tire le plus clair de ses rovenus do

son commerce extérieur.

i

2) Pour autant, ol ce projet pose comme préalable map les recette
Tiscales & provenir de la nouvelle TVA devraient rester égales

a celles qui sont actuellement pergues aw titre des taxes sur

le chiffre d'affaires en vigueur, ot ce tant pendant 1'année

de la mise en vigueur du nouveau Systéme.qu'en régime de ¢roi-
siére", il formule une exigence qui n'est pas justifide du point
de vue de la fiscalité em général {a} et gui est susceptible ds

comporter des intonvénients majeurs plus graves gue représenterait

[

»

un déchet temporaire ou permanent de rentréecs d'impdis indirects (b

Une telle vue des choses conduirait em effet d'abord né-
cessairement, pour compenser lfeffet de la détawxation compléte
des produils et services éprrtésg & grever la consommation in-
térieure, c'est-a~dire la seule masse susceptible d'&tre imposée
a L'avenir, d'un poids fiscal supérieur & celui quielle supporte

actuellement et partant & relever les prix intérieurs.

Dfun autre cdté, il devrait résulter de cette comcepiion
du fisc une réglementation pusillanime quant & la dbéductibilité,
par rapport & la nouvelle taxe, de la charge d'impbts dndirects
inhérente aux biens d'investissements et stocks existant au jour
de l'entrée em vigueur du nouveau régime, & telle enseigne gque

les biens et services fournis au début de la péiriode dapplica-

H

16}

<
T

tion du nouveau régime, se ressentiraient & la fois du poidsa.
t

o]

de Y'ancien impdt cumulatif sur le chiffre d'affaires, ayan

ot
2
3
©
-

les bicng diinvesgtissements ¢t les stocks, et de la nouvells
a déductibilit

-

!wt

dont le taux plus éleve ne s'expligue gue par

@
e
j
v

de la charge d'impét pergue en amont, tant i bien gu'il v



- 10 - CES/T.V.A. (68) I
aurait nécessairement une hausse des prix,dont il serait difficile
de contester la justification en début de période et gu'il serait
pratiquement impossible de réduire par la suite, lorsqgu'elle aurait

perdu sa raison d'étre.

a) Or, comme nous l'avons fait entrevoeir ci-dessus, llaxiome avan-
cé dans le projet d'étude de 1l'Administration quant & la nécessité
d'une constance permanente des rentrées en impdts indirects ne

se défend pas au regard des exigences bien comprises de la fisca~

lité.

aa) D'une part, en effet, il convient de ne pas perdre de vue
gue si la détaxation complete des produits exportés entraine un
déchet d'impdts indirects, il s'ensuivra cependant, toultes autres
choses étant égales par ailleurs, une plus-value du cdté des im~
ndts direcﬁs par le fait que les bénéfices imposables des entre-
prises exportatrices, taxables généralement & raison de 50%
environ, sont augmentés jusqu'd concurrence du surplus en ristournes

4 l'exportation dont elles vont bénéficier.

Diautre part, si au lieu de pousser 4 la hausse des prix
intéerieurs par un relévement de la charge des impdis indirecis
frappant ceux~ci, on stefforce de contenir ces prix, gréce a
1'application de taux relativement modérés, on ne fait gque renfor-
cer les possibilités de vente du commerce de détail local, a la
fois de fagon absolue et par comparaison avec ies régions limi-
trophes, ce qui ne saurait manquer de‘produire des recettes Lfis~
cales supplémentéires tant du cdté des impéts directs que du cbté

des taxes indirectes.

Enfin, il est permis d'escompter gue par le fait gque le
systdme de la T.V.A. supprime trés largement des facilités de
fraude que peut offrir le régime actuel, son introduction come-
portera de toute fagon un supplément de rentrées fiscales par

rapport & la situation actuelle au double titre de ia T.V.4. et

de 1'impdt sur le revenu.
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bb) Si, dés lbrs, il ne faut pas fixer les taux de la nouveile

taxe qui seraient requis en "régime de croisiére” en.ne consi-
dérant que les scules reccttes fiscales provenant des impdis indi-~
rects et en négligeant, dans une vue trop théorigue des choseég‘cerr
tains éléments de faits trés importants & cet égard, il est non
moins erroné de vouloir attaquer le probléme des mesgures tran-
sitoires que doit comporter l'introduction du nouveaw régime uni-
quement & partir de 1'idée que, de toue fagon, il me saurait vy
avoir de décheots d'impdt durant la ou les premiéres années. de

l'application de la nouvelle taxe.

I1 s'agit 14 en effet d'un probléme extraordinaire dans la
politique budgétaire de 1'Etat et permanent dans ses conséqu es
4conomiques et sociales, si bien qu'en le rencontrant par des
considérations tirées du budget ordinaire, on fait fausse route.
Plus particuliérement, si la déductibilité, par rapport & la nou-
velle taxe, des impdts indirects grevant les biens d'investisse-
ments et les stocks existant au Jjour de l'entrée en vigueur du
nouveau systéme - déductibilité impérieusement exigée pour éviter
une hausse pratiquement définitive des prix - comporie un déchet
temporaire et exceptionnel de rentrées fiscales,
clest avant tout par une compression des dépenses budgétaires
et subsidiairement par les moyens du budget extraordinaire , le

cas échéant,par 1'emprunt, qu'il faut le pallier.

b) Le souci pr1n01pal de notire pollthue fiscale, telle que

nous 1l'avons définie ci-dessus, consxsﬁant & maintenir nos ime

pdts indirects le plus longtemps possible & un miveau relative-
ment modéré, tant pour des motifs de justice sociale que pour
éviter gque, par 1 'incidence de ces impdts indirects sur les pri
intérieurs et le jeu de l'échelle mobile des salaires et itraitements.
il ne se produise une augmentation‘de la charge des sccteurs public
ot privé, lo projet d'étude examiné, on ce qu'il comporte la
tendance do provoquer une hausso des prix intéricurs, risgue

done d'engendrer des conséquences autrement graves gue ne parait
devoir subir le budget des receties de 1tadministration de

1!'Enregistrement.
C'est ainsi que les collectivités publigues seralent ame-
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nées & longue échéance & dépenser davantage en traitements, sa-
laires,pensions et contributions aux CFL et aux assurances so-
ciales gue ne lecur §rocurerait un relévement des impdts indirects
sur la consommation intéricure, tandis que le secteur privé
verrait augmenter & nouveau ses prix de revient ¢t affectler ainsi
sa compétitivité sur le marché extérieur, sinon attaquer

la marge de rendement normal de ses capitaux investis, ce fait
ontrainant, outre des conséquances écomomiques défavorables &

longue échéance, un amenuisement de la substance imposablo.

3) Il se dégage donc en fin de compte de l'ensemble des consi-
dérations qui précédent que le principe directeur de toutle
réforme entreprise au Luxcmbourg en matidére d'impdts indirects
doit, avant tout autre, étre;celui de sauvegarder dans la mesure

du possible la stabilité de nos prix intérieurs.

II Legs aspects essentiels de la réforme

Malgré le fait, comnstaté déjd ci-dessus, que les options
srises dans le projet dtétude de l'Administration, en ce gui con-
cerne le orincipe et la structure générale du systéme proposé,
soient dictées dans uncg trés large mesure par des dispositions
imnératives dos directives de la CEE du 11 avril 1967, sinon par
des consicGérations découlant logicuement des cdonnées de la question,
& telle enseigne qu'il vy aura lieu le plus gouvent de ratifier ces
ontions purement et simplement, le Conseil Zcopomique et
Social voudrait néanmoins examiner les »lus essentielies Glentre
elles, non svulement n0uUr en vérifier cdans chagQue cas leur ca-
ractére obligatoire ou leur degré de justification objetive, mails
également et surtout peur dégager les nroblémes qulelles soulavent
et indiquer les consééuences qu'il conviendra, & som avis, d'en

tirer.
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A) Les problémes 1iés au choix d'un nouveau systéme de taxes

sur le chiffre dl'affaires "

1) La_critigue du systéme actuel .
Les motifs avancés pour justifier la nécessité d'un aban-

don de notre systéme actuel de taxes sur le chiffre dl'affaires

A cascade et & effet cumulatif sont essentiellement tirés de

son manque de neutralite par rapport au degré dl'intégration des

circuits de production et de commercialisation; de son défaut

de trangparcnce, qui complique outre mesurc ot vient mime &

fousser lo mécanisme de détaxation & Ll'exportation et do taxation

4 l'importation en cas d'application du principe du pays de desti-

nation, et enfin du fait qu'il constituerait un obstacle & la

suppression des frontiéres fiscales, clest-ad-dire & 1'intro-

duction du principe du paysdlorigine.

De l'avis du Conseil Economique et Social, ces reproches
4 l'égard de notre sysiéme actuel sont d'une pertinence trés
variable, tant sur le plan national luxembourgeols que sur le
plan international, et ne devraient pas 8tre exagérés guant aux

‘conclusions qu'ils devraient engendrer sur le plan de la CEE.

C'est ainsi que le mangue de neutralité théorigue de notre
‘taxe sur le chiffre d'affaires n'a probablement pas comporté
en fait chez nous dev distorsions quelque peu sensibles dans la
concurrence, alors cue généralement les entreprises concurrentes
entre elles présentent un degré d'intégration comparable et que,
dans la mesure ou tel n'cst peut-&tre pas le cas dans le secuour
de la distribution, ltapplication d'un taux renforcé a l1'égard
des détaillants & chiffre d'affaires important y a apporté un

correctif adéquat (paragraphe 7, alinéa 4).

En revanche, il ne fait pas de doute que, considéré du
point de vue d'un fonctionnement correct du systeéme du pays de

destination dans le commerce intexmational, les laxes indirectes
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A cascade et a effet curulatif sont & proscrire,'en ce qu'elles
conduisent & favoriser les entreprises intégrécs par rapport
aux autres, voire & subventionner indirectement toutes les ex-
portations et & pénaliser toutes los importations, gréce a
It'institution de taux moyens et & la manipulation de ceux-ci
pour les ristournes & l'exportation et les taxes compenSatoires
4 l'importation. Aussi congoit-on sans peine que dans le cadre
dfun marché comuun sans barrieéres douaniéres, mais qui maintient
les frontiéres fiscales, i1l faille éviter, par la suppression
des taxes & effet cumulatif qu'on n'en vienne a restaurer des
protectionnismes nationaux nouveaux au moyen d'une guerre larvée
de taxes intérieures, dont le Luxembourg a dtailleurs subi large-
ment les effets dans un passé récent, pour ce qui est de ges

exportations.

Par contre, si l'on se¢ place dans 1l'hypothése de l'application
du principe du pays d'origine, le reproche a l'encontre des
systémes cumulatifs, tiré du défaut de transparence de ceux-ci,
perd de sa pertinence et ce n'est que celui, lié au manque de
peutralité de ces systémes qui garde sa raison d'étre. Or, ce
dernier défaut, vrai en théorie, mais le plus souvent inopérant
en fait, parait &tre d'autant moins grave gue les marcheés in-
térieurs de grands pays ont pu s‘en accomoder des décennies
durant, a telle enseigne quion voit difficilement gu'il puisse
constituer un réel obstacle a l'imstitution, au sein de la CEE,

dtun marché commun présentant toutes les caractéristiques d'un

marché intérieur.

Si, dés lors, ltharmonisation des systémes de taxes sur le
chiffre d'affaires au niveau de la CEE par Vvoie de suppression
Ces taxes & effet cumulatif répond effectivement aux nécessités
dtune application'correcte du principe du rays de destination
pour ces impdis, sa jusiification est beaucoup moins évidente

en cas d'adoption du principe du pays dforigine.

©n tout cas s'il convenait néanmoins de réserver les suites

voulues aux arguments plaidant en faveur de la neutralité des
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taxes indirectes par rapport au degré d’iﬁtégration.des circuits
de production et de distribution dans le cas dfune suppression

des frontiéres fiscales, et de s'en tenir, par conséqguent, dang
cette hypothése, & l'élimination des impdts en cascade & effet |
cumulatif, il ne faudrait cependant pas conclure pour autant

- comme semblent le faire les directives du 11l avril 1667 -~ qu'une
harmonisation faite dans de telles conditions efit comme corollaire

nécessaire une upniformisation compléte des systémes.

Du moment, en effet, que le principe du pays dforigine se
trouve consacré et que les systémes nationaux sont neuires par
rapport au degreé d'intégration des entreprises, le niveau des
impats‘indirects grevant un produit constitue, a lfinstar des
autres éléments intervenant dans le cofit de celui-~-ci, un facteur
A caractére local (Standortfaktor), & telle enseigne qu'il'n‘y
a pas de motif wvalable pour imposer, pour la détermination de
ce facteur, des régles communautaires spéciales, tant du moins
qﬁe les autres facteurs, tels que les impdts directs et le colt

salarial par exemple, restent abandonnés & lfinitiative natiomnale.

Il résulte de ce qui précéde que

a) dans le présent état des choses, le Luxembourg seurait diffi-
cilement se soustraire a i'apligation d'abandonner son
systéme actuel de taxes sur le chiffre d'affaires,

b)} dans 1'hypothése de la suppression des frontieres fiscales
sur le plan de la CEZ, cette obligationm parait beaucoup
moins évidente et il‘existe des arguments valables pour guton

‘puisse plaider, cdmpte tenu de notre intérét afférent démonw
tré ci-dessus sub I B, contre une uniformisation des taux

dans le cadre d'un régime harmonisé des taxes indirectes.

2} Le systeéme Eroposé

ar - - b Jn avn e e T pae

Le Conseil Economique et Social se rallie entieérement aux
considérations émises dans le projet d'étude quant au choix du
systéme devant &tre adopté en remplacement de L'actuel régime

de notre téxe sur le chiffre d'affaires.
/"

e
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Tel est notamment le cas en ¢ce qui concerne

- 1'élimination des taxes unigues a paiemenf unigue et par con-
séquent l'option pour la TVA, c'est-a-dire pour une taxXe
unique a4 paiement fractionné, '

- le fait dtécarter, comme méthode d'établissement de la valeur
ajoutée, la méthode "additive" au profit de la méthode
Ygoustractive',

- l'adoption, dans le cadre de cette dexrniere méthode, du systeéne
de la déduction "taxe sur taxe' plutdt que de celui de la
déduction '"base sur base',

- l'admissibilité: des déductions financidres au méme titre et au
méme rythme -c¢'est-a~dire sans application du prorata temporis-—

" que les déductions physiques et ce dans le cadre d'un'décqmpté
global par période d'imposition et mon dfun décompie individusl,

- la justification de l'application d'un prorata pour les dé -

ductions en fonction des opérations taxables et non taxables.

La structure générale prédécrite du nouveau systeéme, tout

" en étant dés lors objetivement fondée, souléve cependant un pro-

bléme particuliérement important dans le domaine des prix par 1e
fait méme de son adoption au lieu et place de l'actuel systeme
et ce méme indépendamment de toute différence de niveau entre iTa

nouvelle TVA et l'actuelle taxe‘sur le chiffre dtaffaires.

A supposer, en effet, gue la charge fiscale grevant les
‘produits et services consommés ou utilisés & l'intérieur reste,
sous le nouveau fégime, absolument identigue & som poids actuel
-ce qui, selon les vueé exprimées sub I, devrait &tre le cas- il
se produira néanmoins nécessairement des glissements dans les
prix bruts,; sinon a leur stade final, en tout cas aux stades

intermédiaires de leur production et commercialisation.

»

a) Les prix bruts finals se trouveront d'abord affectés, dans le
sens dfune hausse ou d'une baisse, dans la mesure ol la neu-
tralité du nouveau systéme par rapport au degré d'intégration
des entreprises vient supprimer l'avantage ou le désavantage
fiscal‘que peut comporter l'actueld systéme pouxr ceriaines

entreprises ou circuits.
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_b) D'autre part, les prix brués, c'est-a~dire taxe comprise,
aux stades intermédiaires vont certainement subir des change-
ments, du fait que dans l'actuel systéme, le poids fiscal
compris dans un prix et répercuté sur l'achetcw va en augmen-
tant plus que proportionnellement vers lfaval du circuit, tan-
dis que sous le nouveau régimg.ia charge fiscale restera con=-
stamment proportionnelle a la valeur primitivement créée et
successivenent ajoutée, a telle emseigne qu'il se produit, a
égalité de prix nets et & identité de la charge fiscale glo-
bale, une répartition différente de la taxe et ce en direction

de l'amont du circuit.

Or, il s'agira d'éviter que par un réflexe d'habitude, pro-
venant de ce gue le systéme actuel a pour base de perception
les prix bruts, on n'en vienne a voir les producteurs et inter-
médiaires appliquer la nouvelle taxe sur les prix traditionnels,
qui sont précisément des prix bruts, tant et si bien qu'il en
résulterait une hausse injustifiée des prix finals. Plus pré-
cisément, il faudra que les prix bruts traditionnels aux stades
intermédiaires soient dévétus de la charge fiscale y comprise
pour qu'ils deviennent des prix nets, auxquels s'appliquera la
nouvelle taxe, de telle sorte que les changements des prix bruts
aux stades intermédiaires ne solient que l‘expreésion de la réf
partition différente de la taxe et gqu'il n'y ait pas de hausse

des prix finals.

Les deux conséquences énoncées ci-dessus, résultant du seul
changement du systéme, ne se produiront probablement pas aulto-
matiquement, tant en raison d'une certaine inélasticité des prix
gque pour le motif que la portée de ce probléme trés complexe ne '

sera pas facilement saisie par l'ensemble des intéressés.

Déns ces conditions, il se recommanderait de prévoir -apres
‘le vote de la loi portant introduction de l1a TVa- 1l'adoption
rapide des réglements d'exécution de la loi et un délai suffi-
sant pour l'entrée en vigueuxr du nouveau systeéme, afin de per-

mettre une initiation suffisante aux mécanismes de ce dernier

¢
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et les adaptations requises par ces derniers dans la structure
des prix. Ce délai devrait notamment &étre mis a profit par
l'administration et les organisations professionnelles pour pro-
céder & l'information des intéressés et prendre toutes les me--
sures adéquates afiq que la discipline librement suivie par les
entreprises et le jeu normal d'une concurxrence stimulée puissent

aboutir aux ajustements voulus des prix.

Enfin, une application judicieuse de la législation'sﬁr les
prix par 1'0ffice des Prix, qu'il vy aurait lieu de doter témpo-
rairement des effectifs et des autres moyens nécessaires a cet
effet, devrait éviter des hausses injustifiées, sans qu'il soit
cependant question d'un blocage généralisé des prix, alors que
précisément les glissements prédécrits dans les prix sont iné-
vitables et doivent dés lors &tre opérés dans la mesure ol ils

sont une conséquence nécessaire du changement de systéme.

B) Les problémes 1iés A& certaines modalités du nouveau systéme.
i

Le Conseil Economique et Social reconnait le bien-fondé des
‘arguments avancés par l'Administration en faveur d'une application
aussi généralisée que possiblée de la T.V.A. et notamment d'ume
extension de celle~ci jusqu'au stade du coumerce de détail, et
ce méme en présence du fait que les directives n'imposent pas
obligatoirement cette derniére solution, dans l'état actuel des

.choses du moins.
Le Conseil voudrait simplement ajouter a cas arguments les

Une exemption du stade de détail serait de nature & pro-
voquer une "rupture de circuit' pour les biens transitant a
t-avers ce Stade en direction des entreprises, ce gqui est rela-
tivement fréquent au Luxembourg. Cette rupture de circuit aurait
pour comséquence d'engendrer a nouveau des cumuls indésgirables
de taxation, étant donné gque la T.V.A. pergue en amont du comuerce
de détail et grevant les marchandises vendues par ce dernier &
‘des entreprises assujetties mne pourrait pas dtre déduite par

celles-ci de la taxe due par elles. Or, une telle situation
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4
v

' finirait par avoir un effet défavorable pour les détaillants, en
ce gue les assujettis 4 la taxe éviteraient de s'approvisionner
auprés de ces derniers:

‘D'un autre cdté, il est probable qgu'en présence de la plu-
part des marges bénéficiaires brutes du commerce de détail et de
la répartition nouvelle, décrite ci-dessus sub II A) 2), de 1a
taxe dans le circuit de producfion et de distribution des biens,
l'importance des taxes a payer par les détaillants se trouvera,
en rééle générale, dtre moindre sous le nouveau régime que dans
lt'actuel systeéme. o

Enfin, sur le plan pratique, le fait Que les détaillants se
trouvent déja, em vertu de la législatiom en vigueur, assmjettis
& la taxe et obligés de ce chef de tenir um facturier d'entrée
et d'enregistrer leur chiffre d'affaires de sortie, devrait per~
mettre aux intéressés d'accomplir les devoirs que comporte le
nouveau systéme beaucoup plus facilement que ne pourraient le
faire en pareil cas certains de leurs collégues de la CEE, le
tout a la double conditicn évidemment qu'il n'y ait pas une
multiplicité de taux d'impdts et d'exonérations , et qu'on institue

un régime adéquat de forfaits pour les petites entreprises.

Pour éviter toutefois que l[extensioh de la T.V.A. jusquiau
stade du détail n'améne les détaillants a devoir supporter eux-
mémes tout ou partie de la nouvelle taxe, au détriment G'une marge
bénéficiaire souvent réduite, a4 défaut dé pouvoir répercuter la
taxe sur les prix fihals pair suite de la fixatién des prix maxima
& la consommation, il faudrait examiner, si ces derniers ne
devraient pas dtre ajustés en fonction d'un éventuel changement
de la charge fiscale grevant les produits en cause ou s'il y a
lieu de prévoir une exemption ce peé produits & partir diun.

certain stade.

2) Les_exemptions_

A T e Wb W B o e

Afin de pouvoir apprécier convenablement le probléme des
exemptions, tel qu'il se trouve abordé dans le projet détude

de 1'Administration, le Conseil voudrait examiner celles-ci sous
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l'angle de vue des différents critéres avancés pour leur justi-

fication.
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Il s'agit en l'occurrence de celles visant :

aa) les exportations de biens ainsi que les prestations de
services qui s'y rapportent ou qui sont effectuées pour compte
d'un commettant étranger, y coupris le trafic de perfectionneitent
actif pour compte étranger ; '

bb) les prestations de services qui sont en rapport direct avec
l'expédition ou le transport de biens destinés & l'étranger ou

transitant & travers le Grand-~buché.

Ces exemptions, avec déductibilité de la charge en amont, ne
souleéevent en elles-mémes point de probléeme, eu égard & leur

Justification rappelée ci-dessus.

b) Les exemptions qui ne sont que la suite logique d'une modalité
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partlcullere de perceptlon de la T.V.A.
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Cons titue une telle exemption celle prévue, avec déductibilité

de la charge en amont, a l'égérd des services en relation avec
1'importation de biens et intexrvenant jusqﬁ'au lieu de destination,
alors qu'elle n'test gque le corollaire du fait de retenir, par
application de la possibilité afférente offerte par l'art. 8 in
fine de la cdeuxiéme directive, comme béSe de perception de la

taxe pour les importations, la valeur rendu franco destination.

Cette exemption ne préte pas non'plus & discussion, mais fournit,
ensemble avec celle visée ci-dessus sub a) bb), 1l'occasion au
Conseil Cconomigque et Social de signaler gue le projet d'étude
n'a pas précisée explicitement le sort gui sera réservé 4 l'actuel

impdt sur les transports lors de l'introduction de la T.V.A.

A cet égard, le Conseil est dfavis que du moment, ou en vertu
de l'annexe B de la deuxiéme directive, le transport de biens
tombe obligatoirement sous le régime de la T.V.A. (dans la mesure

ot il n'y échappe pas sur la base des deux exemptions prérappelées)
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le maintien de 1l'impdt sur les transports créerait un cumul de
taxes et devrait dés lors dispafaitre, du moins en ce gui con-
cerne le transport de biens, et qu'il conviendrait a la méme ‘
occasion, par mesure de simplification, de le remplacer également
?ar la T.V.A. en ce qui concerne le transport de personnes,
quitte & voir, si l'on peut, sans renchérir le coltt de celui-ci,

appliquer le taux normal ou le taux réduit.

¢) Les exemptions basées sur des motifs spécifiques

A W - e e e WA WA G S e T W B R T SRR M AR DEN A NS R VR Mwm e e Ser e by e e

aa) L'exemption spéciale prévue au profit de l'Adminigtration des

Postes et Télécommunications, si elle ne souldve nas des objections

de principe de la part du Conseil Zconomique et Social, compte
tenu de la motivation fournie & son appui, présente cependant
le défaut gue les assujettis a la T.V.A., qui sont les destina-
taires des livraisons et prestations de cette administration,
supportent, dans les prix facturés par celle-ci, le poids des
taxes non négligeables ayant grevé les biens acquis par elle,

sans que ces destinataires puissent déduire le poids de ces taxes

. de la T.V.A. cdue par eux, de sorte gqu'il en résulte a nouveau
& ¥ q

un effet cumulatif‘ée la nouvelle taxe.

bb) L'exemption spéciale gu'il est envisagé d'accorder aux

établissements bancaires parait & son tour justifiée, mais elle

est de nature a comporter le méme effet que celui dégagé ci-

dessus sub aa). i

cc) Les exemptions de certaines opérations, dont l'assujettisse=~

ment & l1a T.V.A. conduirait & un cumul avec des impdis sur les

transactions autres gue la T.V.A., perdraient leur raison d'éire,

si ces impdts étalent remplacés purement et siuplement par la

T.V.A,
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Or, cette derniére solution constitue, aux yeux du Conseil
Lconomique et Social, la seule qui soitlogique et économiquement

valable.

'

On donqbit mal, en effet, la justification du maintien de
ces impdts dans une législation fiscale moderne, ou il est
anormal de taxer de fagon spécifique et différente des opérations
¢ anparables du point de vue &conomigue, alors gqu'on affecte
ainsi a la fois la neutralité et la transparence du systene
fiscal, tout en faisant sortir en méme temps des effets cuwaula-

tifs & ce dernier.

Tel est notamment le cas -en dehors de 1'impdt sur les
transports, gui parait dega devoir céder de toute Tagon la place
4 la TVA (cf.ci-dessus sub a) bb) et b) ) ~ de Ltimpdt spécial
sur les assurances et des droits d'enregistrement sur les mu-~
tations et locations.de biens meubles ét.immeublas, du moins
dans la mesure ol ces impdts f&appent des opérations faites a
titre professionnel, étant donné qu'en pareil cas, ces impdts
méritent pleinement les reproches formmulés ci-dessus & leur

égard.

Le Conseil Economique et Social ne méconnait cependant pas
les Qifficultés technigues et autires quiil y a, de lege ferenda,
de s'attaquer, & l'occasion d'une réforme de la taxe sur le chif-
fre d'affaires, simultanément 34 l'ensemble des impdts sur les
transactions, si bien gu'il ne voudrait pas insister outre mesure
sur la nécessité d'une réalisation immédiate des solutions pré-

conisées par lui sous ce rapport.

Zn revanche, il lui parait étre indispensable qu'en atten-
dant que soit menée a bonne fin cette refonte, inévitable &
longue échéance, de notro systcme figeal, il Gt apporté dans
le cadre du présent projet déjé& un palliatif tant soit pew partilel

aux defauts les plug graves signalés-ci-dessus.

1
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Ce palliatif devrait consister dans 1'admission de la dé -~
ductibilité, par rapport a la TVA, dans le chef de ceuX gui
sont assujettis A cette derniére, de 1'impdt sur les assurances

et des droits d'enregistrement sur les mutations et locations

-

~a titre onéreux de biens meubles et 1mmeubles.

-

Ce n'est en effect qu'au prix de cette modalité, f&cileﬁent‘
réalisable dans 1'immédiat sans complication pratique, que lion
peut s'accomoder provisoirement et du mainticn de ces 4mpbdts ot
de l'exemption de la TVA, comportant la non-déductibilité de la
charge en amont =~ clest-d-dire d'un effet cumulatif de la TVA ~-

des opérations assujettiecs aux impbts spéciaux susdiis.

dd) Pour ce qui est des exemptions fondées sur toutes autres

'raisons, le Conseil Economique ot Social partage entlerement iles

vues de I‘Administration, dans la mesure ol celle~ci recommande
sur la base de motifs pertinents a cet égard, de limiter le plus
possible de telles exemptions, ¢eS motifs étant notamment per-
tinents sous ce rapport poﬁr autant qu'ils consistent dans la
constatation du fait que les exemptions sont susceptibles d'en-
gendrer un effet cumulatifl 1ndesmrable de la TVA et qu'il est
possible dt'aboutir, pour la ‘plupart des opérations, au mame
résultat gque celui d'une egemptlon de celles~ci, paxr le moyen

d'une application d'un taux réduit.

Le Conseil Ecomnomigue et Social se doit toutefois diajouter

4 ces arguments, et ce par voie de déduction logigue de son

“attitude de principe adoptée en conclusion du titre Ier du pré-

sent'avis, que tout ‘allégement’ fiscal supplémentaire par rapport
4 la situation actuelle, qui serait accordé pour certaines
opérations, sous forme d'une exemption de celles-ci, est a
proscrire, étant donné qu'un tel procédeé est de mature a en-

trainer; par 1e biais du souci d'un maintien du pniveau des re-

cettes budgétaires a provenix des taxes sur le chiffre d'affaires,

un relévement de la charge fiscale et partant des prix des au-

treg biens économiques.




- 24 - CES/T.V.A. (68) 1

A ce point de vue, le pfojet d'étude de l'Administration
fait fausse route par une analyse incompléte des choses,
lorsqu'il envisage p.ex. une exemption pour certaines prestations
de services n'influengant pas le cofit des marchandises, alors
que si rareille exemption est de toute évidence neutre a titre
‘direct dans le commerce international, elle pouwrrait &étre ce-
pendant indirectement & l'origine d'une hausse des prix inté-
rieurs des autres biens et partant d'une charge accrue sur les
exportations, par l'effet combiné du déplacement, sur lés prix
intérieurs de ces biens, de la charge ayant grevé précédemment
les services susdits, d'une part, ot de la clause d'échelle

mobile des salaires et traitomonts, d'autre part.

Il en serait de mdéme, de fagon générale, si, pour des motifs

insuffisamment examinés quant & leur portée fiscale, on en venait
& concéder des. exemptions dépassant, par fapport 4 la situation
actuelle, l'effet de l'application dfun taux de TVA simplement
réduit, comme tel semble &tre le cas pour les fournitures phar-

maceutiques,

Clest dire que ée 1'avis du Conseil Economique et Social, il
n'y aura pas lieu, dans un intérét général bien compris, d'accor-
der des exemptions de la TVA pour des opérations assujetties a
ce jour & la take suy le chiffre_d'affaires,_quitte a adapter,
pour ces opérations, le taux de la TVA de maniére a l'ajuster

au'poids des taxes grevant actuellement ces opérations.

Le méme intérét général implique, d'autre part, que les |
opérations exonérées sous le régime actuel doivent 8tre assujet-
ties a la TVA, dans la‘mesuﬁe ol l'application d'um taux réduit
de cetle taxé est de nature & résorber la charge fiscale sup-

portée en amont de ces opérations et grevant dés lors le prix

de celleﬁ-ci.

Ce n'est dés lors que dans des cas exceptionnels, sinoxn
purement théoriques, ou par l'effet cumulé d'une pluralité
d'exemptions octroyées systématiquement & tous les échelons du

circuit de production et de distribution d'ume catégorie de biens,
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il y aurait & l'heure actuelle une absence totale de'toute charge
fiscale dans le prix de ces biens, qu'il pourrait y avoir une

justification objective pour une exonération de la nouvelle TVA.

Comme les trois derniéres considérations émises ci-dessus,
& supposer qu'on les développe jusgu'ad leurs conséguences eX-
trémes, seraient cependant de nature & conduire & une multipli-
cité excessive des taux, sinon a4 un refus de toute exemption de
la nouvelle TVA, et constitueraient comme telles une source de |
complications pour l'application pratique de la TVA ou encore
d'une cote mal taillée en fait pour celle-ci, le Congeil Lcono-
migque et Social serait d'accord a voir schématiser les solutions
que commandent les principes dégagés ci-dessus, par le moyen
de l'adoption, en pareil cas, de taux équivalant soit au taux
normal, soit au taux réduit général, scit & zéro, ceci par

simple approximation de la réalité des choses.

{

Elle constitue une dérogation aux modalités, sinon aux
principes d'une TVA techniquement pure, en ce qu'elle revient a
substituer aux données exactes servant de base & la perception
de cette taxe, des évaluations approximatives portant soit sur

les éléments de calcul de la taxe soit sur la taxe elle-méme.

De ce fait, elle aboutit & réintroduire dans le nouveau
systéme le défaut de neutralité et de transparence qu'on reproche
4 juste titre a la taxe actuelle sur le chiffre d'affaires, tant
et si bien gu'elle se défend difficilémeht au regard des motifs

qui président & la réforme a entreprendre.

a

Aussi ne saurait-elle trouver une justifiecation, par rapport
aux prescriptions des directives du 1l avril 1967, que dans
ltarticle 2 in fine de la premidre directive ou dans les articles
14, 15 et 13 de la deuxidme directive, réservant respectivement
aux Etats membres la possibilité de prévoir des régimes parti-

culiers & 1'endroit du commerce de détail, des petites entroe-
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prises et de l'agriculture ou d'instaurer des mesures spéciales

destinées a simplifier la perception de la taxe.

Or, de ltavis du Conseil, il ne devrait étre fait usage
dé ces facultés que dans la mesure ol ii existe pour notre pays
des nécessités concrétes et inéluctables pour ce faire, ceci
non sculement pour des motifs tendant & voir sauvegarder 6ans_
la mesure du possible la pureté du systéme, mals encore pour
éviter que par le biais d'impositions forfaitaires, on n'en
vienne ou bien & pénaliser dans les différents secteurs les
entreprises prétes & se rationaliser par des équipements adéquats
et partant & favoriser les entreprises retardataires sur le
progrés technique, ou bien 4 créer &4 l'egard de secteurs entlers
des surcharges ou des décharges fiscales indues par rapport a
la charge gu'aurait entrainée ltapplication du régime normal

et ce au hasard des besoins budgétaires de l1'Etat et de la pres-

5

sion politique des milieux intéressés, le tout au grand dam de

la véracité des prix.

Ceci étant, il convient de rappeler qu'a l'exception des
entreprises qui se sont trouvées jusqu'a présent exemptées de la
taxe actuelle sur le chiffre d'affaires pour l'ensemble de leurs
opérations, aucune d'entre elles n'a joui & ce jour, sur le
plan législatif ou réglementaire, d'une imposition basée sur
une évaluation forfaitaire de leurs bases d'imposition ou de lewrw
dette d'impdt, mais qufau contraire, toutes ont 6té légalement
tenues a l'enregisfrement des données qui léur permettent, a
‘gquelques aménagements prés, de déterminer le quantum exact de la’
nouvelle téxe 4 paver par elles, a telle enscigne gu'il parailt |
difficile de justifier par des considérations tirées de néw
cessités d'ordre pratique l'institution d'impositions forfaitaires
au titre de la TVA pour la plupart‘des entreprises susceptibles

de bénéficier d'un tel mode de taxatioen.

D'ailleurs la fixation par voie réglementaire de forfaits
non arbitraires en la matiére exige que les éléments pertinents

4 cet égard puissent &tre constatéds avec la certitude voulue
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dans une gamne suflfisamment 1afge dl'entreprises du seéctewr con-
sidéré, ce qui présuppose que les données afférentes sont digpo=-
nibles chez celles-ci. Et comme tel est effectivement le cas au
Luxembourg pour la majorité'des entreprises en cause en vertu

de la législation existante, on voilt mal pourquéi il faudrait
opter & l'avenir pour ces entreprises en faveur d'une imposition
forfaitaire plutdét que de taxer celles-ci de fag¢on exacte sur

la base des données qu'il est précisément possible de relever

chez elles.

A cet égard, les précédents constitués respectivement par
la réforme et l'introduction de la TVA en France et en Allemagne
ne peuvent servir d'exemples qu'il faudrait nécessairement sui-

vre au Luxembourg.

En effet, itinstitution de taxations forfaitaires en France
au titre de la TVA s'expligue par le fait que la généralisation
de cefte derniére y a comporté l'assujettissement a celle-ci de
secteurs exemptés jusqu'ad présent de toute taxe ou dispensés
4 ce jour de toute formalité qu'exige la TVA, & telle enseigne
que la cote mal taillée que représente une imposition forfaitaire
se trouve &tre l'expression du besoin de parer, dans la mesure
du possible, aux défectuosités de l'heure dans le constat des

données nécessaires & la perception exacte de la TVA,

D'un autre cdté, si la France et 1'Allcmagne peuvent s'ac-
comoder d'un régime d'impositions forfaitaires pour certains
secteurs, en dépit de la possibilité qu'il y aurailt notamment
en Allemagne, de percevoir la TVA sur 1a‘base de données pré-~
cises, l'importance relative, par rapporﬁ au chiffre d'affaires
intérieur, des secteurs susceptibles de bénéficier d'un tel
régime y est cependant tellement réduite, par comparaison avec
le Luxembourg, que ce dernier ne saurait aussi facilement re-
éourir A4 ce mode de taxation, sous peine de risgquer de voir
fausser ses prix finals intérieurs paf_l’effet d'une fixation

inadégquate de la charge fiscale appliquée a ces secteurs.
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Ltensemble de ces considérations améne deées lors le Con-
seil Economigue et Social a déconseiller au législateur de ré=-
server au Gouvernement la possibilité d'instituer par voie
réglementaire des impositions forfaitaires, sous quelque forme
que ce soit, du moins dans les secteurs actuellement soumis a
la taxe.sur le chiffre dfaffaires, alors que les entrenrises
de ces secteurs paraissent &tre en mesure d'étre taxées a l'avenir
au titre ce la TVA de fagon exacte sur la base des données
qu'elles sont tenues et aptegs a fournir, et qué pour autant
qd'elles négligent de satisfaire & ces conditions, & titre in-
dividuel , ecllcc cont susceptibles ce failre
l'objet d'une taxation d'office dans le cadre dfune procédure

‘simplement administrative.
\ .
I1 va cependant sans dire gu'une telle taxation d'office sur

le plan administratif doit &tre aménagée do maniére & exclure
tout arbitraire et a éviter la naissance d'un contentieux fiscal,
que les intéressés, constitués dans la plupart des cas par de

petits'exploitanﬁs individuels, seraient mal armés dlaffronier.

Aussi le Conseil Economique et Social recommande-t-1il

a) gue soient tlaborées des instructions administratives a
ltadresse des percepteurs de la taxe précisant les élements
{ 4 retenir et les méthodes & appliquer pour une taxation d'office;
b) que pour les besoins de 1'élaboration et de l'application de :
ces instructions, il soit instituée une collaboration enire
1'Administration de 1'Enregistrement et 1'Administration des
Contributions et gque surtout il soit procédé & cet effet a
it'installation dt'une institution comparable au "Beirat" tel
que le prévoient. les articles 30 et ss. de 1' taAbgabenordnung';
¢} que ce "Beirat!" soit adégquatement composé par le recours &
des représentants qualifiés des différents secteurs intéressés
et que ces membres du "Beirath! doivent &étre obligatoirement
mis en intervention, non seulement avant toute taxation
d'office, mais également avant toute décision sur un recours

introduit contre une telle taxation.
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Ce n'est donc que sous la réserve de voir réaliser les
que le Conseil propose d'aban-

conditions indiquées ci~-dessus
forfaitaire, telle gu'elle est

donner la méthode d'imposition

prévue au projet de 1'Administration. o
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Le régime particulier prévu a l'endroit des petites entre-
prises, dont la Jjustification, par rapport aux directiveé du
11 avril 1967, est fournie par l'article 14 de la deuxiéme
de celles-ci, devrait consister, d'aprés le projet d'étude de
1'Administration, dans un allégement de certaines formalités

exigées normalement de la part des assujettis, dans l'application

de forfaits ainsi que dans l'octroi d'un abattement sur la-cote

d'impdt due par les petits exploitants.

Comme la premiére de ces mesures ne souldve point, aux
yeux du Conseil, de problémes de principe et peut des lors faire
l'objet d'une analyse a l'occasion de 1l'examen des articles du
projet de loi, et que l'imposition forfaitaire a été suffisam-
ment traitée ci-dessus sub 3} le Conseil croit pouvoir limiter

sa prise de position dans le préseht chapitre suxr l'institution

de l'abattement préconisé.

A cet égard, les considérations ci-aprés lui paraissent
-8tre de mise.

Dans le cadre -d'un impdt indirect, destiné a frapper le
consommateur et devant dés lors étre répercuté sur ce dernier,
l'octroei d'un allégement &'impdét au profit d'un exploitant, par
considération de la situation personnelle de ce dernier, consti-

anomalie, alors qu'il s'analyse au fond comme
au moyen de taxes

dfautant plus
doit étre et se

tue en soi une
une subvention faite au profit de l'exploitant
supportées par ses clients, Cette ancmalie est
prononcée dans un régime de TVA gae cette taxe
trouve en fait &tre parfaitement neutre & tous égards, a telle

enseigne que si dans le systéme de l'actuelle taxe suxr le chiffre

d'affaires, l'introduction en 1964 d'un abattement d'impdt au
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profit des petites entreprises s'est peut-&tre justifiée &
titre de mesure compensatoire du défaut de neutralité de cette
taxe existant au détriment de ces entreprises, cette justifi-

cation vient & perdre sa raison d'étre sous le nouveau réegime.

D'autre part , & supposer qu'on se soucie néanmoins de colnl-
penser les désavantages structurels des petites entreprises par
le biais de mesures fiscales, les impdts indirects et notamment
‘la T.V.A. se prétent le plus malaisément & cet effet, ainsi qu'en
témoigneht & la fois les modalités de cette forme d'aide dans
l'actuelle législation et celles proposées pour le nouveau

systéme.

En effet, en prenant pour critére pour l'octroi d'un.abat-
tement d'impdts le chiffre d'affaires des entreprises, cet
abattement ne s'oriente nullement d'aprés les facultés contri-
butives réellesrde celles-ci, puisque, a chiffre cd'affaires
égal, la faculté contributive des différentes entreprises varie

~en fonction de leur marge bénéficiaire, ¢e gue reléve a Jjuste

titre 1'Administration comme une critique essentielle & l'égard.

du systéme actuel.

In s'attachant, en revanché, .au montant de la T.V.A., qui
sera due & l'avenir, pour déterminer l'allégement fiscal & con-
céder, l'Administration n'a pas davantage fait une approche adé -
cuate des facultés contributives ces entreprises, étant donné
que le montant de la taxe due cépendra autant des exemptions et
des taux d'iundt applicables aux opérations de l'entreprise con-
sidérée que de la marge bénéficiaire de celle-ci, tant et si
bien qu'un exploitant & valeur ajoutée relativement forte et
travaillant d'une maniére rémunératrice, mais bénéficiant
d'exemptions et de taux réduits pour son genre dtactivité, vien-
drait & bénéficier de la méme subvention gu'une entreprise a
faible marge bénéficiaire brute taxée enticrement au taux normal.
D'autre part, une entreprise & valeur ajoutée faible, dont la
plus grande part représente le bénéfice, profitera davantage de

l'allégement fiscal qu'une entreprise & valeur ajoutée élevée
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composée avant tout de salaires. De plus, l'entreprise mécaniseée
est avantagée vis-a-vis de 1'entreprise & production basée sur

la main-d'oceuvre.

Exn tdchant d'ailleurs de déterminér, par voie d'extrapo-
lation & partir de la méthode et du montant de l'abattement re-
tenus au projet d'étude de 1l'Administration, celles des activités
qui seraient susceptibles de bénéficier de l'allégement envisagé,
‘on constate qu'il s'agirait en fait dans la plupart des cas de
celles qui sont exercées & titre simplement accessoire ou occa-
sionnel par des béhéficiaires dfautres revenus, de sorte que la
mesure projetée reviendrait a subventionner ces derniers au
détriment des entreprises qui constituent l'unique ressource de
leurs exploitants et serait donc finalement un facteur de con-

currence déloyale a l'égard de ceux-ci.

Pourvu, enfin, qu'on essaie de pallier cet inconvénient,
par un relévement de l'abattement, de fagon 4 ce que le bénéfice
de celui-ci soit étendu aussi aux petites entreprises exp}oitées
4 titre principal -ce qui n'est pas la portée de la mesure en-
visagée dans le projet - ‘on ntannihilerait cependant pas pour
autant complétement l'avantage relatil des exploitants occasion=-
nels ou accegsoires, mais on finirait par concéder des allége-
ments dépassant la mesure des abattements actuellement en vigueur, -
de sorte qu'il en résulterait un déchet fiscal, qu'on risquerait
de devoir combler par un rehaussement des taux de 1%impét, ce
qu'il convient cependant d'éviter de toute évidence dans l'in-

" térét de la stabilité des prix finals intérieurs.

Si un abattement d'impdt au profit des petites entreprises,
en tant cue moyen de sﬁbvention spécifique de celles-ci, ne
saurait dés lors &tre adégquatement aménagé qu'en prenant en
considération - non pas le chiffre G'affaires réalisé ni le mon-
tant de la taxe indirecte & payer par celles~ci - mais leur be-
néfice, pour autant que celui-ci représente le revenu principal
de l'exploitant, on se trouve amené, par -la nature des choses,
A postuler la transposition dans le domaine des impéts directs

du devoir de pourvoir a pareille mission, puisque ce n'est que
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dans le cadre de ces impdts qu'on arrive & serrer l'ensemble des

&léments d'appréciation pertinents & cet égard.

Soucieux & la fois des exigences légitimes et des droits
acquis cdes petites entreprises & considérer comne telles, en
méme temps que de voir sauvegarder les impératifs d'une flscall-
té orthodoxe, le Conseil Zconomique et Social recommande par
conséquent de consentir, & l'occasion de la réforme de la taxe
sur le chiffre d'affaires, en matiére d'impdts directs fréppant
les entreprises, un allegement fiscal approprié, plutdt que de
prévoir un abattement d'impdt dans le cadre de la TVA qui serait
nécessairement mal adapté aux exigences de cette taxe en elle~-
méme et des données économiques et sociales dont il y a lieu de

tenir compte lors de l'aménagement de celle-ci. .

5) Le reg1me a prev01r 4 l'endroit de l'agriculture

— e S . o T G U o e S i W S e A WG S e e e e e e s e s

Le régime & prévoir & l'endroit de l'agriculture ne se trouve
pas encore définitivement arrété dans le projet d'étude de
1'Administration, qui voudrait, a cet effet, voir préciser les
résultats des travaux entrepris au niveau des services de la CIZE
en vue de la directive ad hoc visée & l'article 15 de la deuxiéume
directive du 11 avril 1967. En attendant, 1l'Acdministration se
borne & l'énoncé des problémes pax tlculle“s gue souléve l'appli-
cation de la TVA & 1l'agriculture et exprime sa préférence pour
‘l‘adoption pour notre pays des solutions qui ont été retenues

en Allemagne dans ce domaine.

Or, pour autant que les réglementafians appliquées ou en-
visagées comportent comme option fondamentale une extension de
1a TVA au secteuxr agricole, le Conseil Lconomigue et Social
est unanime pour s'y rallier et ce ‘par adoption des motifs &vi=

dents qui commandent une telle solution.

D'autre part, il s'est formé en son sein une trés large
majorité pour se prononcer vigoureusement contre les vélléiteés

qu'il parait y avoir au niveau de la CEE d‘antlcxper, en matieére
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de produits agricoles, sur la suppression généralisée des fron-
tiéres fiscales et 1l'uniformisation compléte da la TVA, par
la fixation dfun taux conaun applidable 4. ces produits, taux
qui serait égal A la moitié de la moyeunne des taux normaux
en vigueur dans les différents Dtats membres. Une telle mesure
se heurte en effet non seulement aux objections du principe que
le Conseil a fait valoir contre la justification de l'uniformi-
sation des taux dans la CZi en cas de suppression des fr onticres
fiscales, mais aurait encore pour offet de provoguer chez nous
immédiatement une hausse des prix et ce précisément pour les
produits de premiére nécessité. Aussi le Conseil recommande-t-il
instamment au Gouvernement de s'opposer & de tells initiatives
gravement préjudiciables aux intéréts économiques et sociaux

1

essentiels de notre pays.

Pour ce qui egt des modalités particuliéres de la TVA pour
ltagriculture, telles qu'elles sont préconisées par 1'Admini- '
stration sur la base du précédent ailemand, il n'y a que les re-
présentants de ce secteur qui considérent celles-ci comme -étant
adéquates et adaptées a la situation de ce dernier, tandis que
la majorité des membres du Conseil se prononce contre ces solu-
tions. '

Rapﬁelons que celles-~ci consmstent a assujettir les pro-
dults agricoles, au stade de la production déja, au taux ré-
duit de la TVA et & évaluer fictivement au niveau du montant
de cette taxe la.chafge déductible supportée en amont par le
producteur, de sorte que ce dernier, & moins d'opter pour le
régime normal, se trouverait dispensé de 1l'ensemble des forma-

1ités que comporte le systéme de la TVA.

Pour autant que cette solution consacre pour 1'agriculture
sur le plan législatif une imposition forfaitaire généralisée,
elle ne sauralt trouver l'approbation du Conseil et ce pour les
raisons de principe qu'il a fait valoir ci~dessus sub 3) &
i1'encontre de ce mode d'imposition. Ces raisons sont dtautant
plus pertinentes en 1'occurrence gue la structure des exploi-

tations agrlcoles est largement le@rszflee et en plexne évo=
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lution, & telle enseigne que la fixation d'un forfait légal,
unigque et permanent, pour l'ensemble des assujettis engendre né-
cessairement et dans une mesure ﬁlus forte l'inconvénient majeur
signalé qui consiste & favoriser les entreprises retardataires
sur le,prpgrés technique et économique éf A pénaliser les ex~

ploitations rationellement équipées.

Mais, ce qui est plus grave encore, c'est que lt'évaluation
fictive dé la charge supportée en amont au niveau de la taxe
appliquée & l'issue du stade de la production agricole est mani-
festement surfaite, en présence du décalage existant entre les
taux normal et réduit et compte tenu du fait que la valeur ajoutée
au stade de la production en général et & celui de la production
agficolé en particulier est relat1vement élevée. C'est dire que
la dispensce légale accordée a 1'agriculture de déeterminer et de
verser au fisc la différence entre la_TVA.frappant le prix du
produit et la charge de la taxe supportée en amont équivaudrait
dans la généralité des cas a 1'octroi d'une subvention financée
par un déchet de recettes fiscales, L'importance relative de
cette subventlon serait au surplus inversement proportlonnelle
au degré de rationalisation des exploitations et ne viendrait
4 étre supprlnee que temporairement pendant les exerclces, ot
un exp101tant ferait un effort exceptlonnel d'equlpenent lui
imposant une charge'flscale en amont plus élevée que celle

grevant les ventes réalisées pendant ces exercices.

Or, un tel résultat n'est pas seulement indéfendable au re-
gard de la justice fiscale et des exigences propres au régimé
de l1a TVA, mais va encore a 1'encontre de 1'intérét général, gqui
commande qu'on évite d'accorder des subventions non justifiées
du point de vue économigue et de eréer la nécessité de combler
par un relévement dés taux de Ltimpdt les déchets de recettes

fiscales qu'entrainerait em l'occurrence l'octroi de cette forme

de subvention.

On ne saurait d'ailleurs pas pallier ces inconveénients en
remplagant lfévaluation fictive de la charge en amont par la
fixation d'un taux pour les produits agricoles gui corresponde

approximativement & la charge moyenne supportée en amont. Une
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telle méthode, sans supprimer le défaut inhérent & toute im-
position forfaitaire généraliscée, aboutirait en effet a4 créer
upe multiplicité des taux de la TVA gui complique outre mesure
l'application de celle-ci, ainsi gu'en témoigne le précédent

i

frangais.

Dans ces conditions, le Conseil LBconomique et Social, a
1'exception des représentants du secteur agricole, recommande
vivement au Gouvernement de ne pas exclure l'agriculture du
lrégime normal de la TVA, dont les modalités, telles qu'eiles
ont été proposées par le Conseil, notamment en ce qui concerne
1'imposition forfaitaire f{cf. ci-dessus sub 3) lui paraissent
&tre les seules qui soient justifiables et d'ailleurs suscep-

tibles d'étre également appliquées en fait a l'agriculture.

Le recensement du chiffre d'affaires et des factures’d'en-
trée présente en effet d'autant moins de difficultés dans les
exploitations agricoles que celles-ci livrent le plus clair
de leur production a un nombre limité de preneurs et qu'elles
conservent déja pour d'eautres motifs les quelques factures de
leurs fournisseurs, a telle enseigne qu'a supposexr gue le pro-
ducteur néglige ou soit effectivement incapable de faire le
calcul do lataxe due par lui, 1la taxation d'office dans le cadre
d'une procédure administrative ne se heurte point a des obstacles
d'ordre pratique tels que ceux-ci fourniraient une légitimation
SULleDntG pour l'institution d'un régime part1culler de TVA
pour la geule agrlculture qui constituerait a4 la fols une
dérogation a la Justlce et la techinique fiscales at’ comporteralt

des inconvénients majeurs du point du vue social et économigue.

C) Les problémes liés aux mesures transitoires

Les problémes liés aux mesures transitoires, évogqués
d'ores et déja dans le titre introductif du présent avis, con-
sistent principalement dans la détermination du sort A réserver
4 la charge fiscale grevant les stoclks et investissements non
amortis existant lors de l'entrée en vigueur du nouveaun systéme

de taxatzon et plus praazaement dans la quest;on de savoir, si

|

3

-
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"

et dans quelle mesure il convient d'admettre la déductibilité de

cette charge par rapport a la TVA.

A cet égard, il y a lieu de rappeler que l'on se trouve
confronté avec trois-ordres d'exigences'qui se trouvent &tre

en paftie contradictoires entre eux et dont il faut dés lors

jauger le degré respectif d'importance afin d'en faire un dépar=-

tage en fonction de l'intérét général, ces exigences étant:

a) la nécessité d'éviter une hausse des prix qu'entrainerait
normalement le refus de la déductibilité de cette charge par
rapport & la TVA par l'effet du cumul de l'ancienne et de la
nouvelle taxe sur les produits élaborés et commercialisés en
début de période ;

b) le souci de maintenir constantes les recettes fiscales a
provenir des impdts indirects dont les rentrées seraient
diminuées durant l'exercice d'introduction de la TVA jusqu'a
concurrence de la rémanence de l'ancien impdt sur le chiffre

d'arfaires grevant les stocks et investissements, si l'én
admettait en bloc la déduction de cette rémanence par rapport
a la TVA ; ' '

¢) la préoccupation de prévenir des effets préjudiciables sur la
conjoncture, sous forme d'un dégarnissement de stocks et d'un
désinvestissement généralisés avant l'introduction du nouveau
systéme, suivis d'un mouvement en sens contraire aprés la
milse en viguour do ce dornier, par considération de la diffé -
rence du traitement fiscal des stocks et des investissements

dans l'ancien et le nouveau régime.

De ces trois ordres d'idées, disons tout de suite que le
dernier d'entre eux ne parait pas devoir &tre exagbré quant &
sa portée dans le cadre de 1'économie luxembourgeoise, alors
qu'en raison du caractere imcomplet de celle-ci, des attitudes,
telles que celles décrites ci-dessus, de la part de nos opéraw
teurs économiques produiraient le plus clair de leurs effets
auprés de nos fournisseurs étrangers et resteraient par consé-

quent sans conséquences graves suxr l'évolution de nos propres

affaires.
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. Quant aux deux autres exigences, le Conseil Zconomique et
Social a déja eu 1'occasion d‘exﬁrimer sa conviction, avec
arguments & l'appui, que la nécessité dféviter une hausse des
'prix intérieurs devrait l'emporter de toute fagon sur le souci
d'un maintien constant des recettes fiscales & provenir des
impdts indirects pendant la période de démarrage du nouveau

régime.

Aussi se prononce-t-il pour l'admission en déduction par
rapport & la T.V.A. du poids de l'ancien impét grevant les stocks,
un tel dégrévement étant indispensable pour prévenir un reléve-
ment généralisé et pratiquement permanent des prix. Sans vou-
loir lui attribuer ume incidence comparable dans ce domaing, le
Conseil pense que le dégrévement des investissenents non amortis
existant le jour de l'entrée en vigueur de i1a nouvelle taxe, bien

que justifié sur le plan des principes, devrait également étre

examiné eu égard au déchet fiscal occasionné par cette mesure.

A supposer d'ailleurs que cette déductibilité £0t refusée
en tout ou en partie, le budget viendrait & subir de ce fait
méme un certain déchet de rentrées fiscales et ce du cbté des
impdts directs, étant donné qué par application des regles
concernant 1l'évaluatioa au bilan des biens de l'immobilisé et
- du réalisable, les entreprises sgraient amenées en pareil cas
"4 pratiguer, lors de l'entrée en vigueur de la T.V.A., sur
leusrs biens anciens un alignement sur la valeur dlexploitation
(Teilwertabschreibung) pour les ramener au niveau des nouveaux
prix d'acquisition des biens de méme nature, prix qui s'en-
tendent précisément hors taxes indirectes en raison de la dé-

ductibilité de celles-ci. = .
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Tout en trouvant dés lors méme du cbdté budgétaire des
motifs plaidant en faveur de sa thééé, le Conseil Economigue
et Social ne méconnailt cependant pas que de ce c¢bté, il y
aurait toutefois des inconvéhients majeurs, si d'un cbté
on adiiettait pour le tout dés l'entree en vigueur de la
T.V.A. la déduction de l'ensemble du poids de l'ancien im-
pdét inhérent aux stocks et investissements existant & ce
moment et si,‘d’un autre\cété, 1'Ztat ne réussissait pas
& contrebalancer les moins-values en résultant pour lui a

~cette épogue.

Aussi le Conseil serait-il dtaccord, en cas de nécessim
té, soit & voir restreindre le dégrévement des investisse-
ments non amortis, soit & voir étaler dans le temps la dé=-

- Cuctibilité du poids de l'ancien impdt pesant sur les stocks
et les investissements, dans la mesure ou ceux-ci sont a
prendre en considération & ce titre. A cet égard, il est
intéressant de constater que le législateur francais accorde
un dégrévement partiel sur les biens investis acquis pen~-
dant l'année‘196?,‘c'estuéadire pendant les douze mois
précédant le 1.1.1968, date de l'entrée en vigueur de la

loi du 6.1.1966, portant réforme des taxes sur le chiffre

dltaffaires.

En effet, la dite loi dispose gue les immobilisations
déductibles seront, & partir du 1.1.1968, retenues pour
50% de la taxe qui les a frappées, qu'elles soient acquises

en 1967 ou en 1968.

Afin d'éviter le désavantage que comporte pour les
petites entreprises pareil étalement dans le temps, une telle
megure ne devrait étre appliquée que pour autant gque le

‘dégrévement & consentir dépasse un seuil déterminé.

s O
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Far ailleurs, l'ételement pourrait se faire, en ce qui

’

concernc Yoo-investissononta, suivent la solution définitive adoptée

-

& lecur égard, au prorata de l'awortissempent de coux-

ci et, pour ce qui est des stoclks, sinon sur une période fixe a
géterminer, au fur et a mesure que les stocks viendraient a
baisser par rapport & leur consistance au jour de l'entrée en

vigueur de la loi.

De telles méthodes reviendraient en somme & faire le décompte
avec la TVA de la charge de l'ancien impdt grevant les éléments
anciens aux époques, auxquelles ces éléments sont censés inter-

venir dans la formation du chiffre d'affaires assujetti a la TVA.

Sans manquer d'étre ainsi assez logique par rapport aux
données du probléme, ces meswres continueraient cependant a
différencier le traitement de i'ancienne et de la nouvelle charge
fiscale en amont, en ce que le poids du financement de l'ancienne
charge incomberait encore aux'entreprises & concurrence du mone
tant des intéréts de l'avance en impdts qu'elles seraient ame-
nées & faire de la sorte jusqu'a l'époque de la déductibilité

de ceux-ci par rapport & la TVA.

In présencé de cet état de éhoses, le Conseil Economique
et Social estime gue la solution & adopter en la matiere devrait
consister dans un emprunt public forcé, placé auprés des entre-
'prises pour le montant correspondant & la charge fiscal inhérente
3 leurs éléments anciong, qui dépasserait le plafond susvisé et
gu'elles ne seraient donc pas autorisées a déduire avec effet
immédiat.

Pour la détermination du montant de l1'emprunt a4 souscrire
ainsi obligatoirement, il y aurait lieu de prendre pour base 1'é-
_valuation par catégories de biens, de la charge fiscale que
représente la taxe actuelle sur le chiffre d'affaires, évaluation
devant &tre dégagée & l'occasion de l'enquéte dont il va dtre

question ci-aprés sub IIT.
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Le service d'intéréts et l'amortissement de 1'emprunt
pourraient éventuellement se faire:par voie d'imputation sur
la TVA due par les entreprises'ﬁendant la durée de 1l'emprunt,
tandis que pour la fixation de cette derniére, l'on pourrait
s'inspirer, sinon de considérations purement budgétaires, des
développements ci-dessus concernant 1tétalement dans le
temps de la déductibilité par rapport & la TVA de la rémancnce
. de l'ancien impdt dans les biens économiques valorisés sous la

nouvelle loi,

Au moyen de ces propositions relatives aux mesures tran-
sitoires a prévoir lors du passage a la TVA, le Conseil Econo-
mique et Social pense avoir non seulement concilié les préoccu-
pations budgétaires de 1l'Ltat avec les exigences légitimes des
entreprises, mais encore et surtout avoir pourvu adéguatement
4 la sauvegarde primordiale de 1'intérét général qu'il y a
d'éviter une hausse des prix intérieurs qui ne soit pas objecti-
vement justifiée. '

y
D) Les problémes liés & la fixation des taux d'impdt

Tl ne fait pas de doute 'que la détermination des taux du
 nouvel impdt constitue la clé& de volte de la réforme a entre-
prendre, alors qu'elle se trouve &tre & la fois tributaire de

la conception de politigue fiscale présidant & cette réiforme et
. la résultante des options techniques que l'on sera amené a pren=-

dre dans l'aménagement du systéme.

Aussi le Cdnseil Economique et Social comprend-il gu'en
attendant d'étre fixée sur les solutions qui seront retenues
4 ce double titre, 1'Administration n'ait pas encore arréte
. dans son projet d'étude les taux de la TVA, mais qu'elle se
soit bornée a rappeler les facteurs qui ont une incidence en
la matiére et & avancer une simple estimation indicative a cet
égard.

Toutefois, aprés avoir analysé pour sa part les exigences

de notre politique fiscale et indiqué les principales modalités




qui,

- 41 CES/T'.V.A‘.‘-(68) I

4 son avis, devraient &tre celles du nouveau systéme, le

Conseil Economicue et Social voudrait préeciser a son tour ses vues

en ce qui concerne la Tixation des taux de la TVA (1) et soumettfe

- & une appréciation critique les estimations afférentes de 1l'Ad-

ministration (2).

l)a’

b)

C'est ainsi que le Conseil voudrait rappeler que dl'aprés lui,
le souci de voir sauvegarder dans la mesure du possible, la

stabilité du niveau général des prix finals intérieurs, doit

l'emporter sur celui d'assurer une constance des recetties

fiscales & provenir des impdts indirects et que par congé~

"quent le niveau des taux du nouvel impdt ne doit pas 8tre

déterminé & partir des chiffres des rentrées budgétaires que
procure l'actuelle taxe sur le chiffre d'affaires, mals de
maniére que le poids de la TVA grevant la consommation in-
tériecure reste pratiquement égal & la charge fiscale actuel-
lement supportée par celle-la.

T1 devrait en étre ainsi d'autant plus gque les directives
de la CEE du 11 avril 1967 laissent & notre pays une liber-
+& suffisante a cet effet, pour l'instant du moins, et qu'il -
existe des motifs pertinents d'ordre &conomique et social
pour técher de nous réserver_cette faculté lors d'un stade

ultérieur de la réalisation de ces directives.

Le niveau général de la TVA sera, dfautre part, a fixer en
con51deratlon du fait que le champ d'application de celle~ ch
5 etendra jusqu'au stade du détail et frappera pratiquement
l'ensemble de la consommatlontlnterleure, qui supporte a
1'heure actuelle directement et indirectement la taxe sur
le chiffre d'affaires en vigueur, alors gqu'il n'y aura pas

lieu dfaccorder des exemptions -~ autres que celles gui sont

inhérentes au systeme méme - dont l'effiet reviendrait & un

allégement fiscal par rapport & la situation actuelle.

Les mesures transitoires réalisant la déductibilité, totale
ou partielle, dans le nouveau régime de la charge fiscale
grevant 1les biens d'investissement et les stocks existant

lors de l'entree en vigueur de la 101, ne devraient pas se
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tradulre dans un relevement du taux du nouvel 1mp0t etant

‘donné que paremlle methode revxendralt & annihiler, dans le

domaine des prix, l'effet de ces mesures transitoires.
i i b o i o 1 . 3

§11i1 faut éviter une multiplication excessive des taux, il parait‘
toutefois souhaitable de prévoir,.en deﬁors du taux normal et
d'un seul taux réduit, l'introduction dtun taux majoré applicable
i des biens déterminés a énumérer limitativement, ceci pour le
double motif gqu'il n'y a .pas lieu .de reduzre le poids des taxes

renforcées frappant actuellement certains biens, comme p.ex. les

véhicules automoteurs neufs et qu'il est preferable de se pro-

curer des recettes fiscales a l'aide d'un taux majoré applicable
a des articles de luxe, plutdt que de surfaire, pour des consi-

dérations d'ordre budgétaire, les taux normal et réduit,

t

La relatlon entre le taux normal et le taux réduit ne devraxt pas
étregdetermlnee in abstracto - comme semble l'avoir falﬁ impli-
citegent 1'Administration, puisqu'elle retient dans sesfexemples
et estimations un taux redult fixé & la moitié du taux normal -
mais cette relation devrait &tre dégagée sur le vu du polas reell
de la charge fiscale dont sont respectivement grevées pour l'in-
stant les différentes categorles de biens et services, alors gque
clest & partir d'une telle analyse qu'il ¥y aura iieu de faire

le departage de ce gui sera exempté de la nouvelle taxe, ou de

ce qul vy sera assujetti au taux réduit ou au taux normal, et ce

pour éviter qu'il ne se produise des changements dans le niveau

général des prix finals. ' 1

Pour ce gui est de l'estimation des taux probables de la TVA
telle gu'elle a été falte dans le projet.d'étude de 1LYAdmini-
stration et gqui situe le niveau prévisible de cette taxe a 10%
pour le taux normal et & 5% pour le taux réduit, le- Conseil

Economique et Social estime devoir la considérer comme étant

entachée de plusieurs défauts, 4 telle emseigne qu'il ne peut

pas en admettre les conclusions.

I\. o

b AP T S
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a) L'invraisemblance de cette'conclusion apparait en.effet dés
le premier abord et sans autre cxamen du détail de l'estimation
ainsi faite, si l'on compare le fésultat de celle-ci avec celui
auquel on est arrivé en République Pédérale d'Allemagne lors du
remplacement par la TVA de 1'impdt sur le chiffre d'affaires

4 cascade et a éffet cumulatif pratiquement identique au nétre.
On y a en effet retenu pour la TVA les mémes taux de 10% et de
5%, alors que pourtant le taux normal de ltancien impdt y'était
de 4%, contre 3% seulement au Luxembourg et que le rendement de
l'ancien impdt devait aussi nécessairement é&tre plus élevé en
Alleﬁaghe gu'au Luxembourg, tant en.raison de l'existence en
Allemagne d'une surtaxe a l'importation que pour le motif que

- le nombre des stades taxables & l'intérieur est plus élevé dans
: ﬁn_grand pays a économie compléte que dans une aire géographique

et économigue telle gue la nétre.

Hb) L'estimation préte d'autre part le flanc & la critigue pour
autant qu'elle néglige les considérations émises ci-dessus sub 1)
s'imposant lors de la fixation des taux et ce notaﬁment

pour &tre partie de la prémisse de la nécessité d'un maintien
des.recettes fisﬁales au lieu de celle visant & garantir la sta-
bilité des prix, l

pour ne pas avoir tenu compte de l'introduction d'un taux
majoré pour certains podduits

| et pour avoir retenu comme taux réduit un pourcentage repré-

sentant la moitié de celui du taux normal.

¢) Mais a supposer méme qu'il faille adopter de telles hypothéses
de travail, c'est-d~dire celles qui ont été & la base des calculs
entrepris en 1963, qui avaient abouti, sur le vu des données de
l'exercice 1961, a4 des taux respectivement de 7,1 et de 3,55%,
l'extrapolation gui a été faite par:l'Administration & partir de

ces chiffres paralt étre affectée d'une erreur.

Cette conclusion semble en effet &tre avant tout le resultat
d'une simple régle de trois, dont la justification est appareme

ment fournie par le fait que depuis lors la plupartﬂdesrtaux
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de notre taxe actuelle sur le chiffre d'affaires ont é&té majorés
de 50% par la loi du 12 mai 1964, de maniére que les taux rete-
nus a l'époque pour la TVA devraient &tre relevés a leur tour
d'environ 50% pour maintenif pour le nouveau régime les mémes

recettes fiscales qu'a Ll'heure actuelle.

_ Or pareil raisonnement néglige le double fait

aa) que lors des calculs entrepris en 1963, la taxe sur les transports
4tait censée devoir é&tre remplacée par la TVA et que cettle taxe
spéciale n'a pas été majorée de 50% en 1964,

bb) que la fixation des taux de 7, 1 et 3,55% pour une TVA venant
remplacer la taxe sur le chiffre d'affaires et la taxe sur les
transports considérées A leur niveau de l'époque, présupposait
nécessairement que l'inmtroduction de la TVA apporterait une dé -
taxation intégrale des produitis et services destinés a 1'e¥por~
.tation ou se trpuvant en relation'avec l'exportation ; or, le‘
relévement des taux de notre taxe sur le chiffre d'affaires pra=-
tiqué en 1964 a été assorti de mesures réalisant pour partie
pareille détaxation, 4 telle enseigne que le solde net en re-
cettes fiscales de la réforme de 1964 n'a pas pu étre propor-
tionnel & la majoration des taux irervenue a cette occasion et
gu'on ne saurait par conséquent non plus falre subir aux taux
estimés en 1963 pour la TVA une variation propertionnelle a

"celle du relévement d'antan des taux de la taxe sur le chiffre

dfaffaires.

. 3)a) Aussi, en refaisant pour sa part d'une fagon sommaire les calculs
de 1'Administration, en y apportant les correctifes résultant des
deux observations ci-dessus, mais sans en changer les hypothéses
de travail, le Conseil Economigue et Social a-t-il abouti aux
estimations ci-aprés, en ce qui concerne les taux normal et

réduit de la nouvelle TVA ;-

-aa)'pour le cas du maintien du rendement fiscal (préconisé par
l'Admxnlstratxon) o |
taux normal s g %
taux réduit h,5%




&

bb)
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pour le cas du maintien de la charge fiscale grevant la consom-~

mation intérieure (préconisé par,le Conseil Economique et Social)

taux normal : 7,5‘—8%
| taux réduit i 3,75-4%
les taux & retenir étant ceux de la limite inférieure ou supé-
rieure de cette fourchette, suivant que la rémanence en impdts
indirects estimée subsistant & l'heure actuelle dans les'expofw

tations est plus ou moins élevée.

Sans pouvoir se prononcer dés & présent a ce sujet avec
toute la certitude voulue, le Conseil pense que les taux normal
et réduit ci-dessus avancés vont, selon toute probabilité, devoir
étre ajustés vers le bas, en ce qﬁi concerne le taux reéeduit, et
par voie de conséquence vers le haut, pour ce gui est du taux
normal, si la relation existant entre eux, au lieu d'étre fixée
de fagon abstraite, est déterminée sur le vu de la charge fiscale
réelle grevant pour l'instant respectivement les différentes
catégories de biens et services constituant la congommation in-
térieure et destinée & &tre assujettie & l'avenir a la TVA au

taux normal ou réduit.

4)I1 va sans dire que les estimations faites jusqu'd présent tant

Y

professionnelles.

par 1'Administration que par le Conseil a partir des résultats
de l'enquéte entreprise en 1963 doivent céder le pas aux con-
clusions d'une nouvelle enqguéte, a laquelle il y'aura lieu de
procéder sur la base de données pius récentes et dont la métho-

dblogie respecterait l'ensemble des exigences de politique et

de technique fiscales émises dans le présent avis.

Lturgence et 1l'importance d'une telle enquéte sont dtailleurs
telles que le Conseil, avant méme de clore son examen du projet

g'étude de 1'Administration, pense devoir inviter dés & pré-

sent le Gouvernement & faire débuter cette opération avec le

concours de tous ceux qui sont susceptibles d'y apporter une con-

tribution utile, dont_notamm?nt les Chambres et organisations

s ¢
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*

III CONCLUSIONS PROVISCIRES

.r

_ Au terme des développements qui précédent , consacrés aux
principaux problémes que souléve l'introauction de la TVA au
Luxembourg et indiquant les lignes directrices d'aprés lesguelles
ii conviendrait de résoudre ces derniers, le Conseil Economigque
et Social voudrait, avant tout autre progrés en cause et notam-
ment avant tout examen des articles du projet, livrer ce-résuin
tat de ses délibérations au Gouvernement, afin de permettre a
celui~ci de préciser, pour autant que de besoin, ses options

en la matiére, a la lumiere des voeux exprimés a cet effet par
le Conseil et de faire entamer notamment, le plus rapidement
possxble, avec l'aide des Chambres et organisations profession—
" nelles compétentes, l'enqueée nécessaire aux fins de déterminex
la charge fiscale en impdts lndlrecﬁs grevant actuellement les
différents biens et services utilisés a 1'intérieur du pays,
- pour c¢n dégager les exemptions et les taux - normal, renforcé et
réduit - du nouvel impét et la répartition des biens et services
dévant respectivement ‘tomber sous lfapplication de ces exémptions

et de ces taux.

- Luxembourg, le 22 mars 1968

Le Secrétaire Général : 4 ')L.IL Le Président
Jean Moulin - R * Gustave Stoltz

‘Anmexes 1,2 et 3. - _ e R
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" Le texte du chapitre agricole, & la page 32, 33, 3% et 35,

" serait a rediger comme suit :

Le reglne a prévoir 3 1'endroit de ltagriculture ne se

trouve pas encore définitivement arrété dans le projet dtétude

‘de l'administration, qui voudrait, a cet effet, voir préciser

les résultats des traﬁaux entrepris au niveau des services de

la CEE, en vue de la directive ad hoc viseée & ltarticle 15

de la deuxiéme Directive du 1l avril 1967. En attendant, 1’admi»
nistration se borne & l'énoncé des problemes partlcullers que

souléve l'application de la T.V.A. a l'agriculture et exprime

sa préférence pour l'adoption pour notre pays des solutions qui

ont &té retenues en Allemagne dans ce domaine.

Pour autant que les réglementations appliquées ou envi-
sagées comportent coue option fondamentale une extension de
i1a T.V.A. au secteur agricole, le Conseil Zconomique et Social
sty rallie et ée_pour 1a considération de ne pas enlever un

maillon de la chaine du systeéme.

Pour ce qui est des moaalltes particuliéres de la T.V.A.
pour l'agriculture, telles gu'elles sont esquissées et preconl—
sées par l'adminlstratlon sur la base du precedent allemand,

1e Conseil considére celles-ci comme étant adequates et adaptées

& la situation du secteur agricole.

»

Rappelons qﬁe celles-ci consistent a assujettir les produits
agricoles'au taux réduit'de la T. V.A. et & évaluer la charge
déductible suppoirtée en amont par le producteur. Le cas &chéant,
e producteur agricole, & moins d'opter pouxr le régime normal,
se trouverait dispensé de 1' ensemble des formalités gque comperte

le systéme de la T.V.A«
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Quoigue cette solution consacre sur le plan législatif une
imposition forfaitaire, le Conéeil estime qu'il ¥y a opportﬁnité
d'appliguer ce régime dans le secteur agricole. En effet, la
treés grande majorite des entrepriseslégricoles n'est nullement
équipée pour suivre les procédures normales d'application de
la T.V.A. D’autre‘part, 1'administration rencontrerait des
difficultés matérielles insurmontables dans ltexécution de
l'assujettissement et du éontr&le des déclarations prévues dans -

" le régime normal.

Znfin, le Conseil estime qu'il y a lieu d'examiner, en
temps opportun, si dans 1a CEE il peut se justifier dtavancer
pour les produits agricoles la suppression des frontiéres
fiscales et l'uniformisation de la T, V.A. par la fixatioﬁ d'un
taux comrmmun applicable aux produits agricoles, alors gque pour
les produits industriels les &tchéances en guestion resteraient
‘retardées. Une telle mesure pourrait, en effet, poser de sérieux
problémes lorsqu'elle s'éppliquerait en dehors du calendrier |
de la suppression générale des frontiéres fiscales, et cela
notamment dans le domaine des prix des produits agricoles a
défaut d'égalisation des charges d'amont grevant ces produits

sur les territoires des différents Etats membres.

Cet amendement fut repoussé paf 290 wvoix contre 2 et 3 abstentions.

1
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Il est proposé d'insérer le paséage suivant dans la
premiére partie du projet d'avis du Conseil Economique et

Social.

"LLe Conseil DEconomique et Sociai recommande de définir
le champ d'application de la taxe sur la valeur ajoutée selon

l'exemple de la loi frangaisc du 6.1.1966, art. 3, comme suit i

1) Les affaires faites dans le Grand-Duché de Luxembourg
sont passibles de la taxe sur la valeur ajoutée
lorsqu'elles relévent d'une activité de nature in-
dustrielle ou commerciale, guels gu'en soient les buts

_ ou les résultats.

.. 2) Cette taxe s'applique, gquels que soient :
| - d'une part, le statut juridique des personnes gqui
" interviennent dans la réalisation des opérations
imposables ou leur situation au regard de tous
autres impdts ;
- d'autre. part, la forme ou la nature de leur inters
| .venfion, et le caractére, habituel ou occasionnel,

de celle-ci.!

Cet amencement fut repoussé par 22 voix contre 3 et une

abstention.
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Amendement propose _par M. J. GUILL.

Le texte & la page 3, sub I B) serait & compléter comme suit

. Le Conseil Economique et Sobial_ne disposait d'aucune docu=-
mentation officielle sur les recettes par secteurs économiques
de 1'impdt sur le chiffre d'affaires au cours des dernieéres
années ni d'aucune engqudte ou étude sur les recettes fiscales
accrues ou diminuées & prévoir selon lfavant-projet de 1l'admi-

nistration de lfenregistrement.

Ainsi les données de llengudte faite en 1963 par des services .
: .gouvcrnementaux et mentionnée & la page 15 du proaet d'étude
de la direction de l'enregistrement n'ont pas été communiquées

au Conseil Economique et Social.

Les calculs de la CZE, cités & la page 16 du projet d'étude
de l'acministration de l'enregistrement, lui son# également

‘restés inaccessibles.

Aussi est-il impossible au Conseil Zconomique et Social
de se prononcer actuellement on pleine connaissance do cause
sur tous les aspects économiques et sociaux de l'introduction

'de 1a T.V.A. dans notre législation fiscale.

Cet amendement fut repoussé par 17 voiX contre 10.
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