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Te marché, lieu ol se contacte 1'offre et la demande, eb
1'exisbence &'une concurrence, c¢'est-a-dire la présence de nom-
breuses parties indépendantes et incapables individuellement
d'avoir une influence sur le prix, sont les principales carac-
téfistiques.dé 1'économie de marché. En admetbant que le marché
remplisse encore certaines conditions de fluidité et de transpa-
rence, nous parlons de concurrence parfaite. Sur un tel marché
1z 1oi de l'offre et de la demande détermine le prix en s'exer-
gant librement et d'une fagon autonome. Mais la perfection est
bien rare et la théorie exposée présente un caractére irréel.
Ia concurrence parfaite et le monopole n'ébant que des hypo-
théses de raisonnement, la théorie moderne a développé 1'étude
de la structure des marchés et mis en évidence l'existence de
gituations intermédiaires.

Wous constatons gque nous sommes en présence d'un marché ou 1'of-
fre tend 3 gse concentrer davantage entre guelques groupes et ou le
demandeur est de plus en plus souvent une collectivité plutdt
gqu'un individu. L'existence d'ententes et d'accords entre en-
treprises, les monopoles et guasi-monopoles dont jouissent
certaines entreprises, permettent d'exercer une influence do-
minante sur le marché.

L'exploitation abusive de positions dominentes méne bien
souvent & la fixation de prix trop élevés et au cloisonnement du

marché.

Relevong cependant que toutes leg entenbes sont loin d'ébre
nocives en toubtes circonstances et gu'elles peuvent influencer
favorablement le rapport production-congommation et stabiliser
certaing prix, car bien qu'en théorie économique les producteurs
soient censés maximiser les profits, on constate aujourd'hul
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que ce principe se rédult souvent & celui d'atteindre en ma-
tidre de prix et de bénéfices un objectif compatible avec le
développenent de 1'entreprise. Selon les enquétes effectuées en
1938 par Hall et Hitch (Price Theory and Business Behavior,
Oxford Economic Papers) et Machlup (Marginal Analysis and Empdi~
rical Research, American Iconomic Review, 1949) les raisons
pour lesguelles les commergants ne fixent pas de prix plus éle~
vés gont la crainve de concurrents potentiéls et la croyance
gu'ils ne seront pas sulvis par les autres concurrsnts. 1ls
satiment donc courir le risque de perdre une partie de leur

clientéle s'ils augmentent les prix.
11. L!opacité du marche

Dang une économie de marché & concurrence parfaite le
consommateur est supposé acheter le bien qui sabislfait le plus
ses besoinsg. Il fait un choix et, pour pouvoir le faire Jjudi-
cieusement, il faudrait gu'il et & chaque instant une connals-
sance exache de la situation du marché et des éléments de 1'of-
fre. De nog jours le consommateur ne peut plus falre ce choix,
ne pouvant recueillir et comparer & lul seul toutes les don-
néesg.

I1 g'y ajoute que le contact direct entre producteur et
consommateur n'existe plus gue trés faiblement. La marchandise
passant par un nombre plus ou moins grand d'intermédiaires,
1'influence potentielle du consommateur sur le producteur passe
nécessairement en sens inverse par tant de personnes intarposées
avent 4'arriver au producteur. Ainsi 1'influence directe du
consommateur sur les prix est réduite au dernier échelon de
1a chaine de distribution, c'est-d-dire au commerce de détail.
Mais & ce gtade, la multitude de produits similaires, offerts
sur le marché, met le congommateur dans 1'impossibilité de faire
Qons tous les cas un choix judicieux ot partent d'influencer les

prix dans une dircction rationnelle.
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D'ailleurs le progrés technique, 1'applicaticn de la scien-
ce, 1'importance des capltaux engagés ont pour conséguence
gque les producteurs tichent de conneitre les besoins du mar-
ché et recourent & diverses méthodes de conditionnement de la
demande du consorwmateur avant de lsncer une production. A cet
effet ils essgaient de créer a leur profit un quasi-monopole psy-
chologigue. Ce monopcle est construld grice & une publicité con-
tinue et soutenue employant les moyens modernes d'information
et de communication des masses et réussigsant par ces moyens
4 créer un besoin artificiel 1imité & son produit, & sa marque.
Trée souvent donc le prix ne joue plus dans la concurrence qu'un
r8le sccessoire, l'arme essentielle dans un marché a concurrence
monopolistigue étant la publicité. Il va de sol que cette publi-
cité greéve lourdement les colts de production sans sucune uti-
1ité réelle pour le consommateur. C'est donc le producteur qui
crée, éveille et satisfalt les hesoins de 1'individu. De telles
pratiques et stratégles présentent donc de graves inconvénients
et en ce qul concerne la transparence deg marchés gqu'ils conbtri~
vuent & détériorer et en ce qui concerne les prix des produilts
qu'ils grévent sensiblement. L'analyse approfondie dégage ce-
pendant sussi que, gréce aux stratégles inhérentes & la concur-
rence monopolistique, le conscmmateur peut bénéficier plus rapi-
dement des innovations dues au progrés technique et & la recher-

che scilentifique.

Tn fin de compte retenons gue le petit commergant, le dé-
taillent, subit bien souvent les mémesinfluences gque le consom-
mateur et que le phénoméne de 1'opacité des é1léments de 1l'offre

conditionne sussi ce stade de la distribution.

Dans une économie moderne L'Btat est un important organe
de fixation des prix. Les pouvoirs publics vendent des biens
et des services par 1'intermédiaire de sociétés, telles que la
poste, les entreprises d'électricité, de gaz et de transport,
ou bien ils exercent un droit de regard sur certaing barémes el
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tarifs. La politique de fixation des prix par les pouvolrs pu-
blics est compliquée par diverses considérations, et ainsi les
tarifs ne peuvent &tre relevés gue pour des motifs impérieux,

car les activités des services publics et nationalisés s'exer-

cent souvent dans un intérét national.

Souvent encore les gouvernements sont forcés de pratiquer
une politique protectionniste & 1'égerd de certains secteurs et
de conclure, soit pour des raisons économiques ou monétaires,
des accords commerciaux avec d'autres pays, accords quil souvent
ne laissent plus & 1'importateur le choix de s'approvisionner
sur le marché ol il rencontre les conditions les plus favorables.
Dans le cag du Grand-~Duché ce rdle a été largement repris par
des instances gupranationales, ces restrictions Jjouant surtout
pour les produits agricoles et les prodults dérivés. Ce dernier
aspect ébant d'une importance particuliére pour 1'économie du
Grand-Duché, nous y reviendrons en 1'examinant dans les détalls.
Pour 8tre complet notons encore gue 1'Efat, par sa politigque
monétaire - cours du change, taux d'intérét, taux d'escompte -
peut influencer le niveau des prix, meis dans ce domaine aussi
notre politigue est trés limitée.

Deg développements gqui précedent on peul conclure gue
1'économie de marché & corcurrence parfaite n'existe pas. L&
oll elle exisbe on constate qu'elle ne se falt plus sur les prix.
D'ailleurs, il faut se demander i le congommateur, pris indivi-
duellement, serait capable de réagir si elle se faigalt sur les prix.
Le régne du consommateur qui influence la production est souvent
dépassé et le phénoméne inverse correspond plus & la réalité.
Te danger de la fixation de prix trop‘élevés, ne corregpondant

3

en rien & la réalité des colits, est donc réel.
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Une surveillsnce de 1z part des autorités s'impose cans
le cadre d'une politique des prix efficace quil dispoge d'ins~-
fruments 4'intervention adaptés & 1'économle de notre pays.

5. Tes critéres cui conditiomnent 1'élaborstion et 1'appiicatbion

et e v e i Wi ‘s . o e M UL . e o S e e WA T Bl . St s s U M i T g e

Tlusieurs falts, sysnt trait & la situation géographique eb
démographigue d'une part et 4 la gtructure économique du pays
d'sutre part, méritent d'&tre relevés car 1l en régsulte que le
Tuxembourg ne peut que difficilement &tre comparé & d'autres

DEYE.

Avec une population de 550.000 habitants et une superficle
de 2.586 km®, le Grand-Duché est le pays le plus petit de la
Communsuté europdenne. Une caractéristique essentielle el ayant
une importance non négligeable dans ia formetion des prix est
1 existence d'un niveau élevé du pouvoir d&'achat. DLe falt que
celui-ci est réparti de fagon assez égale entre toute la popu-
lation hausse encore la capacité de consommation du marché, la
propension & consommer étant normalement renforcée par labsence
de grandes fortunes. Cetbe situation présente pour le producteur
et le commercant 1'incontestable avantage qu'ils =€ trouvent en

présence de débouchés et de golits assez uniformes.

Dang une récente publicebion de la CEE le Luxembourg figure
en téte pour la valeur totale de la consommation de biens et
de services par unité de consommation. En attribuant le coeffi-
cient loo au pays ayant le niveau de vie le plus bag, nous ob-

tenons le classement suivent : (1)

(1) wvoir exposé de M. J. Schmit, directeur de 1'Office des

Prix,devant les membres du Conseil Tconomique et Soclal

le 25.1.1968.
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Tuxembourg 168
Belgique 152
France 143
Allemagne 1471
Pays-Bas 154
italie 1oo

Tes ventes & tempérament et le crédit personnel ont large-
ment contribué & augmenter le niveau de la congsommation. Leg
ventes & tempérament étant autorisées sous cerbtaines conditions
par la loi du 19 mai 1961 et par le réglement grand-ducal du
14 gvril 1965, le Gouvernement peut par un renforcement ou un
reldchement des modalités d'application légales agir dans une cer-
taine mesure sur la demande et par conséguent sur le nivesu des
prix., Les autorités compétentes devraient rechercher dans quelle
mesure la réglementation en matiére de vente & tempérament et de
crédit a la consommation pourra &tre employée comme instrument
d'une politique deg prix.

Géographiquement le ILuxembourg se trouve au centre de grands
pays et de grands marchés et 1'on pourrait en conclure que cette
situation présente un grand avantage pour le commerce indigene,
avantage gqui réside dans le fait gue nous pouvons NouUSs approvi-
sionner directement sur le marché qui présente les conditions
les plus favorables. Une telle situation pourrait influencer fa-
vorablement le nivesu des prix du fait de la large gamme de four-
nisseurs offerte au commerce luxembourgeocls. Mais on constate une
concentration des sources d'approvisionnement, 38,5 % provenant
des imporbations de la Belgique et 34,8 % de L'Allemagne (1)
étant donné en plus la spécialisation de ces fournisseurs (2),
nous conclurons & une large rigidité des réseaux d'approvision-
nement., BEn oubre, ceci tient en partie au falt gque le Grand-Duché
ne présente gu'un marché de failbles dimensions, les grands po-
ducteurs n'entrent en relation avec notre commerce gue par 1l'in-
termédisire d'agents généraux étrangers qui nous btransmettent
(1) Annuazire statistique 1968, chiffres 1964, tableau 175,page 1o8.
{2) Prépondérance des produits de consommation courante pour les

importations belges, de matiéres premiéres et d'équipement
industriel ainsi que de biens de consommation durable pour les
fournitures allemandes.
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les articles en question non sans les avoir greffés d'une ap-
préciable marge bénéficiaire.

I1 s'ensuit gque nous constatons pour certains articles des
niveaux de prix trop élevés en comparaiscn avec le niveau du
pays d'origine du producteur. Or ceci ne devrailt pas &tre le cas
car les réglesde prix pour 1'importation d'articles de marque
sont fixées par le réglement grand-ducal du 15 février 1964 gul
stipule gue le prix au consommateur luxembourgeois doit &tre le.
méme que celui du pays d'origine, augmenté de 5 % et des taxes de
douanes et des taxes spéeifiguement luxembourgeoises et diminué
des taxes indirectes étrangéres remboursées dans les pays d'origine.

De plus, L'article ler de la loi stipule gque "les baxes in-
directes internes dues pour la consommatilon dans le pays 4'ori-
gine et faisant 1l'objet d'une ristourne ou d'une exonération
a4 1l'exportation seront portées en déduction”.

L'importation de la majeure partie (65 %) de nos produits
de consommation a pour comséguence gue nous sublssons, en dehors
du mouvement de la hausse des prix intérieurs, également le
mouvenment ascensionnel des prix des biens importés. L'indice
des prix & la consommation retenant les articles importées avec
une pondération globale de 545/1ooo d'une part et la plupart
dep salaires étant 1iés & 1'évolution de 1'indice d'aubre part,
les hausses de prix étrangéres se répercutent sur le niveau des
salaires & 1l'intérieur de notre pays et sur le prix de revient
de nos industries dépendant pour leurs débouchés & ralson de
8o % deg pays étrangers. Il s'y ajoute gue souvent nous ne nous
contentons pas de sulvre les hausses de prix de certains ar-
ticles importés, mais nous les amplifions par l'application ri-
gide de marges bénéficlaires proportiommelleg, par deg manipu—~
lations du cours de change et par une tendance & arrondir vers
le haut.

D'autre part l'effet des baigses de prix des producteurs
se perd trop souvent auprés des intermédiaires étrangers et
indigénes et n'arrive pas Jusqu'au consommabteur. Toubefols cecl

egt une consbtatation qui se vérifie dans 1'évolution des prix
aq 8
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de gros et des prix de détail dans les pays occildentaux. Les
prix de gros varient en dents de scie vers le haut et vers le
bas, alors que les indices des prix de détall montent constam~
ment. L'effet initial de baisse sur les prix de vente est donc
gouvent résorbé par les intermédiasires.

Du point de wvue purement théorigue on pourrait subdiviser
le secteur de la distrivution en deux catégoriesg :

- le commerce de gros
- le commerce de détail.

Chacun de ces secteurs devralt remplir des missions bien
particuliéres tendant & assurer 1'approvisionnement du marché
aux meilleures conditions possibles.

sentielles résident dans la connaissance exacte de 1'évolution
des priwx des produits sur les marchés internastionaux ainsi gque
des spéclalités de fabrication des différents producteurs. Par
une gestion adéquate des stocks 1l peut intervenir comme £1é-

ment pondérateur dans certaines fluctuations de prix.

Au-dela de sa fonction primitive gqui consiste & assurer
1'approvisionnement & bout moment du commerce de détail, (fonc-
tion qui est largement résclue par la rapidité des moyens de
communication modernes) la gesbtion moderne des stocks lmplique
une politique délibérée de variation des quantités stockées en
fonction de 1l'évolution escomptée des prix. De plus,en accor-
dant des délais de palement et en financant parfols les achatbs
et les installations des détaillants, le commerce de gros

remplit une fonction de crédit.
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Le commerce de détail, est chargé de maintenir le con-

tact direct avec le consommateur et de btransmettre les désirs
da ce dernier au preducteur.

Mais nous constatons qu'en prabtique le schéma producteur -
grossiste ~ détaillant - consommabteur est compliqué par 1l'exis-
tence de nombreux intermédiaires agissant & un niveau se situant
entre le grossiste et le détaillant. 81 d'une part 1l'om assiste
& une bendance gul améne le producteur de g'adresser directement
su consommateur, il faut relever aussi d'autre part que 1'évo-
lution semble prouver gue beaucoup de producteurs ne sont pas
intéressés & de telles pratiques qul sont souvent trés onéreu-
ses et pour lesguelles ils n'ont pas 1'expérience nécessaire.

En ce qui concerne la digtribution,l'économie connait
aujourd mui beaucoup de formes mixtes ou intégrées comme par
exemple des artisans- commergants, des détaillants g'oc-
cupant de la production des produits qu'ils offrent & la clien-
téle et desg producteurs st grossistes qul ouvrent leurs propres
magasing de détail ou guil pratiguent la vente par correspon-—
dance, activité qui connait une croissance prometteuse. Le
secteur de la digtribution se trouve donc en plein mouvemen?®
et i1 faut analyser briévement la situation au Grand-Duché.

Chez nous le secteur de la distribution ezt caractérisé
par un nombre élevé de grossistes, ou d'importateurs-grogsistes,
et de détaillants. Pour le commerce de gros on constate depuls
quelques années un mouvement 4'intépgration vers le commerce de
détail par la création de chaines de services volontaires et
par 1l'établissement de filiales ayant un caractére Jjuridique
distinct, mais gui financiérement dépendent étroitement de la
naison-mére. Donc de plus en plus le grossiste g'adresse au con-
gommateur ce quil lui permet d'une part de cumuler des marges
hénéficiaires et d'asutre part d'accorder des remisges au consom-

mateur. Si en soi toute baisse de prix ne peut gqu'étre approuvée
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en principe, la pratique deg remises contribue & augmentber
1l'opacité quil régne sur le marché. En plus dans bien des cas

par une réaction paychologique malencontreuse 1'acheteur n'achete
plus la mapchandise qul luil procure la plus grande satisfactlon,
mais celle qul lul permet d'obtenir la plus forte remise.

Si par ses fonctions le commerce de détail est caractérise
par un nombre élevé de pointsde vente, le chiffre pour le Grand-
Duché est impregeionnant. D'apres une statistique sans doute in-
compléte de la Chambre de Commerce du Grand-Duché de Iuxembourg
le tobtal des entreprises de détail, a l'exception des resbaurants,
hétels, cafés, s'éléve pour 1'année 1068 a 4489 unités pour une
population de %3%0.o000 habitants (1 : 73).

En Allemagne de 1'Ouest, & la fin de 1965, le commerce de dé-
tail comprenait 399.800 établissements pour une population de
59 millions d'habitants (I : 147). Il y a 1& une certaine indica-
tion, blen gue la comparabilité des chiffreg dit &%re approfondie.

Cette situation tient au fait qu'un grand nombre de ces ma-
gagins de détall ne constituent pour leurs propriétaires ou gé-
rants qu'une occupation d4'appoint qui rapporte un revenu supplé-
mentaire (voir Annexe 1). Fn général le commerce de détall est
caractérisé par une bendance mensnt & 1'agrandissement, & la mo-
dernisation des megasine et & l'instauration de self-services.
Mais il existe encore trop d'établissements dans le commerce de
gros et de détail ou la vitesse de rotation du sgtock est trop
faible ce qui consbitue un lourd handicap pour le secteur entier
et qui méne & un renchérissement de la marchandise. Les membres
du Consell arrivent ausgl & la conclusion que pour rester compé-
titif, le secteur de la distribubtlon ne devrait pas hésgiter &
admettre de nouvelleg méthodes de gestion et de prospection.

L'évolu“tion en cours conduira sans doute & une réduction du
nombre des polints de vente. Le Gouvernement dolt s'occuper des

congéquences économiques et sociales de ce probléme.
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Les méthodes modernes de gestion s'appliquent surbtout au
contrble des stocks, & 1'organisation interne du magasin et des
rayons de vente et finalement & 1l'application d'une comptabilité
dépassant le minimum requis par le code de commerce et la légis-
laticn fiscale et permettant d'appliquer des notions de gestion
vrévisionnelle. Il est bien connu gue de nombreux commercants
et artisans connaissent des difficultés financiéres appréciables
et que des faillites et surtout des abandons sont dus & un man-
que d'informations et de prévisions budsétaires et financiéres.
Il ne s'agire pas seulement 4o bilen gérer et de bien dé-
fendre une position acgulse, mais il faut adopter résolument la
vole de l'expansion., Pour atteindre ces objectifs tous les
moyens modernes de prospection doivent &tre mis en ceuvre. Aingi
les membres du Conseil ge sont demandé si au Grand-Duché nombre
de commergants ne restent pas trop attachdsi la seule fonction
de vente et s'ils ne s'occupent pas trop peu de leurs achats
qu'ils effectuent souvent par tradition suprés du méme fournis-
seur. Aussi les milieux compétents devraient-ils examiner le
probléme de la créabion de bureaux d'achat & 1'étranger et arri-
ver ainsi & réduire le prix d'achat des produits importés.

Pour autant qu'il existe des entraves internationales tant
reéglementaires que conventionnelles,les membres du Conseil esthi-
ment que le Gouvernement de concert avec les commercganbs et avec
1L'appui des consommateurs devrait pouvoir arrviver & redonner
plus de liberté & 1'approvisionnement de notre marché. D'ail-
leurs avec la progression du Marché Commun et l'abolition des
barriéres douaniéres une telle action comnaitra, si elle est
menée avec conviction, de réelles chances de succés.

Pour vendre plus, donc moins cher, la publicité devrait
retrouver son ubtilité réelle, c'est-a-dire permettre la compa-
rabilité des prix par une meilleure présentation des articles.

Le Gouvernement devrait sulvre atbtentivement les méthodes ds publi-
cité, en raison de leur incidence sur les prix et la transparence
du marché,et appuyer,le cas échéant,sur le plan communautaire,leg
initiatives visant un contrble ou une réglementation adéquate.
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I1 ne faudra pas oublier gque 1'on ne réussira pas & sauver
des gtructures déficientes en y ajoubtant un peu de bonne publicité,
mais ce sera en renouvelant les structures gue la publicité pourra

Jouer pleinement.

In conclusion, les membres du Conseil constatent que malgré
les enbraves légales, le secteur de la distribution g'egt trans-
formé ceg dernitres années et que pour 1l'avenir il devra encore
continuellement évoluer avec les habitudes de vie du public et
avec le comportement de 1l'achebteur. Aussi ls coexistence de formes
de distribution les plus diverses gul finalement se complétent
doit-elle &tre possible. Une confrontation permanente de techniques
de ventes différenteg Jouera un rdle sbtimulant et positif.

Dans ce contexte, le probléme de 1'imposition des ristournes
des coopératives de congommation a été consgidéré par tous les
membres du Consell Dconomiqueet Bocial comme revétant une impor-

tance particuliére.

La golution prévue & cet égard par la loi du 4 décembre 1967

leur parait constituer un compromis valable en la matidre.

Les membres du Conseil tiennent encore & soulipgner que dans
toute cette évolution leg organisations des professions et des
consommateurs ainsi que 1'0ffice luwembourgeols pour l'accroigse-
ment de la productivitvé (OLAP) sont appelés & jouer un rbéle dé-
terminant. D'aubtre part une formation profegsiocnnelle adéguate
et perfecticnnée permettras aux Jeunes de se préparer officace-

ment aux exigences du commerce moderne.

L'étude de la formabion du prix de vente exige gue l'cn
définisse clairement les différents éléments du prix de vente.
Pour cette étude le Conseil Economique st Social a retenu le

schéma suivant
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Le prix d'achat peut &8tre défini comme étant la somme 4'ar-
gent que le consommateur, le commer¢ant, le fabricant, doit
verser pour entrer en pogsession 4d'ure marchandise. Il est eg-
gsentiel de retenir gque pour un méme prodult, le prix d'achat
peut varier sensiblement selon :

- leg gquantités achetées

~ la gualité de 1'acheteur

- le mode de paiement

- les relations commerciales.

In ce qui councerne le premier point énuméré ci-dessus,
il faut avouer que les posgsibilités du commercant Iluxembour-
geols, sont limitées, vu les dimensions réduites du marché
tant imidividuel que national (absence de grandes agglomérations),
Mais il est certain gue si 1'on fovorisait la concentration par
la création de centrales d'achat communes, on pourrait facile-

ment remédier & ce handicap.
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In ajoubtant au prix d'achalt les frais directes d'achat
(commissions, frais de dousnes, de trangport, de mise en maga-
sin), nous obtenons le prix de revient d'achat. Le prix de re-
vient d'achat peut donc E&tre défini comme étant la somme des
charges nécessaires & 1'achat d'un produilt donné, Il faut rele-
ver que le prix de revient 4d'achat, tout comme le prix d'achal,
peut 8tre déterminé avec une trés grande précision, ce qui ne
sera plus le cas pour le prix de reviept par exemple.

Le prix de revient d'un prodult est la somme des charges
nécessaires & la production ou & la vente de ce produit. Le
prix de revient varie, pour le méme produit, d'une entreprise
& l'autre. Les charges indirectes etV directes, variables et
fixes n'atteignent pas partout le méme niveau. Le prix de re=-
vient ne peut &tre déterminé et contrdlé gu'en se basant sur
une comptabilité analytique d'exploitation adéquate. Pour la
formation et la fixation du prix de vente, les données de la
comptabilité devraient Jjouer un rble déterminant.

41. Le_probléme des marges

Le commercantyet souvent le¢ fabricant, gqui calcule .
gon prix de vente évite la difficulté gue comporte 1'établisse-
ment exact des charges en majorant d'une marge fixe le prix
de revient d'achat. Cette fagon d'établir le prix de vente cor-
regspend & un usage généraligé de la moyenne entreprise, 1l'im-
portance de la marge fixée étant périodiquement ajustée sur la
base de l'expérience du commercant. Malheureusement on consbtate
une btendance & maintenir les marges une fols établies en dépit
des variations durasbles de frals effectifs. Pour sutant qu'il
existe des marges normales ou maximales tolérées, par 1'0ffice
des Brix, la tentation est grande d'azdopbter et de maintenmir tout
gimplement les marges ainsi indiquées. Le calcul du prix de
vente se fait donc en ajoutant au prix de revient achat la mar-
ge aubtorigée par 1'0ffice des Prix ou & défaut une marge per-
mettant de faire des bénéfices. De cebte fagon de procéder,
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on peut dégager les falts sulvants

- les marges étant fiwées en pour-cent du prix d'achat, tout
renchérissement sn reldve la valeur absolue;

- en ce guli concerne le secteur de la distribution, les me-
sures de rationalisation et de modernisation ayant pour
but_de réduire les charges d'exploitation ne provoguent
gue rarement des baisses du prix de vente, mais elles
servent mouvent & augmenter les proflts;

- le commercant, qui par une politique dynemique de prospec-
tion recherche des arbicles qui, pour des qualités équiva-
lentes, reviennent moins cher 4 1'achat, est pénalisé.
Son bénéfice diminue car sa marge s'applique & un prix
absolu moins élevé que celui de ses concurrents et de par
son scbivité supplémentaire & 1'achat T1 doit faire face
3 deg frais géunéraux pius élevés. Cet argument plaide pour
1'zdoption duw prix de revient d'achat comme base de calcocul
de la marge.

Depuis 1965 1'0ffice des Prix s enbrepris deg enguétes sur
les marges bénéficiaires en vigueur dans le commerce de détail
de la chaussure, des articles en btextile, dans le commercé
Geg meubles et des appareils électro-ménagers.

Dans le commerce de la chaugsure on admet, a part les chaus-
sures de luwe gui tombent sous le régime du prix normal, une mar-
ge de 5o % sur le prix 4'achat. En falb cependant 11 resgsort de
1'enquéte que cette marge s'applique au prix de revient d'achat,
clegt-a-dire le prix 4'achat augmenté des taxes de douanes, des
taxes & 1'importation et des frais de transport. le Congeil
constate que 1'0ffice des Prix aglt avec une grande souplegse,
car d'aprés les données de 1'enquéte, seuls les commergants
appliquant des marges de 60 % et plus, ¢'est-d-dire des marges
dépassant de 20 % celles autorisées, ont été pénalisés.
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En ce gui concerne les articles en textile les marges
maxima fixdes per 1'0ffice deg Prix en 1947 ont été remplacées
le 25 mai 1948 par le régime du prix normal. Actuellement deux
marges peuvent &tre sppliguées sur le prix de revient d'achstl,
i'une de 42 % pour les articles courants, 1'autre de 52 % pour
les articles de luxe plus sujets sux variations de la mode.

Pour le commerce du meuble qui connalit un essor rapide de-
puls une vingbeine d'années 1'enquéte reléve gue presgue tous
les grossistes sont aussl détaillants et qu’'ils peuvent &tre
tous les deux importateurs. Dans le cas le plus fréquent, celui
du grossiste s'occupant aussi de la vente au détail, les marges
cumulées pour les articles relevés varlent entre Yo et loo %
selon que 1'on prend comme base le prix d'achat ou le prix de

revient de 1'importateur.

L'enquéte dans le commerce des appareils électro-ménagers
avait dégagé que le coefficient maximumde 1,9 & appliguer au
prix de revient d'achat de 1'importateur était réduit en pra-
tique & un baux de 1,70 ou 1,75. Le réglement grand-ducal du
16 aofit 1968 stipule en 1'article 2 gue le prix maximum de
vente au consommateur est déterminé "par l'application d'un
coefficient de 1,75 au prix de base du producteur, converti
le cag échéant en francs luxembourgeois au cours officiel du
change, augmenté des droits et frais en douane, des frais de
transport et d'assurance et de la taxe d'importation, déduc-
tion faite toutefois deg taxes et droits dus pour la consomma-
fion interne dans le pays d'origine et falsant 1'objet d'une
i gtourne ou A'une exonération & 1'exportation”". Ce reglement
grand~ducal, en vigueur depuls le ler octobre, a entrainé de
sengibles Dbaisses des prix nominaux dans le secteur électro-

ménager.
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Du ler janvier 1966 au ler janvier 1968 1'indice deg prix
34 la consommation, base 1948, est passé de 150,81 a 156,82, ce
qui constitue une progression annuelle moyenne d'environ 2 %.
Au 1.12.1968 1'indice a atteint le niveau de 160,20 points et
il apparait que pour 1l'exercice en cours la progression margue
un ralentissement par rapport & 1967. Au Cshier Tconomique
No 41, 1l'Economie Iuxembourgeoise en 1967, le Statec publie
pour la premiére fois un indice des biens matériels et des
services ainsi qu'un indice des articles luxembourgeois et des
articles importés. Il apparait clairement gue pour les exer-
cices 1966, 1967 et 1968 ce sont les prix des services et les
prix des articles luxembourgeois qui ont progressé plus sensi-
blement (voir Annexe 2). Mais en ce quil concerne 1'évolution de
cet indice particulier il faut se méfier de conclure trop hé-
tivement, vu 1'importance de l'effet du démantélement des sub-
ventions dites "structurelleg". De toubte fagon il faut féliciter
et encourager le Statec pour les btravaux qu'il a entrepris et
gqui ne mangueront pas de fournir une information plus compléte
et plus claire des variations de prix constatées gui sont donc
conditionnées chez nous une fois par les prodults importés et

une autre par les produits indigénes.

Les membres du Conseil Beconomique et Socilal ont constaté avec
satigfaction que depuis 1959 la hausse des prix de détail au Grand-
Duché a été moins prononcée que chez nos partenaires (voir Annexe
%), Aussi s'agit-il de favoriser et de consolider cette tendance,
d'auvtant plus qu'il faut relever aussi qu'une statistigue compa-
rative des prix établie en 1958 par les services de la CEE mon-
trait que le ILuxembourg avalt, aprés la France, le niveau de prix
le plus élevé de la Communauté. Donc en 1958 nous avions déja
atteint un niveau peu enviable et Il est normal que depuls 1'évo-

lution des prix ait connu chez nous un cerbtain ralentigsement.

Cependant, en analysant la stabtistique de 1'0ffice statistique
des Communautés europdennes sur les prix de détail dans les
magasins spécialisés importants et les grands magasins en avril 1968
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(voir Annexe 4), le Conseil Economique et Social consgtabe gue
aur les 9 groupes de prodults relevés, le Luxembourg se trouve
sept fois dans la catégorie de prix relativement élevés. La
clagsification reprise & la page 5 de ladite annexe fait res-
sortir que, pris globalement, les pays du Marché Commun se divi-
sent en 2 groupes, les Pays-Bas et 1'Allemagne figurant le plus
souvent dans le groupe bon marché, 1l'Italie, la Belgigue et la
France, consbtituant le bloc & prix élevés. Cette clasgification
confirme le choix opéré par les pays de la CEE en matiére fis-
cale, les Pays-Bas et 1'Allemagne percevant le gros des impdts
au niveau des revenus, les trois autres prélevant la majeure
partie de 1'imp&t sur la consommation. Selon le critére fiscal,
on chercherait le Luxembourg parmi les pays du premier groupe,
les taxes indirectes luxembourgeolses ébant en moyenne les plus
basses aprés les impbts indirects néerlandais. 81 nous écartons
l'existence de marges bénéficiaires disproportionnées au Luxem-
bourg, on pourra chercher ce décalage du niveau des prix luxem-
bourgeois dans une exemption imparfalte de la consommablon in-
digéne des taxes indirectes étrangéres. L'existence d'une Ttells
situation en 1958, expliquerait 1'amélioration relative du ni-
veau des prix luxembourgeois, malgré le démantélement des sub-
ventions & la congommation et le relévement de So % du mniveau des
taxes indirectes. On pourra admettre en effet que la rémenence
fiscale & 1'importation a été réduite guite aux mesures fiscales
prigses par nos voising ainsi gu'd la pression de la concurrence
au Luxembourg.

Malgré 1'amélioration comstatée par rapport & 1958, les prix
de détail en 1968 montrent toujours une étroite corrélation entre
les prix luxembourgeois et belges en déplt du décalage des char-
ces figscales respectives. Dans certaines brancheg isolées, les
prix luxembourgeols sont méme supérieurs aux prix belges, c'est
surtout le décalage existant dans la branche des fruits et légumes
gudl seﬁble exorbitant au Conseil Hconomigue et Soclal; une en-
quéte & cet égard s'impose (voir Ammexe 5).
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Ta venbilation des phénoménes contribuant & la hausse des
prix fait ressortir clairement gue ce sont les prix des services
qui ont progressé le plus fortement (voir Annexe 6).

De janvier 1966 & janvier 1968 les frais de révision d'un
priileur & mazoubt ont augmenté de 14,10 %, 1'abonnement ordinaire
mensuel des CFL de 20,16 %, 1'abonnement de travail hebdomadalre
de 28,92 %. L'abonnement annuel du téléphone a augmenté de 6o %.
En ce gqui concerne 1'évolution des prix des services, le Luxem-
bourg n'occupe pas une pogition unigue, la méme évolution pou-
vant 8tre constatée dans tous les pays ayanlt atteint un niveau
de vie dlevé. L'effet sur 1'indice des prix est encore parfois
anplifié par le fait que les prix des services relevés pour les
besoins de cet indice sont aussi aubomabiquement 1iés & L1'évo-
lution de ce méme indice. Tel est par sxemple le cas des hono-
raires percus par les médecins.

In marge des problémes gue souléve la fixation des prix
des services en général, le Conseil Economique et Social s'est
vu confronté avec la gquestion deg rémunérabtions des professions
iibérales et notamment des honoraires perc¢us par les médecins
et les avocats.

Quelles gue solent, en effet, les distinctions d'ordre
historique ou juridigque qui peuvent é&tre invoquées pour distin-
guer les honorairss des autres rémunérations, 11 reste gu'ils
constituent le prix d'une prestation économique et que rien
ne permet de les exclure d'office du champ d'investigation du
Congeil Economique et Social.
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Celui-ci a estimé que, comme pour les aubres branches
d'activité, 1l s'agit d'assurer dans le mesure du possible

pour les professions libérales

- une transparence maximale grace & 1'établissement de

tarifs fixes ou indlcetifs

- la répression d'abus éventuels par les voles appropriées.

Les membres du Conseill, tout en admetbant volontiers
gue le probléme ici soulevé ne revét, pour la politigue
globale des prix, gu'une importance marginale, esbiment gque
la liberté de fixation de leurs rémunérations dont joulssent
certaines professions libérales, peut donner lieu & des abus
qu'il convient d'éliminer dans 1'intérét d'une politique

générale des prix homogeéne et équitable.

Dang la mesure ol des organismes de recours, congtitués
par des pairs ne domneralent pas le résulbtat souhaité en cas
d'abus caractérisés, le Gouvernement devrait étudier les
moyens pour généraliser la tarification, et/ou organiser
plus efficacement la mise en place d'instances Jjudicialres

habilitées & prononcer degs ganctions.
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Avant de fterminer le chapitre sur la formetion du prix de
vente, le Conseil a estimé utile de toucher briévement au pro-
bléme de la concurrence déloyale. Si Juridiquement on peut dire
gue la libre concurrence signifie que tout commergant peut
s'établir sans entraves et qu'il est libre d'essayer d'attirer
la clientéle des autres commercants établis dans la méme bran-~
che, on congtate que dans tous les pays cetite libre concurrence
trouve des limites dans les réglements et la Jurisprudence é%a-
blie. En général les actes déloyaux sanchtionnés peuvent &tre
groupés en quatre catégories, le dénigrement, la confusion, la
désorganisation de 1'entreprige ou du marché. Au Iuxembourg la
concurrence déloyale est définie par la loi du 5 juillet 1929
et l'arrété grand-ducal du 15 Janvier 1936. Ce dernier donne en
gon article ler une définition assez précise du phénoméne.
L'article 2 énumére les actes de concurrence déloyale et le
Conseil est d'avis que la législation existante est assez com-
pléte asinsi qu'en témoigne une Jurisprudence abondante. Si 1'on
voulailt compléter la législation existante le Consell estime
gu'il faut vouer son attention plus particulilremens au probléme de
la vente en dessous du prix d'achat (x) et aux procédés gui, sans
gu'ils nuisent pérticuliérement au comnercant individuel, visentb
1'ensemble d'une profession et leg consommateurs. Le Consell
pense ici surtout & cerbtaines praticues publiciftalres abusives.

(%) Pour autant que les frais d'achat sont impubables directe-
ment & un article isolé.
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Ia pratique du "loss leader", qui consiste & vendre avec perte
un ou plusieurs articles et qui a trouvé son origine aux Etats-
Unis, ne connait actuellement au Luxembourg qu'une application
restreinte. Cela tient au falt que cette politigque est propre
asux grands magasins & rayons multiples qui essalent ainsi d'at-
tirer le consommateur et qui par la grande gamme d'articles
gu'ils vendent peuvent alsément combler cette perte. Comme notre
législation ne tolére que les magasins & une branche, cette po-
litique n'a gque de faibles chances de succés pour le commergant
luxembourgeois en général. Btant donné cependant la large dis-
persion de la gamme 4 'articles dams la branche "alimentation”
on croit constater que la pratique du "loss leader” commence

4 jouer un réle danms ce secteur. Afin d'éviter ces abus et en
vue d'une éventuelle libéralisation de notre législabion sur

le droit d'établissement, le Consell IZconomique et Social re-
commande de compléter notre législation sur lao concurrence dé-
loyale par un texte réprimant ces abus.
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L'analyse des différents systemes en vigueur chez nos parte-
naires de la Communauté économique européenne révele que les
méthodes de contrdle prévues varient de la liberté contrbélée et
qurveillée & la fixation des prix et au blocage des prix. Mais
paradoxalement dans les pays quil, comme la France et 1l'ltalie,
dispogent de 1l'arsenal législatif le plus complet, le contrdle
des prix semble le moins efficace. Les annexes 3 et &4 du prégent
avis en fournissent une illustration. Il s'en dégage qu'une 1lé-
gislation répresgive, méme appliquée avec rigueur, ne sauraidb
jamais remplacer efficacement un assainlssement des structures.

Au Twxembourg la mission de fixer, de contrdler et de sur-
veiller les prix incombe & 1'Cffice des Prix gui fub créé par
1'arrédté-lol du 8 novembre 1944, Dens llaccomplissement de sa
mission, 1'0ffice des Prix se base essentiellement sur les lois

et arrétés sulvantg

- 1'arrdté grand-ducal du 13 novembre 1956 stipulant gue
toute hausse de prix par rapport au prix de référence de
1956 doit étre signalée & 1'0ffice des Prix, respectivement
autorisée pour aubant qu'elle dépasse b %. D'aprés les
experts de 1'0ffice cet arrété est le plus e¢fficace dont
nous disposions en metiére de réglementation des prix
et cela pour trois raisons. Grace a cet arrété le Gou-
vernement est bilen renseigné sur les hausses. Comme toute
hausse doilt étre motivée et signalée a 1'0ffice, toute
tentative de fournisseurs indigeénes ou étrangers 4d'aug-
menter injustement les prix peubt étre freinée.L'importateur
luxembourgeois peut, en se réfugiasnt derriére cel arrété,
refuser d'admettre des hausses qui lul gont dictées par ce
méme fournisseur et gurtout demander le Dbénéfice des

rigtournes de taxes étrangeres;
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- 1'arrété nministériel du 6 décembre 1957 concernant 1'affi-
chage généralisé des prix;

-~ la loi du 30 Jjuln 1961 qui stipule gu'il est interdit de
dépasser les prix fixés et dans les autres cas 1l est in-
terdit de demander un prix supérieur au prix normal;

- le réglement grand-ducal du 15 février 1964 concernant
le prix normal des articles de margue importés. Les dispo-
sitions de cette loil ne sont pas toujours respectées. En
effet, on a constaté au Grand-Duché les prix de vente
pour cerbains articles gqul atteignent le double du prix
su congsommateur dans le pays d'origine. Le Congell FEcono-
nigque et Sccial recommande & L'Office des Prix d'adopter
une plue grande fermeté & 1'égard des branches ou de telles
anomalies ze présentent et de falre une enguéte en vue
d'établir les ceuses de cebbe anomalie et notamment 1'in-
cidence de l'action des intermédiaires, souvent étrangers,
sur le prix final;

- le répglement grand-ducal du 9 décembre 1965 portant régle-

mentation des prix imposés et du refus de vente.

Dans ses travaux 1'0ffice des Prix est assisté d'une com-
mission des prix composée de représentants des miileux profes-
sionnels. De plus, la loi du Zo juin 1961 autorise les communes

& instituer des commissions locales deg prix.

Ces commisgsions ont pour mission de ¢

~ conbrdler 1'obgervance des prix maxima et des régles con-
cernant 1'affichage des prix et dresser procés-verbal en
cas d'infraction;

- signaler & 1'0ffice des Prix toutes les anomalies ou ir-

répularités constatées en maticre de prix.
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Toutefolis ces commissions locales n'existent que dans cer=~
taines communes importantes et leur fonctionnement laisse & dé-
gsirer en raison de la limitation de leur mission et de leurs
moyens, Le Conseil est d'avis gue sur le plan national une réor-
ganisation s'impose car l'introdution imminente de la baxe sur
la valeur ajoutée requiert un contrdle plus efficace des prix
et cela surtout au cours des premiers mols de la mise en oeuvre
du nouveau régime fiscal.

Comme dans les autres pays de la CEE 1'application, au
Lnembourg, de la T.V.A. gui remplace les taxes en cagcade
frappant actuellement les venteg entralinera ure modification
compléte de notre structure des prix. Dans son avis sur le pro-
jet d'étude concernant la wvalcur sur la taxo ojoutée élaboré par
1tAdministration de 1'Enregistroment et dog Domaines, le Conseld
Economique et Social a analysé btoug les aspects de la question et
notamment 1'incidence sur le niveau des prix que la réforme

prévue pour le ler janvier 1970 comportera.
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I1 a notamment insisté sur le falt que la stabilité des prix
1'emportait, dans la hiérarchie des objectifs que le législa-
teur doit poursuivre, gur la stabilité, dans 1'immédiat, des
recettes fiscales. Il est arrivé 2 la conclusion gu'une perte
temporaire et unique de recettes fiscales est préférable & une
hausse des prix définitive.

Wous nous en voudrions, cependant, de ne pas résumer ici
en quelques lignes, les dangers pour la stabilité des prix que
comporte 1l'introduction de la T.V.A. au Luxembourg. '
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Dans tous leg pays ou existe un systéme fiscal indirect &
cascade, l'introduction de la T.V.A., méme & rendement égal,

risgue d'entrainer des hausses de prix;
- & cause du déplacement de la charge fiscale.

Il est bien connu que la T.V.A. opére normalement un dé-
placement de la charge vers 1'amont : dans le systéme & cascade,
la charge fiscele, proporticnnelles su prix, augmente & chague
stade. Dans un systeme de T.V.A., la charge figscale est propor-
tionnelle & la valeur ajoutée qui est normalement plus élevée
gux premiers stadegs du cycle de production et de distribution.

I1 v aura des glissements de la charge fiscale & l'intérieur
du circuit de production et de distribution, certains stades
étant frappés plus lourdement qu'avant, alors que d'aubres voient
leur charge allégée. Or, le risque existe que les premiers ré-
percuteront largement la charge supplémentaire dans leur prix,
alors que les seconds tAcheront de garder pour eux la majeure
partie de 1l'avantage figcal.
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De la gorte, les hausges et les baisses de la charge fis~
cale se btraduisent inégalement dans les prix, seules leg hausses
étant intégralement répercutées. Le niveau général des prix mon-

Tera;
- & cause de 1'unification des régimes.

Dans ce méme avis sur la T.V.A., le Coneeil Economigueé
et Social adiment éclairé le fait qu'un régime de T.V.A. n'ad-
met pas, de par ga nature, les nombreuses exceptlions, exempltions
et régimes de faveur que connaissent les différents systémes
d'impbts sur le chiffre d'affaires (et notamment 1'impdt luxem-—
bourgeois).

La suppression de ces faveurs entrainera des hausses bru-
tales de prix dans les secbteurs cancernés, hausses qui devralentd
théoriquement &tre compensées par deg balsses dans les secteurs
gui, Jusque-la, ébtaient soumis & une pression fiscale supérieure
& la moyenne. Hn pratique, le phénoméne psychologigue de 1'iné-
lasticité deg prix & la baisse entralnera, ici encore, la ré-
percussion unilatérale des hausses, de sorte que le niveau gé-
néral des prix aupmentera;

- a cauge de l'incertitude guent sux prix de revient nou-~

veaud.

Dans tous les cas, 1'implt pavé & l'avenir sera plus élevé,
mais le prix de revient est sbaissé, la T.V.A. ne faisant plus
partie du prix d'achat, gul est désormais un prix net.

Clest ce prix net gui constituera la grande inconnue lors
du calcul des prix de vente nouveaux. Nous avons assisté, en
Allemagne, & un jeu de question-réponse universel, chague entre-
prise se renseignant auprés de seg fournisseurs et renseignant
elle~-méme ses clients. Malheureusement, chagque vendeur aura
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un souci (légmitime) de ne pas "promettre"” un prix trop bas,

gu'il ne saura éventuellement pas respecter. 11 se ménagera une
marge de précaution. Son fournisseur 1l'ayant fait avant l1ul et son
client le faisant lui aussi, le cumul de toutes ces marges en-
traine une hausse générale sensible des prix.

Normalement, l'incidence de ce phénoméne devra gtre m01ndre
au Luxembourg gu allleurs, vu que la chaine sera generalemFﬂt
assez réduite, aboutissant rapidement & 1'importation. Or, a
1'importation, nous connaissons un prix net.

Toujours est-il que, méme au Grand-Duché, 1'incertitude
guant avx prix d'achat tendra & induire une hausse du niveau des

prix;

- & cause de 1l'incidence de la charge pesant sur les stocks
et installations existants.

Dens son avig sur la T.V.A., le Conseil Hconomigue et Social
a sufficamment montré la nécessité de financer subtrement gque par
la T.V.A. le dégrévement des anciens impdts faisanb parbie des
stocks et des équipements non amortis existant au ler jenvier

19%0.
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512. Conséquences inhérentes & la situation spéciale du
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Le régime de la T.V.A. assure la détaxation compléte et
mathématiquawent exacte des exportations. Dans la plupart des
pays connaissant un gystéme & taxes en cascade, cependant, la
détaxation était pratiguement assurée depuls longtemps, au
 moyen de baux de remboursement forfaiﬁairés}'Lfexemple'alléu
mand a méme montré que dans certains cas, la ristourne forfai-
taire & l'exportation était supérieure a l'exemption précise

sous le régime de la T.V.A.

Tes exportations étant exonérées, en moyenne, déJja avant
1'introduction de 1a T.V.A,, celle-ci n'entraine pas, dans ces
pays, de déchet filscal, 8i la pression fiscale moyenne pesaent
gffectivement sur la consommation regte constante, le rendement
de 1'impdt restera le méme.

Les exportations luxembourgeoises, au contralre, ne sont
dégrevées que trés inguffissmment, une grande partie de la
charge fiscale contipuant a peser sur elles. La T.V.A. fera
disparattre automatiquement toute rémanence fiscale a 1'expor-
tation. Mais par ce falt méme, elle pogera notre législateur

devant le dilemme sulvant

- ou bien la charge pesant sur la consommation reste
congtante. Le niveau des prix intérieurs pourra resber
stable (sous réserve des remarques faites sub 51), mais
le rendement de la T.V.A. sers inférieur & celul de
1'ancien dmpdt sur le chiffre d'affaireg;

~ ou bien le Gouvernement maintient seg recettes au titre
de la T.V.A. La charge grevant la consommation intérieure
auvgmente. Le niveau deg prix devra monter.
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MBme i deg considérations budgétaires devalent rendre
néceggaires une amélioration ultérieurs du rendement provenant
de 1la T.V.A., le Conseil Bconomique. et Social est d'avis que le
principe directeur de la réforme prévue doit &tre avant tout
autre celul de sesuvegarder, dans 1'immédiat, la stabilité des
prix (ef. avis sur la T.V.A., titre I in fine).

_  Des relévements ultérieurs du btaux de la T.V.A. ne pose-
raient plus des problémes aussi ardus en matiére de politique
des prix. L'un des avanbtages de la T.V.A. sera, en effet, la ré-
percussion précise sur les prix finals de toubte variation des
taux, les prix nets n'étant plus touchés par de telles mesures.
L'exemple allemand (relévement du teux de lo 4 11 % 6 mols aprés
1'introduction de la T.V.A.) illustre ce failt.

En plus, le fuxembourg est le pays de la CIE qui connait
le taux général de 1'impdt sur le chiffre d'affalres le plus
bag. Etant donné 1'alignement futur des taux dans la Commu-
nauté eb, surtout, vu les difficultés budgétaires du Gouvernement,
11 est probable que le baux de la T.V.A. devra &tre augmenté a

1'avenir.

Ta tentation sera grande, pour le Gouvernement, de profiter
du changement de régime pour procéder en méme temps & une amé-
lioration du rendement, qui serait ainsi noyée dans 1'opération.

Le Congseil Economigue et Social déconseille au légiglateur
toube mesure qui contribuerait & rendre (ou & faire apparaitre
comme ) légitime des hausses de prix dont 1'importance serait
pratiquement incontrdlable au moment de 1'introduction du nouveau

régime.

8i deg raiscons budgétaires exigent un relévement du rende-
ment de la T.V.4., le taux de celle —ci, initialement fixé & un
niveau plus bas, pourra &tre augmenté sans que celtte modification
ait une quelconque influence sur les prix hors taxes. Le nouvel
impdt se préverait trés bien & ce genre d'opération (cf. 1'exem-

ple allemand).
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Comme nous l'avons vu gub 51, certaines hausseg de prix ne
pourront pas étre évitées. Elles geront d'ailleurs légitimes,
les hsgusses de la charge fiscale indirecte devant normalsesment
8tre répercutées sur les prix. Nous avons vu aussi que, mal-
heureusement, ces hausses ne seront que trés insuffisamment com-
pensées Dpar les baisses de prix spontanées sauf dans les secteurs
hautement concurrentiels. Mais ce qu'il faut surtout éviter,
c'est qu'une psychoge & la hausse provogue un relévement général
et incongidéré de tous les prix, relévement dont 1'imporbtance
serait hors de proportion avec l'incidence réelle de la réforme
de 1'impdt indirect.

Ausei le Congeil Teonomique et Soclal suggére-t-il de prendre
les mesures transitcires suilvantes.

Actuellement sous le régime de L'arrété-loil du 13 novembre
1956, toute hausse de prix supérieure de 5 % au prix de référence
de 1956 doit étre aubtorisée par 1'0ffice deg Prix.

Le Congeil Tconomique et Social estime que de toute fagon
la base de référence, toub en présentant 1'avantage de consti-
tuer un point de comparsison fixe, devrait &tre actualisée pour
tenir compte de 1'évolution dans certaines branches et pour
feire le point des hausses non déclarées, respectivement des prix
de produits nouvesurt.

L'enquéte indispensable a ce sujet devralt &tre conduite
de telle facon que 1'0Office deg Prix dispose d'un inventaire
des prix complet et mis & Jjour au moment de 1'application de la
T.V.A.

Btent donné le danger de hausses de prix non Justifiées
dang les premiers mois suivant l'applicaticn du nouveau régime,
la marge de 5 % prévue par le susdit arrété-loi devra &tre ra-

menée de telle fagon gue boube augmentation supérieure de 2 %
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aunouvean prix de référence solt goumise & autorisation jusgu'au
%0 mepbembre 1970.X I1 va de soi que leg stlpulations concernant
1s déclaration préalable de Toute hausse inférieure & la marge
prévue seraient maintenues. '

Pour éviter — comme c'est le cas actuellement - gque le prix
de méférence et le seuil déclenchant 1'obligation de demsnde d4'au-
torisation ne perde toute signification réelle, le Gouvernement,
sur base d'enquétes faiteg par 1'0ffice des Prix, devra revolr
périodiguement et le nivean des prix de référence et le taux des
hausses admissibles sur simple déclaration.

Par ailleurs, le Gouvernement, en étroite collaboration avec
les Chambres professionnelles, devra velller & ce que solt entre-
prise sans délai une analyse par catégories de produits et de ser-
vices de 1'incidence de 1l'actuel impdt sur le chiffre 4'affalres,
et d&s que les modalivés d'application de la T.V.A. sont connues,
des répercussions de la réforme fiscale indirecte sur les prix
finsls.

Le Conseil Bconomique et Social rappelle & cet égard qu'il
est indispensable cue les texbtes des arrétés d'exécubion solent
mis & la disposition des milieux économigues intéressés dans un
trés proche délai. Etant donné la structure trés différente des
prix de revient, 1l'incidence cumulée de 1'impét sur le chiffre
dtaffaires dans les prix de vente variera sans doute fortement
d'un groupe de prodults & l'autre. La charge fiscale sous le
régime de la T.V.A. étant strictement uniforme, il pourra ré-
sulter dans cerbains cas une majoration de charges fiscales gupé-
rieure & la marge de 2 % cil-dessus fixée.

Iorsque, eb dans la mesure ol les régultats de 1'enguéte
seront connug, L'Office deg Prix, sur la demande des intéressés,
relévera la marge des augmentations non soumises & autorisation
au niveau de 1'incidence effective du changement de régime fis-
cal. La thche de 1'Office des Prix, dans les semalnes suivant
1'introduction de la T.V.A. sera donc largement allégée.

x) A condition gque les délaig prévus par les directives du 11 avril
1967 pour 1'introduction de la T.V.A. soilent respectés dans
1'U.E.B.L,
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514. Le probléme de l'implantation de ncuvelles formes
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de distribution au Grand-Duché
A diverses reprises le Conseil Economigue et Social, dans
son analyse du mécanisme de la formaticn des prix, s'est exprimé
pour un encouragement de la concurrence et & stigmatisé certaines
structures qul nulgent au libre exercice de la compétition.

Certains membres comptent parmi les obsbacles & une saine
cancurrence la législation sur l'accés & la profession existbante
et plus précisément l'introduction de 1'établissement de filialeg,
de magasins d'une cerbtaine importance et de coopératives de
consommation comportant plus d'une branche usuellement distincte,
jugement qui n'était pas partagé par tous les membres.

I1 a été retenu cependant que ces formes de commerce exisbent
dans Tous les pays qul nous enbourent. L'argument des dimensions
réduites de notre pays, tout en étant valable, egt 1limité dans
sa portée par le fait qu'd 1'étranger ces formes de commerce se
sont adaptées également dans les régions ne dépassant pas 1'im-~
portance du Iuxembourg.

Les avie, gquant aux conséquences écdnomiqnes d'une implan-~
tation, chez nous, de ces nouvelles formes de commerce, étantd
divigés, tous les membres s'accordent cependant pour Jjuger,
gu'une libéralisation absolue et sans trangition entrainerait
selon toute probabilité des conséguences économiques et sociales
ficheuses.

Etant entendu cependant que ces formeg de distribution
existent partout dans la CEE, et aux abords immédiats de nos
frontiéres, il est hautement probable que dans un avenir pré-
vigible notre situation d'exception dans ce domaine tombera,
soit de notre propre initiative, soit sous la pression supra-

nationale.
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Dang la megure ou un tel développenment est congidéré comme
inéluctable, flt-ce & trés long terme, il importe, dans 1l'in-
térét et des consommateurs et du commerce, de ménager les Tran-
sitions entre la limitation absolue prégente et une libéralisa-
tion totale évenbuelle. Il se pose dés l'abord un probleéme fiscal
de transfert clandestin de bénéfices,probléme quil est largement
résolu par les administrabtionsg figcales volsines. Netre Administra-
tion fera bien de g'initier & fond & ce probléme en faisant éven-
tuellement appel & l'assistance fiscale réciprogue prévue par

les conventions invernationales.

Afin de créer l'instrument gul permette de préparer la
structure de nobre commerce aux exigences éventuelleg de 1l'ave-
nir, le Conseil Economique et Soclal donne & congidérer que si
un changement de la législation actuelle ne s'impose pas, 1l'in-
terdiction absolue devrait étre remplacée par une réglementation
offrant la possibilité 4'admettre progressivement et un nombre
croigsant de coopératives de congommation et de filiales, et
une diversification graduelle des établissemen®ts commerciawx.

Dans l'esprit de ce qul précede, cette opération de 1ibé-
ralisation devra

- g'étendre sur une période permettant 1l'adaptation sociale
et économique des intéressés;

- prendre en considération les expériences acqulses su cours
de la 1ibéralisation;

- tenir compte de 1l'évolution dang la formabtion profession-
nelle du commergant et deg techniques commerciales;

- choigir & bon escient les stades conjoncturels sur lesquels
leg différentes étapes de la libéralisation s'étendront;

-~ se faire aprés consultation préalable des milieux inté-

ressés.
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Il est bien entendu que cette libéralisation soupls et
graduelle n'est nullement & congidérer comme une concession falte
a la concurrence étrangére, méme si la législation luxembour-
geolse actuelle trouve son origine dans le désir de défense
contre une concurrence étrangére Trop puissante. Elle doit au
contraire armer nobtre commerce nabtional en vue d'un assouplisse-

ment ultérieur de nos législations.

Cependant, le Congell Economique et Social a pu coenstater
que le commerce, 1'artisanat et la petite et moyenne industrie
sont actuellement handicapés dans leur développement par les
discriminations et vexations auxquelles ils s'exposent dés qu'ils
egsalent d'étendre leur rayon d'action au-dela des frontiéres.

Le Inxembourg étant plug que tout autre membre de la CEL
menacé par la rensissance d'un protectionnisme national sbusif
& 1'étranger, le Gouvernement devra entreprendre toutes les
démarches possibles, et auprés de nog voilsing, et dans le cadre
des communsutés régionsles, en vue de garvantir une libre circu-
lation réciproque des personnes, des biens et deg services.

Elle seule permebtira & nos enbreprises d'atteindre les di-
mensions et la vitalité requises en vusz de la libéralisation du

marché natiocnal.
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Ce chapitre falt la syntheése des conclusions arrétées
dans le présent avis et doit donner une vue d'ensemble des
moyens & mebbtre en ceuvre pour réaliser une politique des prix
Juste et efficace.
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Le Conseil Bconomilgque et Social a constaté que la concurrence
ge faiselt dans certains secteurs plus essentiellement sur les prix
et gue, d'autre pari, les consommateurs ne sont pas toujours capa-
biesg ou digpeség de réagir de fagon adéquate. Aussi importe-t-il
gue leg autorités prennent degs megures appropriédes pour favoriser
et pour accélérer 1l'adaptation de notre réseau de distribution aux
structures, aux formes et zux méthodes modernes appliguées chex
nog velsing. Par ailleurs, elles devralent encourager les initia-
tives des organisations de consommateurs, orientées vers une meil-
leure Transparence deg prix et des qualités. Le meilleur moyen
d'obtenir une évolution favorable des prix reste en effet un mar-
ché autorégulateur, basé sur des structures souples et un véri-
table egprit de concurrence.

Par ailleurs, 1'0ffice des Prix devraaméliorer le foncticnne-
ment des mécanismes de contrdle officiels et veiller d'une maniére
efficace & 1l'application des lois et reglements grand-ducaux misg
a2 sa disposition et & mebttre & Jour conformément aux recommanda-
tiong contenues dang le présent avis. Les plus importantes de

ceg dilgpositions sont les sulvantes :

- l'arrété grand-ducal du 13 novembre 1956 stipulant que toube
hausse de prix supérisure de 5 % au prix de référence de 1956
doit Etre autbtorisée par 1'0ffice des Prix;

- l'arrété ministériel du & décembre 1957 concernant 1'affi-
chage généralisé des prix;

~ la loi du %o Jjuin 1961 interdisent de dépasser les prix
fixés ou un prix supérieuvr au prix normal;

- leg arrétés grand-ducaux du 23 février et 25 décembre 1963
défendant les ventes a primes abusives;

- le réglement grand-ducal du 15 février 1964 concernant le
prix normal des articles de margue importés;

- le réglement grand-ducal du 9 décembre 1965 interdigant les
prix imposés;

- le réglement grand-ducal du 16 aolt 1968 relatif aux prix
mexins des appareils ménagers, élechtro-ménagers, radlog
électriques, deg télévigeurs, des anbtennes, des accessolres
et piéces de rechange, ainsi que du matériel d'échange et

d'installation électrique.
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62. Leg haugses de prix constatées sont souvent dues & ls
présence d'intermédiaires étrangers, tandis que les bailsses de
prix sont rarement répercutées Jusqu'au consommatbteur final;

il s'agira de ce fait d'assurer, en premier lieu, une plus grande
liberté & notre secteur de digbtribution. C'est d'aillleurs dans
cet ordre d'idées que le Conseil Economigue et Social a préconisé
dans le présent avis la possibilité de créer des buresux d'achat
&4 1'étranger respectivement de daffilier & des bureaux d'achat
exisbtants. Il s'est avéré en effet que les commergants luxem-—
bourgeols participant & des réseaux d'achat internationsux en
commun, bénéficient scuvent de conditions d'achat réservées
normalement aux trés grands acheteurs; ils n'interviennent ce-
pendant dans les frais - gouvent considérables - que dans la
proportion de leurs achats propres.

63. Quant aux abus éventuels résultant de pratiques commmer-
ciales restrictives, le Conseil Iconomique et Social renvoie 2
son avig du 22 mai 1968 -~ CES/P.C.R. (68).Par ailleurs le (Conseil
Jeonomique et Sccial recommande au Gouvernement de surveiller les
méthodes de vente des fabricants et des représentants généraux
établis & 1l'ébranger, eu égard & la politigue de concurrence gur
le plan communautaire.

64. Nos commergants ne se préoccupant le plus souvent qgue de
la vente de leurs produits, une formation professionmnelle adé-
quate, réalisée concomitamment avec les Chambres professicnnelles
concernées et 1'0Office luxembourgeois pour l'accroissement de la
productivité devralt aboutir 2 amener le commergant 4 remplir
complétement sa fonction dans le circuit de distribution par unse
pclitigue d'achat ratiomnelle, une gestion des stocks adéquate
et un calcul serré du prix de revient. Ce n'est Que par ces con~
ditions gue pourra se développer une concurrence saine st effi-
cace.

Dans cet ordre d'idées nous rendons encore une fols atten-
tif aux distorsions existantes gqui proviennent du principe de
1'application d'une marge globale sur le prix d'achat.
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65. En ce qui concerne la réglementation sur la concurrence
déloyale et la pratigue du "loss~leader", le Consell rappelle
qu'il faudra compléter notre législation afin 4'éviter, dans
la mesure du possible, une vente en dessous du prix de revient
d'achat.

66, I1 est inutile de préciser gu'a 1'heure actuelle 1l'in-
troduction prochaine de la T.V.A. posera de graves problémes en
matiére de prix. Outre les mesures préconisgées par le renforce-
ment du réglement grand-ducal du 1% novembre 1956,1le Consell
Economique et Social recommande une réorganisation et une amé-
lioration du fonctionnement des commigsions locales des prix
ainsi qu'une collaberation plus étroite avec 1'0Office des Prix.

Ie Secrétaire Général Le Prégident

Jean Moulin ' Gugtave Stoltz

Annexes : 1, 2, %, 4, 5 et 6,
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Répartition des enbtreprises de détail
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Sur ces 3 450 entreprises 1644 (47,6 %) sont cumulées avec

une aubre activisé.

Source : Chambre de Commerce du Grand-Duché de Luxembourg
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Annexe 1

2) Entreprises ne tenant pas magasin
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(sans les représentante et les agences com-~

merciales)
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Sur ces 1 o490 entreprises, 164 (15 %) sont cumuiées
svec une subtre activité.

Source : Chambre de Commerce du Grand-Duché de ILuxembourg
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Annexe 1
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Sur ces 2 566 entreprises, 1 267 (49 %) sont cumulées
avec une autre activité.

Source : Chambre &e Commerce du Grand-Duché de Luxembourg
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1) Fouvelle série & parbir de 1966, raccordée & l'ancienne.
STATEC, Cahiers économigues No 41.

Source
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