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cincte
reprise au chapitre 2 du orésent avis, nous analyserons ici la
théorie de la répartztlon deg Tevenus, telle qu'ells a évolug

4 cet effet, nous distinguerons les théoriles clagsiques, 12
théories marxistes et, enfin, les théories maerginaliisles ou
néo-classigues.

11. Les_précurseurs

Les physiccrates sont les premisrs auteurs gul zient posé

le prebléme de la répartiticn dans son enzemble. 4 ce sujet, on

L
peut citer le fameux "Tableau économigue” du Dr. QUESNAY
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le terre Toub le mécanisme de 1. clegt-a-dire qu'il
examinens 1 entre leg divers

groupes sO

s
ciers, les agriculteurs et la

n
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rzit comme un corcllaire de la théorie des prix

Pour Adam SMITH, le prix de toult produ se cOmposs de
salaires, ds rente du sol et de profit. Cette distinction fone-
tionnelle des diverses cabégoriss de revenus est devenue un
acquig de la théorie économique ultérieure. SMITE fait denc
essentiellement une amalyse deg composantes du colit de produc-
Tion et wise & X_llquer ainsi les prix relatifs des divers

o
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-~ Les employeurs étent moins nombreux, une entente esv facll

établir, alors que les travailleurs sont extrémement®

rend leg ententes diffici
2

Mais surtout, l'employeur, méme pris individuellement

=

moven de Ffermer son établissement pendan®t un temps in défi

les réserves des traveilleurs évant minimes ou inexistant
ils ne peuvent attendre aussi, pour peu gue le conilit
clegt-a-dire la négociation - dure, dolvent-ils accepbe
travail a n'importe gquelle condition.
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niere analyse, au propriétaire de la Terre qji gst le geul

acteur de production gul ne solt pas repnoductible.

Pn adaptent tant solt peu la théorie classigus, on pourra év

inir le nivesu de subsistance an fonction du nivss

génersl stteint per ls population. Mais que
nous entendions par niveau de subsistance, l'existence de la
guantité de pain nécessaire & la survie ou la libre dispeositi
des bilens de premiere nécessité, tel que le wvoilt le citoyen ds
1974, le principe reste le méme : Lla classe des travailleurs
dépendants esgt en principe exclue, a long terme, de l'accroirs
gement de richesses consécutif au développement économigue.

e
z -y
naire nlexlstera Jamals en éconcomis; 1liinnovation etant per-
. - P

manente et l'entrepreneur constituant le moteuwr de 1'écomonmi

- ~ - ” ’
natlionale, 1l aura™ujours scon revenu. En face deg rémunéra-
tionsg deg Tacteurs travail canlitael =% e I cont Der-

IR ol B U S PRV ] TAaVal 4 u:l,.j__ud 1) TE LTy UL by Ji3 A

Eaal —~ o - e, - o] - Ly o 4 iy b ~ -
marsntes, nous Ttrouvons donc une remunération en continuslle
renovation gul esgt celle de Ll'entreprensur.
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innexe 1 (suite)
Remarguons que les hypotheses de départ - gxplicltes ou

implicites - de RICARDO sont les sulvantes

Te modéle ricardien aboutis en fin de compte & pronostlguer
le freinage progressif de l'eccumulation du capital et l'ache-
ninement du syshtéme économigue vers 1'état stationnaire.

- Diun ¢8té, la subdivision des revenus en trols catégoriesg
5 ]
o ——

ité actuellie.

les influences

e
xemple inflation) sur la répartitis



- Bnfin, la loi de la population qul prévelt un accrolssement
de la population en cas de hausse des galaires réels ne cCoOrresno
plus & la situation démographique actueile.

14, Les_théses marxistes de la réparbition des revenus

Ta théoris de la répartiticn de Karl MARE, tout comme
d'ailleurs son économis politigue dans son engenble, g basent su
les szubteurs de 1'écomomise politique "classique” sunglalise,

Adam SMITH, MALTHUS et nobtamment RICARDC. T1 Ffaut toubeiols re-
rarquer dlemblée gque les agpects sociologigues, politigues et
sopt indissociables des aspec

e
rhilozophiques de 1'oeuvre de MARX
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4 l'encontre des classigues MARY ne s'aftarde plus gusre a
1tanalyse des différentes cabtégoriss de revsnus, mises sn évider
par sux (bénéfices des entrepreneurs et des commergants, Trevenus
deg capitalistes et revenus des propri taires fonciers). Pour
MARY, deux catégories de revenus im en® les revenus de tra-

554

conception de la veleuxr-—

|._I

i
ravail, de la plus-value,et de 1'explo

-

e
tation. Pour MARX - comme pour les classigues - la valsur dlécha
u

résidu fourni par la nature, les produits ne contlennent gu'un
4lément commun : le travail {pour MARX, l'outiliage est congidé
co ristellis
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1w pouvolr en peu de mains

Selon MARY cethe concentrabion du capital et par dsductlion
a a

&3

des ouvriers (salaire, chomage, durés ds trav
vail, stec.),vont susciter la révolte deg prolétaires qui
13

o A A
seront le régime capitaliste et =tab
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Pour comprendre les théises marxistes, 11 faut tenir compie
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&y revenu national (clest-a-dirs du
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prodult & partager) ne concorde pas avec celle en vigusur
dens les comptabilités nationales occidentales.
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Annexs 1 (suite) ~ lo - CES/POL. REV. (75)

Un des apports essentiels de MARX & la thé
1

titicn est gans doute dl'avoir souligné

- Quant au principal reproche qgu'on peut opposer &4 gsa théornie
de la répartition, aprés une analyse tres foulllée dans leur
livre, "La répartition du Revenu national' ( )

C

"Au Total 11 nous semble gus Marx a fourni une contribution
trés importente et ouvert la vole a une étude dynamiquse,
au plein sens du mot, de la répartition. Mais 1l n'z pas
congtrult lui-méme cette dynamigue. Reamenant & deux les
groupes en présence, limitant egsentiellement L'évolution
gux institutions et n'admettant pour ceg institutions que
deux pogiticns, il préssnts un schéma trop simple, gui de-
vait nécessairement attirer les critigues.”

Un des points leg plus critigués de la théorie marxiste
est la fameuse thése de la "paupérisation”

a la fin du 19me sicécle, le sort des travai
idérablement amélioré par rapport au niveau de
t, au changenment de structure socisle et
s comme LENINE ou Roga LUXEMBURG

1ité du début du Zome =1
ue m

tal étalt venu, temporairement, fausser les mécanismes é
en Burocpe occidentale: le colonialisme et l'exploitation effrénd
des peuples colonigés permetiaisnt auxw nations impérialistes de



v M
croisgemant de richesse serait digére, 1'évoluticn inexorsble du
capitalisgme reprendraift son cours.
Diaillieurs 1targument impéricliste - en tonid
que facteur  paralysant temporairement les forces
économigques - Jouse - mordial dans certaines théories
0 xP)

In général, 1l'on peut dire gue les théories de la valsur-
travail, tant libérales qus marxistes, ne tradulsent pas valable-
suralent 2tre, dés lors, Lz base

=T T & o ~ e 1 e s ER 7
15. Leg _Théoriss marginslistes ou néo-classiques de 1a

T M R e o w ba e ot i ot L1} A 0 b it e i e e e Al M o i Y S

-
1

Si nous voulons éviter dlentrer trop dans le détail, nous
orieg gui ont cours dans le

pouvons dire gue la plupart des

monde occidental asdmettent - impliciftement ou expliciftement - qus

Gans une éconcmie 1libérale, le niveau deg revenus des différentes
classeg (mein-d'oeuvre, propriétaires des bleng de capital) est
déterming par leur productivité marginale. Augsl eXPOSerons-nOUS

briévement plus loin les traits essentiesls de la théorie de la
p*oduct1v1te marginale, telle que l'ont notamment formulée,

S. JE WALEAS, J. 3. CLARX, COBB et DOUGLAS.
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8i la production de ceste guantité P exige impsrativement
1'emploi & la fois du facteur L et du facteur XK, les deux sont
substituables cela veut dire gque l'on peut produlre une vuantls
égale avec des combinaisons différentes de X et de T

. o2 = LA A 3 [ RPN gy
Cela gignifie qu'il existe des procédés plus Oou mOLns " Caplt
Lo - ! Ty e e 1
intensive" ou "labour Intensive’ .
11 oment

ce
moment. i1l est certain que, dans 1'économie tout
bl b
i

e
ivezul de production er remplagant

main-4dfoeuvre par du cepital ou du capital par de la main-d
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ps : La progres bechnigu

onction de producticn gui détermine done la gu

n
e la main-d'ceuvre et de capital gqu'emplolisron
s il

dquation, de sorbe que de nouvelles combinaisons (K, L) devi

optimales pour l'entreprensur.

Plusieurs conclusions peuvent se dégager de ces hyT

p:s B 2 . - I . N

) 11 existe évidemment deg eXcepvlions ¢'ast alnsi gu
peut, dans un concert, combiner autrement les blens

tal et la main-d'osuvre gu'en donmant un violon & un
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- Lorsque, pour des raisons fortuites, le cout d'un facTesur
augmente, il faut gue son rendement marginal soit plus elavé; on
emploizra donce une moindre guantité de es facteur, ce gul Talv

. P %1)
sugmenter son rendement marginal .

le progrés technique changs la fonction de productlc
-

de product rre; ces ilnnovations sntrainent tout
simplement une augmentation de production,
Sur la base de séries stavistigues sur 1l'économie américain:
A‘\"
R, o o A
leg économistes COBE et DOUGLAS /) +srouvent la fonchtion ds Dro-
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igue de la théorie néo-classigue gont imporvantes !

"Tante possibilité dlaction sst donce niée pour le syndicalisy
Sans doube 1'exisbtence desz syndicats esb-slle nécessalre
pour compenser le pouvolr de monopole des entreprensurs,
cffacer les rigidités de l'économie et réaliser cet état ds
pseudo-concurrence exigé pour liapplication de la thérole.
Mais 1A s'arréte 1'influence du syndicalisme. I[ndispensable
4 la restauration ou & l'instauration d'une Dpseudo-CcONCUrTE:
il en est en guelgue sorbe le prisonnisr. I1 lul est impos-
sible, en particulier, dlexercer sn lLongue période la moind:
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& La concurreia

uniguement & maximi
surtout dans 1'économis
Atautres motivations gue celle de

= e g : 3 3 ot o
a court Terme. L2l &ncore 1 est as

Mais, surtout, la fonction de la rmépartition de COBB~DOUGLAS
a &

aggureralt

une réparbition éguitable des revenus pParmi les propriétalres
des hiens dz capital et le main-4d'osuvre

r, nous savons parfaitement qu'il exisve autant de foncuicon

de preduction gu'il existe de productions; certaines de

ductions seront "capltal-i
11
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du personnel, lz combinaison du personnel restant avec un appare!
de producticn inchangé con te du persconneil une produc

] 8, les entreprises les moing productives dans chaque
branche (et dont la productivité détermine le niveau des salalrs:

De méme, lorsgue 1l'évolution de la technologie cu <es condi-
tiong écorcmigues en géndrsl provegue uns plus grande producti-
vité du facteur capital dens uns branche 4, le rendement dansg lec
zutres gecteurs apparslt comme insuifisant aux entrepraneurs
1l ne renouvellent pas leurs investissements dans leurs branche:
regpectives pour invesTir dang le sscteur A. Le capltal lnvesti
dars les branches B 2 Z commence done & diminuer; puisgue ls
. . .

uantité de capital restante est combinée avec une masse de
ceuvre constante, son réndement augmente, ce qui l'amén
teur A. Ici encore leg branches marginales

gect
nt du capitsl avait déterminé l'lancien nivesan
) e

I1 régulte donc de cetbe théorie gqu'il existe & tout moment
i @

un éguilibre général dans l'économie, le nivesu deg salaires dan
toutegs les branches étant déterminé pasr le rendement merginal

de la branche la mcins productive, le niveau des intTéréts cor-
respondant au rendement du capital investi dans l'entresprise
marginale ds lz branche 1 el ! en gen
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Annexe 1 (suwite) - CES/POL. REV. (7j)
154, Ll'inguffissnce des hypobhéses marginalistss
face & 1'économie "soclsls du marche "
- . i - ] LA - - = ~
La théorie marginale, TYyPLGUEMENT livérale, jouersit dans
Plesprit de ses e miqus

de détermination desg revenus ne sauralt fonctlonner 2 1ls sabis-

faction générale dans une économie moderne, leg sociétés occiden-

taleg du Pome sidcle poursuivant des buts auvires que ltefficacité
t qui déterminent les structurss socio-

Tes shtabtistiques améri
5

GOBB-DOUGLAS , basée

fier dans un monds ou, par contre, des structures oligopolisti-
queg ou de concurrence monopolistigue doeminent. L'argurent de
DOUGILAS, & sevoir que les enftrepreneurs, de leur propre init

Py

suraient parbtagéd leurs bénéfices de monopole ave leg salari

i
nous sgenmble g@U.DlduS“bmc» Tzr contre, nous trouvons dang la
RATTH ‘{J

une explication plus valable @ Belon
GATBRATTH, la puissance des monopoleurs trouverait un contrepoids
("counservailing power”) dans la pulssance des syndicats d'une

c

elle de leurs cllents et de leurs fournisseurs



Anmexe 1 {suite) =22 - CES/PCL. REV. (75)

Lle monopole de l'autre, tant sur le marché du traveil (répartition
deg revenus entre les deux facteuﬂscxanrodu tion) gue sur le
merché deg produits (répartiticn des revenus endtre las différentes
branches industrielles). Mais si cette théoris fournit ume ex-
plication pour un certain éguilibre dang la répartition des
revenus dang la réalild 1 gissant cet

es rendements et donc des possibilités écoromigues

Une surveillance attenti a
dés lors, afin d'éviter gue le libre Jen ds
de part et d'aubtre ne fausse la T

de l'une deg parties.

- une surveillance deg monopoleg de droit et de feit; il devien

nt, notamment sur le plan suro

¥

ructures monopoligtiques et oligo-
™

polistigues constituera une nécessité si l'lon veub réaliszer
une certainsg stice de distribution des revernus & long
terme. Cr, il résulte clairement de ce qui précéde gue,si
un te de distribution d=s

S cteurs économigues,
il sera aussl indigpensable sur le plan de la répartition de
revenus entre facteurs de production

21l ou s'affrontent 1

pert, des gyndicats.d'autre parht;



travail et capital, mails encore entre différentes branches
industriellss ou entre le sectsur de la production,(ou de la
distribution) d'une vavu et les consommateurs,d'autre part.

1
dchéant aux factsurs de pro
niveau de productivité de 1!
sans cesse dérangé par 1
facteurs, est rétabli gréc
tion d'une Dbranchs économi

d'un facteur de production par 1l'aubre.

Or nous gavons aue, dans la réslité, la mobilité des facteurs
N H H .

de producticon est minime, et gultelle
4 b 4
s c

c 7
signifie davantage su galsrié gu'unse somm
hebdomadairement. Le poste de tTravall re
nvircnnement professionnel, socilal
plus souvent, 1lié & un endroit bien
famille est dimplantée st ou elle a pr
détermine trés souvent, donc, le genre de vie tant par le rythme
dy +travail (horaire fixe, tournées, travaill szisonnier) que par la
localisation géographigue.
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effort d'acclimatabion gque devratifouwrmir
2t le galarié et sa famille lors d'un changement d'emploi, il va &



Mais, surbout, 1

48]

complsxité croissanbe desg processus indus-
triels. commerciaux =% administratifs entraine une
2

lication des emplois gue la plupart Ces salariés deviennent
moins en moins polyvalents, du moins & court te

Qi
(D

51 nous admettons que la spécia

¥

1taugmentation parallels de la produc s chague salarie,

entrainent une crolssance correspondante Ge on revenu (croissance

qui sersit conforme & la théorie libérale, qui - .15 1'avons v -
1

Tei encore, &'importantes différences peuvent donc exiszTer
d'uns branche a l'autre, szns gque le

plus haut commence & jouer.
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- de plus, la structure du galai est, t©

1c rés souvent, adaphé
aux conditionsg speécifiques du travail gui, évidemment,

varient d'iune

b
- enfin, un souci
a

ant donnée Toutes ces imperfections du marché du travail

%)

bilité de la main-dfoesuvre S
que des revenus est bloqué, 1'éguilibre
o

marginale prétend crits plus hau
un méme niveau ds productivitvé rerginale dansg toubes les branch
opére un méme nivesu des salsires (& qualification égale, bien
entendu), des Gifférences de salaires trds sensibles risguent
de s'éterniser daens l'économie. De telles différences sont.
évidemment, contraires au socuci de Justice socizle de la

communauté.,

Lussi un certain nombre d'ingtitutions pclitiques et so-

: t~elles & niveler les salaires de groupes compa-
rables et a rétablir une saine et égquitable structure des sa-
onoe

in

Nous citons dans ce contexte la législation sur le selairTe

,——?A

5, €T gouvent l'action

minimum, & plusieurs étages éventusllemen
Travailleurs qui a

des organisations de

e

our objectif une har-
monisation de la structure des salaires et l'laction politique

b - . ~

vigant a4 métablir et 2 maintenir une "parité des revenus" entre
différentes catégories de travailleurs.
%) Cette mobilité du travail est, dlailleurs, aussi influencé
par les traditicns : c'est ainsi qu'il est shabtistiquement prou
ve gue la mobilité du travail est plus grande dans les Days
anglo-saxons que dans les Pays latins ; ells est plus grande
dans leg payy nouvesuxw que dans les pays & structure socicle ol
““"nnu, elle est plus grande dans les grends pays gue dans le
vetit
Tous ces facteurs font que la mobilité de la main-&'osuvoe
uropeenne, et notamment luwxem ocurgeclse, est extriémement ridul



Tl va de soi gue cés derniéres actlons constituent d2jz une
politique des revenus, mals & zctlon partislle eT gqui, de ce fait,
contribuent 4 empécher 1'équilivbre économique de se faire

salaires existant entre différentes branches provenalent du falt
qu'il existait entre ces branches des dénivellations du nivzau de
productivité. Dang ls mesure oul une braache X, s productivité in-
férieure au niveau normal, est fcreée - par les ingtitutions et

1 es 4 k *

qui dépasse donc la productivité marginale de 1z branche, cerftalnss
g 1 tal ne trou-

Tci, le rétablissement de 1'équilibre se fera donc par le
dépérissement e ces entreprisses infra-marginales, le capival,
ne trouvant plus sa rémunération normaele, se retirant de cetve

Dans la mesure ol une telle contraction des sntreprises infirs-

~

marginales provoque le chdmage, nous obtenons, malgré tout, la
sortis de la mein-dtoeuvre deg branches & rendement L

4 la différence prés que cetbte sortie n'est plus vo

}_..!
[}
I3
ot
m
}_l
H
4]

(comme dans le schéme 1libéral décrit plus haut).

s de l'économle de marché du

&
1'éguilivre de se rétablir de ¢

ot
i

-
[£H]

D

In somme,le manque de mobilité de la mein-d'oesuvre entralne
des différences des salaires qul sont comblées par 1'action pcli-
tigue des syndicats, ce gqui entraine la déconfiture de certaines
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des francs absolumnznt DO ‘ lL
berté, chagque année, s'il veut ou non opérer le transfert d'une
branche & 1'autre d'une partis de son capibal.

Or, la complexité des processus Techniguss &, 1CL enCcorl=
entraingd une spéoislisation dss fonctions qui falt gque ces déeci-

un spéeialiste ingénieur chimiste, vendeur de bananes, ou arbi-
tragiste en devises. Il est difficilement concevabls gu'un chef
d'entreprise - qui,en général, n'est d'ailleurs pius identique
avec le propridtaire du capital - décide de sang- ~frold de Trans-
férer le capital d'une branche & une gutre, alors gue cette autre

trangire et qu'il est donc absolument
cer sa fonction &'administrateur de

c le branche. Augsi longtemps que la dil-
férence de rendement ne devient pas trop criarde, 1'entreprensur
ingieserz done pour meintenir un meximum e capital dans la
branche gui lui est familiZre, smpéchant ainsi la fuilte des capi-
tsux de se faire des branches moins productives vers les branches
plus productives.

Dang la pratigue, nous assistonsg couramment & des efforis
d'eptrepreneurs de réinvestir du capital dans des branches &
i o m

rentabilité non

avec merte. Dans le fol egpoir de pouvolr contlnuer 4 exercer law
fonction de gpécialiste, ils font Tous les efforts pour cacher
les pertes subles, pour embellir les prévisions, Ppour malntenir
et pour atitirer des fonds supplémentaires vers cetle branche
infra-marginsle. Il est d'ailleurs courant de VOLY des chels
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T1 est donc faux de penser que les capitaux, volatils, fuler:

toute branche dont la productivité ne suit pas la normale, xTéf

Ta-

blissant de ce fait l'éguilibre darg l'économie.

Ta mobilité insuffisante des deux facteurs de production

risque donc de maintenir en vie des branches infra-marginales,

ont la productivité ne suffit pas & rémunérer,ni le facbeur

i

r!Filf

il, ni le facteur capital.

On pourra cependant admettre qu'un tel développement ne peus
pas se maintenir indéfiniment, vu gque le rendement insufiisant de

i
la brenche finira, malgré btoubt, par en &égoliter tant le facteur
capital que le facteur main-diceuvre.

Clest ici qu'intervient 1l'imperfection du sgystéme des prix
dang l'économie de marché du 2ome sziécle.

Nous avons vu au paragraphe précéddent (sub 153) qus le mbowa~
risme libérel présuppose une certeine élasticité des priy des-faofeurs
production vers la balsse. Nous avons vu également gue, si une
baisse absclue des zalaires ne g'imagine plus aujourd'hui, on

peut cependant admettre la possibilité d'une baisse relative par
rapport au trend ascendant séculaire des salair r, méme une
telle baisse relative est difficile dans un contexbte social ou
les syndicats et/ou les sutorités poursuivent une politique con-

tinue d'amélioration des gla

H'

reg. Nous avons vu encore gue le
rétabligsement de l‘équilibre dans l'économie grice & des diffé-
rences de niveaux de galaires d'une branche & l'autre est empéch
par. 1laction du syndicat et du législateur, gul visent une harmo
nisaticn de la structure des salaires dsns 1'économie dans son
ensemble.

Maig les imperfections de marché et lesg interventions offil-
cielles dans la formation des prix peuvent également contribuer
& établir 1l'équilibre dans 1'économie



Vous avons sdmis gu'une branche X a une DITO
i

rérunérateurs & ,
1o pevernu de 1l'un ou de l'autre ou des deux facteurs de producticn
engagés dans ceitte branche doit 2%re secrifié. Mais Tel n'esw

pas l2 cas pour autant qus la branche réussisse & zUgmenter S83
prix unilatérslement, faisant ainsi payer aux consommatelrs 1€
mangue de productivibé sxistant dansg la branche X

- leg congommateurs désirent mainteniy Teur consommation du
produit et gue
1

- wne substitution du bien X par d'autres bleuns ‘esT impossi-
e

rapport aux bilens industriels, C & densg les branches
e services n'ayant pas sulvi le progres de productivité réalisée
c e

&
veulent maintenir,volire augmenter
v =

vices, ils deiv

+ 3 y 5 ) B Ve R LN tae T S aie ERpS =]
oLl i o gue a DrOoCUCULVITE e
7 b Tl e { oo e SR =~ Al o e ~ A T S s =h s s,
i1z branche n'a Pas bdalgsge dalsg A 2UnNIeESs enonomies o Qans Qawvl:s

’ ':1 - L ~ Z ] - e
réziong de la méme économie, la branche X sers normalement ©Ol-

5 o~ 2

damnée & disparaitre. Il n'en sera pas aliasi si leg autorites



Cleet ainsi cue la branche X, dans un pays donné, peut réa-

n
liser des prix surélevés pour aubent gu teile est abritée de la
concurrence ds produits de substitution, grace & une pclitique
ficpale Aiscriminatoire (pétrole/charvon, marga rine/beurre)
Cette poilitigque fiscale discriminatoire peut s'exprimer solt par
une i ur le Dbien de substitution, soit par un sub-

ags moling v

o

La théorls mar g“ll’l-:’l

o
des consommateurs par les autorités.

Or, nous savons gue de tels procédsé
les édconomies sociales de marché oc

faux de conclure gue 1'éguilibre ap
Tie soi-disant libérale constitue un étab naturel dems lequ

ne conviant pas dl'intervenlr

Py

3
loig sacro-saintes de la théorie libérale.
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Ly contraire, 1'in

8
de toubes les imperfections de marché, de toube

s s
litiques gue nous venons de clter, risque d'aboutir & un el
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revenus,aboutit & un équilibre stable et sutomatigue. Nous avons
At 130 1 11 e o 17 A O Y
i cependant que cet édguilibre Ilmpligue uns STTUCTUIS S0CLOrECOLC

Tes interventions, soit wvoulues soit non voulues, ont lieu
A4 tous les nivesux du processus économigue, sans que ces inter-
ventions soient coordonnées vers un but bien précis. IL seraild

s)
interventions sboutissaient & un équilibre



- 3% - CZ3/P0L. REV. (79)

bt

Torsqgu'il s'aglt de Juger les DO
d'une poliitigue au Luxembourg, 1l est cénéralemen

.
re

lisations dans les pays v

£

3 O
., les comperaisons s feront de preéfér
7 N0

Malheureusenent, une telle comparslson ne nN0OUs ménera PEsS
trop loin en ce gul concerne la polivtique deg revenus . C'est
zinsi que la Belgigue et la Républigue Fédédrale d'Allenmagne
notsmment sont connues pour 1'approche libérale des gouvernsmenvs

+

ks g
4 1'égard de 1l'économie, ce qui, évidemment n'ta pas été propice
o) c

En décembre 1904, ls Ministre d
&

de 1l'Energie a demandé au Cong 1'Economle de protse-
der & ur examen A'snsemble des différents problémes soulevés par

la politique des revenus.

nomie, émis le 12 avril 1967,
3
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Dans la mesure ou lLes accords conclus entre les partenairss
sociaux au stads de lanation,du sscteur ou de 1'entreprise,

ne sont pas seulement le résultat d'un rapport de forces,
rais sont influencés par certaines conceptlons communes des
prehlémes conjonsturels ev structurels, on peut méms congi-
dérer gue ceriains éléments d'une pelitique des revenus
existent déja

Te Conseil sestime gu'il n'est pas sxclu gue les tendances
qui se sont manifestées ces derniéres décennies se pour-
suivront dane 1favenir et que 1l'on puisse arriver progressi-
vement & une approche plus ratlonmelle &€ pius systématique
des aspects “revenu' ds la politigue économigue et sociale.
Tl est clair, toubefois, gue cetbte évolution ne pourra stac-
complir que sur une période relativement longue. Blle dé-
pendra, en affet, de nombreux Jacteurs, dont 1'évoluticn
ultérieure des vrocéddures de concerbtaticn, 1'élarglissement
de 1'information statistique en matidrse de revenus et 1&
perfectionnement de la connalissance sclsntifique des TaPpoTrts
entre les différentes grandsurs économigues.

Toutefois, il sera poszible d'accélérsr le rythme de celle
dvolution si les pouvoirs publics et les partenalres soclsaux
accordent sans relfche une attention particuliere =zux aspects
"revernus de la politigue économique et soclale el procedent
2 ce gujet & une large concesrtation. C'est surtout =0 &tu-
disnt la succession des problémes concrets qul se posent,
gue l'lon pourra espérer vVoir apparaltre quelgue progres. '
Certsins membres sont d'avis "gu'une politigue étabigque cen-
tralisée dez vevenus n'apporfera rien & l'efficacité de
1liéconomie nationsle. 4 cet égard, il faut tout d'abord teni:
compte des difficultés, veire de liimpossibilite, de se
rettre dlaccord sur lzs objechtifs et les méthodes dlune telle
politique. Méme s'il était possible de se mettrs dlaccord
sur des objectifs fatalement vagues, on ze heurteralt a des
difficultés insurmontables dés qu'il s'agirait d'en définir
le contenu e% les modalités concrétes.

—

D'sutre pert, la mise en ceuvre d'une politique etavique
centralisée des revenlus mettrait fatelement & 1'avent-pl
leg problémes de répartition au détriment des problemss
production. Or, liorganisation la plus efficace possible
de la production doit rmester 1'objectif oprimordisl de 1
politigue éconcmique, car elle ssule permet dioblexnir un
ceroizsance rapide et réguliére gui détermine finalement
croisgence des revenus de 1'ensemble de la population
L'absence d'une politigue globale des revenus ne doit pa
empécher L'EBEtat, dens la mssure ou il dolt assurer ses
propres revenus ou décider des transferts, de Tanrir comp
des incidences conjoncturelles st structurelilesde son &
Fri effet, 1'Ebat cui gére pres 4d'un guart du prodult na
brut doit étre particulidrement conscient des effefs DT
par ses décisicns reletives & la part qu'il préléve dan
revenu national )

n O ot o
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Une telle politigue pourralt congister en un élargissement

de la politigue salarisle d'ores et déja menée par les par-
tenalres soclaux - et méme, en ce gqui concerns la sécurité
gociale, en partie conjolntement svec Lleg pouvoirs publics -
en fonction de certalns objectifs et en tenant compbe de
certalnes condlt;ons d'eordre zociel, fiscal et dconomique.
Elle gignifierait également ur élargissement de certains
élémenus de la politique agricole qui ont, Tant dans le cadrs
de la Belgigue que sur le plan de la CLE.E., une influsnce
sur les revenus.

Ils egtiment toutefois devolr rejster, dans les circonstances
actuellsz, une politique globales des revenus fondée zur la
concertation, parce que certainez conditions dont ils la font
dépendre ne sont pas remplises.

Ils ne peuvent en effet admettre une politigus globals des
ravenus que sl se Trouvent réslisées les conditions pris—
lables ci-apres

- Toug les revanus de personnes et de socidtés doivent
8tre intégrés &4 cette politique;

- cecl impligue une connaissance statlsticue sthre de ces
revenus et une meilleure connalssance sclentifique deg
relations envre lesg revenus et les autres grandsurs
gconomiques;

- guelles gque solent leg différentes conceptions de la
pelitigue des prix, une politigue efficace en mabiers
de prix deit faire partie intégrante de la politique
globale des revenus, l'évolution des prix aysnt une
incidence directe sur la formation des _evenus et d

&
minant, df'autre part, l'orientation de 1l'évolution d
la production; :

.

- de plu

pius, 1l ne faubl pas seuvlement connaitre la répapti-
tion des raweﬁus primaires, mals savelir au554 dans
quelle mesure 1'application de la fisgcalité modifis les
revenus, ce gul impligue ure iutte efficace contre la
fraude figcale;

- la politique globale des revenus dolt g'accompagnsr
d'une concertation organisée svec les partsenaires so-
ciaux, vant sur le plan national que sur le plan sec-
toriel, de telle maniére gus ceux-c¢i soient associés
2 la fois & la conception et & 1l'zpplication de la
politigue deg revenus; cells-ci ne peut dés lors repose
sur des décisions unilatérales et impératives des pou~
volrs publics, mals doit laisser place au contralire &
un svstéme de nédgociations, collectives ou aubtres;

- comme l'évolution de notre gconomie est conditionnée
dans une largelesure par 1l'évelution des pays voisins
et par la réalisation de la C.E.B., une politigus glo-
bale des revenus ne pourralt 2tre menéde gue dans un
contexte européen.'

in
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On congtatera & quel point, en Belgligue, l'on est loin d'une
d'urne poliftique des revenus.

e
la conclusion du Congedl Cepntral de 1l'Hconomle resgenble-T-

plutdt & un constat de carsnce

teurs cil-aprées, qui entravent les e
approche plus retionnelle des problém

- en premier liesu, les données :*auimtiau‘~ don% on dig-
poge au sujet du niveau et de l'évelution des revenus
sont trés incompletd et e2lleg font guesi totzlement

défaut pour certalnes catégorieg de revenue. EZn falt,

actus ;lﬂme“u, on n'est informé Jjusqu'a un certaln point
que sur 1'évolution des salaires et des traitements et
de certalnes autres catégories de revenus. Liabsence de
statistiques concernant les autres revenus fait que 1'c

en igno e l'évolution réslle, et que Ll'on ne peut don

apprécier non plus cette évolution & la lumiére de cer-
taing ooueut1$s poursuivig;

- ensult_3 dans 1'é€tat actuel des choses, la scilence
nomigue n'a pas encore acquls une connalssance sulf
gznte des relations d'interdépendance qui existent
entre les différentes catégorises de revenus (notamment
entre ceux des personnes, d'une part, et ceux des entre
ﬁ*lses, dé 1l'autre), ni de celles qui existent entre
d'une part, la forma*lon des différents revenus et

cQo-

4

"
bt (0

G

(
ot

A

dfautre part, les diverses grahaeugs économigues, telle
que le nivesu des prix, 1l'emploi, les _nVﬁSulSQemcﬁtS

la comscmmation, la halance des palemenus, 1le uaux de
croissance de 1l'économie naticnale, etc. De ce falt,
il est souvent difficile de prévoir et d'apprécler lss
conséquences éconcomiques de certaines évolubions dans
le domaine des revenus alnsi que llincil dence que uem

la repart tiom de@ TreTenus . En cette matie
champ d'étude reste ouvert sux milieux sci

Compte Tenu de ca gqul & été dit ci-avant, le Jonseil estims
gutune mellleure Informsefion sur le nivean de 1'évoluticn
des rsvenus, alnsi gue sur leur formation, leur répartition
st leur ufi»ﬂsa+won et une meilleure conneissance deg rela-
Tions qui ewlstent bn ce ﬂomamﬁe, doivent &tre considérées
comme particuliérement importantes pour llappréciation de
nombr? de guestions relisvant de la politigue-économique et
sociale.

Le Consell estime dés lors que de sérisux efforts devralent
étre faits pour améliocrer llinformation statistique relativ
a2 1'évolution des revenus des divers groupes et catégories
éconcmiques,. " | i
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l2. La_politigue des revenus en Républigue Fédérale d'Allemagne

i
revenus ne dlffere pas essentiellement du concept belg
princlpe de la norn-immix

tion en général dang ls liberté de l'entrapri

est scrupuleugenent respecté. Mais = S
de 1'Bconomie belge se limitait & regretter ls mangue de donndes
statistigues et l'imperfecticn des connaissances sur liinterdéd-—
pendance deg wvarizbles économiques et sociales, les autorités

de mettre sur pled un engemble

d'instruments, d'analyse

e u
et gulder leur comportement, librement décidé

N m C
vewloir en rien infliger des contraintes aux rtenair sociaux3
levr fourrit un meximum de renselgnements gul devront les éclairer
o)

La base de cet effoprt dt'information devant, non s

base & une politigue centrale des revenus, mais plubdt opérer une
concordence des comportements deg différents groupes sociaux par
des données objsctives, se trouve dang la 1loi du 8 juin 1967 sur
la promotion de la stabilité et de la croissance économiques
("Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der
Wirtschaft').

Litique systémabique diinformation statistique passe en

I..l

"embryon de politique des mevenus que constitue cette po-
. pT

rincipe

ted

ar btrois stades
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Afin de permetire auw autorités

N
et

a

(D~

d
tilguesg, le gouvernesmant f: al d =
janvier de chague annéde, aux deux chambres législabtives
tag et Bundesrat) un rapport éconcmigue annuel, ¢
de la politique économigue et budgétaire de 1llannée & venir, une
projection du développement économique génédral, avse indication
des objecti

I—a;

o
s poursuivis ainsi gquiune prise de posiftion a 1'égard

pJ

U rapport du conseil d'experts {(Sachverstindigenrat) sur le
deév

(D\
oF

eloppement économique général.
Ce consell d'experts a é%é institué par une loi du
14 zolt 1G&3%,

Le gouvernement fédéral devra démontrer sux deux Chambres
que les mesures pri e

S
sulvent les objectifs énuméré
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un nhaut degré
de co‘patibiiité des mesures Dprises par les pouvoir public.

iz2. Ltacticon concert

iCl
[J8438
te

La méme loi du 8 Juin 1967 institus des réunions régulidres
entre leg pouvoirs publics 1
nisations patrcnales, visant

miques globaux énumérés par ladit

Lorsque le gouvernement fédéral est d'avis cue
5

1
globaux est menacé, 11 peubt mettre & la disposition
o
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Ces données dlorientation doivent 2ftre eyplicitées auy

vartenalires socliaux sur deur demande.

Ceg dingtituts de reche
nément des analyses e
mesures envisagées par les
partenaires sociaux. L Allemagne
notamment a montré 1

[N
5
j
rat
(]
98]
Ui
E
i.
(@]
3
(%)

I

a
on publigue et le comp
monéteires en Allemagne.
Mais ces instituts Jouent également un r8le dans le mécanisme
de l'action concertée . Clest ainsi g le gouvernement n'sst pas
seul & établir des projections enalysant leg conséquences des

cemportements des différents groupes scoclaux et préconisant cer-

taines mesures de coordination. Il est de méme des deuxy sutres
pdles de 1'action concertée, & saveir les organisations gyndi-
cales d'une part, les organisa tlonssauronaies d'autre part.

ces études & un ou plusieurs insti e

mendant de rechercher dans gquelle mesure ces pronostics

politiques préconisés sont compatibles et que

marges de manosuvre du gouvernement que laissent les décisions,
pr

librement lses, deg partensires gsocizux.
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info e
talne mesure, le pouvoir contraignant des données objectives mises
a la disp051tion des intéressés, .ceftt scrintion succincte des
tr

- de glinformer mubtusllement:

!
o
o

discubter, sur la b

a
lladminigtration fédérale, les conséguences possibles ou
s

I1 est indéniable gue ceg réunions o
8

et
matigre de politigue économigue et so
un

ie
tuellement accord avant que cez problémesg ne sgolent devenus

X

urgents et connus au grand public.

s 3 ; as
tilonaux d'exercer une pression morale sur les patrOMQ et les
syndicates en leur fournissan®t ou en lsur faisant fourmir par des
institutions indépendsntes des données supplémentaires en matiers

i
statisticue et de recherche économiqus sur les mécanismes s0CLlo-~
igue

Mais sices donndes n'arrivent pas & convaincre les parternaires
ou si les divergences i1déclogigues et politiques g'evérent insur-
nontables, le gouvernement n'auwrs pasls droit de prescrire un com—
portenent conmun ou de faire respecter des normes coerciftives par
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Tout en appréciant le travall de documsntation et d'analyse,
poursuivi en commun par les trols partenaires de l'action con-
certée, nousg pouvons dirs gque la République Fédérale d'Allemagne

ne connait pas Jusgu'a maintenant une politigue des revenus pro-

prement dite,

I1 convient de remarguer, par alllsurs, que llacticn con-
<! se +

g z2tabilité conjoncturelle gu'un
instrument diune véritable politigue des revenug poursu T des
objectilfs de long terme.

iable, cependant, gue dans les projections &
les trols partenaires de l'action con-
e < ors de d's uvesions communes, nous trouvons
un instrument important d'une éventuells politique des revenus
]

arge que nous Lluil donnons dens ls présent

Quant & l'efficacité pratigue de l'action concertée, les
avis des experts aubtant gus Ges intéreggés direcvs divergent .

im

atteint son apogée . En effet, des llautomne 1

de 1966 faisslt plac b e i
,\i!
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Les défenseurs de l'action concertée relevent cependant que
1téchec de la politigue de stabilité du gouvernsment allemand
provient de toute une suite de méprisesde la part des auvtorités
allemendes, ainsi que des incidences des politiques économigues
des pays volsins 11 serait injuste d'imputer 1'échec de la
politigue de stabilité allemande & l'action concertée.

g pouxr relever la

valeur d'information et d'obiectivation de la confrontation des

idées et des programmes g on concertée depuls 1967,

Fn conclusiorn, nous pouvons dire que l'sction concertée alle-
e

mande n'a jamais eu la prétention de constituer une politigre 4

nde L A

revenus. La composants & moyen ou & long terme constitus d'ail-
leurs davantege un phénomene induit gu'unm ob]

e

emblée., Enfin, llordre délibéréme

de 1'écornomie allemande d’apres~guerre empéche gue 1l'action

concertée dépasss le ¢ politigque dfinformation
a

a
Clest aingi o 1 renTéaentant
est ainsi gue les représentant

s tant des patrons que des syndi-
cats relévent que les réunions organisées dans le cadre de l'action
concertée ne doivent pas étre interprétées comme deg sessiong 4!
Congeil Tconomigue et Social (tralté

de "Nebenregierung" par

-

1
certalns critiques dt'une politigue des revenus plus dirigiste)
mais représentent plutdt des zéances de travall d'expe
Fal hn

discutent, objecﬁivement, les faits et les possibilités de
manceuvre de la part des trois partenairss de l'action concertée.

Cette derniére ne wva pas pius loin. On doit

I

c
considérer comme un facteur - parni beaucoup 4 'autres

a , 11 est

vrai - de l'ambiance socilale relativement borne et de la poli-

tigue de relabtive stabilité économigue guil ont ceractérisé la
bld Féde nstances

République Fédérale d'Allemagne depuls 1967, dans des circo
C q e
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15. La pelitique des revenus sr France

T
abord indicative et

publicg, elle est ensuifte devenus conftractuslle, surtout a partir
de 1970. Fondée sur une concertation entre partenaires scoiaux,
les pouvolrs publics n'y interviennent plus qu'a titre d'incita-~

b
tion ocu de médiation.

Dans une premiére étvape, la politique des revenus en France
a été caractérisée nar les Traits aulvants :

- Du point de vue institubtionnel, elle étailt indicative. Le

résultat des différentes confrontations auxquelles ilavait®

_i

x

€dé dans sa phase exploratoire avait conduit &

& 1l'2tablissement d'une politigue contractuel

- Sous l'angle de sa mise en ceuvre, la puissance publigue ¥
jouait un rlle prépondérant en montrant l'exemple eb en

exergant une influence importante sur l'orientation des

revenus.

In revanche, elle ne dizposait que de moyens réduits 2
1'égard des partensires gociaux du secteur privé er dehors d'une
action indirecte par le biais de sa politique agricole et de
sa politique des prix.
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Le soucl des pouvoirs publics d'entreprendre un ensemble
systématique d'actions en vue 4'assurer une croligsancse deg dAiffé-
R a obg £ ciaux

Tents revenus en harmcenie & la folg avec 1
et leg objectifs économigques de leu

pour la premisgre fols en 1962.

! te ép e, dangz le ntext uneg € ie en fortes
A cette epoque, dans le contexte d'une économi n fortes
expansion, la progression des salaires, qul g'effectuait & un
rythme supérisur & celui de la production, menagaitb déjé iz

stabilité des prix. Aussi, conscient des avantages qgu

(&2}

présentait

?—*}

pour la collectivité toute entiére une politigue dss revenus ef
cace se substituant en tout ou partie aux moyens déflationnistes
traditionrels, le gouvernement manifesta-t-il sa volonté de

préparer l'opinion publigue & en accepbter la nécessité.

En Juillet 1962, un grouvpe de travall mixte fut constitué
auprés du Commissariat Général au Plan pour exeminer les sta~
tigtligues de revenus. Bon rapport mit llaccent sur deux points
les lacunes statistigues et des anomelies particuliéremsnt

choguantes dans la distribution des revenus.

Dans une seconde 2tape, & 1l'automne 1993, une coniérsnce
deg Revenus fut organisée sous la présidence du Commisseaire
Général au Plan avec des représentants de 1'Administration et
deg assocliations syndicales et patronales de L'agriculture, de
1t'industrie et du commerce. Scn objet étalt de falre admetires
progressivement la nécegsité d'ume politicue des revernus "écono-
miguement plus effi

icace et goclalement plus équitable'. Dans le
1, le président de lz

if
rapport qu‘41 Dré nta en son nom personne
ond

(D\

conférence i

*tj
U}
2
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- la créaticon d'un grouns de travail administratif pour amé-
licrer L'outil statistique;
- 1'é%tablissenent - falt nouveau - d'une Drogrammation sn
valeur du Ve Plen (1966 - 1870):
~ la fization sannuelle par ls gouvernsment des normes sou-
haltables pour l'évolution des différentes catégoriss ds
revenus sur la bass des indicabtions moyennes du Flan
- la créstion d'un Colleéege d'Etuds et d'Appréciation des
Revenus composé de personnalités indépendantss et chargé
d'examiner et d'apprécier, au regard des indications du
Flan et des recommandsatbtions annuelles du gouvernemsnt, la
gituation des branches ou de telle entreprise particuliers
En complément & ces indications, qui se situalent sur le
plan général, 1'Etat s'efforga de metitre en Osuvre une politigue
des revenus dans son domaine proprs. Bn ce gul concerne les
entreprises publiques, les greves déclenchées au printemps 1967
en furent l'cccasion. Le 13 mars 1963, upe "Commission des Sages
fut créée. Tlls examina Liévolution des salaires dans les char-
bonnages, & Ll'Elsctricité de France =t & la S.N.C.F., en compa-
rzison avec la situsfion du secteur privé. Elle conclut 2 la
nécessité A'un relivement dont le gouvernement tint largement
compte dans ses décigionsz. Flle rescommanda, d'aubtre part, d'insti-
tuer de nouvellesg procédures pour les discussions salariales.
1512. Le_politique des revemus dens le Vme FPlan
Les débats qui ze sont déroulds au sein de la conférence des
Revenus st du Consell Economigue et Sociel ont révélé qu'il ébait
prématuré d'envisager une politique contractuelle des revenus.
Augei, celle gui a €té retenus est-ells une politigue indicative,
l'essentiel des recommendations faltes par le président de la
Conférence des Ravenus ayent servi de base z2ux dispositions pris
& cet égard dans le cadre du Vme FPlan.



:lcatives, le gouvernement ne pouvait
]

nd
ires soclaux & les respecter en leur fai-
5

Chague automne, la Commission deg Comptes et Budgets Econo-
niques de la Nation deveit procéder & un examen technigue de la
comptabilité de la politigue économique et de 1'évolution pré-—
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Le Centre d'Etudes des Revenus et des Colss (0. T.R.C.) fut
ingtitué en 1968 pour suivre l'effet de ces recommandstions.
Composé de personnalités indépendantes et placé auprés du Commis-
sariat général du Flan, cet organisme s pour missicn de con-
tribuer ... & une connalissance plus rapide et Dplus compléte
de tous les revenus es de tous les élé ents congtitutifs des
colits de production et, en premier lleu, deg condiltions de for-

-

a
matvion et de distribubion des revenus de toutes ca atégories"
+ T

Le gouverrnement peubt, en outre, soit de son propre chef, soit &

la demznde du Congell Economique et Social, le saisir de toute

é
question particuliére qui paraltrait exiger un examen prioritaire.

.._....._......-......_._--_..,...m..._._._-.,.........._._......-.__.-.r.mm

bes moyens  offerts aux pouvoirs publics par le Vme Plan
& ll'égard du secteur privé ne pouvalent avelr gqus des sifets
limités et incertains dens le mesure ol ilg ne relevaient qus
de la persuasion.
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Tion nouvelle due aux 4vénsments de mai
les pouvoirs publics et lsas gyndicats & entreprendre
diversifiée sur d'autres bases, sans pour sutant négli
engelgnements tirés des expériences précé

v Nt 0

horalres avalent
hausse de 35 % Au

ion un trés grand nombre de %

ot

étalent sortis.

g
JL.I.G. avalt ramené dans son champ &lapplice-
T

Clest ainsi que progressivement a été mise en vlace une
e

politique des revenus fondée sur la concer

sociaux. Des mesures propres & augmenter les b

améliorer la situation des btravailleurs ont £té pris
cn da

S
, dansg le cadre des
T

de salaire minimum a été remaniéd; l'associati
e

3



ords conclus dang les e“trepriazs

sion du produit natiocnsl ou de la production ds
s

o
2, comme base 4d'indexatiocn:

- les mouvements catégoriels, visant par 1& & assurer une
progresszion des rémunédrations par wne promotion des salarids

dars la hiérarchie.

es 1
limite était initislesment fixée au moyen

u

o

@ iale. Celui-ci a perdu de sa rigueur,
lorsgue la clause de garanbie du pouvolr d'achat a €%é inbtro-
duite deng les conventions.

L'examen des ébauches de politigues de revenus chez nosg trol
volsing montre une certaine gradsticon . Alors qu'en Belgigue, le
concept d‘une'poizt¢qu“ des ents est vague et Torfement con-
testeé, nos voisins allemands ont mis sur pled un gystéme d'ans-
lyse et d'informations qui vise & fournir aux partem ires s0CLlaux
des données objectives quil devralent faciliter uane ordéinati

i
des objectifs pours sulvis par les partvenaires sociaux, avec la

coopération de l'Etat. Enfin, en France, le gouvernement inter-
vient plus directement par le bials diune politigue des pri:
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Cette gradation corregpond, d'ailleur atx différenis

»

G
degrés de dirigisme gu'ont atteints nos trois économies voisines

Llors que la Belgique et 1'Allemagne ont adopté une ligne
Ve

e
ictement libérale, Etat n'intervenant point dans les rouages
économiques et le secteur public étsnt réduit & un minimom in-

e

o

€
ngable, 1l'économle francalise opére dans le cadre d'un plan
n ne

natlonal, non ccercitif meis dont les lignes peuvent Hout de
méme &tre imposées aux entreprises dans la mesure oU les cridits,
subventions, facllités fi v

8 scales et autres azvantagss ne son

accordés que dans la mesure ou la poli lgque de l'entreprise est

conforme au plan. Par ailleurs, le plan national est évidemment

impératif pour le secteur nationalisé, nettement plus importants
le

gu'en Belgique ou en Allemagne.

Clest ainsi que le secteur nationalisé comporte notemment
toutes les grandes bangues de dEpd%, les assurances, la plupart
des entreprises de Transport, toutes les formes dl!'énergie zinsi

ie de 1l'industrie mécanigque (chantiers navals, auto-

Par zilleurs, la gradation dans le caractére dirigisbte de la

politique des revenus correszpond également & un degré croigsant
d'autononie nationale.

Alors que la Belgique, vu ses dimensions onomlqpﬁs réduites
et scn dynamisme intermational, est largement expo aux in-

fluences étrangerses, gue 1l'Allemagnesiost délibérément tournée
vers le ccmmerce extérieur, & tel point gque la Républigue Fédé-
rale d'Allemagne est le plus grand exportateur et importateur du
monde, la France est beaucoup moins dépendante du commerce ex-

g9

erieur et des mouvements financiers vers et de 1'étranger,

Par ailleurs, l'économie frangaise est périodiquement isolée
du reste du monde par un systime £lsbord de contrdles, de xigle-
mentations dans les domaines Qd commerce extérieur, des changes

des mouvements de capitaux.
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de la politigue des revenus aux Fays-Basg, illuetre bien les

Gifficultés du fomcticnnement d'un systéme centralisé de régu-
lation desg salaires,

Entre 1945 et 1959, la politigue des revenus aux Pays-Bas
jsha

¢sentée comme un cas exemplaire de concertation

du pays 2n freinent la progression des colits salarigux, était
Cls en place par le gouvernement un systéme centralisé de five-
tion des saleires. Le principe du systéme étai®t gue, sur ls plan
national, le taux ds croissance Ce la masss salariele ne pouvait
excéder les progrés de la productivité. Ces progrés étaient
estimés pour l'annds n + 1 & 1'sutomne ds 1'annés n, aprés
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tédérations d'employeurs et de salariés). Le systéme a blen fonc-
tion laires ayant progressé plus

modérément que dans les autres pays de 1'0.C.D.B., et les prix
itant restés trés stables (taux de salaires conventy tionngs sur la
période 1950 - 1959 + 3.8 % par an; selaires effectlis ToTaUX
- 5,4 %; indice du coft de la vie + 1.9 %.

D'importants chang
cédure & partir de 1959. 4la politique des salaires "dirigée" a
&

succédé une pol visant & aﬁusﬁer leg salaire:

Pour leg deux premiéres arnnées, 1959 et 1960, cetie régle-
= b8
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e
i & sznce des salairpes par téte
un peu inférieure & laz croissance de la productivité, alors

les prix & la consommation cont®

I

}J

inuaient de progresser & un LTawx

de 1 %. Tn raison de l'opposition des organisations syndicales,
et peut-8tre également de la situation de pénurie de main=-dfoceuvr
i s'est installée en 1961, cette tendance & une progression du
pouvoir dlachat inférieure & la progression de la productivité

rnement a A0 réviser sn no-

e
dtermination des salsaiTes.
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sont

En novembre 1962, en effst, le gouvernement a enbtériné les
iy conomique et Jocisl. Les
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-
nomique générals sert de ba
concurrentielle vig-d-vis de 1'é%Lran

de ltemploi, productivitd clobvale de 1'écononmi
P sk

la responsabilité de la fixation des salaireg o

%

e o
mals en premier lieu sur les organisstions de travailleurs
et d'employeurs, La Fondation du Travail sst dégormais
chargée d'approuver les accords de salaires e

erve néammoins d'importantes possibilités de contrdls
s

et &'intervention, nobamment pour imposer un blocage ds

seules sont permises les hausses ayant des causes externes
(hausses des matidres premidres);

les hausses de salaires ne doivent pas 8tr
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les prix;

en cas d'augmentation de prix entrazinée par un accroisse-—
ment excessif des cofits, la marge bénéficiaire doit Btre
meintenus en valeur gbsolue, st par ¢

pourcentage.
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La procedurs mise en place en 1962 n'a pas £Té appliguee
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durablement : des l'automne 196%, alors que le gouvsrnsment avai
r = oI Ay / -k . - " - s .
propogé de fixer 2 § % le relsvement des salaires, Lles gvndicats

refusaient cettes propositio
mentation des salalres de 1liordre
vantages annexes (au o}

fort relévement des prestations soci

iegurs relsons expliguent ce soudsin durcissement des
revendications ouvrierss : L'incidence des la cr

~ Toubte hausse de prix devalt faire L'objet d'une notification
préaleble au Ministérs des Affaires Fconomiques;
- les augmentations des colbts awternes pouvaient seules 3tre



En 1968, le gouvernement g'est orienté vers une politigus
livérale en matiére ds salaires, réduisant la Fondation du
Travail et le Conseil National des médiateurs & un rdle 4'organecs
consgultatifls.

Le projet de 1loi soumis en sepbembre 1958 au Parlement pré-
vovait néanmoins certaines possibilités d'interventions pour le

gouvernement.

Ce projet de loi a soulevé une vive opposition et n'a été
voté gqu'aprés gue le gouvernement alt pogé la cuestion de con-
fiance.

En 1968, Dblsn que le gouvernsement ait souhaité gue la pro-
gression des salaires ne dépasss pas 6,5 %, 11 s'sst abstenu
dl'intervenir dans les négociaticns salagriales et la hausse des
salaires par ftraveilleur a atteint 8,5 %. Au dédbut de 1969, par
suite de l'introduction de la T.V.A., et de la croissance des
prix deg produits importés, les prix & la congommation ont con-
sidérablement zugmenté. Lussi, le gouvernsment a2-t-1il 4% reccourir
en avril & un blocage des prix général.

Pour 1970, le Conssil Economigue et Socilel recommandalt des
augnentationsg de salalres de 5 %, mais cetbe directive n'a pu

re sée en raiscn des gréves importantes qui se sont dé-

Enfin, "dans le but d'améliiorer le climat social’, en
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a intervenir dans le process

Ly Totsl, ciest un constat dféchec de 1z politigue des prix
¢t des revenus gue l'on doit bien faire aujourdihul sux Pays-3Sas
et cela, précisément, au moment ou lloa aurald le plus besoin
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mise en Foubl
dete, e% non pas implantée "a chaud”.
15. La_politique des revenus en Grande-Breltagns
151. "Heddy" et "Wicky", ou la planification & I anglalce

De 1l'autre cité de 1a mer du Nord, on ne parle pas seulemany
de politigue des salaires, comme aux FPays-Bas, rals de politigus
des revenus. On =n parle depuis peu de temps dlaillesurs, clest-a
dire dans des conditionsg gqui re sont plus marquéss par les sé-
guelles de lLa guerrs. Certes, une fiscelité directe trés pro-
gregzsive eb un systeéme de Sécurité Sociale finsncé par 1iimpdt,
ont constitus, dés le fin ds la guerre, une politigue de redistri
bution des revenus. lMals toute la différence entre celle-ci et
une politique des revenus est précigément gue, dans un cas on
"redistribue’ des revenus mal révpartis, alors que dans l'aufre
cas on agit sur Lz distribution primaire des revenus.

"Neddy" et "Nicky" ne sont pas les teckels préférés de la
reine d'Angleterre. Ce sont les noms Ifemiliers gue lez Anglais
ont donnés & deux organismes créés en 1962 : le Congeil Wationel
du Développement Economique et laz Commission Naticnale des
Revenus

Chose curieuse, clest un gouvernement conservateur qul a
révéle aux Anglals les vertus de la planification. I1 avait,
pour cela, de bonnes raisons : 1'écononie bribvannigus manifestai
un vieillissement gul se tradulsailt par lz lenteur avec laguelle
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"Weddy" s'apparente au Commissariat au Plan francais un
Office restreint ou des Techniciens Travalllent sous le contrdls
d'un Conseil tripartite {(gouvernement, patronat, syndicats). Sa
premiere tache a été de dessgirer 1'évolubtion possible et sou-
haitable de l'économie britannigue pendant la riode 1961 - 19€6,
I1 a publié son rapp i b i

1 .

Teurs bribtannigues s'eng T précautions sur
ce terrain il g'agissalt de ne pas effraver le patronabt et sur-
tout les syndicats, lesquels ne voulaient pas donner & un gou-

vernement congervateur des atouts gqui luil permettraient de vaincre

"Nicky" n'étalt pas un organe btrivpartite. C'é

t

mission d'origine gouvernementale, composés Ce quatre personn
8 )
G

5
apprécier leur conformité avec les exigences de 1l'égui
o

économique. Elle n'avalt aucun pouveir de dédcision, ni méme
d'investigation : elle se contentait d'alerter 1'opinion et le
gd uvernemen®t sur ce gui lul paraissait étre deg anomalies. Son
critere de jugement étaitn

J

o
Q

Exemple : S8i la productiviité moyemne s'accroit de 3,3 %
o

egb-a-dire le rapport entre 1'évolution de la productl
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par le gouvernement scus forme d'un Livyeg blan
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glaboré dans le cadre du "Neddy" et scoumis pour approba
organigations vpatronales el ouvrieres.

g
op grand écart enitre les

se moyenne dans une branche dol

g
lezs sutreg Dranches.

B

auxw selaires, mals aux bénéfices et

En septembre 1965, ls congrés des Trade-U

spreg un débat passionnd, de pratiguer lul-ménme
pline des salairss; lorsqu'un syndicat dépose
cation de salaires, il doit d'abord la so
ganismeg confédéranvw, lesguels donnent le

bien Tremsmettent 1z dossier au gouvern
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En outre, l'encadrement zyndical est trés pousséd en
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syndicabs par lz ba

refus de reconnalitrs de

pPrise ou du secteur d'activité. La détériorstion du climat des
relavions industrislles, perticulidrement sensible depuis le
.

8
debut de 1l'amnée 1972, et le durcissement des appearells syndicaux,
4 T ]

sans cesse menacés d'8tre débordés par les éléments les plus
evendicatifs de la base (mineurs, cheminots, dockers) ont trés
clalirement mis en valeur ce phénoméne.

il n'est pes évomnsznt, dang ces conditiorns. gus le gouver-
nement conserveteur, dursant les deux premidres arnéeg de son
existence, alt préféré s'en tenir au libre jeu dss forces du
parché en recommandant Toutefois aux sntrepreneurs du secteur
privé de "faire preuve de ¥ .
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Le débat se trouve ainzi reporté au sein des ocrganisationg
professionnelles. Les dirigeants conféddéraux s¢'efforcent dlohtenip
ite digcipline de leurs organizations de base. Ils ont pour cela
des movens pulssants 70 % deg salariés sont syndigués en
Suede (notamment dans la trés puissante L.0.); aucune greve ne
peulb eftre déclenchés sans 1'approbaticn de la direction confé—
dérale.

Du fait de la pénurie de main-d'oceuvre, les gains véels ont
Tendance 2 augmenter plus vite gque les taux Aéfinis par contrate,
De gensibles différences apperaissent aingi entre s branches.

En outre, de 1960 & 1964, les szlaires ont augmenté de 35 %;
pendant la seule période 1962 ~ 1964 ou ils n'asuraient AR DTo-
gresser gque de 5 %, ils ont eugmenté de 15 % ! Les prix ont
progressé, dans le méme temps, de 6 %. Au tobal, llexpérience
suédoise apparait plus efficace pour éviter les greves Que Dour
assurer une régulation des prix et des Trevenus (avec, toutefois,
tme actlion efficace des syndicats pour atténuer certaines inéga-
lités), tant et gi bien gu'une plus grande intervention de 1 Etat
est envisagée.

17. La_pozitigue des revenus sux Etats-Unig.

171, 1980z 197¢

Tout en se défendant d'appliquer uns politigue complete des
revenus, le gouvernement fédéral a souvent pratiquéd, au cours
de ces dix dernifres années, ume politique active et étendue
des salaires et des prix. Le pouvunir de contracter par négociation
collective et de fixer les prix reste entiérement libre. Mais 51
est opportun que ceg décisions prennent en considération
1'intérét national.
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A cette fin, Il'administration démocrate, entr
19€7, recommande instamment de ragpecte

industri U k g

productivité globale, cette norme comportant cependar

breuses exceptions. La doctrine a é€%¢ Tormulée compl
d

de 1967, débordée par la guerre du Vietnam, le plein
L'inflation, elle z %4 mice en veilleuse.
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S
principaux prix agricoles, ceux de 1'éne
0

"stratégiques" (acier, aluminium par exemple) qui dépassent les
normes Dar tous moyens de persuasion ou de pression & la dispo-
& 157

172. Le F.B.FP. du 15 aofit 1971 et la politique des revenus
Le blocage des prix et salaires,annoncéd le 15 aofs 1971,
pour une durée de trois mois se fixait deuw buts btriger la
spirale inflationniste et donner 4 1l'zdministration le TEDLT né-—
cessaire a la définition d'une politigue stabilisatrice & plus
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Dang ces conditions, le princivpe initial é+tait celui d'un
controle sous-tendu par des régles shrictes; mais 11 2 fait place
& Un pragmatlsre plus contralignant et moins efficace qu'il n'étais
TTréva.,

Pour des raisons d'ordre théorique - certains économistes
considérant 1l'inflation comme due aux pouvoirs digcrétionnistes
des monopelss et des syndicats pulssamment rganisés - ev dlordre
Traticgue - l'intervention de 1'admi: 1 i

s

fondalt sur les normes epplicables & 1'ensemble
de 1l'économie, mais dont 1 s ctement con-
t
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¥ a retenu comme objectif

hausse moyerne des prix de 2.5 % pour 1972. Les h

s gue dans la mesure ol slles sont
i e

e
s cofits intervenue postérisu
t C

par une hausse 4 O rem

1971, et doivent tenir ompte des réductions de charges résultant
d'uns amélioration de la productivihté. Fn outre, elles ne doivent
Pas se traduire par ume majoratloﬁ des marges bénéficiaires par
rapport & une période de référence, digpogibtion gui est préssntie
comme une garantle d'efficacité supplémentaire, mais gquil perme:

en feld gux entreprises de meirntenir des résultatbe firanciers trés
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orn

rcourraient en 1972 &tre relevéeg e moyenne de plus de 5,5 %

chiffre retenu comme compatible avec les nypotheses de progrés
ct Gé 3

v , &
72 de plus ée 4 % par rapport & la progression moyenne des troig
Tn rei

L'ingérence de 1'administration dans 1'économis est limitd
au mexinum. Leg organismes v

sont nombreux, investis tantd

fonctions de conseid i

i
des effectifs rédai

Le Comité du Colit de la Vie, créé

e 15 aoltt 1972 est un
orgenisme puremsnt administratif re pe

it nombre de

collaborateurs directs du président, chargé de la conduite géné-
rale du programme 1 11 détermine les objectifs zénéraux & partis

esqi les autres organismes définissent lsurs Objectifs par-
Ticuliers, premnent les mesures Propres & en asgsurer la réalisa-
tion et les décisions individuelles requises par la sgituation.
Il est présidé par le secrétaire du Trdzor.
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Ia Commission des Prix est composée deseptmembres représentant
1'intérét public et désignés par le prégident. Hlle fixe la
hausse moyvenne deg prix et les modalités d'application ds
cette décigion.

a i ce & l'appréc
cas irdividuels. Le pragmatisme imposé par les faits a été vout
autre : lez régles ont été modifides de fagon parfois involon-
teire, et dans un sens plus contraignant gu'on ne le soubaltalt

initialement.

TLes modifications volontaires ap
ont concerné les prix, et lsur caract
tant dans la ¢

O
(3

centration des cont®

H

degs norm=g.

czient pas des moyens en personnel



& miguement peu rentable eth politiquement dangereuss : d'autre
part, l'administration estimaiv gue lesg grandes

Jouissaient de positions dominantes le

impunément leurs prix. alors qu’il est inubtile de con

n
unités €conomigues de petite taille au sein desquelles la con~
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& relever leaurs i , sous régerve ds
ne pes porter leur marge béréf icleire au-deld de 3 %; la commisg-
8i0n des prix a décidd en mars 1972 de limiter & 8 % 1s pourcen-
Tage maximum de relevement des prix, et de moduler Qe fagon
Testrictive le pourcentage mawimum ds merge bénéficiaire autorisée
ce peourcsntage étant d'autant plus faible gue le rapport : chiffre
d'affaires/capital + dettesg & long terme est plus forh

La Commissior des Prix a mis en place des procédures permet-
Tant de limiter le nombre ou 1° importance des hausses des prix

susceptibles d'é&tre accordées conformément aux normes qu'elle

Les critéres d'examer des demandes
Commission des Prix a posé le principe

elon lesguel une entre-
Prise ne peub obtenir de dérogation en se fondant sur le feilt
qu'elle avait bénéficié d'une dérogation du Buresu des Salaires;
e a d'autre part Jugé gue les estimations des progrés de pro-
b
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Au meis dfavril 1972, la commission a ordomnnég une diminusion
des prix des sentreprises qul availent zceru leurs marges bénéfi-
ciziresg au-dela des normes ou avaient 5
leur origine dans le blocage du moils d'aolit:
Plus examiner les demsndes de hausse de prix des entrep:
auralent refusé de réal "

lger ces balsses ou de remettres leur
rapport trimestriel sur les marges bénéficizires.
Dens le domaine des salaires, la premiére modification a 4td

la ar le Bureau des Salaires qui
’tendaitsmacmﬂz&ﬁ préal 3 hausses de salaires

2 es
intervenant en 1972 au titre de conventions collectives signées

La menace de écess*on introduite par lz orise éner
d'une part, l'amélioration spectaculaire de la bal
clale et le raffermissement concomitant duw dollar d'autre
ont permis su gouvernement des Etats-Unis de relich
des prix vers la fin de 1'année 197%. Compte tenu de la cons
ture mondizle et des problémes structuraux guil se posent,
est invraisemblable gue le relichement dess contréles soit accom-
Pagné per une explogsion spécifigue des prix et des colts, tel
que cela a é%é le cas aux Pays-Bas ou en Grande-~Bretagne.

11 n'est donc pas exclu que llexpérience américsaine d'une
politigue des revenus soit, firalement, la plus concluants de

celles gue nous ayons passées en revie.

nnante, étant donné
is, un tel

Ts de viae : &n



Or, 1l est probable gue les Ebtabs-Unig pogsedent liappareil
tigque éc nomique ie plug étendu et le mieux éqguipé du
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vements économiques et
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11l est assez difficile de ¥Tirer des conclusions valables des
expériences d'une politigue deg revenus globale a 1'é ger
D'un cfBté, nous avons Vv que cesg expériences ne couvrent que

S !
rience sérieuse de politique des revenus n'existe pratiquement
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31 nous faiscon

les pelitigues

desg
origine 2 des épogues de réce

’ -

le cas de 1'Allemagne, ou l'action concertée a &té

mise en place, en tant gu'instrument de stebilité con-

U
apparition de la premiére récsssion

Joncturelle, lors de LY

sérisuse depuls 1949,

Clegt le cas de la politigue desg revenus néerlandaiss. gud

est Insztituée gurtout en tent que contrdle dc 1l'évolution
salariale, au lendemzin de la guerre. Cr, ceftbe époque étal
marguée par de gravass Giffilcultés éconcmiques des Payg-Bas,
ol on devallt se serrer la celnture pour permetd au¥ Days
de g'équiper et de surmonter les séguelles dconomigues ev



- ¢'est le cas, spectaculairement, en Grande-Bretagne ou une

politigue des revenus ccercitive est mise sn place chague
foils gue L'équilibre extérisur de Ltingleterre - et la
valeur de la livre - sont menacés,

- Clest enfin, le cas aux Btats-Unis, pays & Acctrine tris
libérale mais ou la nécessité d'une po litique des revenus
s'est faltesentir 4 partir de 1960, c'est~d-dire & vartir
de la péricde ol le'dollar gap" (c‘est—éwéire la prédo-
minence du dollar dans le monde) s été relayé par une pé-
riode de sérieuses difficultés extérieures tant sur le plan

commercial que sur le plan mondtairs.

Tel n'est pas le cas pour les expériences francaise eb
suédoige .

=y e

Mais nous avons pu constater cue la volitique des revenus
s'inscrit, d'un cB8té, dans un cadre largement dirigiste.
8%e, a2u contraire, cette poli igue des revenus n'a
u'un caractére fragmentaire et se bage davantage sur les velléi-
tés politigues générales du gouvernement gue sur un concept &

ong terme, né du consensus des partenaires socisux.

Quant & la politique des revenus suédoise,nous .4VOns Pu nous
rendre compte qu'il s'agit davantage d'une tact ique de négocia-
tilons collectives que d'une véritable polithue des revenus

au nivesu national.

Les expériences que nous avons passées en revus semblent
DT T

(D

par ailleurs, qu'une politigue deg revenus, dans l'état
actuel des choses, est incapable de résister & des Sendances
inflationnistes trés fortes : Dans la mesure of une politique

des revenus est destinde & &viter deg développements inflaticn-

nistes nés d'une mauvaise coordinaztion &u développement des
revenus des différents groupes sociaux, la politique des revenus

ressenble done & un paranluie que l'on fermerait chaque fols que

la pludle devient trée violente

o)



Anmexe 2 {suite) - P4 - CES/POL. REV. (75)

Cette derniére critique s'applique, en tout cas, aux poli-

ue s 1
tigues deg revenus contralgnantes, vrocédent par inbtervention
diracte deg gouvernements ou par 1l'application de normes gtricte
Tel n'est pas Lle cas dansg 1 e

ure pour les pollt4aa d

n

a 8
revenus gl se limitent & crganiser &
&

soclaux, & les Informer e

ot

L'action concertée allemande sn est un exemple, Houbt comme

\

l'zction persuasive (basée largement gur la pression de 1'opinion
Pub?lque, du gouvernement zméricsin sur las
ar

perftenaires soclaux
et la pratique du parit



