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1. L'INTRODUCDICH

O A M s T A N K st v e AL

11. Le saigine

~ Far lettre éu 17 février 1972, lc Conseil Leonomioue et
Social a &Ué saisi par le Gouvernement du problime de 1'&voluw
tion des traitements et des selaires dens notre rays prise dauns
son ensemble, et, d'une fagon plus générale, de la possibilité
de pretiguer une noliticue des revenus plus consciente et mieux
concertée, basée surtout sur une perspective & moyen et & long
terme.

- fu coursg d'une premiére fssemblée plénidre en dste du &
avril 1972, les membres du Conseil Leoneomicue et Sociel ont Gé-
cidé d'entendre, svent tout progrés en cauvse, les resnonsables
du Gouvernement, afin de se faire priciser 1= portée exmcte de
lz seisine et de connelitre les vues du Gouvernement en cette
metigre.

- fussi, lors de 1'/ssemblée plénidre du & Juin 1672, Messieurs
Fierre WERINIR, Ministre d'Ltet et Marcel MALT, Ministre de 1l'Lco-~
nonie Fetionzmle, ont-ils exnosé ou'il reviendre 2u Conseil 6faome

o

procher le probléme sens parti nris, de le situer dens un contexte
générel et d'écleirer le Gouvernement en indiguent dsne guelles

conditions et suivent ocuelles modelités une orientotion neut &tre

donnée dans notre pays & une politioue globele des revenus en

D
e situant plus spéeislement

[ ]]
5t

g le cadre eurcpéen.

n
6]
4
o
.
i
[t]

Cet examen pourrait en effet

L]

- Dar une analyse criticue des ‘omnées existantes et nEP une
ot - 5 7 JO

compereison & des schémes de 1l'4tranger;

]

= per la déterminetion é'indicetions & court, & moyen ot &
long terme, notarmment
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«en matiére de salaire social minimum, moyen régulateur du
marché de 1lfemploi;

« en introduisant et en chiffrant une nouvelle notion, celle
du revenu minimum, mais en la dissociant de celle du salaire
social minimum;

« en iIndiguant de nouvelles sources de financement, golt par
le canal de 1l'imposition directe, goit par celul de 1'im -

position indirecte;

- en prenant position sur la participation, sa forme et
lféventuelle redistribution des accumulations de capitaux;

*&n ge prononcant sur l'orientation des revenus par secteurs.
Apres la fixation de lignes de forces suffisamment précises,
il appartiendrzit ensuite aux instances politigues d'asgsumer

pleinement lsurs responssbilités.

- Le Groupe de travail, constitué au gein du Conseil Economique

[0

t Social, conscient gu'une politique globale des revenus étalt
difficile & réaliser, s'est néansmoing efforcé d'apporter une plus
grande cohérence dans les politiques partielles des revenus déja
appliquées chez nous.

Cet effort de coordinetion dépendant cependant dans une trés
large mesure du matériel statistique de base disponible, une
lettre a €té adressée au Gouvernmement, afin qu'il procure au

Congeil Tconomique et Social, aimsi qu'il a é+é convenu, les

données chiffrées ‘concernant :

= le nombre de contribusbles par tranches de revenu |
- le nombre de contribusbles par groupes socio~professionnels;

ces chiffres devant permetire de rassembler des stabtistiques de
base indispensables a l'élgboration de l'avis sur la politigue

deg revenus.
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- La documentationrequise n'étant rarvenuve au Conseil Fco-
nozique et Social que d'une fagon fragmentaire, ce dernier a
pris ll'initiative de faire organiser par L'Administration des
Contributions un recensement desg revenus au Grand-Duché sur ia
base des données les plus récentes soit, en principe, celles se
repportant 4 l'année 1971, L'exploitation mécanographique de
cette étude a été réalisée par 1'ARBED.

Le Conseil Hconomigue et Social tient & remercier toutb
spécialement 1'Administration des Contributions et 1'ARRBED
de leur collaboration efficace; ces efforts conjugués ont en
effet largement contribué & 1l'éisborstion du présent avis.

0

4 -

a p 1%é gon rapport aprés 31
réunions a 1'hssemblée plénidre du 7 Janvier 1975 o Ifsyis
dE€finitif fut arrété par le C

Le Groupe de travail prése

o

cuselil Economigue et Sociszl.



T CES/POL. REV. (75)

Comme son nom llindicue, une politigque des rvevenusg désigne
GHE, y

l'ensenble des mesures prises par les organes d'une société or-—

ganisée en vue de déterminer, d'influencer ou de délimiter les

revenus échéant sux différentes catégories de ciltoyens.

Une telle définition, étymologigque davantage gue technigue,
ne 4it rien quant. esux sens profond, & la finalité d'une telle
politique. Nous pourrcns cependant dégager ce sens profond de ls
notion de politique dés reveims en analysant la guestion pourquel
les socidtés industrielles modernes ont besolin d'une politique

nour détserminer les revenus.

121. L'approche du_probléme

Alors gue, dans le language courant,le mot polifigue desighe
an domaine diffdrent, voire opposé ou domaine écomomlgue, nous
trouvons de plus en plus ce mob associé a des notions essentiel-

lement éconocmigues telles que

- politique sociale, qui vise notamment & maintenir ou a éta-
blir un certain équilibre entre les conditions de vie de diffé-

rentes couches de la population;

~ politique régionale, qui vise notamment & maintenir ou a
établir un cerbain équilibre entre les conditions de vie et de

trevail dang différentes régions;

— politigue industrielle, qui vise & dober le pays d'une cer-
) * . . o . * A s . - 4 ¢
taine structure industrielle et/ou & accrolitre la compédtitivité

et la croissance des entreprises lndustrielles.
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Meis, depuls la fin de la deuxidme guerre mondiale, pér
caractérisée notamment par 1'inflation rampance, nous Lrouvo

de plus en plus scuvent, dans les discussions économiques et

politigues, ls terme de "politique des revenuz'. Par analogie

avec les notions gue nous venons d'énumérer, on s'atbendra 3

gue ce terme désigne liensemble des mesures qui vigent a pro

o]

mouvoeir une évolution équilibrée entre leg revenus de différ

catégories de cltoyens,

Mais de méme que le P.N.B. ne dit Pags tout sur 1'évolut

iode

ns

(o]

enteg

ion

diune économie, de méme le reverm (moyen) ne traduit pas 1'en-

semble des éléments du niveau de vie des citoyens. Bn effet,
c0%é du revenu on doit tenir ompte, entre autres:

Y
=

- des conditions de travail (par exemple durée du travail,

travavx pénibles, sécuritd, etc
- des conditions de vie {éducation9 ganté publique, envir
mert, loisirs, etc.);
- la

Ge la femille nombreuse (dégradation illustré

jo ]

par leg
culs de niveaux de vie sur Lidchelle d'Oxford);

- du patrimoine individuel (richesse rersonnelle) et coll

Onlie-

legradation du pouvolir dl'achat de la famille et notgmmeuﬁ
e

cal-

eclif

(infrassructure collective, clegt-a~dire routes, hpitaux,

etc. )
.

~ du degré de partici ipation de chacun aux décisions de 1la

vie politique et économique;

tous ces éléments conditionnent en effet la "gualité de la vie"
deg citoyens.

On constate donc A'emblée gue llaapect "revenu" de la vie
en socléte =t de la politique doit &tre congidéré dans un con-

texte global embrasssant Liensemble deg facteurs déterminants

de

la "qualité de la vie" de 1s porulation. Ainsi par exemple ume

progression plus lente des revenus individuels peut 8tre dven—

tuellement compensée, du point de vue de la "gqualité de la v
des citoyens, par une extension des servicespublics gratuits

(par exenvle hospitaligation gratuite).

ieﬂ
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Le plupart deg politicgues de revenus pratiquées & 1'heure
actuelle par différents pays occidentaux suivent toutefols une
orientstion différente et nettement plus limitée, ébant donné
gu'elles vigent simplement & modédrer la croissance des revenus,
et notamment celle deg revenus salarisux, en vue de modérer
gingi 1'inflation gui s'est accélérde su cours des dernidres

années.

Une telle conception de 1a politique des revenus ressord
par exemple des recommandations de 1'0.0.D.BE. de décembre 3970
sur la politigue anti-inflationniste (recommandation qui sera
citée en détail par la guite).

Bref,il est ubtile de constater diemblée gu'il existe (au
moing) deux conceptions de la politicgue deg revenus :
- une concepvion sxée essentiellement sur 1t'équilibre éconc-

migue & court terme;

- une conception axée essentiellement sur le progrés social

& moven et & long ternme.

Méme s'dl peut y avoir certains points de recoupsment entre
les deux conceptions, leur orientation fondamentale se trouve

Etre trés divergente.

124, La_formation et la redistribution des revenus
Avant d'approfondir la problémasticgue ds la politique des
revenus, rappelons que la répartition des rvevenus se faitb, de
fagon schématique, en deux étaves (étapes souvent superposées en

pratique) .
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i

Une premiére vépartition (ou répartition primaire) se faitb
entre les "facteurs de production”, c'sst-é-dire les saleriés,
les entrepreneurs ocu proprxetazres des moyens de production ains:
gue les traveilleurs indépendsnts. Ces agents &conomigques sont
rémunérés en vertu de leur participation (directe cu indirecte)
au processus de production. Les "mécanismes" de cette réparti-
tion sont ceux de la loi de 1'offre et de la demande et de 1'au-
tonomie conbtractuelle des partenairss sociasux, 1'Etat n'intervens
- & ¢bté du psiement de geg propres agﬂnts - que pour certsines
s (par exemple galaire

C")

cetégories plus faibles, voire marginsale
minimum, égalité du sslaire entre hommes et femmes, intervention
au profit dfentreprises marginales).

- Une deuxifme étepe dans le processus de la répartition est
la "redistrivution" gui apporte donc des correctifs & la premidre
répartition (celle de la simple rémunédrstion des facteurs de
production)a Liinspiration de cette politigue de redistribution
eat d'ordre socisl et moral et vise essentiellemsnt & assurer
un minimum vitael & ftoute personne, & répasrtir différentes charges

spéciales (par exemple allocations familiales) et & réduire les

o

inégalités sociales (par exemple impdt progressif sur le reven

Contrairement & la premiére répartiticn, 1'intervention de 1'Itet

esg?t egsentielie ici,

Inutile d'ejouter que les deux types de politigue des
revenus esqguigsés ci-dessus g'intéressent inégalement & ces
Se

différents aspects de la formation des revenu

n
9]
o
bt
P
3
)
ot
A5
ot
D
@]
B
t—}
B
5
<
o
b
[#2]

125, La politigue des revenu

S i i bk e o iy i S O U S e T S . SRR L Wi, St ks o Sy e S gt OHA e TS TEY S s i e e e s T A SO0k T A TR S i

de L'0.C.D.IE,

25

i,__.‘

Liinflation est le probléme-clé des économies cceident

ss-guerre, de méme cue le chimage a &té le problime écono-
B
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Depuls gue, vers la fin des années 1950, la thége de 1'in-~
flation par leg colite a relayé celle de 1'inflation par la
demande, les théoriciens eblee honmes politigues-sesond penchés sur
le probléme des possibilités et des limites dfune politigue deg
revenus en vue d'eméliorer l'efficacité de la lutte anti-infla-—

tionniste.

Dang sa recommandation No 14 au sujet de la politique anti-
inflabionniste (ef. L'inflation, probléme actuel:; décembre 1970)
le secrétariat de 1'0.C.D.E. définit de la facon suivante la
politigue des prix et des revenus

"Nombreux sont ceux qui esbtiment que si la seule alternative
est entre la persistance de 1'inflatiocn et un niveau de
chémage inaccepbtable, alors onm ne peut abandonner la re-
cherche d'une certeine forme de politigque de prix et des
revenus, malgré leg difficultés que cela présente. Si l'on
admet cette idée, l'expérience passée wmumblerzit indiguer
la nécessité d'adopter une approche plus large, & plus longue
échéance, et gul viserait & des résultats moins immédiate.
Une politigue des prix et des revenus ne saurait 8tre con-
sidérée comme un ingbrument gque 1'on peut utiliser ou remise:
selon les fluctuastions de la balance des paiements ou les
fortunes diverses des gands parbtis politiques. I1 est im-
possible, & partir des »ésultats enregistrés & ce jour, de
donner aucune recetie précise de succéds. En oubre, le besoin
comme la nature d'une telle politiqus varie largemsnt d'un
pays & l'sutre. Mals il semble néanmoins que, pour Btre
efficace, cette politique exigerait des directives plus ou
noins préclges quent & l'accroissement des revenug moné-
taires et l'évolution des prix qui, dans la situation du
moment, sersit compabtible avec 17intérét collectif. T1
gemblerait sussi nécessalre de :

- Hallier le soubien général des partis politiques, des
syndicats et du patronat , en amenant ceux-ci, non Dags sim-
plement & tenir compte de considérations de balsnce des
paiements & court terme, mais en leg amenant & reconnaitre
clairement qu'il est indispensable, pour des raisons
d'économie générale, des raisons socisles eb politigues,
d'éviter des Yvaux d'infletion élevés qui vont s'accélérant.
Cele devralt conduire & des congultabions et &4 une coopéra-
tion plus étroite entre les partenaires sociauy ainsi qu'avet
le Gouvernement.
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- Faciliter 1l'évelubion des idnstitubicns et des atititudes

de manisre & ce que les pr;ncxp@ direchbeurs retenus puisgent
gtre appligués au nuiveau auguel leg déclsions relatives aux

prix et aux revegus sont efficacement priseg. Cela vaubt subant
pour les empWOyeU“u? gul dolvent éviter dfzccorder des re-
lévements de galalres de carac**"e inflationniste et de
répercuter ensulte 1'augmenvebion de levrs colts sur les

prix, gue povr les gyndl 5 & cul on demande de faire
preuve de modération.

Mettre sur pied vn dispogitil dlensemble pour la

sl o8
surveillence deg vrix eb des oinélic-s et d'établir pour lag
négociations collectives vn cadr e de référence concernant

la définition deg unités de mégociation, les procédures de
réglement des litiges, le svatut dummaique des accordsg col-
lectifs, le calencdrier desg ndgoclations, ete.

~ Promouveir uns c¢roigsance plus rﬁguliﬂﬂe et mieux équi-
librée de fogon & évi*@? ou & etténuver leg distorsions que
1'inflation intredult fabalement dens la structure des reve-
nus et gqui entravent léb eflorts wisant 2 formuler une poli-

tigue des revenug.

- Fournir cdes renselgnements plug précig sur leg revenus,
poursuivre sur 1e plan gocial Cdes politiques actives et
novatrices, et dépilover dez 20S0rts plus vigoureux pour
gtimuler la coucurrence et éliminer legs privileges.”

126. Lo nécegsitt dlume politique des revenus

Pourgquoi iess sc
Tbescin

n'ebandonnenteslloa

Loue suw FToreeg A1

3 ~ N

Afin de donner une riéponse & ces cuest
-
L

YRg, ROUS Serons

O

emenés 2 analyser la formation des revenus et & nous demander
si celle-ci se feit d'apres leg nécanismes automatigues et si
elle condult & des résultabts dguivaebles. Deng cette optique, nous
examinerons rapidement la théoris dz 1s ‘éparti%ion des revenus,

telle quielle a évolue depuls 1l'époque classique Jjusqu'd nos jours
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2. LBS_THEORIES

L'analyse des loig profondes qui régissent la rvépartition
du revenu national constitue depuis les origines de 1liéconomie
politigue une des principales préoccupatbtions de cebbe science.
Dans un examen rapide, on peut distinguer schématiquenent les
théories classiques, les théses marxistes =t enfin, les théories
marginalistes ou néo-clagsiques.

Le lecteur intéressé par l'histoire de la pensée économigue
dans ce domaine trouvera & l'annexe 1 une analyse de ces princi-

vrales théories. Nous n'en donnerons ici qu'un réeumé &lémentaire.

Pour Adam SMITH, le prix de tout produit se compose de sa-
laires, de rente du s0l et de profit. Cette distinction fone-
tionneile des diverses cabégories de revenus est devenue un
acquis de la théorie économique ultérieure. SMITH fait donc essen-
Tiellement une analyse des composantes du cofit de production et
vise & expliquer ainsi les prix relabifs des divers rroduits
(= optigue micro-économique).

Le "pere de l'économie politigue” pensalt que la loi de
lioffre et de la demande valant sussi pour le prix du travail,
ce dernier devailt nécessairement s'établir & un niveau trés bas.

RICARDO essaie de préciser les proportions dans legquelles
le produit total est partagé entre les propriétaires fonciers,
les capitalistes et les travailleurs.

Dans le schéma de réparvition de RICARDO

- la rente du sol est déterminée par le degré de pression de
1

a population sur la terre disponible; .
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- leg salaires sont déterminés par la pregeion de cette

méme population sur le fonde des salaires;

- enfin, leg profits sont sssentiellement un résidu, un solde.

La théorie classique de la répertition a ouvert des pers-—
pectives intéressantes (approches micro et nmacro-écononigues,
dynanique de la répartivion), mals elle ne conbtribue plus guére
& l'explication de la répartition réelle des revenus & Lfheure
actuelle.

- D'un cbbé, ls subdivigion des revenus en trois catégori

3
8

geulement ne traduit pas la diversité de la réslité actuelle.

- D'un aubtre cbté, la théorie classigque lgnore leg influsnces
de caractére monétaire (par exemple imflation) sur la répertition
des revenus.

orie clagssique présuppose une con-

P

~ En troisiéme lieu,la th
currence parfaibe absolue, ce gul impligque 1l'absence de sliruc-
tures monopolistigues ou oligopelistiques d'une part, ila non-
exigtence de limites institubtionnelles (législation socials et
snti-trust, syndicalisme) ou politiques (intervention de 1'Ltat
dans l'économie, redistribution) d'autre parst.

- Par amilleurs, la loi des rendements décrolissante ne peut &tre
acceptée dans les termes trop simples des auteurs classiques,

notamment pour ce gqul est de la production industrielle.

- Fnfin, la loi de la population gul prévoit un accrolgsement
de la population en cas de hausse des salaires réels mne corres-

pond plus & la situation démographigue actuelle.
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22, Leg théses marxistes

La théorie de la répartition de Xaxl MARX, tout comme
dtailleurs son éconcmie politigue dans son ensemble, se base sgur
les auteurs de 1'économie politique "classigue" anglaise,

Adem SMITH, MALTHUS &t notamment RICARDC. I1 faut toutefols re-
marguer d'emblée que les aspects soclilologigues, politiques et
philosophiques de 1'oeuvre de MARXY sont indissociables des as-
pects économigues de celle-ci.

Lz théorie de la réparbtition de MARY est dominés par sa
conception de la valeur-travail, de la plus-value et de 1'exploi-
tation.

Pour MARX, deux catégoriss de revenug importent : le e
nus de travail (selaireg) et ceux de capital (profits), les autres

étant de nature sscondsire.

Par conséquent, la schéma de répartition de MARI sge réduit

@O

ssentiellement & la lubtte entre deux classesg

~ la classe des travaillleurs gui ne pogsadent gque leuxr force
de traveil et qui sont contraints, en régime de propriété des
moyens de production, de vendre cette force de travell sur le

marché au "colUt de reproduction”;

~ la clazsse des capitalistes ou "bourgeois" qui comprend tous
ceux qui, sans Ffournir de travail, parviennsnt par le jeu des
ingtitusions et notamment de la propriété privée des moyens de
production et du marché 3 accaparer une psrt du produit social.
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Pour comprendre les théses marxistes, il faub tenir compbe

des aspects sulvants :

-~ L'approche de MARY est macro-économique et sociologigue et
stattache a la longue période.

-~ La définition marxiste du revenu national (c'egt-&-dire du
produit & partager) ns concorde pas avec cells en vigueur

dans les comptabilités nationales occldentales.

~ MARY Iui-méme razisonne , comne lss classigues, dang le gadre

d'ume évormomie de concurrence parfaite.

- Un des apports essentisls de MARY & la théorie de la répar-
tition est sens doute d'avoir souligné la part de 1'élément
ingtitutionnel & ¢8té de 1L'élément travail dans le fondement de

toute rémunérastion.

Quant au principal reproche gu'on peut opposer & sa Théorie
S s g b X
de la répartition, Jean MARCHAL et Jacgues LECAILION expriment

& ce gujet 1l'avis guivant :

"Remenant & deux leg groupes en présence, limitant esgen~
tiellement l'évolubtion aux insgtitutions et n'admettant pour
ceg institutions gque deux positionsg, 11 présente un schéma
+rop simple, gui devait nécessasirement attirer les critiques.”

4
i

25. Les_théories g marginalistes ou néo-classigues

La plupart des théories qui ont cours & l'heure sctuelle dans
le monde occidental admettent - implicitement ou explicitement -
gue dang une économie libérale, le nivesu des revenus des diffé-

rentes clagses (mainﬂd‘oeuv381 propriétair&g des bileng de capi-
tal) est déterminé par lsur productivité marginale.

L'entrepreneur doit, selon cetbe théoris, adapber le volume
de eon offre de predults & une demande quil est pour lui une
dornnée (on raiscnne sur la base de la concurrence parfaite). Pour
effectuer ce¥%te production, il achéte les facteurs de production
gur les marchés du travail &% du capital et il s'efforce de com-
?§§f§wgg§w§§g§§3§§w§gm§o;ndre colit. Dans ceg conditiong, ls

%) Jean MARCEAL et Jacques LECATIZON " Lz répartition du revenu

nationsl " Editions M.-Th. Génin, 1958 - 1971.
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salaire, revenu du bravail, et 1'intérés, revenu du capital,
apparaissent essentiellement comme des prix de facteurs.

Buivaent gon calcul économique, 1'entrepreneur engage deg
facteurs de production supplémentaires jusgu'au moment ol le
produit marginsl et le colt marginal de ceb engagement g'égui-
librent. Notons que le produit marginal du travail par exemple
correspond au supplément de recetbtes que l'entrepreneur peub
obtenir en vendant sur le marché la production due & une unité
additicnnelle de travail.

Fn résumé, deans une éccnomie de marché, le mécanisme des
prix qui guide la demande et l'offre des facteurs de production
est le mobeur de la répartition ds ces facteurs entre les divers
emplois les plus productifs. En outre, le libre jeu du marché
fait que - gelon la théorie merginallste - chaque facteur de
production re¢olt exsctement son 40, en d'autres motg, la rémuné-

ration des facteurs selon leur productivitéd marginale deng les

\

divers emplois est la plus forbte rémunération gqui pulsge leur
€tre attribuée. La théorie marginaliste devient ainsi apoclogé-

tigque.

Il résulte donc de cetbe théorie gu'il existe & tout moment
un éguilibre générel dang l'économie, le niveau des salaires danc
toutes les branches étant déterminé par le rendement nmarginal de
la branche la moins productive, le niveau des intéréts corresg-
pondant su rendement du capital investi dans ltentreprise mergina’
de la branche la moins productive. Des différences sensibles eb
durables entre les nivesux des galaires ot du rendement du capi-
tal d'une branche & 1'aubre sont renduec impossibles grice a la
mobilité des facteurs “ravail et capital qui cherchent sang
cessge l'emplol le plus profitable.

Lz théorie marginsliste, qui est & la base de la plupart des

€,
théories modernes de la digbtribution des revenus, part donc de ls
congtatation que la produchHion, source de toutb revenu économigque,
g besclin & la fols du facteur btraveil (menuel sussi bien qutin-
Tellectuel) et capital (sous Houtes ses formes, v compris la

terre). La production effective dépendrs de la gquantité deg
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deux facteure mis en oeuvre. Ls relabion gqui welie la guantité
produite & la quantité de facteurs emplovés

P = f (L, K)
s'appelle la "fonction de production'.

Selon les économistes américains COBR et DOUGLAR, ume de
propriétés caractéristiques de cette fonction (f “onetion homogene
de degré umn) est gque les parbts relatives du prodult atbtribuées
au travall et au capital sont constanteg; la réparbtition est donc
stable.

Cette propriété caractéristique de la théorie néo-classigue
exclul prebiquenent 1la pogsibilité de faire une polibtique des T
nus .

31 1'on ne peut pas contester aux théories néo-classigues
d'avoir atténué les théses de RICARDC et de MARY, elless montrent
comme ces derniers, la foi dang des mécanismes naturels indépen-
dants des institutions ypolitigques.

Lo théorie de la répartition basée gur la productivité mar-
inale des facteurg travail e

# Y Fd

T
théses générales régissant la théorie économigque libérsa

ﬁ
O

Clest ainsl gu'elle présuppcse la concurrence parialte.
Or, nous devons admettre gque le monde réel comporte de nombreuges
structures moncpelistigues.

La théorie parb encore du postulat gue 1l'entr

eprenenr vige
uniguement & maximiser son bénéfic Noug savons égalemenlt que

surtout dans l'économie ca@italls ac%ueLleg 1'enbrepreneur sii
d'autres motivations que celle de la seule maximisation du proi

8 court terme.



- 16 - (B8/POL. REV. (75)

Maig, surtout, la fonction de la répertition de COBB~DOUGLAS
part d'une fonction de production dont la structure asgureralt
une répartition équitable des revenus parmi les propriétaires
des biens de capital et la main-d'oeuvre.

Or, nous savons parfaitement gu'il exigte sutant de fonc-
tlong de production qu'il existe de productions; cerbfalnes de ces
productions geront "capital~intengive", dlautre "Ilabour-inten-
give". D'autre part le progrés technclogicue change sans cesse
les proportions des deux facteurs de production dans les diffé-
rentegs productions.

Enfin, nous savong gue dans la réalité, la mebilité des
facteurs de production est minime et gu'elle diminue au fur et
& mesure que les structures éconcmiques se compliguent et ge di-
versifient.

ef. Les conclusgions
Tl résulte donc de l'analyse des prémisses (explicites ou
implicites) des théories économigues gu'il n'exigte pas de méca-
nismes de déterminsticn des revenus qui fonctionnersisnt & la
gatigfaction générale dans une économie moderne. Les sociétés
cccidentales du 2odme siécle poursuivent des dubs gqui
vont largement au~dele de l'efficacité éconGmiqﬁe maximale et com-

vortent des structures gocio~économigues et des politigues ~que

o

les théories négligent.
I1 serait dés lors faux de voulolr s'en remettre & un aubo-
metisme de répartition degs revenus dang un nilieu scocio~politigue.

ol cet zubtomatisme ne peut pas sg'exercer.

Augegi doit-on créer un cadre opérationnel dans leguel s'ins-

crivent leg interventions des zutorités en matiére de revenus.
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Cn trouvera & l'annexe 2 une description plus détaillée des
ingtitutions et mécanismes existant & 1l'étranger en maticre de
politique des revenus et deg expériences que nos voilsins immédiab
et d'asutres pays europdens, alnsl gue les Etate-Unis ont pu faire

depuis la fin de la deuxicme guerre mondiale.

Noug pourrons donc nous conbtenter de reprodulre ici, dfune
fagon succincte, les conclusions que l'on peut tirer des expé-

3
riences faites & 1'étranger

T1 n'existe en Belgigue sucune ingbtitubion gul s'occupe
systématiquement d'une politigue des revenus. En 1964, le gouver-
nement belge avait demandé au Coneeil Central de 1'Hconomlie
d'analyser le r8le d'une politigus des revenus dans le malntlen

des équilibres économiques fondamentaux,les conditions diune comr

l_ls

+ibilité entre subonomie contractuslle et politigue de crolgsones
les instruments de la politigue des revenus et les normes de
n

ivesu des secteurs.

L'analyse du Congell Central de 1'Economie, gul durs nreg de

3

trois ans, sboutit finalement & des conclusions extrimement 1i-

Le Congseil Central de 1'Fconomie se pronongait résolu-

”

ment contre une politique étabique cenbtralisée des revenus. Un

6

3

devait d'ailleurs s'v atbtendre, dans un pays aux traditions
libérales comme l'eagt la Belgigue. Par contre, le Congeil affir-
mait L'utilité &'une surveillance permanente de la formation

des revenus et 1'établissement de projections gui devralent Der-

%,,J

mettre sux secbeurs public et privé de coordonner leur polivigue

en matiére économigue et sociale, afin de maintenir la stbabilité

économique et une croissance économique et socisle & long berme.
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Mais lse conclusions du Conseil étaient extrémement pessi-
misbes guant & la possibilité et de connaitre suffisamment les
mécanismes économiques pour établir des projectiong gquant au
développement futur probable et de rassembler des données sta-
tigtiques suffisamment précises pour servir Ge base 8 une action
politigue. Au lieu d'établir un programme concret pour la réali-
sation d'une politique des revenus, le Conseil Central de 1'Eco-
nomie belge se limita dés lors & demander une amélioration de
1'information statlistique.

M et (i e ol e Y S Mo S0 TP o T ki P s S Y S

Aprég 1'expérience totalitaire de 1'épogue nationale-socla-
ligte et sous 1'influence, sans doute, des Etats-Unis gui firent
ceuvre de parrain pour la réorganisation du pays et la relance
économigue d'aprés-guerre, 1'Allemagne suiveit, aprés 1948, un
cours extrdmement libérasl. L'effet psychclogique de la guerre
perdue créait, d'sutre part, une atmosphére politique et sociale
trés propice & la coopération de tous les groupes soclaux. lLe ra-
pide progrés économigque permettalt, par ailleurs, une telle
progression du ghteau global, gue sa répartition ne pogalt nulle-
ment trop de problémes.

I1 est, dés lors, caractéristique que ce n'est gu'en 196Y
gu'apparait en Allsmagne 1'idée d'une politique des revenus, sous
une forme trds pau dirigiste d'ailleurs, comme nous allonsg le

voir.

Clest en 1966 gque 1l'Allemagne comnub la premiére récession
depuis la fin de la guerre. Celle-ci déclencha un vral choc
psychologinue, choc qui ge tradulsit d'asilleurs, en 1967, par une
trég grande retenue des syndicats en matiere de revendication so-
ciale, retenue gul causa certains problémes lorsque la conjoncture

staméliore trds vite au cours de la deuxicme moitié de 1967,
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la base accusant les dirigeants syndicaux de s'étre limités
dang leurs revendzoaclons au  vu de difficuités économiques
s'avérant passagéres var la suite. Le 8 juin 1967, le "Bundestaz
vota une 1oi pour la promotiocn de la stbabilité et de la croigsan
de l'économie gui stipuls qus le gouvernement fédéral et les gou
vernements des "Lander" avalent le devoir de prendre les mesures

o

nécegsaires pour maintenir la ebabilité des prix, le plein enplo

e

1'équilibre extérisur ainsi gu'uns croisgance conbtinue

Dans la poursuite de ce "carré magique", le gouvernement
Tédéral devalt se baser sur un rapport économique annuel, bagé
cn  tour sur une expertise du Conseil des Bages, collége

dlexperts institué par une loi au 14 Juillet 1963. Dans son
rappert annuel, le gouvernement féddral doit préciger sa posi-
tlon par rapport & 1'analyse du Conseil des 8 Sages, présenter sa
projection annuelle quant aux objectifs économiques et

é
et décrire les instruments et méthodes gqu'il compts emp
@

;__I

jfe

Lisarticle % de la loi du 8 Juin 1967 gtipule que lovsgue

w

!“._l

des quatre objectifs qui composent le carréd nagigue et en danger
gouvernement fédéral établira des "donndes d'orientation’ pour

vn comportenent coordonné des pouvoirs publics des "IEnder!

des syndicatz et des organisations patronales

Cette action concertée entre les pouveilrs publics, las
syndicats et les représentants des e

dens un dizlogue permanent, organisé par le gouvernement et qui
donne lieu 2 un échange de vues, non seulement entre les groupes
soclaux, mais encore entre Ceux-ci, les pouvoirs publics et le

collége 4'experts (Sachverstindigenras).
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I1 est vrai que 1'Allenmagne Fédérale n'a guére connu de
graves problémes économigues ou socaux depuis 1967. Il n'en
resve pas moins gue deg observateurs de tous bords sont unanimes
a souligner 1'effet szlutaire de 1l'action concertée qui, d'aprés
eux, a fortement contribué & objectiver les débats entre groupes
soclaux et & éclairer l'action du gouvernement, certain par
avance de pouvoir compter sur l'appul des forces économiques du

Days .

Clest ainsi que, récemment, 1'Allemagne a suivi, en mabiére
de lutte contre 1l'inflation, un cours netbement plusg strict que
celul deg autres états membres de la C.E.T. Dans le cadre de cebt
politigue d'austérité, le gouvernement a pris, incontestablement,
des mesures gul ont impogé des merifices et gul ont mdme exposgé
& un danger certain de nombreuses branches de 1'économie na-
tionale, notamment celles tournées vers Lllexporbtation. 11 egt
dés lors tout-&~feit remsrqusble que, malgré les véhémentes
protestations et critiques formulées par certaines industries et
deg branches du commerce et de la bangue, leg représentants pa~
Uronaux délégués & l'action concertée n'ont Jjamais cesgéd de
goutenir "pleinement la politigue du gouvernement.

Il est vrai que 1l'Allemagne dispose d'un appareil statistiaou
bien développé ef dune infrastruchure sclentiflique en matiere
é¢conomique (Wirtschaftsinstitute) qui permettent de metire sur
une bege sclentifigue 1'ébsuche d'une politique desg revenus

gue consbitue l'action concertée.

51 leg smbitions des autorités allemandes sn mabidrs de
politique des revenus sont trés limitées et évitent tous agpects
dirigistes, liaspect d'information et d'analyse statistique est
extrémement bien développéd et a probablement contribué & mainte-

nir, depuls 1967, un climat de paix gocials.
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5. L'expéerience frangaige

revenus étalt normalement

o

La réalisation d'une politigue des
favorisée, en France, par L'emprise plus forte du pouvoir public

sur 1'économie nationale

Contrairement aux autres pays de L'Zurope Occidentale, la
France a nationalisé un certain ncmbre de secteurs-clefs de 17400~
nomie, ce qui permet normalement aux gouvernements d'influencer
les revenus dans ces secteurs et, dans une certaine mesure,
d'exercer des pressions sur 1'économie en général.

Clegt ainsi que le gouvernement de front populaire avait
déjea, en 1936, prononcé l'expropriabtion tobtale ou partielle des
€tablissements se livrant & la fabrication ou au commerce des
matériels de guerre (1936) et transformé en sociétés nabionales
les compagnies privées de chemin de fer (193%7),

Mais le lendemain de la deuxiéme guerre mondi o
seconde vague de nationalisations beaucoup plus importante. Le
préambule de la constitution de 1946 statua que "tout bien, toutbe
entreprise dont l'exploitation a le caractérs d'un service public
national ou d'un monopole de fait doit devenir Lz propriété de
la collectivité". Clest aingi que furent nationaligées lss
houilléres du Nord et du Pas-de-Calais (1944), 1'Flectricité et
le Gaz de France, la Banque de France et les quatre plus grandes
bangues de dépdt, une parbtie des compagnies d'assgursnce, Fenault,
Gnome et Rhdne, les compagnies aériennss et certaines compagnies
maritimes (1945-1046).

D'un gubre cbté, le gouvermement francais créa, dés 1046,
un Commissariat Général au Plan dont 1'empris
frangaisge devalt aller croissant.
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8i le premier plan (Plan Monnet 1947-1952) se limitait & six
getivité s industrielles de base, le second plan {(Plan Hirsch
1954-1957) s'appliquait déjd & toute 1'économie, le troisiéme
plan (Plan Massget 1958-1961) commencait & zmccorder une certaine
importance aux objectifs soclaux. Enfin, le cinguiéme plan
(1966-1970) comporta pour la premiére foig une programmation en
valeur.Enfin, depuls fin 1974, le Gouvernsmen®t a relsncé la pro-
grammaticon avec deg accents nouvesux.

I1 est vral gque lss objectifs des mesures de nationalisation
aussi bien gque de L'insbitution du Commissariat au Plan ébalent
dlorienter la politigue d'industrialisation et le développement
de l'infrastructure francalse davantage que d'influencer la

M

répartition des revenus.

I1 n'en regte paz moing gue l'existence du large gecteur
nationalisé et de 1l'instrument du Plan a pu servir la politigue
du gouvernement en matiére de répartition des revenus.

Aingi clest zuprés. du.Commissarist Général su Plan que
fut créé, sn 1962, un groupe de travall devant mettre en oesuvre
une politvique des revenug indicative. Le gouvernement fixait
ennuellement des normes souhaltables pour 1l'évolution deg diffé-
rentes catégories de revenus sur la base deg indications moyennes
du Plan en mabidre de progrés de la productivité.

De méme, 1'Etat gtefforca de metire en oeuvre une poli-
tigue desz revenus dans son domaine propre. En 1953, une "Comnmis-
gion des Bages" fut créée et chargée de la comparaison de 1'évo~
lution des revenus dans les secteurs public et privé.

I1 est indénisble, par ailleurs, que certalnes entreprises
ubliques (Renault) Jouent le rdle de "leader" dans 1'évolution

) e
long terme des galaires et des avantages soclaux.



L CES/POL. REV. (75)

Dens un sutre domeine, 1'Etat contrBls indirectement la
formation des revenus salariaux et non salariaux du secteur
privé, par l'intermédiaire de za politigue deg prix. Entre 1963
et 1971, le gouvernement a institué coup sur coup s

~ le blocage des prix (1963):

- les contrats de stabilité (1965, aux termes desquels une
entreprise ou un groupe d'entrepriges 4+tait librs d'aug~
menter certains de ses prix, & condition d'en maintenir
stable le niveau d'ensemble;

- les conbtrabs de programme (1966), sous lesquels leg entre-
Prises étaient invitées 4 souscrire un engagement couvrant
un domaine plus ou moins étendu de leur activité.

A la sulte des événements de mai 1968, le gouvernement sge
décida de metbtre en place une politique des reverus fondée sur
la councertation entre partenaires gocizux. Des "contrats de
progrés" devaient établir une liaison entre 1'augnentation des
rémunérations et 1l'sccroissement de la production ou de la pro-
ductivité. Ces "conbrats de progrds" reposent sur trois é1lé-
ments

- la hausse des prix: des clsuses de sauvegarde garantissent
le maintien du pouvoir d'aschat;

- la progression du prodult natiocnal ou 1la production de
ll'entreprise qui servent de base d'indexation;

~ les mouvements catégoriels gqul doivent assurer une progressim
des rémunérations par une promotion des salariés dans la
hiérarchie. |

11 faut enfin mentionner l'association des travailleurs aux
résultats de leur entreprise, par le régime de la participation
un pourcentage du bénéfice dépassant certaines normes devait
&tre affecté, par les entreprises, & des fonds apparbenant sux
travailleurs. Le poids réel de L'alimentation des fonde ne
frappe d'ailleurs pas les sntreprises mais le budget national,
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étant donné que la presgue~totalité des allocations au fonds est
déductible de 1'impdt.

Ces fonds pouvaient étre, au choix des travailleurs, consti-
tués dans l'entreprice, confids a des fonds spéeiaux ou investis
en acticns de l'entreprise. Les fonds ainsi congbitués étalent
blogués pendantcing ams,de sorbte gue la premieére tranche d'allo-
cabion aux travailleurs a é@ libérée en 1974.11 se révéle cepen-
dant gue l'incidence deg gommes revenant aux btravaillleurs reste
peu considérable (plus ou moins 1.c00 FF par téte de bénéficiaire)
Zin conclusion, on 4doit consbaber gue 1'on ne zauralt parler d'une
politique deg revenus harmonisée en France.

Dtun cdté, il est inconbestable gue la politique salarizale
du gouvernement exerce un effet certain sur les revenus des tra-
vailleurs francaisg, étant donné 1l'importance du sechteur gous
contrdole gouvernementzl. Diun autre cdtéd, le gouvernesment freancals
est gouvent intervenu d'une fagon diriglste dens la formation des
prix, surbtout de certaing secteurs-clefs.

L1 faut cependant consbater que ceg inTerventions ont toujour
syun-caractere fragmentoire~et ont poursuivi normalement d'autres
btuts gue d'influencer la répartition des revenus dang le gens
dtune plus grande Justice gsociale. Il en sst de méme du Plan,
qui est avant tout un instrument de politique de dévelcppement
inGustriel plutdt quiun instrument de politique deg revenus.

Enfin, les qguelgues ébauches de politigue des revenus en
Frence reflétent daventage les velléités politiques générales du
gouvernament gu'un concept & long terme né du consensus des par-

tensires =moclaux.
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S, L'expérience néerlasndaise

Afin de faciliter l'effort de reconstruction du pays et de
résorber le chimage, le gouvernement néerlandais mith en place,
en 1945, un systéme centralisé de fixation des prix visant a
freiner la progression des cofits salariaux. Sur la base dag eshi-
mations du progrés de la productivité, et en accord avec la Fon-
dation du Travail (organisme groupant les fédérations d'employeurs
et de salariés), un cffice gouvernemental (¥ Certrssl Planburesu’)
fixa les maxims admissibleg en matiére de hausgse des zalaires.
CUe gysteme étalt certainement responsable en grande partie e la
stabllité des salaires et des prix aux Pays-PFas, 1'évolution des
prix et deg salaires aux Pays-Ras restant, & 1'ép ogue, largemsnt
en-de¢a de 1l'évolution générale dans les pays de 1'0CDE.
59, la politique des salaires fut différencide
hausses de salalres de chague secteur de-
valent &tre fonction du progrés de productivité réalisé dans
cette branche. Cette différencistion suscita des disparités de
salaires telles que le gouvernement décida d'abandonner son
intervention directe, la responsabilité de 1z fixastion desg
salaires reposant dégormais sn premier lieu sur la Fondation du
Travail. Le gouvernement gardait cependant un droit de contrédle
et d'intervention en cas d'urgence.

L'évolution des salaires fut encore davantage différencide,

la hausse devant étre ddterminéde sur la base notamment de lz si-

tuation cconomique générale, de la position concurrentielle vig—d-
vis de 1'étranger, de la situstion du marché de 1'smploi

Parallélementj i'évolution des prix devalt se limiter & 1
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Mzis le nouvesu systeme ne se révéla guére efficace : Ia
forte réduction du chémage aux Pays-Bas, 1l'entrée de ce pays
ang la C.E.E. et llexcellente pogition du florin sur le marché
monétaire provoguérent un durcissement des syndicabs, qui, en
dépit des recommandations gouvernementales, enbraina d&s 1963

une véritable explosion des salaires.

in 1966, le gouvernemsnt néerlandals se vit forcé de
décréter un blocage des salaires et des prix, toubte augmentation
de prix devanbt étre justifiée par des hausseg extérisures.

Depuis lors, 1l devint de plus en plus difficile pour les
autorités néerlandeises d'influencer 1'évolution des salaires af
des prix : en 1968, ls gouvernement s'orienta vers une politique

libérale en matidre des salaires, la Fondation du Travail étant
réduite au réle d'un orgene consulbatif. Mais, le projet de loi
prévoyant néanmoins certaines possibilités d'intervention pour le
gouvernement, 11 souleva ume telle opposzition au parlement gqu'il
ne  PUL &tre voté qu'aprés que le gouvernement sutb posé la queshior

de confiance.

Ltintroduction de la T.V.A. le ler janvier 1969 menscant ds
provogquer une explosion incentrélée des prix, le gouvernement se
vit forcé de décréter un blocage des prix général. Mais le gou-
vernement n'csa plus intervenir dans les négociabions salariales.

Augsl, "dans le but d'améliorer le climat social” le gouver-
nement décida-t-il en =ofit 1971 de renoncer & inhervenir dans le
procegsus de formation des prix et des salaires.

&

Au total,

(@)

"est un constat d'échec de la politigque des prix
et des revenus gque 1'on doit blen falrs aujourd'hui aux Pays-Bas,
et cela malgré le falt gue se trouvaient réunies toutes les con-

-

diticns généralement considérées comme nécegsaires & la réugsite
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d'une politigue des prix et des revenus, & savoir

- un appareil adminigtratif et statisticgue adapité;

- un congensus social et une bonne représentstivité des or-
gpanigsations syndicales;

- une politigue des prix et deg revenus mise en placs de
longue date et non pasg implantée "& chaud”.

|...|¢

Llexpérience néerlandsige était, chronclogiguement, la
premiere expérience sérisuse visant & ne.plusg zbandonner’ 1!'évo-

lution des galaires et des prix aux sgsuls mécanismes de marché.

Etent donné la longue période d'un fonchionnement trés
satisfaisant, beaucoup d'observateurs étalent dlavis que llex-
périence néerlandaise prouvait qu'une politigue des revenus étail
prossible, & condition toutefois que les conditions énumérées ci-
avant fusgeznt rencontrées.

Liévolution & partir de 1959 a cependant digsipé cette illu
sion et prouvé que, méme dans les conditions réunies
aux Pays-Bas, une politique des revenus coercitive dictée par le
gouvernement ne résiste pas

- & de fortes tensions inflationnistes induites par une pogi-

tion trés forte & l'lextérieur et le suremplol & l'intérieur

- &ladisparition d'une atmosthére de

patrie en danger” gul
exigtait bien eprés la fin de ls guerre et aprés la perted
colonies néerlsandaises et qui avalt été & la base du consen

gus des partenaslires gocisux réalisé en 1945.

21 l'expérience néerlandsise permeb donc aux observatsurs &
dégager certaines legons quant & la technigue d'une politigue de
revenus, &lle n'est pas conclusnte quant & la possgibilité poli-
tigue de réaliser une politique quelgue peu coercitive en temps

de "paix économigue”.
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55. Llexpérience anglaisge

B T i it i S vttt

Contrairement aux Fays-Bas, la Grande-Bretagne n'as intro-
duit les instrullents d'une politigue des revenus qu'a une période
gul n'éteit plus marqués par les séguelles de la guerre. Certes,
une fiscallté directe tréds progressive et un systéme de séouritéd
sociale financé par 1'impdt (welfare) ont congbitué, des la fin

de la guerre, une politigue de redistribution des revenus.

Mais toute la différence entre celle-ci et une politigue des
revenus est précisément que, dans un cas on redigtribue des Te-
venus mal répartis, alors que dans l'autre cas on aglt sur la
distribution primaire des revenus.

Clest un gouvernement conserveteur gul a donné, en 1962,
aux Anglais les deux organismes gui devalent permettre ls pour-
suite d'une politique des revenus

po

~ le Congeil HNational du Développement Bconomigue - National

bBogrd;

Economic Development
la Commigsion Nationale des Revenus ~ National Tncome
Commission.

Le Conseil du Développement Bconomique est un office res-
treint ol dess techniciens travaillent sous le contrdle d'un con-

seil tripartite compe de représentants du gouvernement, du pa-

e

aé

tronat et deg syndicats. La tdche de ce conseil est de dessiner
l'évolution possible et souhaitable de 1'économie britannique.

La Commisgion Wationale des Revenus, quant 4 elle, &tait

une ccommisgion dlorigine gouvernementale, mposée de guatre

e O
moO
ot

D

Personnalités indépendantes et d'un éccnomi gouvernemental .

Sz téche était essentiellement d'examiner les accords de salalres

conclus librement entre les pabrons et les syndicats et dlapprécie

leur conformité avec les exigences de 1'éguilibre économiquea.
a

é
Elle n'avait aucun pouvoir de décision, mais devait se
contenter d'alerter 1'opinion et le gouve

lorsgu'elle pensalt consbeber des dévelopvements anormaux ot



dzngereux., Son critére de Jugement étalt la  produc-
tiviteé générale de 1l'économie, gque les hausses de salaires ne
devaient pas dépasgser en moyenns. L'attitude des syndicsats &1'%pard
I .
= cothe politique était en prineipe favorable, malgré leur pro-
p - by &

~

vestation lorsque, en 1963, la commigsion déclara contraires &

-

1tintérét national guatre accords de salaoires.

In 1964, les travaillistes prirent le pouvoir et M.
George Brown étalt nommé Vice-Premier Minigtre chargé des affaires
économiques et notamment de l'exécubion d'une politigue des reve-
mag; sl le Consell National du Développement Bconomigue était
meintenu, la Commission des Revenus fut élargie, portant désor-
mais le nom de Commission Netionale deg Pr des Hevenus.
En plus, la commission n'était plus un orgonisme  gou-

vernemental, mais une ingtitution tripartite o

=}

i
sentés 1l'administration, le patronat et les syndicate.

4 partir de 1965, des données d'orientation en matiére de

rrix et de revenus so t

National du Développement HEconomique et soumises pour zpprobation
‘ ) =

g et ouvrifére

&
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mbre 1965 que le Trsde Union Congress prit la

storigue de pratiguer lui-méme une dilscipline das
salaires, les différents syndicats devant soumebtre aux organis-
mes confédéraux leurs revendications de galaires.

de Tormastion des revenus.
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Mais per la sulte, et surtout au début des amnées 1970, cett
entente cragua : si le feit de voir la livre menacée aval’b
gncore pu provoquer un cerbain consensus des parienaires sociaux
en 1941965, tel ne fut plug le cas dansg les années 1970, guant
le dégordre monétalre général démontra la relativité de cerbaines

-

valeurs axguellesg les Angleis étalent longbemps attachés.

Sur le plan interne, les syndicats furent débordés par la
base.

Dars ces conditionsg, le gouvernement congervateur, durant
leg deuw prenleéregs années de son existence, en revint au libre
deu deg forces du marché en se contentent de recommander aux
entrepreneurs ¢u gechteur privé de faire preuve de fermeté dans
les négociations et en egsayant de monbtrey lul-méme 1'exemple
dang le gmecteur public,

Les conséguences de cette fermetéd, renforcée & partir de
1972, aboutirent & une gérérslisation des gréves, dont la plus
importante fut celle des mineurs des charbonnages nationaligés,

qui finit par ceuger la chute du gouvernement conservateur.

On peut donc valablement conclure gue, tout comme aux
Pays-Bas, llexpérience d'une politique deg revenus globale,
coordonnée ¢t coercitive s'est terminée par un échec en
Grande~Brétagnef

11 coumvient cependant de relever qu'alors qus la poliftigue
des revenus néerlandaise s'est gradusllement sstompée, le gort
de la polifTicgue des revenus britannique a connu deg haubts et dss

i

¥l

bas, aluernant les péricdes de contrdle (les "stop') et les

r . 1

périodes Qlexplosion des revenus {les "go"), le but essentiel
vigd étent 1'équilibre conjenchturel.
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Le Suede ayant une excellente renommée en matidre soci
pourralt sfattendre & ce que ce pays ait mis sur pied ure p
des revenus parbleuliérement efficace et étendue.

& l'analyse, on constabte cependant qu'il n'en est rien .

La politique des revenus suédoise se raméne A4 une politique
des saleires définie sur une base paritaire. Depuis 1956, le pa-
tronat et les syndicabs concluent Tes "accords-cadres” poOUD une
Gurée deunou deux ans . Cet "accord-cadre" exprime des recommands-
tlonsg de hausse deg salaires, dont chaque syndicat devre g 'ingpi-
rer dans ses négociations particuliéres. Il va de soi que ces
recommandations ne gsont pas coercitives.

Cependant, chacune des deux orgenisations professsionnelles
g'efforce d'obtenir la discipline de ses organisations de base.
Les syndicats nobtemment ne peuvent déclencher une greéve sans
ilapprebation de la direction confédérale.

Bi cette derniére s donc un moyen puissant pour éviter les
gréeves, l'expérience des années 1960 a prouvé gqu'elle ne réusgit
que trés imparfaitement & maintenir ls digcipline en matieére de

i
revendicatlonsg salariazles différents syndicats.

[oT]
i
2]

Les augmentations de salaires effectives dépassent parfois
leg recommandations du simple au trivle.

Fn résumé, on devra constater gqu'une véritable politique des
revenus n'exigbte pas en Sutde, le mécanisme des sccoris-oadres
étant devaentage un instrument dectiné & éviter les gréves

qu'un moyen de régulariser les prix et 1

4o
@
m

revelug.
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Alors que tous les porte-parocole des Ebats-Unis, tant offi-
ciels gue du secteur privé, prdnent sans exception les verbus dn
libéralisme absolu, 1l'administration démocrate en wvint, entre
1962 et 1967, a décréter des normes - "guide-posts” - qui étaient
esgentiellement fonction du taux de croissance de la productivitd
globale. La doctrine a été formulée complétement pour la premiér:
folg dams le rapport des conseilliers économigues du président de
jenvier 1962 et fubt réitérée dans les rapports sulvants. Afin
d'obtenir l'adhégion des syndicabs d'employeurs et de btravaillews
a ces reccmmandations par la persussion, un comité consultabif

du président sur les relations entre emploveurs et travailleurs
avalt été créé au début 1961. Ce comitd réunit sept représentant:

des travailleurs, sept représentants des employveurs et sept
représentents indépendants, dont les secrétaires A'Etat au
Travail et au commerce.

Lia procédure d'intervention de ce comité est extrimement
souple : en pratique, il donne des congeils au président et au
gouvernement gul interviennent suprés deg syndicats et des em~
ployeurs par la persuasion, par la pression et par 1lappel

~ ]

2 llepinion publique, notamment pendsnt le délai laissé par

+

la procédure Taft-Hartley gqul réglemente les gréves.

f

En matieére de prix notamment, l'action du président consiste
surtout en conversationg discrétes avec les responsables; elle
peut cependsnt aller Jusqu'a 1l'oppositiocn ocuverbe & certaines

hausses de prix, telle 1'opposition du président 4 la hausge des
rrix de llacier =n 1962.

Contrairement & ce qui s'est passé en SBuéde, on constabte gque
&

el

pendant lz premiére moitiéd des anné

i

(SN
g 1960, 1l'évolution effectiv
des prix et deg salaires suit de trés prés les recommandstions

officielles.
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On constate cependant, une fois de plus, que les mécanismes
devant impoger une discipline g'effacent lorsgue ie wvent tourne
& la tempdte : c'est aingi que les instruments d'une politigue
des revenus furent mis en veilleuse lors de ltexplogion infla-

tionnigte de 1967, due aux conséquences de la guerre au Vietnam.

Ce fut encore dans une atmosphére de "patrie en danger" qus
le président Nixon annonca le 15 aolt 1971, ensemble avec une
dévaluation de fait du dollar, sa nouvelle politigue écono-
migue (NEP).

Uns des sources initisles de 1l'inflation,& saveir la guerre ¢
Vietnem ayesnt pratiguement dispsru,le gouvernement entendait
désormais réprimer la spirale inflationnisthe par un blocage desg
prix généralizé.

Une Commission des Prix devait assurer que les hausses de
prix déclarées ne dépassaient pas la hsusse des colts intervenue
postérieurement au 14 novembre 1971. D'un sutre cbté, un Bureau
des Selaires posait une limite de 5,5 % & la hausse moyenne deg
salaires. Enfin, un Coumité des Intéréts et Dividendes demanda aux
sociétés de maintenir les dividendes au niveau gu'ils-  avaient
atteint en novembre 1971.

Le Comité du Colit de la Vie, crééd le 15 aofit 1972, est un
organisme pursment administratif, groupant un petit nombre de
collsborateurs directs du président.

Le Bureau des Salaires, au contraire, est composé de
quinzemenbresreprésententd prots égales le patronat, les syndicats
et le public.

Lz Commission des Prix sst composée de sepbmembres représentant
1'intérét public et désignés par le président.
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Infin, le Comité deg Intéréts et Dividendes est composé de
fonctionnaires et prégidé par le Président du Bureau des Gouver-
neurs du Systeme fédéral de réserves (scit la Banque Centrale
des Btats-lUnis).

Bbant donné le manqgue d'effectifs des instruments de contrdic
la politique deg revenus ainsi élaborée se concenbtrait sur les
grandes entreprises : 4'une part, les petites entreprises avalent
individuellement, une moindre incidence sur les cofits et les reve-
nus; d'autre part, l'administration estimait que ces unités éco-
nomigues étalent efficacement contrdlées par la concurrence.

51 les contrdles se concentraient donc sur un nombre limité
d'entreprises, ils étaient cependant appliqués avec une sévérité
croissante

D'un ¢8té, les pourcentages d'augmentation des prix firent
progressivement réduits et les régles pour les demandes d'subc-
risation de haussgses furent rendues plus contraignantes; enfin, &
pertir d'avril 1972, certsines entreprisss se virent imposer des
diminuticns de prix.

Dtun sutre c8té, le Bureau des Sslaires étendit son contrdle
préalable & toutes les hausses de salaires Inbtervenant au tTitre
de conventions collectives signées avant le blocage méme.

Officiellement, le programme de stabilisation inauguré le
15 golit 1971, dans le cadre du "Hconomic Stabilization Act"de 1970

devait connaitre guatre phasss.

La premiére phase, caractérisée par le blocage absolu des
prix et des galaires pendant treis noisfut un succeés Hotal. On peut
congidérer gqu'il en fut de méme de la deuxiéme étape, caracté-
rigée per leg contrdles sévéres décrits plus haut et qui se ter-
mina le 11 jJjanvier 1973,
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Par contre,les broisiéme et guatrieme ph

hages, gui devailent
graduelliement introduire une libérslisation crolssante,
virent une vériteble explosion des. prix et - dans-une woindre

masure — des galaires,

Clest ainsi que des statisticiens ont constabté que les trols
derniers mols de 1'année 1973 ont vu des hausses Ge 30 % desg prix
de gros ou de 12 % des prix de détail. T1 faut noter diailleurs
gqu'au cours de ces mols, le revenu réel Jde certains groupes de
aslariég a considérablement diminué.

I1 est vrel gue le dernier trimestre de l'année 1973 et le
premier trimestre de 1974 ont vu l'explosion des prix des ma-
tidres premiéres consgécutive & la crise énergétique. Il seralt
donc probablement injuste d'accuser leg instruments mis en place
par le Frésident Nixon d'avoir é%é inefficaces; toub au plus
doit-on relever gu'il s'agit,non pas dfune politiquedes revenus
insgtitutionsliszée et congue pour le long terme, mals dfun ensemble

de mesures 4'urgence imposées & 1l'économie en temps de crise.

Toujours est-il gue la courte période d'intervention di-
recte ot magsive des auborités deng les mécanismes des prix et des

L 5 b gt e, [ Sp—_— e
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ol 1'inflation falssit rage dans la plupart dos aubres pays in-

dustrialisés. T1 n'est donc pas exclu que 1'expériecnce américalne
1

i
d'une politigue des revenus soit, finalement, la pius efficace

-

de celles gue nous ayons passées en revue.

5i une telle conclusion peut paraitre parsdoxsale, étant

donné le libéralisme théorigue des mécanismes économiques améri-
ceins, ce résultat spparsit comme normal sous d'eutres polnts

de vue : en offet, noug avons vu gque ls réussite d'une politigqus
deg revenus est largement tributaire du perfectionnement des
services statistigues,d'une part, du degré d'autarcie de l'éce-
nomie dang le cadrs mondizl,d'autre pard.
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Or, i1l est probable gque les Ttats-Unis possédent Ll'appareil
sTtatistique le plus étendu et le mieux équiné du monde. Par
ailleurs, les dimensions de l'éconcmie amdricaine la rendent

¥

beaucoup moins dépendante des mouvements économiques et financiers
internationaux que toutes leg économies nationales européennes.
Enfin, malgré ces traditions libérales, 1l'économie sméricaine
s'est largement isolée de lféconomie mondiale & partir de 1560,

netemment sur le plan des mouvements de capltaux.

58. Les conclusions
11 est assgez difficile de tirer des conclusiong velableg des
expériences d'une politique des revenus giobale & 1'étranger.

D'un cbté, nous avons vu que ces expériences ne couvrent gque
des périodes relativement courtes et, trés souvent, narquéss par
des circongbances extraordinzires.

Bl nous faisons abstraction de la Belgigue, 00 une expérience

p]

sérieuse de politigue des revenus n'ewviste pratiquement pas, les
politigues des revenus nabilonales premnent généralement leur
origine & des épogues de récession ou de danger nabtional.

r

‘est le cas de 1'Allemagne, ol l'action concertée az é%é

@]

mise en place, en btant gu'instrument de stabilité conjoncturelle,
lorg de l'apparition de la premiére récession depuls 1949.

- Clest le cas de la politique des revenus néerlandaise, qui
a €té instituée surtout en tant que contrbéle de 1l'évolution sala-
riale, au lendemein de la guerre. Or, cette époque était marquée
par de greves difficultés économiques des Pays-Bas, ol on devait
gse serrer la celnture pour permettre au pays de s'éguiper et
de surmcnter les séquelles économiques et sociales de la deusridnme
guerre mondigle d'abord, de la perte des colonles néerlandaises

ensuise.
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- Ulest le cas, spectaculairement, sn Grande~-Bretagne ou une
politigque deg revenus coercitive est mise en piace chaque fols que
1'équilibre extérieur de 1'Angleterre - et la valeur de la livre -
sont menacés.

- Clest, enfin, le cas aux Btats-Unis, pays a doctrine trés
libérale mais ol la nécessité d'une politique des revenus s'est
faite sentir & partir de 1960, c'est-a-dire & parbir de la période
ou le "dollar gap" {(clest-i-dire lea prédominance du dollar dang le
monde) a été relayé par une période de sériecuses Aifficultés
extérieures tant sur le plan commercial gue sur le plan monétaire.

Mais d'un autre cdté nous avons pu constater gue la politique
des revenus frangaise s'inscrit dans un cadre largement dirigiste.
Dlautre part, cebtte politique des revenus n's qulun caractére
fragmentaire et gse base davantage sur les velléitée politigues
générales du gouvernement que sur un concept a long terme, né
du consensus des partensires sociaux.

Quant & la politique des revenus suédoise, nous avons pu
nous rendre compte qu'il s'agit Gavantage d'une pratvicgue de négo-
ciations collectives que d'une véritsble politigue des revenus au
nivesu national.

Dang 1l'ensemble, les expériences que nous avons passées an re-
vue semblent prouver gqu'une politique des revenus, dans l‘étaﬁ
ectuel des choses, est incapsble de résister Llongtenmps & des ten-
dances inflationnistes trés fortez. Dans la mesure ol une politiqus
des revenus est Qestinée & dviter des développements inflabionnistes
nés d'une mauvaise ccordiration du développement des revenus des
différents groupes sociaux, la politigue des revenus ressemble donc

v g

un parapluie que 1l'on fermerait chague foisg gue 1z plule devient
trés violentbe,
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Cette derniére critique s'adresse, en tout cas, aux poli-
tiques des revenus conbraignaunbes, procédant par intervention
directe des gouvernements ouw par l'application de normes
strictes.

Une intervention aussl rigoureuse et aussl fondamentalie sur
leg institutions n'est générelement pas souhaitée par leg pouvolrs

publics, ni admise par les partenaires sociaux.

Ceux—~ci préférent une action plus scuple, moins interven-
tionniste, visant plutdt un effet modérabteur & exercer gur la
progression deg différentes catégories de revenus. Cet effet ré-
gsultera, Gans cebbte concepblon de la politique des revenus,
esgenbiellement de 1L'établissement et de la recommandation plus
ou moing "appuyée" de "normes” sur lesguelles devront g'orienter
leg différentes catégories de revenus.

Théoriguement ces "normes" n'abolissent pas la liberté
dltentreprise, la loi de 1'offre et de la demande et 1l'autonomie
des partenslires sociaux, mais délimitent seulement la marge de

. ) - Fe £ X
manosuvre dang laguelle pourront Jouer ces &léments .

X o . - . .
) On fait abstraction ici des actiong de blocage pur ef simple
des prix st revenus qui ne peuvent étre, de par leur nature,

que des actions & court terme.
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Pour autant gu'on veub suivre & la lettre une telle po-
litique des prix et des revenus gqui concerne autant les priv et
les bénéfices que les salaires, et surtout qui vise autant &
¢liminer les priviléges gu'a promouvoir une croissance plus régu-
liére et miesux éguilibrée, on sboubit fatalement & un gyveteme
soclo-économique et politigue différent du systéme actuel qui ge
ceractérige en principe par la libertéd de l'entreprise, la lol de
1'offre et la demamnde ainsi que 1'aubonomie des partensires
sociaux; en effet ces éléments entrent nécessairement en conflit
avec une politigue stricte, c'est-a-dire une intervention systé-
matigue et rigoureuse au niveau de la formation dea prix et
revenus,

L'action concertée allemande en est un exemple, Tout comme
ltaction persuasive (basde largement sur la pression de l'opinion
publigue ) du gouvernement américain sur les partenaires soclaux

'Y

et la pratique du paritarisme suddoise.

581. Les 'mormes!

P

Théoriquement deux "normes" différentes sont concevaebles gui
permettent 2 la collectivité de profiter, sans inflation, des
avantages matériels régultant de la croissance de la production.
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- La premiére "norme" consiste & laisser inchangé le niveau
de tous leg revenus (monétaires), ce qui, en raigon des progrég
de productivité, entraine une baisse géndrale du niveau des prixy

-~ La seconde "norme" vise & faire augmenter la masse des
revenus nowinaux en paralliéle avec le produit réel, ce gui perme
de meintenir le niveau général des prix consbtant.

La premiére "norme", théoriguement cohérente et séduisants
n'est pas réaliste pour de nombreuges ralsons pratiques (raisons
structurelles, raisons psychologigues, etc.). Cleat pourquod

leg expériences réalisées en matidre de politique des revenus
dang les différents peys occidenbtaux s'inspirent généralement

de la deuxiéme "norme" qui peut &tre décomposgée en les deux
directives guivantes :

' maintien de la stabilité du niveau général des prix:

' progression deg galaires parsllélement (et proportionnell

[4i]

ment)} & la progression de la productivité nationaie

582. Les difficultés
Lg difficulté ﬁesenfi911e dang l'applicaticn de ces direc—

tives résulte du fait gue la productivité évolue différemment

d'un secteur & 1l'aubtre, voire d'une entreprise & 1'sutre. Dang 1.
gsecteurs & croigsance rapide de la productivité de la main-dloeuw
une progregsion des salaires conforme & 1l'évelution de la produc
tivité nationale augmente donc, & prix constanbs, la part des

profits dang la valeur ajoutée de ces secheurs. Inversement, dan
un secteur & croissance trés faible de la productivité, une pro-
gression des salaireg conforme & la productivité nabionale rédul
les bénéfices et risque donc d'étre répercubée par leg entrepre-

neurs gur lesg prix.

Une autre difficulté inhéren aux directives décrites ci-
dessus réside dans la mesure de la productivité nationale, dAiffi
culté d'aubant plus grande que la dlrectlve en matiere de pro-
greseion des galaires ne dolt pas, en théorie du moins, s'appur:
sur la productivité passée, mais doit escompter la progression
future de la productivité.
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(

Enfin, la "norme"” revient & maintenir la répartition du
revenu nebional sxistante entre sgalsires et aubres revenus

répartition gul est elle-méme contegtée.

On consgtate donc d'emblée gque les difficultés d'une poli-
tigue desg vevenus "gouple', orientée d‘aprés le critere de la
productivité nationsle telle gue nous venons ds la décrire pré-
cédemment sont multiples et régultent notamment du falt que celle-
¢l exige un consensus entre partenaires gociaux qui n'exigte pas
(et ne peub exister & la longue, vu lee multiples conflits &'in-
téréts entre ceux-ci).

Par ailleurs cette politique "souple" risqgue repidement de
"dégénérer", soit dens le sens d'une intervention grandissanbe
de 1iBtat danms la vie économique et la diminution correspondante
de l'autonomie des partensires sociaux, so0it dans le sens dlune
é¢rosion grandiggante de 1l'effet des "normes" an raison de 1'ab-
sence d'un pouveir coercitif adégquat. Dans ce deuxwiéme cag, Lle
pius fréguent en pratique d'eilleurs, la politigue des prix et
des revenus risque de dégénérer en une "police des salaires', étan
donné que les salaires sont mieux connus que les aubres v
sont par aillsurs plusg faciles & surveiller gue les bénéfic
les prix. L'échec de la plupart des expériences de polibigue deg
revenus s'explique par cette absence de symétrie gqui est inhérente

x s

nnéges relatives aux institutions écono-

()

1le-méme & certiinss Ao

ot

migues &

politigues.

ledig 1l seralt faux, sans doute, de tirer deg conclusions
3 k]

hatives des expériences fragmentaires et passagéres a 1'étranger.

Il n'en reste pas moins qu'elles illustrent les difficultés a

valnere et les écueils & éSviter.



Une des conditions de bage sur laguelle ge fondent les rai-
sonnements thécrigues reproduits succinctement zu chapitre 2 est
1'absence d'influences extérieures &4 l'économie nationale (par
exemple hausse deg prix des matiéres premiérss ou fluctuations
deg prix & L'exportabion). Par ailleurs, on admet implicitement
dans tous leg meanuels éconowiques braitant la politique des reve-
nug telle gu'elle a é%é praticuée dans certelins pays, comme nous
ltavons vu au chapitre 3, que ls pouvelr public digpose d'un ar-
genel complet d'ingtruments de politique anti-cycligue, afin

‘appuyer sa politique des prix et des revenus par des mesures de
régulation pglobale ousectorielle de la demande ou de lloffre.

Un examen deg traibs caractéristiques de 1'économie luwembourgeois

montre que ceg conditions ne sont pas remplies au Iuxembourg.

41, Les traits carsctérisviques de notre économie
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Leg principaux traits caractéristiques de 1'économie luxem-—
bourgeoise - gui découlent dfailleurs avant tout de 1a petite

dimengicn du pays - sont les sulvants :

-~ 11 sl'agit d'une économie "ouverte", o0 leg exportations et
les importations représentent quelgue 80 a 85% du P.N.B.

- I1 slagit d'une économie "intégrée" de longue date dens des
e

0
e
537

ces économigues plus grands: U.E.B. L., Benelux, C.E.E.
- Il s'aglt d'une économie "monolithigue" en ce zens gue, mal-

gré leg efforts de diversificabtion industrielle, la sidérur-

gie regte Goujours prépondérante desng la sbructurs écononmi-
O B ‘- s
que™ et Joue par alilllieurs un »8le de "leader"” en matbticre
alaeriale.
%)
Importance relative de 1'induetris | 1952/531 1960 | 1965 1970
sidérurgigue dans l'engenmble des
industries ;
- Valeur brute de la production 65, 9% G4, 7% 1 BE 4% L 51,7%
- Valeur aubuuec bruta 62 ,9% 66 H 5& 7% Sl 5%
- Valeur des exportations 87, 7% 86, ]é 75 0% | 69 O@
- Personnes occupées 47 . 1% woaﬂé 46, 0% | 44, 2%
- Tz 1+emerua et salaires
A 5 e o g . e
(V compr chargeg sociales) 55, 7% B7,1% 1 5%,9% | 52,8%
- Valeur den investisgements
(movenne 1960-1970) 69,9
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- Il s'agit d'une économie "dominée' en ce sens que le Grand-

n

Duché n'a aucune influence, ni sur ses principsux marchés
(le Luxembourg fournit par exemple 0,9 % de la production
sidérurgiqgue mondiale), ni sur cerbtains instruments "sbtra-
tégigues” inbernes, telg gque la masse monébaire (par exemple
95 % des signes monétaires en circulation au Luxembourg sont

dlorigine belge).

Digons d'emblée qu'en raison de ces caractéristiques de
structure spécifiques, les enseignements de la théorie économigque
keynégienne (par exemple "multiplicateur?, "accélérateur", rdle
deg finances publigueg, ebe.) ne contribuent gudre & éclaireir
ltanalyse du fonctionnemsnt -de 1'économie luxembourgeoise.du
contraire, 11 nous semble gu'il feille y distinguer deux secteurs
économigues différents, dont le secteur principal est régl par des
mécanismes distincts et en partie opposés & ceux de la théorie
keynésienne (suivant la théorie rédcente de 1' "dconomie con-
currencée’),

En effet, l'économie luxembourgeoise comporte, d'un cdbté un
gecteur travaillant pour les marchés internationaux voire mondisuxg
exposd & la compétition extérisure et dominé en grande partie par
celle-ci (secteur C) et de 1'sutre cdté un secheur s'adressant
esgentiellement au marché intérieur voire régional, donc misux
abrité contre la concurrence étrangére gui n'opére gqulen partie
sur ce marché (secteur A). De fagon trés schémabtique, on peut dire
que le gecteur C couvre pratigquement 1'ensemble de la production
industrielle, tandis que le secteur 4 regroupe 1'artisanat, la
congtruction et les services. Par ailleurs, il va de soi gue sur
le plan concret la délimitation de l'économis luxembourgeoise en
secteurs 4 et C ne saurait &tre interprétée dans ce sens gue btou-
te entreprise industrielle sppartient d'office au secteur C, et
gue toutes les enbtrepriges arbtisanales et commerciales reldvent
du secteur A. C'est ainsi que certaines industries comme par
exenple l'indusftrie bressicole comporte incontestablement les
caractéristigues du sectsur A, tandis gue, dans l'artisanat un
certain nombre de professions sont orientées vers des marchés ex-
posés & la concurrence plus ou moins acharnée dlentreprises étran-
géres, ce qul est notamment le cas pour les métiers artisansux
de production du gros-ceuvre et du génie civil.Par ailleurs, la
concurrence de prodults industriels de substitution importés de
1'étranger ge falt sentir de plus en plus. Cependant la maejeure
partie deg bilens manufacturés, vendus par le commerce, sont im-
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fournisgeur dog services de distributiOL; on falt par ﬂ'lle“rs

abgtraction ici de l'agriculture,0U jolent 3 la folg une composante

communavtaire,doninasnte, et une composante nationale.

Les relabtions causales snbres les mouvenments de la demande, de
1l'offre, des prix, des salaires et des profits sont différentes
pour leg deux sechbeurs.

Pour le gecteur C, le niveau permissible des hausses de prix
deg producteurs nabionaux est déterminé de 1'exbtérieur par la
hausse des prix internatlonaux (notamment prix esuropéens ou mOn-
digux de l'amcier pour le Luxembourg). La portée de cette dépendance
a l'égard de 1'étranger dépasse toubefols largement le seul domaine
des prix deg secteurs "concurrencés". En effet, elle conditionne &
la fois les mécanigmes de formation de la production de ceg sec-
teurs et ceux de l'ensemble de 1l'économie.

Aingl pour prendre l'exemple de la sidérurgie, le niveau
des prix de l'acier sest imposé par le marché intermational; les prc
fits et donc les possibilités d'aubtofinsncement de la gidérurgie
sont une "résultante’. Btant donné les relations gui existent
entre le montant de 1l'autofinancement disponible et celul des in-~
vestigsements - dans notre sidérurgie par sxemple la majeure partie
deg invegtissementsont été couverts par l'autofinancement - ceci
détermine les investissements financidrement réalisasbles et par 1a
suite, sur la moyenne période, 1l'4volution des capacités de produc—
tion, la positicon compétitive, et donc le niveau de produchion.En
d'autres termes, sur la moyenne période, la prodiiction du secteur
concurrencé deépend non pas d'une demande interne et influencable
(comme dens le schéma keynésien), mais des posgibilités d'inves-
Tissement de ce secteur et done du niveau des prix qui découle du
marche mondisl, non influencé par la productbn du Tuxembourz ou la
politique de son Gouvernement.

,

Dtautre part, la contrainte des prix internaticnaux imposée
aux entreprises du secteur C entraine une contrainte & 1'évoliu~
tion des prix de revient de celles-ci. Compte tenu de 1l'évolution
de la productivité du secteur C, les prix étrangers déterminent
donc l'évolution possible des salsires sur la moyenne périods.

Leg progrés relativement élevés de la productivité dans le secheur
C aingi qu'une certaine croiggance des prix des produits menufac-—
turés sur les msrchés intermationaux donnent toutefois général ement



In cas de hausse trop raplde des salsires, les ilnvestissemente

risquent dtétre amputés gui diminus d'auvbant

rT\

, ce

les poesibilités de c¢roigsance & moyen Terme. Il s'y ajoube

les répercussions "induites" venant des aubrez secteurs dont il
est question auw chapitre 4% in fine.

Un deuxiéme - volst de notre moddle concerne lleffet dlen-
trainement que le secteur € exerce gur le secteur A et par con-
gégusnt sur 1liensgenmble de 1l'éconcmie.

Ainsi, bout d'abord, une augmentation de la production du
gsecteur O accroit la demande des subres entreprises du secteur A
(demande intermédisire, demande d'investissement ou demande de
consommeabion). Par conséguent, la production des entreprises
du secteur A va augmenter corrélativement, suivant le mécanisme
keynésien de la détermination de la proauﬁtmop par la demande, et
pour asutant qu'il n'y a pas de "fulte" par le bials des importa-
tions. Dans le cas spécizl du luxembourg., une grande partie de
cet accroissement de la demande va toutefois se tradulire par une
intensification des importation:

Un deuxiéme effet d'entrainement gue 1z secbteur ¢ prodult
sur le secbeur 4 s'opére par le bials des galalres.in effetb,
la structure des calsires (et des conditions de travall) d'un
pays forme un toubt; son éventail est fonctlon nctamment des
qualifications exigées et des raretés Gemporaires de certalnes
de celles~ci. Cela & pour conséguence gue les salaireg des sec-
teurs des services, de la construction et de 1llartisanat sulvent
d'assez prés les salaires de 1'industrie manufacturiére. Mais
glors gue dang 1'industrie manufacturiére la hausse des sgelailres,
souvent considérable dans le passé, dolt étre supportée par les
marges créées par la crolssance de la productivité et ne peut
&tre répercutée sur les prix, face zu niveau mondisal, tel n'est
pep le cas dang les services, llartissnet et la construction. Les
gzing de productivité n'y étant pas suffisants pour couvrir la
croissance des salaires, celle-cl est "bransférée"” dans des

hausses de prix, renduss possibles par ls falt gque le secteur A4

8]

est largement protégé de la concurrence ébtrangére alnsl gue

nar Tlavdcatancas Afvinme Parhe damande .
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Remerquong enfin dans cet ordre d'idées gue 1'interdépen-
dance des gecteurs économigues aura forcément pour conséquence
deg incidences du secteur A sur le secteur O. La portée de
celies-ci, surtout si les hausses des salairvesg ot de prix y sont
de nmature "autonome" plutdt gqu' "induite?, pourra entrainer
une diminubtion de la compétitivitéd de 1'industrie manufacturiérs
¢t partant des investissements par sutofinancement 2%, & moyen
Germe, de la production dans ce dernier secteur.
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Dans l'engemble, toutefois, les relabions entre le secteur
"econcurrencé” et le secteur "abrité" sont asymébriques en ce sens
que l'évolution du gecteur & dépend esgentiellement de celle du

secteur C.

Pour résumer leg principales relations dégagées ci-dessus
on peut donc rappeler gue (sur la moyenne période) :

- dens le gecteur C @

. llemploi et la production dépendent des possibilités
d'investissements et donc des prix étrangers de s
@ifférent de Keynes);

. leg salaires dépendent des prix étrangers et de la pro-
ductivité de ce secteur (différent de Keynes);

. les prix sont "donnés" par le marché international (diffé-

rent de -Keynes);

- deng le secbeur 4

. 1l'emploi &t la production dépendent de la demande (conforme
& Keynes);

. les salaires dépendent des salaires du sectbeur C (diffé-
rent de Keynes);

. leg prix dépendent des colts (y compris les colts des

produits importész) et de la demande (conforme & Keynes).

. N

G /

et d'un raisonnement valable uniquement pour le moyen et le long
terme, 1'essentiel étant de cerner les lignes de force atraté-

gigues du développement de notre économie.

Par conséquent, le circuit économigue du Luxembourg prégenti
deg structures nebtement différentes de celles de nos principau
partvenaires économiques et de la gtructure implicitement

sdmise dans les ralsomnements théorigues. Les structures
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luxembourgeoises ne donnent Pas sesulement lieu & un déroulement
particulier des mécanismes dtinflation (of. graphigue ci-avant)
nels surtout elles limitent Tortement les chances d'une politi~

que des revenus ConguUs ©Omme moyen de lubtte enti~inflaticnniste

et axée principalement gur 1iéquilibre économigue 3 court terme.

~

Ceci devient particulidrement dvident 5 1'ewamen deg méca-

ismes de fixabion des gsaleires, qui jouent évidemment un rdle-

1& dang toute politigue des revenus (ne gersit-ce gque parce
S

représentent les deux tiers du revenu national).
44, Le fixation des salaipes ot l'effet de diffusion

Un des facteurs essentisls qui Jouent dans la fixabion des
&

salaires au Luxembours est l'effet de diffusion gul lie les
salairves dans les différents secheurs 3 ceux négociés dang le

secteur de pointe.

L'analyse suivante mont conment des hausges ds gsaloires
notables dans le gecteur de la grande industrie, justifides
éventuellement par une 4volution trés avorable des prix a lleyw-

T
portation et par 1l'sugmentetion de 1s productivité, se trans-
e ]

b
mettent du sscteur de pointe & 1'ensembl
illuscire +tou n

[
(D
in
i
e
O
o
o
£
jins

salalres paralléle A la progression de la productiviué nationale.

Des difficultés semblebles exigbent dang tous les pays, dans
la mesure ol la symétriec en matidre galariale, implicitement
créfe par le mangue de main-d'oeuvre et la trangsparence du marché
du travail ou explicitement formulée parles autori bés (parité des
revenus) induit deg chargess supplémentaires, faci
&

c
cllies nailegsent, créant par contre des

’J

problémes dans d'autres se :cteurs, dont la productivitéd propre

Elles sont cependant perticulidrement sensibles
économies comportant un sectaur cdeminant C ¢t un secteur dé-
pendant A,
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Clest le cas pour la plupart des pays sous-dévelopnés
(Chili, Congo - cuivre, par exemple) et, nous lfavons vu, pour

L= "boom" de la conjoncture intermationale durant leg der-—
niéres années a permis 3 nos princip
trices {relevant du secteur C) de résliser une g¥xpangion remar-
quable de la productilon, accompagnée d'une amélioratson trés nett
des prix de vente 3 1'étranger. Ceci vaub &videmment en premier
lieu et tout particulidrement pour liindustrie sidérurgigue. La
nette amélioration des résultats financiers desg entreprises en
questlon a permis & cette branche industrielle dlaccorder & son
persomnnel des augmentations de salaires ot de traitements subg-
Tantielles. Il en o 4té de mbme pour la plupart des "industries
nouvelles” ol leg conventions collectives conclues ont le plus
scuvent stipulé des hausses de salaires encore plus élevées que

idérurgie (phénoméne du "rattrapage"” vpar rapport au sec-
ote

Toubefols, ces augmentations salariales n'ont su ou'une
incidence directe marginale sur ol
térieurs, étant donné que les industries visées exportent la quasi-
totalité de leur production ot s'orientent par consédgquent su
niveau deg prix pratiqués par leur concurrents étrangsrs. L'in-
cidence s'est limitée dés lors 2 auelgues secteurs nettement

circonscerits dont notamment le secteur de la congtruction,
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Le nette amélioration des rémundérations dans le gecheur O
~ &% qui, rappelong-le, était rendue possible par la haugse desg
prix "domnée" par le marché mondisl et par les progrés de pro-
ductivité des entreprises -~ n'a pas nangué de se répercuber, sur-
Tout au cours des derniéres anneeg, sur le niveau des rémundra-
tiong du gecteur A en raison des "interdépendances’ économiques
ou institutionnelles qui exigtent dansg notre systeme économico~
social.Toubefois cette répercussion n'est ni immédiste ni aut o~
matique, mais l'expérience du passé a montrd que les syndicats
se référent généralement asux résultats obbtenus dans leg gecteurs
de pointe pour formuler leurs revendic ationg. D'autre part, compt:
tenu de 1'étroitegse du marché du travail, les employeurs ne
Peuvent méconnaitre 1'évolution des revenus dang les secteurs de

ol
pointe, au risgue de perdre leur main-d'oeuvre.

#42l. Le pénurie de main-d’osuvre

b}

Une premiére interdépendance qui joue un rdle important

dans la propagation des avgienvatlions salariales du secteur C au

oo

&
secteur A egt 1'extrinme pélur > de main-d'osuvre guil carschtériss
normglement 1l'édconomie lus tembourgeoige durant les périodes de
haute conjoncture. Il en résulie que la plupert des branches du
secteur 4 (arti senat, construction, services) ol les gaing de
productivité sont inférieurs & ceux réslisés dans leg industries
I

de pointe, omt dfi concédder des hzusses de sgalaires importantes

o
@]
o
H
3
o
o
Q
|—J
H
=
E
cl‘
i
-4
f._.l
3
D
=
?_
j§3]
ey
it
3
ot
H

T T T S T T ki i 7 e et LAt bt e o e e . ik s i W b A e e Sena. e om0 T e e o o

turel gue des personnes gul ont

'_|~
D
3}
&)
{_I
]
ot
(5308
=
]
D
[
d-
i3
)

Dang notr
deg qualifications prefessicnnelles analoguescomparent les ré-
nunérations payées dans les diverses branches dlactivité.
Cette comparaison s'egh Taite d'aprés une méthode précise
de 1968 entre les rémunérations dau gecteur privé et celles du
secteur public, ceci afin d'orienter le Gouvernement dans ga
rolitigue salariale 3 l'égard de ges propres agents. Les enguétes

chiffrées effectudes & cethe époaue dans ce cadre avaisnt aboubi
J’E

3

e S
&4 la constatabion d4'un écart en défaveur du secteur public,
» i

gue le Gouvernement z &té smend 5 combl 1z guite
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Clest donc par ce biais que les relévements des rémunérations
des employés travaillant essentiecllement dans les secteurs de
poinbe se sgont répercutés - avec un cerbain vetard - sur le
niveau des rémunédrations du secteur public.

Si,a l'heurs sctuelle, le Gouvernement semble avoir sban-
dornég cebte rolitigue relastivement rigide pour une politigue
de négocilation collective, il n'en reste pas moins que le
rythme de progressicn des rémunérations du gsecteur privé in-
fluence l'évolution du secheur public. Dang diffédrents sectheurs
spécifiques, ce processus se fait ézgalement en sens inverse ou,

encore, dans certains casg, les traitements des deux secteurs
public et privé, s'influencent mutuellement.

Enfin, depuls les dernidres négociations entre les médecing
et les institutions de la Securité Scclale, les honoraires des
médecing sont lids & 1'évolution des traitements des fonetionnsi-
res. '
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Cette relation joue un rdle reletivement importent dans

ltartisanat od ls revenu du patron maitve-artisan est 1ié Dlus

ou woins directement & celui de son personnel. Or, si en raison
de la pénurie de main~-d'oeuvre ou de la "contaglon" provenant
d'augmentations sslariales concédées dans d'aubtres secteurs, les
rémunérations du personnel de certaines branches de 1l'artiss-

nat sont augmentées, les pabrong concernés ont tendance & relever
leurs propres revenus - par le biais dlune hausse des prix - pour

3

meintenir la hiédraerchie établie rour sutant que la situation

~

de marché le permedb.

4424, Tim relation "salaireg nationaux - selaires

S'1l n'est pas de notre propos d'approfondir ici la cuestion
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de savoir dans guelle mesure l'intégration européenne

el

long terme la corrélation dans L'évolution des galsires dans
es différents pavs membres, nous devrons toutefois relever dang
¢ contexte le probléme des septmille frombaliers gui viennent

[

Q

travailler au luxenbourg, ainsi que celul de la dépendance
absolue & 1'égard de la mein-A'oceuvre étrangére dang
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laguelle ge trouvent certains secteurs(par exemple congtruction,
secteur touristique, ete.). Il est évident gque les gens ¢guil vont
travailler  dans un pays ébranger opérent de fagon permanente unc
comparaison entre les salaires nationaux et les salsires luxem—

bourgeois (cas des fronbaliers) ou entre les gsalaires luxenmbour—
gecls et les salaires des pays limitrophes (cas des immigrants).

45. Les conclusions

Ayent ainsi mis en lumiére certaines caractéristigues des
mécanismes économiques et socizux su Luxembourg, mécanismes
divergeant de ce qui est généralement - et implicitement - admis

deng les manuels économiques traibant de politiquesconjoncturell
gociale ou des revenus, il nous reste & tirer las conclugionsg de
ceg divergenceg en ce gul concerne 1! application, au Luxembourg,
des enseignements que donnent en matiére de politigue des revenus

les théorles modernes et leg expériences faiteg ailleurs.
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Nous pensons gu'il est opportun de répéter
conclusion, gue laz dichotomie sc kéwathbe (secteur abrité? et~
teur concurrencé) se retrouve, évidemment, dans tous les pays 4 u

certain degré. Il n'en reste pas woins gu'elle egt particulidre-

ment prononcée au Luxembourg.

De méme, gl nous avons mis en 4vidence gue le Luxembourg esh
une économie "dominée", il est incontesteble gue toug les pays
- & un degréd croissant d'ailleurs, vu l'interdépendance accrue
des

g économies surbtout en Europe ~ subissent 1'influence de 1a
ituation internstionale dang de nombreux secteurs. I1 n'en

reste pas molins que le gecteur dominéd esgh particulisrement
développé au Luzembourg et qu'il subit cette domination avec
vne intensité dépassment ce qui est congidéré comme normal

gilleurs.

Enfin, comme 11 a déja été dit, la subdivision de 1'économic
en un gecteur relativement abrité de la concurrance internaticnals

et en un secteur exposé 4 le concurrence intermstionale ne

coincide évidemment pas avec des divisions structurell a5 ou
géographiques et n'est nullement sans chevauchement et sans

nuances.
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Le schéma dressé ci-dessus, alnsi que lss conclusions qui
vont suivre, devront 8tre vus avec des resbtrictions évidentes,
gu'il nous a paru cependant opportun de mebtre ici en exsrgue
pour parer dfavance le reproche de ceux qui reléveront gue les
schémas et les raisonnements produits ne tiennent pag compte
de toubes les situations nuancées gus l'on peut trouver dans la

vie ré=lle.
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La théorie de la politigue des revenus, basée sur les en-—
seignements ds la théorie de KEYNES et de ges succegseurs, est
construlte sur le circuit de la comphbabilité nationale, gui fait
gu's liexception des échanges avec 1'étranger (échanges dont
Ltimportance relative dépend normalement deg dimensions du PaEYE,
les flux économiques apparaissent dans une comptabilité double,
les dépenses d'un agent économique étant les rTecettes d'un aubtre

11 découle de cette particularihd ls plupart des postulats
de la politigue conjoncturelle notamment,dans le cadre de ls-
guelie il faubt disbinguer, & wout moment, les effelts micyro~
économiques (épargne du ménage, hausse du salaire de 1'ouvrier,
augmentation de prix dlune firme donnée) et leg eff
économiques qui résultent de 1'addition de tous les flux indi-
viduslsg.

Nous renvoyons & cet effet au phénoméne des hausses Qe sa-
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gui, sans enrichir personne, ne
t

nution générale des dépenses, loin d'enrichir les épargnants,

provogue une crise et une réduction de l'lactivité générale gui

finit par sppauvrir tout le monde.
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Il n'en egt pas wmoins vral que, trés souvent, nous voyons

‘ ey T e — M\ " _ - A ‘ : e . e Cr L e iy o

appligués su Iuxenmbours g5 ralsonnerments quil ne Tienmnen
- - B o R # e kY

que cans Lo cadre dlune  édconomie  farmée, et on

donc leg flux économigues forment un circuit parfait, conformé-
ment au schéma général de la comptabilité nationale.

I1 faudra veiller & appliquer leg vprincipes de la théorie
économique avec précaution, chague fols gu'il s'asgit du Luxemboux;

Nous avons vu qgue la politigue des revenus comporte fonda-
mentalement deux volebts, l'un a long terme et l'autre a court
terme. Nous avons dit également que les objectifs & long bterme
sulvent largement des critéres sociaux, alors que l'objectif a

court terme consiste généralement & velller a ce que le programme

CR PR PR £ " e P
social zoelt compatible avec 1'éguilibre éconowique.
A

Hous svons encore vu au chapiltre 2 gue la plupart des ex-

périences & l'étranger consisbaient & mebtbre la politique des
revenus au service assentiel, sinon exclusif, de 1téguili b“e
conjencturel

I1 résulte du parasgraphe précédent que 1'cbjectif conjonctu

rel ne gauralit représenter, au Luxenbourg, lz jugtificatlom
esgsentielle d'une politigue des revenus .

in effet, les fluctuations njoncturelles se font surtout
sentir dans le secteur C, secteur qui échappe largement & toud

contrdle possible des mutorités.

T NI ey L S T mm e} g e e R =
OI‘, les mouvements induits dens le gecTtour © war la
oy e ey oy U i~ . oy A . 7. - L L
conjoncture  internstionale constituert, pour lez suborités
e T - P oy T o = A 71
lurenbourgeoises,une donnés, I1 faudra . donc, éventuelle~
:

wment, tenir compte des fluctusbions conjoncturell

dans la mesure ol “elles pourraient rendre impratioab¢e une
poelitigue des mevenus congue gur des prévisions gul n'en fonaient

P - e D . e 2 e oy 1 5 5T
Pes compte Jlug sauralt £%re guestlon, cependant, d'ubtiliser la
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politigue des revenus en btant gue stabilisateur de 1'dconomie
dans le gescteur C.

b

En résumé, dems la mesure ol la polibigue des revenus n'est
souvent comprisej g l'étranger, que comme une politique conjonchu-
relle lato gensu, une politigue des revenus au Luxembourg geral?,

i hy

ginon totalement impossible, du moing d'une ubilité trds discu-
table.

Aussl faudrea-t-il voir une politique des revenus au Luxen-
bourg, meing sous l'angle du terme trés court et de la conjonc-—
ture que sous l'angle des struchures socizles et économiques &

moyen ot & long Lerme.

Libérés largement du souci de veiller & 1'équilibre conjon-
burel a trés court terme (étant donné 1'impuissance citée plug
haut), les responsables luzenbourgeois d'une politique deg revenus
pourront se concentrer sur les objectifs sociaux et struchuraux.

Les grandes lignes de force A& suivre pourront étre sgquissées

comme gult

liser

~- Bteblir un programme sgoclal & long terme, qul tend & réa
e T

c
es vueg de la collectivité sur le bien-8tre gocial et la
Justice distributive, saisir sbatistiguement les situations

existant & cet égard et Influencer Leur évolution dans le

temps .

une crolssance ha
notaumment & 1L

)
Tation de la main-d'oceuvre vers les secteurs intéressant la
crolssance ot la guaellté de la vie ainsi gu'sd L'orismtation
de laz mein-d'osuvre vers les secteurs intéressznt la
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Comme noug 1l'avons 4it plus haut, auvcun pays, guelle que
soit ga dimension, ne gaurait admettre indéfiniment des déve-
loppements économiques totalement discordants par rapport au

développenment paralléle 3 1'étranger. De telles discordances

¥

créent, en effelt, deg btensiong ou des déséguillibres ss tra-
duigant, soit par deg flux de marchandises et de serxvices, sold
par des mouvements de mein-d'osuvre, solt par des difficultés

monétaires ou asubres, gul finlggent par forcer le pays en

o
pi

question & prendre des mesurss d'isoclement qui peuvent aller
2re de change au Mur de Berlin.

Pour un pays de la dimengion du Iuxembourg, 1l va de szol
que les influences étrangdéres sont d'une imporbance particulicrs,
méme pour le secteur L. Aussi les responsables d'une politigue
deg revenus ns sauralient- totalement perdre de vue lsg évo-

lutions A l'étranger.

=

Tovjouwrs est-11 gue, vu leg parfticularités du secteur, des
discordances sensibleg peuvent exister st perdurer pendant des

laps de temps sssez longs.

Noug renvoyons & cetb effet & la situation ayvant longbemps

[

&
existé sur le marché agric
e

thes artisanales ou de

- Enfin, il convient de rappeler gue le gactsur C congtitue,
pour lsz resgte de l'économie luxembourgetige &t pour lsg reg-
ponsables naticneux, une contrainte particulieérement
puissente, toub comme cependent 1'évolubtion du secteur A n'sest
pas sans incldence gur les cofits de production et, parbant, sur

e

développenent du sscteur C.

Incapebles diinfluencer gensiblement les revenus et, par-
tant, les possibilités sociales du secteur O, leg responsables
d'une pol g le

itigue des revenus au Grand-Duché doivent, dan
1 tablir deg hypothéses

é
de trevall concernant ce secteur, hypothéses qui - comme nous
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ltavons vu au varagraphe précédent ~ déterminent largement la
politigue des revenus dans le secteur L et dans 1'économie
tout court.

Leg bypothéses de traveil une fois établiss, les respon-
D t

gsableg d'une wolitigue des revenus devront, 1

tivement les développements réels et mesurer 1'importance des
1] @

écarts par rapport zux prévisions établies & moyen

i_t,}

nsuite, les responsables d'une politique des revenus de-
vraient faire tout ce gqul est dans leur pouveir pour éviter
dlaggraver volontairement les écarts et pour conmbribuer & les
réduire, en adapbant leur progrsmme & moyen Terme aux nouvelleg
données. En effet, le mecteur ¢ subis ant, du,cﬁte des colits,
llaction socizle et économique du Gouvernsmerh, ce dernier & un
certain pouvelr d'influsncer les facteurs gui déterminent la

formation primeire de revenus dans ce sechbsur.

M

ement chiff:ablegs des aspects ayant trait 3 la que-
ey

-

seront, dens de nombreux cag, indépendants
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&
s pessibilités pécunisires immédiates des entreprises.

dans d'avtres domaines, il
& long berme aux fluctuations indépendantes du

Pour sutant gue 1le au Inxenbourg dépas—
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g longue et noteblemen sibilités économiques
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domnées” par le marché internati nal, ce progrég - non réper-

utable sur les prix,
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c c
rosgibilités de dwraTOn emant de
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~ g0lt par ls départ vers d'asutres cieux des enbtreprises en

- golt par la fermebure deg industries en guegbion;

~ 501t par une sPagnation écornomigue totale du gecteur qui

finireit par provogusr l'arrét de tout progres socisal.

51 les resgponsables de la politigue des revenus au Luxem—
bourg ne peuvent donc glécarter lmpundment, 4 la longue, de ce
qui se pasge & l'étranger dans les branches du secteur A, il en
est surtout ainsl dans le gecteur C, ou tout décalage dans le
sens du progres social trop rapide rizsgque de mettre. en branle
un processus cumulatif irréversible.

Dang le cas contrsire - clegi-d~dire si le progrés social
au Luxembourg reste largement et longbemps en-de¢a du progrés

#

rézlisgéd 8 l'étranger - la situabion est encore semblable
D'abord le Luxembourg.est en face d'une forbte dépendance

vis-a-vis de la main-d'oceuvre étrangére. Ebant donné

les contacts constants et étroits des respon -

sables syndicaux luxembourgeols avec leurs colléguss étrangers,

répercuter directement au Luxembourg. Une politique visant sys-

tématiquement & créer un décalage entre le progrés général

>

T celul réalisé & Tuxembourg provogquerait dés lors trés vitbe

i i

des tensions socilales qui riggueralent d'larréter la vie économi-
jue au Grand-Duché. Enfin 11 est sujet aux hermonisations

ul se font progressiwv

D

ment su niveau de la Communsuté Economi-
que Europdenne.

5}

O
il

Icl encore, la résction n'est pas Tout aussi brutale dans 1
5 o

kv
(TP N S 4 .
TUaLine 1nporvance rig~

gecteur A. Cependant de: ds d'une ce
e

ar
gueraient vite de créer des problémes de pénurie de mein-
d'ceuvre, €tant donné la forte incidence de ls nein-d'osuvre

étrangere dans la partie privée du secteur A,
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45z Une politigus d'engemble

Comme il falleit s'y attendre, la structure de 1'économie
luxembcurgecise, avec la présence d'un secteur ¢ fortement dé-
veloppé et j nt un réle de leader, pose certaines limites aux
possibilites, pour les responsebles nationaux, de mener une

politigue des revenus sfficace et dursble.

Une fois de plus, il ne faut cependant pas en conclure a
1'inapplicabilité de toute politigue des revenus digne de ce nom
au Imxembourg.

D'un cbdté, nous svens vu que mime dang des rayve & dimension
plus grandes {(Yels leg Pavs-Bas ou la RBelgigue ), l'incidence
de l'ouverture sur le monde posge des limite

liberté dlaction des gouvernants.

Par contre, les dimensions plus grandes de certains aubtres
Peys donnent scuvent & 1'ocpinion publigue, sux divers agents
économiques et méme aux geuvernants 1'illusion de jouir d'une

3 -

indépendance totale.

51 le Iuwembourg a donc le désavantage, en la metiédre, de
congtituer un cas-limite en ca gul concerns la dépendance de
L'étranger, 11 devra tirer un maxinum dlavantages du fait qus
toutes les forces vives de la naebion se rvendent compte - fit-ce

o

& deg degrés différents ~ de cettes dépendance.
Toute politigue des revenus au Grand-Duché n'aurs de chan-

ces de reussgite durables gue lorsquielle vart d'un développe-
enm

ent autonome et souvhaitable du zecteur ¢, développenm

s'agira pour le Gouvernement et les aubtres autorités concernées
de favoriser dang la mesure de leurs posgibilités.

Nous avons vu que l'évolution s spontanées deg revenus Fferait
en telle sorbte que les revenus du secteur A suraient

g suivre ceux du secheur 0.
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Loin de contrecarrer une telle tendance, une politigue desg
revenus devra la favoriser, toubt en veillant & maintenir les

éguilibres A moyen berme.

Ox, wne politique des revenus dans un rays a dimensions
nermales peut se contenter largemext de ce deuxieme aspecth;
noug avons vu cependant qu'une telle thcheest déjs difficile
a réaliger pour peu que 1l'on tienne 3 regpecter les mécanismes
économigues et les libertés démocrstigques. La dichotomie de 17é&-
conomie luxembourgeoise ajoute dome & ce complexe de problémes
la difficile tHche d'adapter congtamment le progranme 4 moyen
terme aux fluctuaticns d'un secteur déberminant et sutonoms.

Par contre, la struchturs écon woigue et sociale luxembour-—
geolige comporte également certaing aspects positifs par repport
aux possibilités de la conduits d'uns politique des revenus

raisonnable et indicative.

R

Dsns la megure ou des politiques des reveliugs oOn Echouéd
e =
de

}Ami

certaines tendances trop dirigistes (notamment dang le
igue salariale), le Luwembourg est davantage

les tentations, wu que la nécessité de ne pas Srov

évidente.

3

ter deg éveolutions internationales est par tro

dichotomie de 1l'économle luwembourgeoise, toub en rendant
pilug difficile une politicue des revenus efficac e, lul donne en

mame Tem mps. la miggion 4'établir le lien i entre leg
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eg seclteurs A et C.
L‘évolution socio-économigue de certains payvs occidentaux
montre gue leg responsahblez économiques ef soclaux dang les
deux secteurs succombent facilsment & 1a i

le développement de leur secteur est plus ou moins indépendant

de celll de l'subre

Clest ainsgl gque les dirigeants ont parfois tendance 4 ne con

arge du mot)

}..‘_!

3
sidérer gue les relations industrielles (au sens
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dans leur propre branche ou secteur, tenant oom‘pte1 les uns
uniguement des facteurs sur le marché intermaticnal, les autres

des seules relationg internes.

Plus gu'ailleurs une politique des revenus dang un pays tel

gue le Luxembourg doit enregistrer et relfliéter les inber-

3"1

relations entre les deux sgphéres. 51 la politigue des revenus,

-

comme nous 1l'avoens décriteplus haut, suivra3 le cas échéant, deg
regles différentes danz le secteur 4 et deng le secteur ¢, les
responsables de cette politique ne devront, & aucun moment, per-
dre de wvue que tout décalage Trop important et/ou trop prolongé
entre les évoluticns scclo-économiques des deux secteurs expo-

g douloursuges, voire insupportables.
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sera le peys

Les mesures et les ilnstrumenbts concrebs proposés plus loin
(cf. chepitre 6) devront tenir compte de ceb aspect fondamentbal
de l'économie luxembourgeoise.
5. LYANATYSE DE LA STRUCTURE DES REVENUS AU LUYEMBOURG

Il a paru essentlel su Conseil Economigues et Social dtétoff:

les congidérastions ﬁAéoriques développées ci-~avant de données
statistiques précises concernant la structure des revenus au
uyawbourg et leur évolution. Ce n'est gue grice & une snalvse
des données effectives que les regponsables dfune politique

des revenus & mebtre en ocsuvre pourraient étshlir leur nrogTanm
concret et fixer leurs priorités.

Or, le Conseil Economique et Social a dll constater gque,

]
ey

n

el statistigue au luxembourg n'sbonde pas en génédral,

i
1l est surtout insuffisant en matidre de structure ot de for-—

En effet, les stabistiques économiques concernant la pro-
ducvion sont asserz étoffédes tout comme leg sta tistiques concer—-

nent la consommation, ces servant a établir
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Par contre, 11 n'existait pas Jusqu'd ce Jjour une analyse
fouillée de la répartition des revenus salariaux et non sala-
3

riaux parmi leg différents groupes de population, selon L'inpor~

tance du revenu d'une pert, le secteur dlactivité d'autre part.

Llors que deg comparaisons de revenus de différents groups:
professionnels ont souvent servi dene la lubbe économigue et
politigue pour la répertition du giteau que consbibue la valeur
ajoutée par l'activité de la population luxembourgeoise, les sgare
vices statistigues du Gouvernement mne disposslent pas d'une
statisticue globale, précise et débaillés gur leg revenus deg
différents groupes sociaux.

Leg données ad hoc existant cependsnt - fit-ce sous une
forme particulieére - auprés de 1'Administration des Contri-
butions Directes, le Conseil Beonomique et Sccial a prié le Gou-

D

ment de cez données sur deg

o
m

vernement d'ordonner un dépouil

1
critéres soclo-économiques 4teblis par lui. Le Gouvernsment ayant
shat

2o

sccédé & catthe demande, une tistigue deg revenus deg diffé~

rents groupes soclo~économigu a pu 8fre dtablie endéans quelgus

s

es
mols, gréce 4 une collasboration des secteurs public et privé.

Les données zinsi récoltées pour 1llannéds 1971 figurent a
ltazrnexe 3, ainsi gu'une not des e
faciliter la compréhension.
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11 serait cepsndant faux de surestimer la signification de
ce premier releévement de chiffres. Il résulte en effet de la
nature de tels chiffres &f, nobemment, de chiffres Zmanant en
derniére analyse de documents fiscaux. e gérie d'imperfections

gue nous jugeons ud de mettre en exergue ici .
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Leg revenus deg personnes physiques étant - & tort ou a
1

raigon -~ congidérés comme relevant de la sphére privée la plus

..‘G
intinme, ) il est pratiguement impossible de rassembler des
chiffres précisg sur les revenus des ménages, en dehors des dé-

CW

clarationg figcales, 1l'Administration des Contributions étandt
_L
o8

i

seule aubtorigédée & violer, en cas de nécegsité, les secre

L

1
N

[=

entourent les revenus persomnnels.

Or.,il va ds soi gue le revenu imposable ou déclaré au
fige diverge du revenu économigue réel sous malints aspects,

1'Administration fiscale devant, par nédcssglté, s'sn tenir a
niss légalement et & des rég-

»

certaines catégories de revenus déf
les de détermination de ces revenus dont le respect peut &tre
imposé et -~ surtoudr - conbtrdlé ex post par des méthodes comptable
précises.

Par zilleurs, la réalité économigue étant infiniment plus

N

variée que le cadrs guridi“ue dens lequel se meut lz fiscalité,

certaine aspects doivent nécessairement Stre négligés enti

ment par la comptabilité ﬁwscalw5 tout comme L'Administration
oig délimiter assez arbitrairement des situatlons

T
économiques trég nuancées.

La politigue fiscale s'inspirant - & c¢0té de l'obJectir
économicue primaire de nourrir le budget national - de
certains obJectifs sociaux, certaines

2t ce gquelle gue soit 1'importance du revenu, les riches
‘efforcant normalement & cacher l'importance de leurg revenus,
tout comme les économiguement falibles n'asiment pas étaler leur
relative pauvreté. Cette attitule du public luxembourgsois,
commune en Furope, ne se retrouve pas dans d'avtres gociétés,
telle la société nord-sméricaine, ou les citoyens ne voient aucur
inconvénient & divulguer leurs revenus sxacts lors d'enguétes

s

atatisticones, ni méme 2 les déclarer aux journalistes.
o ’ J



Toujours esgb-il gue cetbe catégorie de "travailleurs indé-

pendants” est, dvidemment, fort héftéroclite et comporte un éven-
tail trés large de aoua«catégories de revenus. Ltannexe 5 repro-
duit, aux Hableaux Pz (p. 1 & 22) les revenus deg différents
SoUS~groupes smciomprofessionmels.

Ceg tableaux menticnnent, pour chacun de ces SoUS=-Eroupes,
n b

le revenu moyen gul permet d'étsblir une certaine hiérarchie
e

ngister une fois de plus sur certains
sticue et fiscal eb qui font gue ces

is
ne sont pas toujours comparables sntre eux ou

o
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ne reflétent pas fidélement la vrale situation de revenus de ce

catégorie, pour autant que les revenus des
s membres préssntent une forte dispersion et gue par
nce la moyenne sgollt influencée sensiblement par des reve-

&
nug marginaux trés bas ocu btreés élevés.

Augsl svons-nous téché de dégager, d'une fagon rudimen-
taire, }dang chaque groupe SOClO"pereSSiOnﬂel un certain édven-
vall de revenus qul, comprenant un groups important et compact
deg membres de la profession, est susceptible de refléter, mieux

+

Tie du

¥
o
H
o)
<}
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=
I
ey
o+
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que la moyenmne arithmétigue, le niveau

membre caractéristigue de la catégorie.

Une telle classification des sous~groupes socio-profession-
e e

le, leg agriculteurs,sulvis des

%) Il sera certainement utile, lors dfanalyses ultérieures,
de corriger ces résulbabs en appliquant aux donnéss disponibles
des méthodes statistigues rigoureuses. lMais il nous a semblé
gu'une approche pragmatique pourra déjd fournir,au shade

actuel de l'analyse, des enseignements intéressants.
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En haut de la hiérarchie sociale se trouvent les industriel:
et leg profegsions libérales.

Les ressortissants du groupe "commerce" forment un en-
semble assez hétéroclite.

Une clagsification sommaire

0 [
CL o
in

L.
[
&}

upes socl
T 28

y

ge présenterait a peu prés comme

s
in

wit, ce
compertant plusieurs nmoysux représentatifs plutdt gu'un seul.
Ce dernier phénoméne n'est pas pour nous étonner, lorsque nous
Tencng compte de l'extréfme variété de situstions existant dans

certaines profegsions. Hous renvoyons 4 cet effet & nos remarguers

failtes sous 512 en ce gul concerne la profession libérale "Droit'.
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Sous--groupss Moyenne de Revenu
socio~profegsionnelis revenus ceractéristioue
fgriculture
fgriculture 154 coo 149 ooo
Viticulture 185 ooo 149 ooo
Sylviculture 644 000 -
Artisans
Hebnill ement 27% 0o 151 ooo
Hygizne 285 ooo 199 ooo
Bois AR 000 4 200 ooo
Batiment 565 owo 223 oo
Métaux . 487 oco A02 000
Jllmantatlon.x) 486 coo 412 ooc
Commercants
Hitellerie 209 coo 200 000
49% oo
Magasing de détaill 493 ooo 226 ooo
1 218 ooo
Trensports 454 ooo 224 000
1 211 ooo
8 519 ooo
Grossistes 587 000 1 194 ooo
Professions libérales
Droit 754 000 Z52 000
Do0 000
429 ooo
Technigue Y45 ooo 542 ooo
L 188 ooo
5 041 coo
Santé 1 012 coo 1 750 ooo
Industriels 1 785 oco % 679 ooo
%) Etant douné ls Torte variété de professions groupées dans la
| branche elimentesire, 11 serait ssns doute intéressgant d'svoim
une scus-divieion de ce groupe d'artisans.
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Nous nous abstiendrong, évidemment, de vouloir commenter
les fortes différences existant d'une branche a 1l'autre ou
méme & l'intérieur de la méme branche, étznt donné ocue ces
différences proviennent de situations fortement divergentes

en ¢e gui concerne, =oit la formation nécessaire & 1'exercics

de 1l'une ou de 1'subre profession, soit le montant de capital
investi dans l'une ou 1'autre branche ou dens différentes ca-
tégories d'entreprises de la méme branche.

Toujours est~il gue laz saisie de ces revenu

#

S
nent importante en tant oue point de départ de co
dens le temps, de 1l'évclution des r

U}

groupes SOCiO_pTOfeSSiOEﬂelsa

Relevons, finalement, gue les shtabtistigues fiscales ne
e

pe ent melheureusement pas de subdiviser les revenus des
salariés par groupes socio-professionnels sslon la clagsifi-

cation degs branches utilisées pour les btravailleurs indépen-
dants.

Bi, en effet, il sot évident 3 tous cque llon t

it

comparer directement les revenus nominsux touchés par leg tra-
vellleurs indépendents occupés dans des branches fort diffié-
rentes quant aux conditions de trevall et aux exigences intel-

lectuelles et physicues poséesg sux sgente écondmigues, on peut

soutenir avec une égale loglaue ocue les zalsires et traitements
payés dens les différentes branches de 1L'économie ne sont pas

comparables sans plus entre eux.

Cetbe remergue est particulidérement valable lorsqu'il
'egit comme cela ge c
&

S a
tements et selaires peyés dans les secteurs public et privé.

Mentilonnons enfin cue la ghtatistioue fiscale
en général, les revenus de la propriété dans ls mesure ol
les loyers implicites touchés nar les propriétaeires hebitant
leur propre maison sont Tortemsnt sous-évalués par les régles

fisceles. Cepsndant, cette distorsion ne seuralt influencer
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sengiblement les revenus de la catégorie '"propriédtasire’ vu
qu'il g'agit, dang la présente stetistique, de revenus prin-

cipaux, alors gue les revenus correspondant sux 1oyer5‘con~
0 r le propriétaire sont par définition deg revem

accessolires chésnt & des catégories sooio~profesgsionnelles
T

54. Les concluglons

I1 zerait gans doute prétentieux de tirer des conclusions

h&tives du relévement de chiffreg fournis au Consell Economique
et Social par 1l'Adminisgtration des Contributiocns. Ii est d'ail-

n

U

leurs hors de cquestion de baser sur ce premier jet de chiffres

une politique des revenus concréte dans 1'immédist.

Tout d'sbord, les regponsables d'une telle politique se
résigtance de ceux gu'une telle poli-
€

heurteraient d'cffice a la
T gu jeu d'alléguer que les

Tigue défavoriserait e
T igtigues, pulsqu'il s'agit

chiffres pr
& srd et gul n'est pas nécegsal-

o a
rement représentative de la situation économicue réelle du conbri-

Les coentestataires pourront évidemment, en plus, faire usage
e

de tous les erguments dlordre méthodologigue gque nous avons rele

sig méme gl le vsleur intrinszgue des chiffres relevés
&tait inasttaqueble en elle-méme, i1 serzit encore impossible de
pelitigue

tirer de ce matériel statistigue les arguments d'une
S

catégoriea a
abgsolument non comparables n'ont zucune valeu
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Tout au plus,peut-on valablement exiger que tous les

citoyens,

permette de vivre décemment. Le Congeil Fconomigue

congidére important de surveillsr 1!

actifs ou non actifs, re¢oivent un revenu gui leur

el

Social
Seups 4

o
o

évolubtion dansg le

ce seull minimum compbte tenu du progrés social ekh économique
général et de contrdler dans guelle mesure la législation so-
ciale assure ce niveau.

Zn ce qui concerne les exigences en matiére de répartition
des revenus, toutes les posgibilités sont concevables, sucun

critére statistique ne nous p

gocio-économigue & poursuivre.

données statisticues de
degrég divers d'égalité

I

Noug arrivons, dé

politigque des revenus, et gui

certeaing Etant incontest

vtoplgue gue d'autres.

Daneg le chapitre p
d'établir certaines compa
gecise en matieére de mép
dangs 4!

existant autre

srmevtant de dégager 17idéal

Par contre, sl nous comparons des

nts pays, nous congbatons deg

3 aubtre

un
est la comparsison interns

N
2

=

ablement plus prs

nous avoens tiché, sommairement,

entre ls gituation luxembour-

vrimaire des revenus et celle
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Cr, les quelgues comparaiszons rudimentaires gue nous avons
essayé de faire ont montré suffissmment 2 quel point les données
statistiques reflétent mel la situation effective dans chague
pays, & guel degré les donndes - méme composées par Ges auboritiés
internationales de haut standing - sont peu comparables entre
elles et sont, dés lors, susceptibles d'8tre contestées et
mises en doute par les adversaires d'une politigue des revenus
donnée.

Lussi consbtatons~nous oue la plupart des pays gul s'efforcent
de baser une politique des revenus sur des sssises sta tistigues

s'ebstiennent de toube comparaison internestionzle, se contentant

“b
rj ~

de poursuivre sttentivement 1'évolution des reverus des di féa

i

11}

{_)\

rentes catégories socio-professionnelles dane un rays donng

o

Tel est, notemment, le cas aux Etats-Unis e% en Allemegne.

Aussi pensons-nous gque le mérite essentiel du travail
accompli pear 1'Adminigtration des Contributions 1uxembeur?eoisea
en collaboration avec le secteur privé, est 4'étsblir une premiire
bage & partir de laguelle il sera possible de poursuivre 1'évo-
lution future, de constater des glissements socio- sconomigues
& court terme, de dégager des mouvements de fonds 3 Long terme
¢t de Juger dans gquelle mesure ces mouvements sont conformes sy
idéaux soclo-économigues de la nation.

Le Consell Rconomique et Social définit ailleurs les movyens
politiques & mett &n oeuvre pour activer ou pour contrecarrer
certaines évolutiong en matidre de revenus; Tous ces moyens
d'action gerasient condemnés dlavance s'il n'existe pas des
chiffres concrets qui permettent de poursuivre 1'évolution

spontsnée de lz formabicn des revenus dans un passé immédiat.

La conclusion & laguelle nous sommes arrivés pourrait Atre
interprétée comme signifisnt gu'il est impo d e
guelconque conclugion des chiffres rassamblés par le Conseil

Beoncmigue et Socilal dans

foct
N
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cependant, trompe.
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IL est vrai gue le Consell Econecmique et Social insiste sur
te fait gqu'il y a lieuw de s'absbtenir de tirer des conclusions

D

hatives de chiffres isolés, arrachés 8e leur contexbe higtorigue
c

et incompleétement comparables & ceux existent ailleurs.

Il egt cependant indéniable que ces chiffres peuvent servir,
sinon de base & desg déclarations de principes ou & deg politiques
rigoureuses, du moing 4 contrecarrer des asssrbtions gratuites,
souvent formulées dans le passé sur la base d'idées précongues
ou de véritég "éteblies'" et que ces chiffres semblent démentir.

Ti est incontestable, cependant, que ces chiffres n'suront
toute leur signification et, partant, leur efficacité qu'au
moment ol ils feront partie d'une série chronclogicue gui indigue
une évolution .

Tout t relatif en matisre économicue et gociale, la

feunt

é
dirsction de 1févolution est tout, le niveau absolu atiteint ne

é
gsignifiant que peu de chose.
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Comme nous l'avons vu, la polibtique des revenus désigne
l'ensemble des mesures prises par les organes d'une sgociété or-
ganisée en vue de déterminer, dtinfluencer ou &e délimiter les
revenus échéant aux différentes catbégories de citoyens.

Cette politique, gui existe de longue date sous une forme
ou une autre dang les pays industrialisés, est nécessalire parce
qu'il n'exigte pas dens notre svstéme socio-dconomique de méca-
nismes autcmatiques de répartition garantissant un équilibre
stable et une Justice Immanente, On peut ajoubter gque lesg
exigences croissantes deg citoyens & 1'égard de la collectivité
se tradulsent par une intervention grandiggante deg sutorités
politiques dans la vie éconcmigue et soclale et en particulier
dans le processus derépartition et de redistribution des revenus.

Teutefois, les expériences étrangéres dans ce domaine
gemblent montrer gu'une politique des revenus coercitive cu bagée
sur des normes strictes est condamnée & échouver & plus ou moins
bréve échéance, & moins gue 1'opinion publigque et les partenaires
gocliaux ne solent conditiocnnés par des circonstances économicues
goclales ou politigques particuliéres. ¥n dehors de telles cip-
constances, leg expériences étrangéres se gont générslement ter-

-

ninéeg, faube de consensus des partenairss sociaux, qui n'és

alent
pas préts 4 abandonner & un degré suffisant le principe de
lTeutonomie contractuelle d'une part, celul du mécanisme de

marché en matiére de prix &'aubtre pars.

Dans ces conditions, la marge de manoceuvre digponible pour
les interventions d'une politigue de&s revenus est forcément
étroite su Luxembourg.
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Soulignons encore dlemblée gqu'une des conditions primor-
dialeg du succeés de toube politique des revenus est llexistence
d'un minimum de congensus et de coopération entre les partenaires
gociaux, étant donné que ceux-ci sont le plus directement impli-
gués dansg la lutte guotidienne pour la répartition des richesses
("Verteilungskampf¥). Dans ce sens, le Conseil Economique et
Social a un réle fondamental & jouer dang toube expérience de
politique des revenus, cecl en raison mnéme de ge vocation et

de sa composition.

Nous examinerons dans la suite les grandes orientations d'une
politigue das revenus ainsi gque les instruments et les procédures

gul permettraient la mise en ceuvre de celle-ci au lTuxembourg.

6l. L'éguilibre écomomique el social_ & court terme
Une premiére orientation essentielle de la politique des

revenus concerne 1l'éguilibre éconcmigque et socisl & court terme.

Augegl bien les structures économiqueg particuliereg de notre
pays que leg principes de la liberté d'entreprise et de 1l'suto-
nomie contractuelle des parbtensires sociaux qul sont & la base
de notre organissation sociale s'opposent 2 une intervention
directe et autoritaire des pouveirs publics dans le processus de
la répartition primaire des revenus (entre "facteurs de pro-

duction') au niveau des szecteurs-clés de notre dconomie.

En particulier, l'éteblissement de normes prévisiomnellsas
pour "encadrer" la progression de telle ou telle catégorie de
revenus seralt un eXercice desg plus aléatolres et arbitraires

et serait vouéd & un échec cerbain.

611. Les conventions collectives
Constatons & ce sujet gue les procédures relatives 2 la
conciusion de conventions collectives et notamment les procé -
dures de conciliation et, éventuellement, d'arbitrage conviennent
parfaitement & la fonction que doit remplir le pouvoir politique

& ce stade de la formation des revenus, fonction guli reléve

M
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%)

en quelaue sorte de la melxeubigue ~7.

Te guccés de cesg procédures ne pourrsit pas &tre garanti
par une immixtion plus directs des autorités politiques, mals
dévend fonciérement du degré de convergence ou de divergence des

vies des partensires goclaux.

6l2. La_polifigue des prix
D'autre part la politigue des prix - gui est d'une impor-
tance particulidre pour l'évolution des revenus non galariasux -
souffre au ILuxembourg moing de lacunes institutlonnelles que
dtun handicap structurel dfi & notre forte dépendance de 1'étran-
ger ainsi que d'une insuffisence de moyens matvériels pour sa mise
en oeuvre efficace.

Remarquons toutefois que le contrdle permenent des prix et

leg régles qui rattachent les prix luxembourgeols aux prix pra-

tiqués dang les pays d'origine constituent une réalisation dé-
passant celles de la plupert des pays occldentaux en matiére de

politigue des revenus.

61%, L'inTormation économique

e e i e ne TR ik L5 St A W Sy o e Do o i ol Sl AL e e

.

Si on doit done recommander au Gouvernement de ne pas imiter
les expériences étrangires en matiere d'intervention dang la
répartiticn primaire des revenus, cecl ne signifie toutefols Das

&

que la situaticon actuelle puilsse &tre considérée comme parfaite-

¥ ‘e . . .
/ maieutique, (Yerme &'origine grecaoue) = art de faire accou

cher,
ou bien, au sens figuré, art de falire découvrir a ltinterlo-
cuteur, par une série de guestions, les vériteés gu'il porte

s lui {(Larousgse).
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ment sabisfaigente. Au contraire, le devolr d'information qui
incombe & 1'Ebat alnsi que la nécessité d'une bransparence plus
grande de la structure et de 1L'évolution des revenus exigent wun
effort particulier de L'Etat en vue de metbtre & la disposition
des partenaires gociaux et du public en général des statisbigques
détaillées et actuelles sur lloptique "revenus" de l'lactivité
gconcmique. On constate en effet que si les sta t‘stiques sur
ltoptique "preduction" et, dans une moindre mesure, 1lophbique
"dépense" sont rvelativement développées, il n'en est malheureuse-
ment pas de méme des statistigues sur les revenus et la fortune
(ceci ne vaubt pas seulement pour le Luxembourg, mais pour 1'en-
semble des pays du Marché Commun). Or & une épogue ou des reven~
dications de "parité" ou de "gvmétrie sociale" jouent un rble

C
esgentiel dansg la Ilutte pour la répartition, une meilleure trans-
r

io
rarence de la situation dans les différents secteurs devrait con-

tribuer & éclalrer et & "rationaliser” les débats & . ce sujet.

£131. I'incidence de 1l'information sur las polil

Une meilleure information statlstique pourrait contribuer

’

¢clairer le Gouvernement dansg ses multiples interventions au

g_‘y

niveau de la répartition primeire des revenus, & savoir dlun

3

ublic

P S I

-

cOté la politigue de rémunération des agents du secheur
¢t Ce l'autbtrs c6té les inferventions spécifigues telles que par
exemple la réglementation du salaire mninimum. lz contrdle de

1'égalité des galaires suivant le sexe, ebc.

Cl32. Ltincidence de 1'information sur 1l'attitude

- Bgssentisllement, cependant, l'effort d'obssrvation et de
mesure deg mouverents intéressant le répartition =t le développe-
ment des revenus deg divers secteurs de la population servirais

Ry

largement, non seulement 1'Etet dans la programmaticn & court b
& long berme de ses dépenses et de sa politigue sociale, mails

encere les partenaires ecoclaux dans le domaine privé. Nous svons
PR apprécier btoube la dAifficulté dfétablir des prévisions écono-

migues et soclales au Iuxembourg. Mais, sl llavenir, méme

6]
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immédiat, reste difficile & prédire su Iuxembourg, 1'observation
du passé immédiat et plus lointain donnerzit & tous les intéres-
sés deg domaines Tant public gqus privé, un nombre d'esnseignements
gui les aideralent & trouver des solublons dans une abtmosphire
objective et non pagsionnelle.

-

11 ne sera, d'allleurs, pas ilnubils d'établir des calculs

-

prospectifs quant au développement gus devralent entrainer les
megures prises dans le passé immédiat . Méme si ces effets sont
toujours largement influencés, voirse annulées par des événements
fortuits ou 1'influence de 1'étranger, omnipotente su ILuxemboursg,
la routine de Ll'établissement de telg celculs finire par dégager
certaing principes ot la comparaelson des calculs progpectifs avec
leg régulsats effectifs fournira sans doube des renseignements
précieux aux ghatisticiens, sux hommes politigues st auxw dirvi-
geants du secheur privé.

sinsi que, gréice & une informaticn trés largement
répandue, tous les intéregsés st, surtout, l'opinicn publique

par £tre impregsionnés par leg effets dl'interdépen-
dance gui lient gans contredit toube megure prige dans un gecteur

b

économigue guelcongue et les revenus de la communauté btoube

.

entiére. La transparence agccrue des mécaniemes économiqu 2h

G’z

soclaux permebtra sans doute d'éviter certaines pogitions égo ste
o de courte vue et sera de nature &4 faciliter la conclusion
dtaccords et la poursulite de politiques communess, décidées libre-
ment par lsg partenalres scclaux.

11 ne g'agit pas, comme nous ltavons vu, d'éteblir auv ITazem~-
bourg une programmetion ccerciitive ou, méme, d'y instaurer des

normes strictes., L'analyee des informaticns recueillies
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5133. Les propositions praticgues

e A e S ot oy Gt Mo dagm o et} ek i Mo it S s L R s b e o

En gulse de contribution pratigue a l'éclaircissement des
problémes esquissés ci-dessus, le Conseil Economigue et Social =
pris l'initiative de procéder & llexploitation sur ordinateur

des informations relabtives auy revenus découlant de Liactivite

=
=]
H

de 1l'Administration des Comtributions. Malgré de nombreuses

l,--.l

o

perfections, ces statistiques permettent de mieux connaitre
structure des revenus au Luxembourg et & localiser mobamment
les problémes les plus urgents, en ce gqul ccncerne par exemple

les "économiguement faibles".

Depuis le démarrage du Cenbre Informatique de 1'Efat, rlen
ne devrait plus s'opposer a4 un établissement annuel de statls-
tigques fiscales analogues & celleg élaborées par le Consell
Economigue et Social pour 1llannée 1971, derniére année dispoenible
au moment de la rédaction du présent rwapport. Il s'agit-la d'une
source d'information précieuse, mals encore inexploitée chez
nous, contrairement & ce qui est par exemple le cag en France. O
peut done recommander au Gouvernement et aux administrations

intéressées ( Contributions, STATEC ) de prendre en main 1'éta-

blissement régulier desdites st

3}

atistiques fiscales. Ajoubons
gue par la nature des choses la politigue des revenus ne s'in-
téresse pas uniguement aux revenus des personnes physigues mais

aussi 8 ceux des personnes moerales, étant donné gu'il faut Juger

fan

1tévolution dep différentes catégories de revenus dans une vue
d'ensemble. La nouvelle statistique fisc

ale & instaurer devraitb

done couvrir également ce gecteur.

Une attention particullére devralt 2tre consacrée par
ailleurs. 3 la situation personnelle de ceux recengés comme Tou-
chent un revenu inférieur au salaire gocial minimum.

-
3

Ces statistigues sur leg

i

{

revenus contribueront, entre autre:

x

4 étoffer 1'optique "revenu" de la comptabilité nabtionale et a

[e8

placer donc les grands débats su sujet de la répartition "du

]

giteau” dans un cadre compbable solide et cohérent.

oy

Par ailleurs 1l'indentification numérigue des habitants du
Iuxembourg en voie de réalisation auprés du Centre Informatigue
de 1'Etat dsvrallt permetire de saisir outre les indications re-
latives aux revenus pécunisires,les données caractéristigues de
la qualité de la vie, telles gu'elles seront évoguées sub 625

page 105.
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A cBté  des  sbatistiques fiscales qui  soob de périodicité

annuelle et gqui me peuvent paraitre qu'avec un certaln retard

(Ae Vordre de deux 2 trois.ans) il seralt vivement souhaltable de dig-
poser d'un indice mensuel ou trimegtriel, disponible rapldemsnt,
au sujet de l'évolution des salaires conventionnels, indice
analogue & ceux gui existent déjd & 1l'étranger dans ce domsine.
Cet indice retracerait 1l'évolution des smalaires telle qu'elle se
dépgage des conventions collechbives nouvelles conclues dans les

différents secteurs.

Compte tenu de la documentation prédécrite, le rapport annuel
du Gouvernement au Conseil Economique et Zocial prendrae une dimen-
sion nouvelle en élcaircissant davantage l'optique "revenus” gui
Jusqutici =n'a été 1l'objiet dans ces rapports, gque de quelgues
indications et évaluations brés sommaires et partielles .Cecl four-

A

nirait l'occasion aux différents membres du Conseil Bconomigue et

ks
o

cial d'examiner de fagon plus détaillée L'évolution des diverses
catégories de revenus dans le contexbe économigue eb soclal du
pays et d'effectuer éventucllement un échange de vues sgur les
grandes orientations & donner & 1'évclution fuburs des revenus,
compte tenu des perspectives économigques & court terme et des

ambitions soclales & moyen et & long terme.

n ce qui concerne plus particulidrement 1'aspect "redistri-
tution des revenus', méme dans une opbigue & court terme,il nous
parait important d'sméliorer la cohérence et par 1a l'efficience
de lz politigque v relative. & ce gujet une triple action peut
&tre imaginée :

- Evaluation &e 1'effet probable des différentes interventions
publigues en matiérse de politigque de redistribubion dens un cadre
comptable global tel gue par exemple celui des compbes soclaux.

4]

-,

Apparemment des compbes scelaux plus ou moins développées, qui
rnation

}4‘
L)

regroupent d'aprés une clasgsification normalisée intern
'engemble des opérations des institutions de Sécurité Scciale
ainsl gue des diverses dépenses budgétaires & caractére social,

et

sont établis annuellement par 1l'administration lhzombourge oise
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dens le cadre deg travaux du Marché commun & ce sujeb. Htant
donné Itimportance capitale de ce gecteur pour 1l'opinion publiguse,
Leg dnstesnces politiques et pour les partenaires sociaux, il
conviendrait de Dpublier chague année, dans le prejet de budget
ou dang le rapport annuel du Gouvernement au Conseil Economigque
et Social, les compbes sociaux des annéeg écoulées ainsi que, si
possible les comptes soclaux prévisionnels pour l'année & venir.

Ceci permebtrait & chacun de se falre une idée exacte des
efforts de la collectivité en matiére scciale et permettrait
notamment de mieux préserver, & chagu étage du progrés social

v

L'équilibre interne des presta les (par exemple équi-

)
of
o

at
libre entre pensions et renteg-invalidité, entre allocations

familiales et salalres,etce.

ation de l'effet économigue et financier possible des

val

£S

o

u

différentes megures de politique de redistribution deg revenus
ou de politigue socisle envisagées {accroigsement dv.colb de
production deg entreprises, de la charge fiscale directe ou
indirecte des citoyens ou desg charges 4 supporbter par les cobi-

sants, etc.).

- Etabligsement d'un "plan soclal annuel” pour l'année a venir

R

(en moment de 1'établissement du budget). De méme gu'il avalt é%é
décidé da'établir un programme pLurlannuel des invegtissements
publics 1l ezt pogsible d'imaginer un programme pluriannuel san
matiere socisle. L'applicabion de ce programme pourrait se falre
par "trancheg" snnuslles, appelésg par exemple "plans socis
annuelg".Cen plans permettraisnt aux inshtances politiques d'avolr
une vue d'engenmble des mesures gouvernementales envisagées eb
clarifieraient le débat sur les priorités a cobserver dans ce
demaine.
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62. La_programmation économique et gociale & moyen et 3 long

N

21 dang l'optigue de 1l'éguilibre économicgue 2 court terme le

politique deg revenug doit &tre avée essentvisllement d'une part -

en ce qui concerne la répsrtition primaire - sgur 1'amélioration

o e

de l'information sta clgue av niveau deg instances politiques

tis
et adminisgtratives, des paridensirss soclaux ef du public en

général, et d'aubre psrt -~ quant & la redistribution des raevenus

sur le renforcenmen de la cohérence entre leg différerntes actions

gouvernementales, une véritable pelitique des revenus ne peut pas

toutefols se limiter uniquenment & des considérations d'équilibre

a court bterme, mals doit comporter une perspective & plus

itong terme. Ils'agit-la d'un des enseignements des expériences
an

étrangéres qui & d'ailleurs aussi 2vé rebtenu dans la recomman-

P S

dation de 1'0.C.D.E. de deécembre 197¢ au sujet de la pelitique
anti~inflationniste.

Dans une conceptbion large de la pelitigue des revenus on
débouche ainsil sur uwne véritable programmation économigue et so-
ciale & moyen et & 1ong terme. 11 sfagit-la d'une orientation
nouvelle de ls pelitique des revenus dont la nécessité et 1lac—
tualité découlent 4 la Icls des aspirations et des exigences
croissantes des olvoyens a liégard de la collectivité et ds la

complexité et des Implications finsnciéres.croissantses des inter-

-

ventiong publigues dang la vie économigue eb sociszle.

621. La_répartivion prizaire

Au nivezu de la répertition primaire, dans les secteurs ol

2

joue l'autonomie contractuelle des partenaires sociazux, liaction

deg pouvoirs publics consistersit moins & programmer un avenir foxn-

cément incertaln qu'a dégager, par exemple dans une analvse bien-
nale gpprofondlie, lesg lignes de force de 1'évolution passée des
revenus suivany leur nabture juridigue, lss sscteurs, les pro-
fessions, . les gualificetions, 17Age, le sexe, etc. Depuls une
vingtaine diannées nous disposons d'une comptabilité nationale
qui montre leg Importentes modifi ructurelles gui sont

cs
ntervenues su nivezu de production (secteurs agriccele, in-

el
g
dustriel, tertiaire, etc.)



| - 1nd - CES/POL. REV. (75)
1'alimentation, des services publics, ete.), mals on n'en salt
pratiquement riern au sujet des modifications des structures de

x

revenu et de Fforbtune. Nobtons que si, dsus une cpbtique a court

terme, ce gont avant tout les taux de variallon des revenus gqui
it

4
i

sont intéregsants pour ls formation de éguilibre économigue et

social, dans une opbique & moyen et & long terme, ce sont gurtoud
les structures et les trends fondamenteux en matiére de revenus

et de fortune gu'il Ffaut considérer,

Par conséquent, le Gouvernement devrait établir dans un
intervalle adapté & 1'objet et & l'ampleur du travall {par exemple
tous les quatre ans) un "livre blanc"détaillé sur 1l'évolution des
différentes catégories de revernus. Ce "livre blanc'serait soumis
sux instances politigues et rferamit en outre 1'objet d'un
examen spprofondi au Comseil Economigue et boclal.

622, s redigtribution

Au nivesau de la redistribubtion des revenus, étant donné
1tampleur des problémes de cholx et des implications finsncléres,

&

la prospective devrelt devenir un instrumenty intégrant de la
gestion des services publics impliquéz. D'ailleurs cette pros-
pective ne devrailt pas se limiter aux institutlons de la Bécurite
Socisle mais devrait inclure dans une vue cohérente des éléments
sussi importants que les investissements collectifs ou la repar-
tition de la charge fiscale par exemple. (& ce sujet il convien-
drait d'examiner surbout le probléme des prioriités en matitre

i |

d'investisgsements publics, et 1'impact de la fisca -
14té direate ef indirechte gur le revenu disponib

sroupes socio-économigques).

Linsi la programmetion des G
ne constituerait qu'un des volatsd
et socisle plus vaste, un autre volet 2%
P

t
ar 1'amérnagepent du territoire. lMeme sl
nomique et scoclale doit resgter esgentisll

ement indicative du

o by, i, = H Mt e Sy & P S S 4 3 =
dea corbreirbesn relatives & Do SUIMCTUres £COnCUETREER

S Yoy mgmee dmrmm TS me sm N . - PR B N P
suborisent une mise sn cauge permenente de décisions ou prejets

politiques gulvant tnme procedure démocratiqua, uke telle
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programmation congtitueralt un pas en avant trés important dans
le gens d'une smélicration de la transparence en matidre de choix
politiques et d'ure gestlon plug rationnelle des affaires publi-~
ques par comparalison au "pilotage & vue! sans horaire ni itiné-
raire précils qui caractérise trop scuvent les décisions politi-
cues et adminigtratives a 1'theure sctuelle.

On débouchs sinsi sur une approche nouvelle du probléme de
la politigue des revenus, qui place L'agpesct "revenu” dans le
cadre de laproblématigue de la "qualitéd de la vie'. Hn effest,
1'évolution du revenu ne traduit pas llensemble des £1léments du
niveau de vie des citoyens. A cdté du revenu ( et en liaison avec

lui) on doit encore congidérer

- les conditions de travail (per ewemple duréde du travail,
hygiéne, sédourité, etc.);
~ les conditiong de vie {(éducstion, sant

@
o'
[
U
@
o
3]
-
<
}.J
¥

ronunement, loisirs, ebe.);

- la dégradation du pouvolr d'achat de la famille et notamment
de la famrille nombreuse (dégradation illustrée par les cal-
culs de niveaux de vie sur 1l'échelle dA'0Oxford);

- le patrimoine individuel (par exemple propriété ou location
du logement) ou collectif (par exemple infrastructure collec-
tive, c'est-a~dire hopitaux, maisons de retraite, écoles,
routes, etc.);

~ le degré de participation de chacun sux décisions de 1o
vie politique et économigue.

Tous ceps éléments conditionnent en effet la "gqualité de la
vie" deg ciltoyens.

Pour 1llustrer et mesgurer les différents aspects de la
ie

i
"gqualité de la vie”, 1l convient de mettre en ceuvre un syetéme
DT

d'indicateurs soclaux qui permette igsément d'évaluer rapide-
£

e
ment la modification des AL17¢ s éléments aubtres gus le

revenu gui conditionnent le miveau de vie de la population. Efin,
+
L

&
il egt concevable gue la collecti ¢ se propose un certaln

nombre d'objectifs précis 4 plus long terme dans ce domaine, tels
c

ue par exemple la réduction des = g de traveil, ls diminu-
9

tion de la poilutioﬁ ie Q¢o¢ungerzﬁt le la gcolarité, llextben-

o

latrique, etec. Le:

=

e
O
=
o)
&)
n
%
Y

18]
B
o
5_.1
ot

D
23
j 8]
o
o
e
o
M
=
=
®
I3
=]
o
C‘t
ﬁ}/
5
1]

()1
3

é
dépenses supplemeﬁtaires aingl faltes pourraient éventuellement
compenser une progression plus modérée des revenus disponibles

dea ménarec .
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La procédure décrite ci-dessus relative & la programmation
économigue & moyen et long terme domnerait un nouvel éclairage au
cholx politique entre les différentes fagons d'affecter les

richesses résultant de la crolssance économique.
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67, LC° concliusions

I1 résulte des propositions précédentes qu'au Luxembourz, la

politique des revenus devrait 8tre & la fois limitée et ambitieus:
- limitée dans la mesure ou 1l'évoluticn des resgsources d'un
grand nombre de secteurs dépend de la cenjoncture interna-
tionale et qu'il faut wmedintenir dans leg différents sec-
teurs l'asutonomle contractuelle gui seule peulbt garantir
une souplesge d'adapbation gsuffigante;

- ambitieuse dans la mesure ou il conviendrealt de placer les
nombreuses interventions des pouvoirs publics en mebtiére
de revenus et de politigue sociale et leg développements d
le secteur privé dans un cadre cohérent et prévigionnel et
dl'instaurer ainsi une sorve de programmation économique et
sociglie dont 1'objectif finsl serait 1l'amé&lioration de la
"qualité de la vis" deg citoyens.

o

Par conséguent la polit

[
!«Jo
1

ue des revenus belle gquielle est

définie ci-Jdessus comporbe & la fols un éclairage nouvesu de la
finalité de l'lactivité économique grice & une définition plus

précige du concept de "qualité de la vie" (gui est au cosur des
programmes des différents partis politiques) et une nouvelle
méthode de gestion des activités du secteur public grice & lg

]
e
création d'instruments nouveaux (fels que les statistigues T

'E'Fl

ig-
caleg, le "livre blanc" guadrisnnsl sur les revenus, les comp?®
socilaux rétrospectife et prospectifs, ebe.) et grics au renfor-
cement et la coordination deg efforts de progpective dzns le

cadre d'une programmstion économicque et sociale 2 moyen et

O
O

long terme.

Cette formule aurait l'avantage de clarifier le débat poli-

Tilgue au sujet des grandes options qui s'ouvrent & la collectivite

Py

guant & la répartition et & l'affectation des ressources. Blle

[F2]
H

pourralt contribuer en oubre o modérer la composanbte passiomnelle
dans le débat gquotidien au sujet de la répartition des revenus.
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La formule esquissée ci-dessus, qui respecte les principes de
la liberté dlenbtreprise et 1'aubtonomie contractuelle qui sont & 1.
base de nmos inatitutions soclales, comporterait une clarification
et par la un accrolssement des responsabilités des instances po-
litigues et un effort de concept et de gestion prévisionnelle
originaleg de la parhb des instances administratives. Bnfin le
succés Ge l'expérience de politigue des revenus dépend de la vo-
lonté des responsables du secteur privé de s'inspirer des données
chiffrées relatives & 1'interdépendance des facteurs économiques
et soclaux et aux mécanismeg goclo-économiques, ainegi gue de la
programmation & long terme établie, d'un commun accord, dans le
domgine social.

Cr, le Congell Economilgue et Social présente, de par sa voca-
tion et sa composition, le forum tout indiqué pour la confronta-
tion et l7éclaircigsement des idées au sujet de la répartition et
de l'affectation des ressources de l'activité économigue.

Pendan®t les gquelgues snnéeg de son exigbence, le Congeil
Economique et Soclal a démontré gu'il peut &tre capable de dig-
cuggions objectives et wnon .passionnelles sur deg thémes ou,
pourtant, les intéréts des groupes représentés sont souvent
opposés.

Etent au coour méme ds la matidre économigue et smociale, les
représentants des groupes sociaux seront bien placéds et pour
suppléer des informations non disponibles dans les statistiques -
amélicrées selon les propositions ci-dessus - et pour interpré-
ter ces dernieres. De cette fagon, certaines revendicationseb certsir
programmes, éteblis au départ par ces groupes, seront trés souvent
modifiés. adeptés et cocrdonnés avec les desiderabs Houl aussi
valables &7autres groupes sociaux, avant méme d'étre poriés
sur le forum public.
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Certains v verront une entorse sux principes d'un ordre po-
litigque démocratique, dans le mesurs ol cerbtaines décisions
ceraient "préjugées”, avant méme d'étre soumises aux représentants
démocratiquement désignés par Lle peuple, & savolr les chambres

législatives et le Gouvernement.

Il convient de répliquer & ces critigues, en vremier lleu,
gu'un tel "préjugé® n'est concevable gque dans la megure
ol les groupes soclaux trouvent un accord entre eux. 31
tel n'est pas le cas, le différend est, de toube fagon, porbé
devent les auborités compétentes en dernier lieu, 4 saveir le

Gouvernement.

Mais, méme dans ce dernier cag, lesg gouvernements ne sauront
que ge réjouir du fait que certaines posgitions extrémes auront,
dventuellement, pu &tre élimindes au cours de 1'exasmen des données

obhjectives par le Congell Hconomigue et Soclsl.

s de 801, d'aille*rs, gue les instances politigues sont
toujours Llibres de p e aux avis du Congeil IDeonomigue el

T
Social gui ne sauraient 8tre gue consultatifs.

Au point de vie du droit constitubtionnel, l'on pourra &vi-

demment mettre en guestion la u&ulfi ation méme de "groupes

socigux™, tout comme le mode de dégignation de leurs reprégen-
tants. Fn fzit, nous y trouvons une concegssion de 1'organisation

politicgue d'une natlon moderne sux réalités économigues.

Nous citerong & cet édgard une theése de Otto SCHIECET, publ
par le Walter Fucken-ingtitut gue personne ne soupgonners d‘étwe

de tendance dlrlglmto ou antidémocratique :
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"hinders ausgedrickt, wi

ir mi
giner atomigtischen Ge

L
l

mu}
’)l‘jOU}

en einsehen, dass wir nicht in

= haft nach walrasianischem Modell
oder in einer reinen FPrivabtrechtsgesellschaft, sondern in
einey Gruppengesellschaf ceben. Die organisierten Gruppen
versuchen sc oder go Zugang zu den MakrOﬁEZLu_Oncﬁ zZu
finden oder gie gar zu usurpieren. Wir konnen da
Iliberalen Ordnungskongzept her bedauern, aber nic
der Welt schaffen. Wenn dem so iD43 80 muss ein
entwickelt werden, diege Versuche in ordnungspol
legitinmem SBchrs nku“ zu halten.”

el
i
fian}
el
bl

1
va
t

‘_C'

m canghatera dlaillieurs errmettent en pratique la description des
politiqu@s des revenus réalisdeg & 1'étranger, que 1'Allemagne
n'est pas le seul pays & commalitre une insbitubion de consultatio:
deg groupes scciaux comparables su Conseil ITconomigue et Social
luxembourgeocis. Que ce soit en Hollande (Feondation du Travail),
en Grande-Bretagne (National Fconomic Development Board-Neddy),
en France ou en Susde, les embryons de politigue nationale des
revenus s'appulent partoubt sur un orgene composé paritairement de
représentants des groupes soccisux.

me le cas dang certaing pays, comme 1'Allemagne,

(.)>

Tel sgt ms
ou le souci de libéralisme économigue interdit tout interven-—
tionnisme diriglste dans les rouages éconcmigues.

Y s

Tel n'est pag le cas, au méme degré, au Luxenmbourg ol existe

in

N

é¢ja un certsin nombre d'instruments de politique des revenus,

oy

notamment en matiére de contrdle des prix.

statistiques régulierement rassemblés ef analyeés devraient per-

ttre au Conseil Economigue et Social de seconder les institu-
tiong politiques dang le maintien de 1'équilibre économigque
global ainsi cque dans la poursuite d'un programme social & long
terme cohérent.
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Résultat du vobe

Membres présents : 2
ont vobté pour : 22
ont voté contre 1
abstentiong : -
Le Secrétaire Génédral Le Président
Jean Moulin Georges Faber

Iuxembourg, le 7 janvier 1975
2 dJ
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Sub chapitre 512 : "L'incidence de la fraude fiscale', pags

e

Yl,les Zme et Sme alinédas se lisant comme sult seraient a biffer

"Clegt ainsi gue le tableau 1 de 1l'annexe 3 rengeigne que le
revenu moyen des agriculteurs est inférisur a celul de toute
catégorie de salariéds. 8i 1l'on tient compte du falt que la
plupart des ménages d'agriculteurs comportent plus d'un
travailleur, la situstion de ces enbtreprises - gui, pourtant,
engagent trés souvent des capitaux non négligeables et qui
sont lourdementsidées par le budget national - pourra parai-
tre encore plus dramstique. L'analyse du tableau 2a/14 montre
d'ailleurs que le point de gravité ¥/ se trouve aux environs
d'un reveru moyen de 149.000 francs, ce qui est également
nettement inférieur aux points correspondants des travailleurs
dépendants (ouvrier/secteur public 2o0c.coo francs, ouvrier/
secteur privé 2o0.000 francs, fonchbionnaire et employéd/
secteur public 250.000 francs). :

Ou done les revenus des agriculteurs luxembourgeois sont
vreiment a lea traine, ce gui créerzit des difficultés particu-
ligres, étant donné le mode spécial de déterminabtion des re-—
venus des agriculteurs eurcpéens, ou bien la définition du
revenu net de l'entreprise agricole et/ou la saisie des don-
nées fiscales est particuliérement mal adaptée pour cette
catégorie de citoyens.”

x) cf. page 87 pour la notion du point de gravité.

Résultat du vote :

Membres présents : 27
ont voté pour : 2
cnt voté conmtre 21
abstentions : -

L'amendenent en question est ainsi rejeté.

Le Becrétaire Générsl Le Prégident

Jean Moulin Georgegs Faber
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des distorsions délibérées dans les chiffres, vus d'un point

de vue uniguement économique et objectif.

Ernfin, le phénoméne de la fraude fiscale qui gera snalysé
sub 5Lz introduit d'sutres distorsions, notemment du falt gue
les possibilités de fraude varient suivant les catégories de

ITevenu.

511. Revenus » 8vantages scceggoires et _guslité ds 1z vie

Le revenu monétaire n'édtant pas une fin en soi, btoutes les
mesures et discussions concernant les vevenus de différents grou~
pes soclaux cherchent, en derniére snalyse, & discerner dang
quelle mesure less différents sujets écon wnrigues Jjoulsgent des
avantages matériels résultant de l'effort collectif de la socidhé

Or, comme nous le soulignons ailleurs (¢f. 623 ~ La qualité
de la vie), il entre dans le revenu des ménages, VU £0US un angle

économique large, beaucoup 4'éléments non chiff frés, voire non

chiffrables.

Nous citons & ceb effet le fait que certaines profegssionsg ou
situations socialeg permettent aux sujets économigques des
loisirs qui, en dehors du délassement guteliss leur procurent,
peuvent également leur apporter un résultat pécuniler certain,
mais non chiffrable.

"

Nous citerons & cet effet le falt que les arbtisans et

ouvriers gualifiés peuvent se livrer, dans leurs ménages, a des
s

A

Travaux de réparation ou d'embellissement gui coltent chers 2
leurs concitoyens qui ne se trouvent pas dans la méme situstion

rrofegsicnnells.

Clest aingl encore que, certains groupes profesgsionels

s'accordent entrs eux des rabais qul donnent aux vevenus de ces

citoyens un pouvolir d'achat plus élevé que la norme.

Certaines professiong comportent, par nécessité, le loge-
c

ment gratult, les traunsports gratults et
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chiffres fiscaux ne tiennent pas compbe
de ces aspects. Dans le cas oi leg rdgles fiscales cherchent
& chiffrer ces avantages en nature, leur évaluation est trés
généralement forcée forbtement vers le bas.

Relevons sussl gue certaines professions impliguent, dan
la grande majorité descas, que toube la famille, ou, du moins,
mari et femme collaborent, Bn dehors du plus grand effort gu'im-
pligue donc, ceteris paribus, un revenu de ces catégories pro-
fessionnelles par rapporly sux autres, agpect éthique et Juge-
ment de valeur gul ne nous concernent pas ici, 1l esgt cerbain gue
cet aspect comporte également deg frais (femme de charge) oul

font qu'a égalité nominale, les revenus de ces catégories pro-
fessionnelles sont gquelgue peu inférieurs aux autres.

Signalons également qu'd revenu égal les conditions de
bravail et les agréments que procurent ce travail divergent
largement d'un emplol 4 un autre. Bn particulier un revenu méme
substantiel ne savrait gqu'imparfaitement compenser des conditions
de travail insalubres, dangerscuses ou sliénantes.

Infin, il y a lieu de tenir compte, lors de la comparaison
dans le temps des revenus échéant aux différentes catépories
1'effort des

études préperent & la profession, ainsi gque de la durée de lea

socio-profesgionnelleg,de la duréde, du colb et 4

€3]

carrieres active.

Il est utile, dés lor

5, de tenlr toujours présent le fait
gue la comparaison deg chiffres groupds dans 1'lannexe 3 négiige,

par nécessité, ces aspects gualitabifs gui font gu'un revenu
nominal égal ne signifie pas, et de loin, qualité égale de la vie.
11 est vrai, par contre, quiune analyse en profondeur de ces

agpects dépagsersit le cadre du présent avig.
blz. L'incidence de la fraude fiscale

11 a é%é largement exposé plus haut qu'il est assez diffici~

iy

Cl.

le, au Luxembourg comme ailleurs., d'obbtenir des nnées précises
concernsnt les revenus des personnes physigueg, et qu’il n'a été
posgible d'obtenir ces renseignoments qu'en ayant reccours a la

collegboration des egents du fisc. Bncore est-il gue la Direction

des Contributions elle-méme remargue que :

4

"cuant au degré de véraci atistiques., il est pra-
e &

Siquement imposgible de
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Une telle assgertion est , évidemment,ds nature a mebitre en
doute toube ubtilité du travail accompli et toute conclusion cue
le Congseil Economique et Social peub tirer des stetistigues
fournies par 1l'Administration des Conbtribubtions. Encore faub-1l
s'entendre sur la notion méme de vérascité "suffisante" des
statistiques. Clest ainsi gue 1'Administration des Contribution:
met en lumieére elle-méme un cerbain nombre de causes de digtor-
slons qul font que cerbeins revenus n'apparaissent pas dans les
statistiques fiscaleg, tels que :
- la plupart des revenus inférieurs au minimum imposable;

-~ la plupart des revenus oxemptés par les conventions contbre
les doubles impogitions ( frontaliers belges et frencais
sous le régime en vigueur en 1971);

~ lez revenus bénéficiant d'une exemption, telle que allo-
cavions familiales, rentes de dommages de guerre corporels,
rentes d'accidents, pregbations de chimage, intéréis
d'épargne jusqu'ad 8.005K)francs9 indemnités parlementaires
ete.

5

Tout en rendant hommage & 1'esprit d'exactitude et de
précision dent font preuve les scrupules de 1'Administration,
le Congell Economigue et Social est d'avis que ces distorsions
ntinfluencent sans doute que marginalement les conclusions
guxquellies leg chiffres fournis par 1'Administration devront

lui permettre dlarriver.

11 en est de méme d'une autre réserve formulée par
LtAdministration et gqui concerme la salsie imperfaite des donnée
a2 la source.

I

n effet, pour environ 4o % des.contribuables imposés

&)

par voie d'assiette, la saisie eu lieu & partir d'un document
sutre que l'imposition définitive (erreur par défaut - car les
revenus ont une tenlance générele. ascensionnelle d'année en

amnée - et portant surtout sur des revenus relativement élevés).

it g e i s T TP Ak s WAL e s e e . R i Y R L MRl Bk i o see

%) régime 1971
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Ur, c'est le Consell Fcomomique ed Social lui-abme qui avel !
demandé & l'Administration de ne pas se laigser arréber par le
fait que 1'impesition 1971 était loin d'étre éhablie d'une Tagor
définitive et compléte au moment de l’euaml'sse&ent deg stabisg-
tiques et de se reporter, & défaut de la fiche Pimpogition déf -
nitive 1971, successivement & 1'un des documents sulvants ;

~ déclaration de 1971
~ impogition de 1970
~ déclaration de 1970

- impogition de 19560 ete.

1l s'agit moing, en effet, pour le Congeil Economigue et
Boelal de comnnaitre avec exacbitude le revenu dfunse cerbaine
année, que d'obtenir le niveau normal de revenug &lune certaine
catégorie de citoyens, 1l'année 1971 n'étant d'z2illenrs pas né-
ceszalrement plus représentative que 1'année 1970 ou 1
trend ascendant gue reléve avec ralson 17 Admipictration des
Contributions n'a,dsns ce contexte, gu'une incidence marginslie.

-

ment qufll exigte "des revenus diseimuleg non découverts lore de
1'imposition. Il est motoire gue la freude Tizcaie croit d'année
en aunée en raison notamment des 1'importente diminution du DE -
gonnel spéeialisé de 17Administration face 2 une croissance non

moins importante des cas d'imposition et deg hes oEnes extra
f

o
b

fiscales. Il seralt toutefols hasardeux de vouloir chiffre
l'empleur du phénoméne gqui varie selon legs circonsbances.'

Clest ici gue nous touchons au coeur d'un L0
dépassant le cadre statistigue, constitue 1'un des obs
plug erdug de toube politigue des revenus : En effet, 1l est génsd-

ralement soutenu, non sans raison, que leg seluls Tevenus cONTLS

1.fa

avec exactitude sont ceux des salariéds, les revenus nets des
COmmerganss, artisans, industrizls et des ressortissants

de professions libérales échappant & toubt contrdle. Toube DOoLli-
tigue des revenus risquerait donc de dégéndrer en contrdle uni-
latéral des revenus des travailleurs dépendants.
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HNoug devrons, en effet, admetbtre gue la définition fiscale
méme du revenu net ddgigne des choses bien différentes dans le

cas QU palarié et dans celui de 1'indépendant : Pour le selarié,
les '"frais d'obtention"” représentent un montant le pius souvent
fixe et toujours d'une importance marginale.

Four le commercant, 1'arbis san, 1lindustriel cu 1tindépendant,
il ent gouvent difficile de dAéld

re professionnellie, dans la mesurs ou le propriétaire lui-méme
met sga personne, les membres de sa famille et sa vie privée au
service de lientreprise .

Qui cserait tracer sans hésitation le trait de séparation

o

entre les déplacements en voiture faits pour L'lentreprigse et ceuxn

qui font partie des loigirs, qui pourrait séparer leg invitations

aux din@rs faites aux relations d'saffaires de elles faites aux
% nci

ident fréquem-

néficie gue de forfaite
stera avec véhémence
on gul "ne comprend

L'une et liautre des parties en csuse sons dtailleurs nor-

malement de bonne foi, 1'Administretion étant convaincue gu'slle

applique aux conbtribuables des normes gui sgont & la limite du
.

permiggitie, alore que cerbains petits commergaents, ne consldérant
comme Lénéfice gue ce gui reste dans leur calgse & 1z fin du moig,
sont profondément choguds de voir impeser une partie des

ivations difficiles et gui ris-

ot

1
quent repidement de glisser dans le domsine de 1! apprécistion

subiective, I1 est donc impossible de chiffrer, fit-ce druns
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fagon approximative, les avantages matériels que retirent les
non-galariés du falt que leurs revenus nets sont plus difficiles
a établir que ceux des salariéds.

Noug devrons mettre ces différences de définition de “revenu
nets" dans la cabtégorie des différences qualitatives entre revenu
que nous avong relevées plus haub.

Mais & cbté de ces marges prévues, sinon par la législation
fiscale, du moins par la pratigue administrative, il existe évi-
demment laz fraude gqualifiée gul consiste a ne pas déclarer des
revenus. Lcl encore, les possibllités du salarié sont réduites,
alors que 1'indépendant = normslement certaines possibilités
de faire échapper & l'enregigtrement une partis de ses recettes.
gue les

Lieat vrai, contrairement & une opinion assez répandue,

ph
(B

possibilités de fraudes fiscales des salars
notemment dsng certaines branche
du travail clendestin.

g ne sont pag nulles,

cause de la prolifération

[O8

On peut, par ailleurs, reisconnablement asdmettre - 4u moins
les expériences administratives & 1'étrangsr semblent le prouver
gue les entreprises commercisles, artisansles et indusbrielles
d'une certaine importance comportant une organisation comptable
élaborée n'ont guére de possibilités Stardues. aceb égarl Quant aux
retites entrerrises, ellss sont, trés souvent, imposées soid
forfaitairement, solt & l'aide de coefficients forfaitbaires bagés
sur le chiffre des achabts. De toute fagon, dans le cadre de la
présente analyse, la fraude de ces entreprises d'une importance

inférieure & la moyenne ne devrait pas trop fsusger 1'imsge.
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Par contre, il semble se dégager des gtatigtigues fournies
par 1'Administration fiscale que cerbaines cabégeories de citoyens
luwerbourgecis bénéficient de facilités de non-déclaration (pour

.

ne pag dire de fraude) en matiére Tiscale gul rendent leurs re-—
ke

venus statistiquement enregistrés difficilement comparables 2
C ie

eux de leurs concitoyens .

Clest sinsi que le tableasu 1 ds l'annexe 5 renselgne gue le
revenu moyen deg sgriculteurs est inférieur & celul de Toute ca-
tégorie de galariés. 81 1'on tient compte du falt que la plupart
deg ménages d*agriculteurs comportent plus d'un travaellleur, la
situation de ces entreprises ~ qui, pourbanb, engagent TtTrés sou-
vent des capitaux non négligeables et gqui sont lourdement aidées
par le budget naticnal - poarra—paraiirs encoreplus dramatigue.lfana-
lyse du tableav 2a/14 montre d'zilleurs gque le noint de oravie-

a3

¢ se trouve aux environs d'un revenu moyen de 149.000 francs, o
gul est également nettement inférieur zux points corregpondants

deg travailleurs dépendants (ouvrier/secteur public 200,000 francs

‘.

ouvrier/secteur privé Zoo.coo francs, fonctionnaire et employé/
secteur public 25c.00c francs).

Ou done leg revenus des agriculteurs luxembourgeois sont
vraiment & la btraine, ce gqui créerait des difficultés particu-
lidres, étant donné le mods spéclal de déterminaztion des revenus
des sgriculteurs suropéens, ou blen la définition du revenu net
de l'entreprise agricole et/ou la saigie des données fiscales

4

est particuliérement mal adaphbée pour cebte catégorie de cltoyens

De méme, le Congell FBeonomique et Sccial = &%é
fait que les revenus des professions libérales ressortissant du
dreit sont inférieurs & la moyenne de ce sectsur, &
nombre 4'indépendante dans la profession est en régression et gue
L'activité des avocsbs, trés intense, devralt normalement 2tre

iucrative.

%) cf. page 87 pour la notion du
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L'analyse du tablezu 2a/18 montre d'ailleurs, trés netbe-
ment ,trais points de gravité dans la hidrarchie des revenus du
groupe 41 (Droit).

Un premier groups comporbant 27 % de la prefession déclere
un revenu moyen de francs 352.000 l'an. Un second groupe
représentant 14 % déclare francs 600.000 par an, la moyenne du
groupe socio-~profesgionnel étant relevée par un Jdernier
groupe de 14 % gui admet un revenu de francs 1.429.000 par an.
Si 1'on admet - ce qui est fort prcbable - gue ce dernier groupe

ta)

est largement composé de notaires, profession gui ne sauralt

2 b

disgimuler ses rvecebbes relatives aux achbes officiels, 1l appa-

.‘

rait que le revenu dédcleré des avocabs indépendants correspond

Je nivesmu de revenus devient d'aubant plus invralsemblable
i nous le confrontons avec celui d'un groups imposé plus

exactement, & savoir celui des médecins, groupe gocio-professionnal

-

ki
pour leguel le point de %raVLte (42 % de la population statis~
un revenu de francs 1.750.000

tique) déclare ar an.

3

Tout en admebbant gue de tellesg difficultés el divergences

_ v
existent sans doute dans d'aubtres peys et tout en accep

tant
Llexplication., citée ci~dessus, de ll'insuffisance de personnel
de 1'Administration des Contributions, le Congell Economigue et
Social se demande s'il ne devrait pas &éfrs possible de remédier
a la fraude fiscale pratiguée massivement par deg categories
sntidres de citovens.

8i l'origine fiscale des statistiques & ls disposition du
O

Congell Feconomigue et B tit ddés lors pas une pré-
cigion absolue eb une s Ste de tous les revenus, il
serait cependant faux de voulclir re

..‘

autant ou en dénier toubte utilité, tant pouwr etayer el
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compléter les considérations théoriguss qu

- Pl

e nous venons d'expose:l
gque pour servir de base & des megures de politvique économique et
sociale telles gu'elles seront préconisées évenbuellement dang le

r

cadre d'une politigue des revenus actlve.

Nous penscns dlailleurs que malgré leur caracteére guelgue
peu fragmentaire, les renseignements donnés par les gtatistilques
Tiscaleg obbtenues pourront servir & formuler certalnes premicéras

A

conclugiong quant & ls composgitlon des revenus zu Luxembourg.

52. Les csractéristigues génédralesg de la composition des

11 est de bon ton,su Luxembourg, d'affirmer que l'éventall
des revenus au Luxembourg est beaucoup moins large gue dans la
plupart des payvs industriazlisés.

Une telle assertion semble logique, A premiére vue, ne
fit~ce gu'd cause de 1'homogénéité relative de 1l'espace économi-

gue luxembourgeois : Lorsgue nous contemplons la hiérarchie deg

AL
L

i

régions économiques des pays voisins (LiItelie de Turin et 17

[l
LA

lie de la Calsbre, 1'Allemsgne de la Ruhr et 1'Allemagne du
Holstein, la région parisienne et le Sud-ouest), 11 ezt évident

M

gquten subdivigant chacun de ces pays, nous trouvonsg. Ges Té-

D

Wi

¢

giong comportant chacune une gamme bsaucoup moing vaste de re-
Venus .

Q

Une telle assertion se base encore, ddductivement, sur le
e

fait quiil n'exist Grand-Duché de vieilles fortunses,

toute richesse au Luxembourg detsnt du débub de ce siécle.
Diun aubre cdhé, 1'homogénéité du territolre, le degré

relativement élevé de formation scolaire de toubes les co

de la population, ainsi que le haut degré d'industrialisation du

pays font noermalement gque les niveaux les plus bag de revenus

ge comparent favorablement avec les niveaux correspondants

deg pays voisins.
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Tout contribue donc pour étayer la thése que 1'éventail
des revenus au Luxembourg devrait &tre nettement moins vaste
gue celul deg Pays industrislisds comparables.

Ur, les tableaux figurant A llannexe 3 permettent de dregs:
le tablesu suivant régumant la répartition des revenus deg mé-
nages au Grand-Puché : fvant tout commentalre des chiffres de
ce tableau, nous renvoyons & 1a rege 72 gui donne un egsal
dl'explication de 1'importance snormale des revenus inférieurs
& 50.000 francs.
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LA REPARTITION GLOBALE DES REVENUS AU

GRAND-DUCHE
Echelon de revenu | Nombre 9, Revenu;imposablei %
impogable ajusté | tobal / ajusté®(l.o0c F) .
49,999 | 32,495 19,56 665.807 2,25
Bo.ocoo -~ BS,999 5.466 5,29 300.618 1,02
6o.o00 - 69,999 5.938 5,57 336,092 1,31
7o.000 - 79.999 5.544 | 3,34 415.468 1,41
Zo.000c - 89.999 5.258 5,16 446,592 1,51
So0.000 - Q©§,989 5.110 5,08 U84 ol 1,64
loo.o000 - 109.999 4,748 2,86 498,231 1,69
1lo.c00 - 119.999 5.0%9 5,0% 579 .538 1,96
120.c00 - 129.999 5.102 3,07 638,089 2,16
1%0.c00 -~ 139.999 5.352 3,22 Yer 887 2,45
l4o.00c - 149,909 5.784 3,48 838,892 2,84
150.000 - 159.999 | 5.787 | 3,48 897.537 3,04
16o.000 ~ 169.999 | 5.921 | 3,57 978. 545 5,351
170.000 - 179.999 5.802 3,55 1.0%%.295 %, 40
18¢c.000 - 189.999 5.950 5,58 1.099.850 5,72
19c.000 - 199,999 5.048 5,58 1.158.956 5,92
2o0.000 ~ 219.999 | 9.582 | 5,75 2.002.91% 5,78
220.000 ~ 239,999 7.011 4,22 1.810.974 5,45
2ho.000 -~ 259.999 | 5.503 | 3,31 1.373.20% 4,64
200.000 - 279.999 | 4.247 | 2,062 1.172.075 2,97
280.000 - 299.999 | 3.897 | 2,35 1.128.753 5,82
300,000 ~ 349.999 | 6.002 | 3,61 1.939.015% 6,56
350.000 ~ 399.94G9 4,037 2 43 1L.508.0l0 5,10
4oo.000 - 449,999 . 2.749 1,65 1.16%.179 A,94
450.000 - 439.995 | 1.845 | 1,11 874, ol 2,96
500.000 - 549.999 ! 1.191 | 0,72 | 62%.063 2,11
550.000 ~ 599.999 ¢ 8%2 | o,50 476 . 848 1,61
600.000 - G49.990 § 655 | 0,39 | hop. 063 1,36
1 | | é é

X} voir page 76 gub. sohérisgue
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AT GRAND-DUCHE
(suite)

Echelon de revenu Nombre| o | Revenu imposable 0 5
imposable ajusté total 7?1 gjus ﬁeJ(1 oco F} 7 ﬂ
©50.000 - £55,99G 4701 0,28 316,148 1,0
950.000 -~ 745,999 suzl o, 21 DUE 27 0,8
750.0c00 - 799.999 2821 o,17 218,460 0,74
800.000 -~ 840,959 218% 0,13 17¢.5%0 0,56l
850.000 =  899.999 2ozl ©,12 176.425 0,50
300.000 - 945,999 1981 o,12 2.842 0,b6%
95¢.000 - 999,999 1461 0,909 140,475 0,48

1.000.000 =~ 1.099.999 2211 o,1% 231 .251 0,78
1.1leo.000 — 1.199.999 19c¢! o, 1 217.321 0,7
1.200.000 - 1.295.999 1151 0,07 143,365 0,48
1.300.000 - 1.%99.999 107! 0,06 143,943 0,49
1.400.000 ~ 1.499.999 841 o,0b 121.649 0,51
1.500.000 — 1.599,999 681 o, 04 1o06.804 0,35
1.600.000 - 1.699.899 &7 o,o0d 1lo Aol 0,357
1.700.000 — 1.799.999 5ct ©,05 87 .%5%0 T4 B0
1.8c0.000 — 1.899.999 61 o,o4 112.386 0,58
1.900.000 ~ 1.999.999 A51 o,02 e8.181 0,25
2.000.000 ~ 2.499.9939 121} o©,08 201,285 ¢,99
2.5c0.000 - 2.999.999 561 o,04 181.130 0,061
Z.,000.000 ~ %.999.999 5¢ 0,03 191.510 0,065
4,000,000 — 4.999.999 291 o0,02 175.568 0,59
5.000.000 - 5.999.999 171 o,0l 92,15 0,31
6.000.000 - 6.299.999 151 o,0l 96, 566 0,33
7.000.00C T plus 26 o,02 294,679 1,00
166.17% oo, 00 29,547,176 gtoo?oo
\ | | z
T riet de
a0 sonT
té. Les
z11éle éTa
ibutions.
e total e
de 1lianne:
ué
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Wous ne disposgons malheureusement pas de bableau com—
parable pour la répartition des revenug dang les autres pays
industrialicés.

Cependant, le secrétariat de la Commission Bconomigue pour
1'Burope, organe de 1'Crgsnigation des Nations Unies, a publié
en 1969 une étude fouillée sur "Les revenus dane 1'FBurops
d'aprés-guerre : Politique, croissance et répartition", étude
qui comporbe, entre autreg, un tableau de la répartition du re-
venu Individuel avant 1'impdt, par déciles et par tranches du
dixiéme décile. Il apparait que les tableaux de 1'Crganisation
des Nstiong Unieg groupent d'un c¢été la population totale du
pays par tranches de lo % en renseignant le pourcentage du
revenu avent impdt échéant a ce groupe. Le décalage exisbant
entre les deux pourcentages donne la mesure du dégré dliné-
galité de la répartition du revenu national. '

Cette mesure correspond fondamentalement & la notion d'iné-
galité illustrée grsphicuement par la courbe de Lorenz.

1l est inutile de dire que les données de ce tableau ne sont
pas directement comparables & celles relevées par le Conseil
EBconomigue et Social. Ii sera utile, cependant, d'ajouter gu'il
ressort des commenbtaires des aubteurs que les données fournies pa:
leg différents pays & 1'Organisstion des Nationg Unies ne sont
mére pas comparables entre elles : Clest azinsi gue leg chiffres
danois portent sur les revenus aprés impds, alors gue les sutres
chiffres se rapportent aux revenus avant impdt, que le tablean
se référe normalement aux revenus individuels, seule la Francs
donnant des chiffres par ménage, les chiffres allemandg, enfin,
étant difficilement comparables aux autres, du fait gu'ils com~-
portent les revenus des socidtés, aucune disbinction n'étant fai-
te entre les contribuableg physigues et les sociétés.

Toujours est~il que compte tenu des divergenceg existant
entre les chiffres fournis par 1'Orgenisation des Nations Unies,
il nous a paru licite de Juxtaposer le tableau de 1'Organisation
des Nations Unies et leg chiffres correspondants dégagds - bant
blen que mal -~ des données dont dispose le Conseil Economique et
Social.

Cette comparsison donne le résultat suivant
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Etant donné l'origine hétérogéne des chiffres, ainsi que les
annéeg de référence différentes auxquelles ils se référent, il
cerait sans doute téméraire de tirer des conclusions hitives de
divergences marginales qui se dégagent de ce tableau.

Toujours est-il qu'a premiére vue, la répartition des reve-
nug au Luxembourg n'apparait pags comme fordamentalement plus
égalitalire que celle des aubtres pays européens comparables.Clest
ainsl que 1'éventail des salaires varie dans un rappors
de 1 & loo. Il est vral, qu'il convient de corriger cette forte
dispersion des revenus salarisux. Dlabord on peut légitimement ze
demander si du point de vue sociologique les dirigeants d'entre-
prises sslariés et une partie de cadres supérieurs, sont encore
3 classer parmi les salariés.

C'est ici qu'il convient,par ailleurs dé'insister sur-la
distorsion introduite par les deuvx premiers déciles, qui con—
cerment leg revenus annuels inférieurs 2 5o0.000 francs.

Etant donné la législation sociale au Iuxembourg, il appa-
rait que la grande majorité de ces revenus doivent nécessaire-
ment consister dans des recetbes que l'lon ne saurait comparer,
du point de vue économigue, & un revenu de ménag> normal :

Revenu de travail & temps partiel;

Revenu correspondant 4 une année-tronc (travail des débutants,
travall de régidents gqui ont quitté le pays en cours d'aznnde,
travall fe vacances 4'étudiants, apprentis, etc.).
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Il & é%¢ renoncé, dans le présent avis 4 une sznalyse
plus approfondie des revenus inférisurs au salaire social minimum
gquiconstituent cependant une frange importante de 1'éventail
des revenus au Iuxembourg. Il gerait prioritaire gue le reléve-
ment statistique emploie & 1l'avenir des méthodes permettant de
dégager la situation sociale des titulaires de ces revenus:
une telle ventilation exige 1'élimination des éventuelles défi-
ciences méthodologiques et le repérage de llactivisé ou de la
situation personnelle exacte de la population concernée.
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L'examen du tableau.lﬁéésumant le nombre et le revenu des
contribuables Lluxembourgeols par groupes soclo-profegsionnels
permet de congtater gue les revenus des entreprises non consti-
tuées en gociété (ménages dlartisans, de commergants, 4'indus-
triels et d'agriculteurs), les revenus des professions libérales
et des propriétalres ne représentent que gquelgue 19 % du revenu

total, ou um peu plus de 20 % lorsgue 1l'on tient compte des
pensiong échéant & ces groupes socio-profegsionnels.

80 % du revenu des contribuables sont, dés lors, représen-
tés par ce que l'on appelle le revenu de llemploi.

Tout en tenant compte des remerques faltes au chapitre 51,
1'on peut congidérer cetbte proportion comme relativement élevée.

A titre de comparalson, nous citerons les chiffres donnés
par l'étude de 1'Organisation des Nations Unies et qui prodult
le tableau guivant

e structure du mevenu final des ménages dangs ecertains

ik e ok e o (e i T R Y T P AL i i T . ALl Ll BALR M Lt LRUA i e bbb e sk S e et st Wik s W SEE e T T Yo, ettt KA. . &8 A G BT v . MY

pays_d'Burope occidentale (en pourcentage)

Wbl i b e e o it S b P WP A i Lt e e i L it e St i s s <amks B i e e oy e . i i

| ALLEMAGYE

{ FRANCE| OCCIDENTALE |PAYS~BAG |SUEDE

1064 1964 lo64 19635

Revenu de 1l'emplol B, o 68,9 70,1 84,5
Revenu d'entrepriges non

consbituées en gocliété 25,6 G4

Revenu de la propridété 5,7 50,1 1.2 12,4

Total du revenu primaire 95,3 99,0 lol,? 1o5,4

X) voir annexe 3
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Tout en admetbant que les chiffresg produits par 1'Organi-
sation des Wations Unies ne sont certainement pas comparables,
ni entre euw XD, ni, surtout, directement comparables aux chiffre:
fournis au Conseil BEconomigue et Social par 1'Administretion des
Contributions luxembourgeoige, on peut constater gue la répar-
tition des revenus entre 1'emploi, les travailleurs indépen-—
dants et la propriévé place sans doute le Iuxembourg dans le
groupe de pays a évolution avancée, dans le sens d'un déplace-
ment des revenus vers la messe des travailleurs dépendantsg.

Le tableaun 1 permet sncore de se faire une idée sur la com-
position gocio-professionnelle de la population luxembourgeoise.

Nous constatons que 62,79 % des contribuables sont des mé-
nages de salsriés, que 8,9 % sont des ménages de travailleurs
indépendants et que 28,93 % sont des ménages inactifs. A titre
de comparaison, nous domnerons ci-aprés la composition par cabté-
gories socio-professionnellies de quelques ©Days européens.cités
par l'étude de 1l'Organisation des Nations Unies.
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L4 REPARTITION DES BENEFICIAIRES SELON LEUR CATE -

TOTAL
PAYS, ANNEE ET CATEGORIE REVENU NOMBRE
Denemark
1963
Ouvriers AN 51,7
Employés 29,3 19,9
Travailleﬁrs indépendants 26,5 22,6
Population non achive 12,6 25,8
Suedes
1563
Ouvriers et employés 80,3 73,1
Travailleurs indépendants 11,5 lo,1
Population non schive &.2 16,8
France
1962
Ouvriers 26,3 50,7
Employés 26,6 18,5
Iravailleuvrs indépendants 30,8 24,0
Population non active 16,3 26,7
Payg-Basg
1962 .
Quvriers 32,1 45,8
Euployés 32,7 27,7
Travailleurs indépendants 25,5 15,4
Population non active 9.7 13,1
Ivzenbourg
1971
Ouvriers 32,76 29,10
Fmployés 2,77 23,89
; Travailleurs indépendants ' 15,60 7,94
Populstion non active 17,54 28,97
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venus calariée dene les catégoriess inférieures, admebttant d'ing-
tinct cue la movenne des revenus des indévendsnte doivent 8tre,

et de loin, supérieurs aux revenus des saleriés.

Cette réaction insbtinctive est, sensg suecun doubts, due aux

5
doctrines des 'classes soclales', nées au 19e siécle.

Cr, nous constatons cu'en Fudde, les salariés (
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encore plus nette
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les travailleurs indépendants.
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11 ne sera donc pas étonnant ie voir qufau Luxembours
également, la part des salariés dans le revenu fiscal (65,53 %)
et supérieure & leur part dans lz populstion nationale (82,79%).

N .

Mais, conbrairement & la s
> €3

I,._l

tuation constatde
nous constatons cque celle & ra

e
travailleurs indépendants est
excepltionnelilement favorable su Luxembourg, o 8,09 % des méns-
ges représentent 16,94 % du revenu contribuable, le revenu des
traveilleurs indépendants au Danemark, =n Suédde et en France dé-

Passant & peine la part proporticmnells dans le revenu nationszl.

11 n'y a que les travallleurs indépendants néerlandais
gui ont une situstion & peu prés comparable & celle exisbant
au Luxembourg. Fncore faubt-il remarquer, une fois de plus, gue
les chiffres de 1'0rganissation des Nations Unies se référent
g llannée 1962,

Ce qui frappe d'silleurs toubt autant que le reppors de reve-

-

nu apparemment faverable aux travaillsurs indépendants luxem-
bourgesols, c'est leur part sbsolue trés faible, dans la popula
tion active. Ce phénoméne pourrait refldter 1'effet de la légis-
lation luxembourgeoise de l'accés 4 la profession, aingi gue ls
concentration qui s'est operde notamment dans 1l'artisanst et
dans llagricultire. Dans la mesure, o, donc les gtructures des
entreprises luxembourgeciges en 1971 ne sont pas comparables 2
celies exisbtant 4 1'étranger en 1963, on doit netlbre en doute la
comparabilité des chiffres =t la définiticn du travailleur in-
dépendant chez nous et & 1'dtranger. '

Ce régultat est d'autant plus surprenant que - comme nous
1'avons exposé au chaplitre 51 ~ les revenus des traveilleurs
indépendants sont plutét sousestimés dans les statbis tiques four-
nies par 1'Administration des Comtributions per rapport aux
revenus des salariés. A premiére vue ~ et Houjours sur la base

des chiffres disponibles - on ne saursit donc soutenir que lesg

i
artisans, commercants et petits industriels ou las veprésen-
ions libérales alsnt su Tuxembourg une situation

tants des profess
défavorigée.



