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1. L'INTRODUCTION

- Par lettre du ler avril 1982, le Conseil Economique et Soclal

a été saisi pour avis par le Gouvernement sur la réforme de la loi

du 3¢ juin 1961 ayant pour obljet, entre autres,d’'abroger et de

remplacer 1l'arrétéd grand-ducal du 8 novembre 1344 portant création

dfun O0ffice des Prix.

Le Gouvernement a invité le Conseil Lconomique et Social
3 examiner cette loi dans un délai de deux mois et de lul pré-

senter les propositions de réforme qu'il estime nécessaires.

Au cours de - 1'Assemblée pléniére du 22 avril

membres du Conseil ont chargé le Groupe de travail '

€conomique, financiére et sociale du pays” d'arpéter spocédure
définitive quant & cette saisine.

Un Groupe de travail spécifigue fut instauré, qui a &laboré
le présent avis en lo séances, avis qui a &té arrété en Assemblée

piénidre le 20 juillet 1982,

12. Le constat préliminaire
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Dfemblée, 11 faut préciser gue le Conseil Economique et

-
S

Social a &6té en présence de deux thi@ses pratiquement irrédu

C
celle du groupe salarial et celle du groupe patronal, la derniere

ayant &té mise au point par les délégués de l'artisanat et du
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. le rappel des mesures d'exécution en matiére de prix,
& partir de la loil du 30 juin 18613
. la précision des pouvoirs vetenus sur le plan nationaly
. L'analyse rapide d'un schéma théorique (liberté d'éta-
blissement, suppression de 1'0ffice des Prixl;

. les antédcédents et l'esprit de le sailsine gouvernementale.

Ils sont traités plus loin, aprés leschapitrescl sont dé-

veloppées les deux théses en présence.
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Durant les derniéres ann

ez, notre taux d'infiation était un
des moins &levds de la Communauté européenne.
Depuis 187 itinflation a cependant augmenté continuellement

pour atteindre; 'en 1981, le taux de 8,1%. En mai 1982, la hausse
se situait, avec 1,4% par mois, au niveau le plus élevé de la
Communauté européenne. Il est 2 craindre gue 1'inflation ne s'éléve
cette année a plus de 12%3 3 un moment ol la plupart des
autres paye de la Communauté connaissent une diminution’de leur
taux diinflation.

L' objectif du Gouvernement £tait de limiter, en 1982, lfaug-
mentation de la masse salariale & 5,2%, ceci par le biais d'uns

politigque des prix et des revenus.

0r, =i l'augmentation des vevenus a &té fixge au niveau
de 5,2%,1e législateur n'accordant que trols tranches indiciaires, les me-
sures en matidre de prix se limitent & la prorogation du blocage
des marges bénéficiaires en forme absolue, qui est en vigueur

denuis septembre 1981 et dont 1'efficacité est douteuse.
I3 k

Par ailleurs, si 1'0ffice des Prix procéde & un conw
trdle des prix, il se limite cependant 3 examiner les plaintes
qui lui sont scumises

Tnfin., le consommateur ne di s ilnformations né-
¥

e}
)

"

5 5
cegsaires sur les prix dans les différentes branches pour pouvelr

faire des comparaisons. Il n'est donc pas 4 méme de jouer le rdlie

d
qui lui incombe dans une économie de marché. Dans notre éconoznieE
1a libre concurrence est dlailleurs fortement entravée par les
dispositifs protecteurs dont bénéficlent les entrepreneurs,no-

+amment en matidre de droit d'établissement et de concurrence

déloyale. £
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DE3& en 1981, les salaires réels ont subi une diminution
plus ou moins sensible.

les derniers aménagements apportés aux mécanisme
1téehelle mobile des salaires et des traitements risguent de
provoguer une pefte du pouvoir d'achat des revenus Nl
en 1982, & plus de 3% et, durant ies prochaines années, & plus
de 7%. Par ailieurs, en ralson de la récesegion Bconomigque,
on ne peut plus sfattendre, % 1tavenir, 3 un relévement adéquat
des salaives et des traitements.

Les bénédficiaires des revenus les plus modestes seront les
pius touchés pay ces mesures. T1 échet de reppeler dans cet opdre atidées
gu'au Luxembourg environ 16.000 pensicnnés ont un Tevenu qui est
moins &levé que le salaire social minimum, sans compter les mil-
1iers de familles qui disposent d'un revenu dépassant & peine la

limite de la pauvreté.

En présence de tous ces faits, les représentants du salariast
se prononcent pour uné révision de la loi du 30 Juin 1981 afin

-

d'en penforcer 1'efficaciteé.

€

71 est vrai gque 1'inflation est en grande partie impo&? e,

(’.\‘x

I1 n'en demeure pas moins qutil y a de nombreuses nossibilit

dtintervention en cette matidre dans notre pays.

Par ailleurs, si le taux d'inflation d'un pays ne dépené Das
seulement du contrdle des prix - en Allemagne e+ en Suissge ,par
exemple ,les guestions mondtaires jouant un rdle bien déterming -
on constate, qu'en régle générale les pays qui pratigquent une

politique d@s prix arrivent misux gque dfautres 3 juguler 1'infla-
tion.

Enfin, un faible niveau df inflation permet de maintenir 1=

systéme dtindexation des revenus et garantit la paix sociale.
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- Au sentiment des représentants du salariat au sein du
Conseil Economique et Social, l'objectif primordial de la poli-
tique des prix doit &tre d'assurer au consommateur un POUVOLY

dfachat maximal pour un revenu donné (volr annexe 1).

Elle doit donc viser i assurer l'approvisionnement des

consommateurs aux meilleurs prix.

Pour les raiscns développées plus haut, la politique des
prix,en tant qu'instrument de la protection du pouvoir diachat
maximal ,doit faire l'objet de nouvelles réflexions visant & en

-

coroitre LF er¢ich1te.

Du reste,: le Comité de coordination tripartite,dans son avi L g
féyrier 1982, a insisté sur la pretique d'une politique des

erforcee en vue de conitribuer ainsi, dans la mesure du

possible, & la préservation du pouvoir d'achat et 3 la compéti~
i

ivité de 1'économie naticnale.

Une politique des prix plus efficace contribue, en eiffet,
Lt

3 réduire les poussées inflationnistes et a limiter ainsi les

g e
=
i l'{}
]
rt
}J
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1
gacrifices imposée & de larges couches de 1la p
Elle sert du reste également les intéréts des commergants
et des artisans dont les affaires risquent d'&tre sévérement
affectées & la suite des amputations du pouvoir d'achat de leurs

clients
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- Pour 1famflioration de la politique des prix actuelle,
gui - on le sait - laisse fortement & dégiver, trois grandes
voies doivent &tre empruntées:

. en premier lieu, une meillleure information des consomma-
teurs, les sensibilisant davantage guant & leurs inté-
r8ts en matidre de prix. A cette fin, il imp@rte, au
opremier chef, de leur permettre de faire des compa: raisons
de prix vapides et pertinentes, ~cela sur la base ds
données & fournir par la voie officielle, et qul ne sont
done pas sujettes & contestation '

. une transparence accrue de la formation des prix, per-
mettant une juste appréciation de leurs divers &léments,
ainsi que la distinction entre les hausses justifiées
2t celles aul pourraient &tre évitées;

. un Ysuivi® des prix system&tique$ permettant de garantir
ia discipline des prix et d'éviter les "dErapages” au

q -~

détriment du Dcuvo:Lr dfachat des consonmateurs.

~ Dans ee contexte, le groupe salarial rappelle le programme

!ﬂ-é

s

1o points du Conseil Economique et Social en matidre de

wo®

slitique des prix st au sujet duquel les part enaires sociaux avaler

UOTOOUVer Un Consensus.

wd

- - .
. engudtes péricdiques sur les prix par branches sn vue de
rendre les comparaisons accessibles aux consommataurs .,
. surveillance continue des marges bénéficiaires et ajuste-

ment dfautorité de celles qui seralent surfaites;

ks i

. raccourcigssement du cirecuit de distribution; application
e la réglementation nationale et communautaire aixabus

e

sl
Ao ~E W TR Y Lo £ v FoF S -+ ey T
ces Pepregaen tations gener rales s @ITorTs ACCPUs DoUr entd
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. prise en main de la spéeulation fonciére, notamment
par:

.. une action sur les terrains & b&tir par un
acoroissement de 1'offre et une réglementation
des prix;

.. 1a taxation ﬁT0396881Vc an fonotion de la durée
de vétention des fTerrains & bitir,

.. des actions renforcées é 1%initiative de 17Etat
et des Communes;

. application stricte des moyens de 190ffice des Prix
et de la Commission des Prix,

. aménagement, suivant 1'expérience, du délal de
ordavie de deux mois, précédant ia mise en applica-
tion des hausses de prix,

. sensibilisation et orisntation des consomnatle

. exclusion de hausses excessives des tarifs publics
de 1'Etat et des Communes,

. information objective & généraliser sur les inci-
dences financiéres des re;ormeg législatives, les
répercussions budgétaires de nouvelles initiatives

de 1'Etat et des ccllectivitésy

Iy

. information relative & 1'influence du comportement

des agents &concomiques sur les colts de production.

i1 convient de se

l.a fixation de prix maxims par des mesures diordre

y

g3
i.a..i

général prises par riglements grand-ducaux oOu par
o

-

r
décisions individuelles du Ministre de 1'Economie
& es Clagses movennes est & maintenir comme Dpar le

passé (of. loi du 3o juin 19817,
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Ces pr*k maxima ne pourrvontéitre dépassés sous peine de
contrevenir 3 la loi et d'encourir une sanction appropriée

et dissuasive.

~- En ce qui concerme les prix pour lesquels il n'y a pas
de fixation par vole d'autorité, 11 faudrait également
maintenir 1l7interdiction de demander un prix supérieur
au prix normal.,

Dans ces cas, le caractére normal des prix sera toulours
3 apprécier par 1'0ffice des Prix et, en cas de litige, par la

juridiction saisie.

Les représentants du salariat sont d'avis qu'il échet de
choisir comme base de référence, pour la détermination du prix
normal d'un article déterminé, le prix le plus bas demandé
pour ce méme article en divers points de vente soigneusement
sélectionnés, notamment dans la zone frontalidre, compte tenu

cependant des taux d'inflation ainsi que deg taux de TVA,

Cette manidre d'agiy permettrait de réduire la part de
subjectivité et d'arbitraire gu'une appréciation indi
peut comporter.

Le prix normal devra également sfapprécier compte tenu

‘de ia marge bénéficiailre.

Il importe#en 1?occurrenc%,de fixer une marge bénéficiaire
absclue, conformément au programme en dix points du Conseil
Economique et Sccial en matiére de politigue des prix (voir
sub 22.).



L'effet positif du préavis de So jours serait ainsi renforcé
¥ B

+

({12

- Pour limiter les hausses de prix, i1 importerait e

o3

galemen
d'introduire des conventions sectorielles visant le maintien
des prix dans les sectears concernés pendant ung certaine
période,‘

Ces conventions seraient & .conclure sur une base tripartite
entre les secteurs en cause, les syndicats représentatifs ainsi

que le Ministére de l'Economie et des Classes moyennes.

Tn ce qui concerne les attributions des organes pelitiques
et administratifs auxquels sont dévclues les cométerces en matigdre
de fixation., de survelillance et de contrdle des
prix, le groupe salarial au sein du Conseil Economigue et Social
ezt d'avis qu'une refixation et une nouvelle délimitation des
(ompétences du Ministre de 1'Economie , de 1'0ffice des
Prix, de la Commission des Prix et des Commissions locales des
Prix s’imposent, afin de garvantir une politique des prix plus
gfficace.

W i AN AR Uik e am R war e e e d LmW a da GO e T M e M TR e e

ixation des prix devrait, comme par le passé, relever de

JEts

T
mpétence du Ministre de l'Economie,auguel incombe
n

i.,

bilité politique des décisions & prendre. Il sera
[S]

[
migslon per L'0f{ice dszg Prix.

wd

T a
+& dans ce

~

2u2. Leg compéterces de L10ffice des Prix
Quant & 1'0ffice des Prix, le groupe salarial est d'avis gue
celul-ci devrait jouirien matidre de surveillance et de contrdle
deg prix et des marges béndficiaires, d'une liberté dilaction
= AR = = " J . v g .
3 llégard du Ministre de 1'Leconomie.
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En d'autres termes, 1l impovrte que cet O0ffice puisse
procéder, de fagon autonome, & la surveillance et au contrdle
des prix, sans qgu'une autorisation expresse et préalable de
ia part du Ministre du ressort soit nifcesgaire. Clest dire
que la compétence de 1'0ffice des Prix en matifire de contrdle
et de surveillance des prix devrait &tre analogue 3 celle

de l'Inspection du Travail et des Mines.

Outre la plus grande autonomie 3 concéder 3 1'0ffice des
Prix, le groupe salarial est d'avis que cet organe devrait
informer réguliérement et de facgon détailiée le public quant

2 1'évolution des prix et des marges bénéficiaires.

A cet effet, 1'0fifice des Prix devrait notamment publier
mensuellément les relevés des prix des 173 articles recensés,
par le STATEC, pour 1'établissement de 1'indice des prix 2 la
consommation. Dans le méme contexte, le groupe salarial
insiste pour voilr assurer la publication mensuelle de 1la
moyenne des prix des produits servant au calcul de 1'indice

du colt de la vie.

Afin de permettre 3 1'0ffice des Prix de répondre
efficacement & toutes ces exigences, il importe de renforcer

le personnel aux différents niveaux de gualification.

En ce qui concerne la Commission des Prix, le groupe
‘salarial est d'avis qu'elle devralt se composer de représen-
tants du Ministére de 1'Economie ainsi que paritairement
de représentants des organisations professionnelles représen-
tatives des travailleurs et des consommateurs, d'une part,

et des employeurs, d'autre part.

Le r&le de cette commission sevait consultatif. Cette
d

evralt avolr pour mission:
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gtémettre un avis sur toutes mesures légilslatives at

~

réglementaires on la matilre’

de formuler, de sa propre initiative, des propositions

sur l'élaboration et 1l'exdcution de la politigque des PTix,
d'examiner régulidrement la structure des prix dans toutes
'les branches &conomicues relevant duchamp d'application

de la 1égislation sur les prix,

de donner son avis sur toutes les demandes ds hausse de

prix sectoriels.

La Commission des Prix devrait,en outre, &tre informée

régulidrement sur les travaux de 170ffice des Prix, ainsi que

sur toutes les décisions du Ministre concernant les hausses ce

individuelles accordées,

b

Enfin, elle powrrsit orienter les travaux de 1'0ffice des

¢7]

"

Quant aux Commissions locales des Prix, le groupe salarial

est dtavis que 1'institution de telles commissions devralt Bire

obligatoivre pour ks communes de plus de 3.000 habitants. La
o

composition de ces commissions devrait &fre analogue & celle

de la Commission des Prix sur le plan national, c'est-a-dire

comprendre paritairement des représentants des travailleurs et

des consommateurs, dune part, et des fournisseurs diautre part,

Le bourgmestre ou son délégué devrait assurer la srésidence

desdites commissions.

notamment le comtrdle des v

Les misslons de ces

i

comparaison des prix et, ls& cas Zchiant, la notification qess

o homy = ] et g Ymgmy o
ahug & 1'0ffice des Prix.
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25. Les dinvestigations_et les sanotlions

3

bede

nfractions

(AR

- Les sanctions actuellement pr &vues en matiére

et de tentativesd'infraction dans la législation sur le

1]

prix

devraient Btre renforcées. Ce renforcement devrait siopérer par

¥y ﬁ)‘\

un reldvement adéquat du seull inférieur deg amendes, afin d'exer-

cer un effet dissuasif certain. Aussi faudrait~1l accorder, &
1TINEFice des Prix et aux tribunaux, 1a Faculté dfordonner le ram-
hoursenent des Trop-pergus aux consommateurs

on, ltarticle & alinda ler de 1z loi

b
3
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81, ne devrait pas se limiter aux seules enquétes
s devrait incluve également la possibilité

renseignements PplemEanWPeS Dar Zorit,

- Finalement, la législation devrait &tre complétée de maniére
3 conférer aux organisations représentatives des consommateurs la
Facultd de se constituer partie civile aux lieu et place des con-

sommateurs, iovsqu'elles auront congtatéd des infractions.

w

Dang le présent contexte, le groupe galarial du Conseil

Teonomique et Social insiste Egalement sur 1° gvacuation rapide du
srojet de loi velatif a la protection Jh&i@lqué du consommateur.
Dans ce mime ordre 4'iddes, il conviendrait encore que le

= c

+upe de 1'indice des prix aux habitudes
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311. L'origine de la_législation contraignanie sur les
srix_au Grand-Duché_de Luxempourg et 1a pegition.du

Comseil ¢ Dtat

- La epéation d'un Office des Prix, chargé d'exercer un con-
trB8le sur les prix et de faciliter le redémarrage de 1'économie
luxembourgecise, se situe dans les premiers jours suilvant la 1ibé-

ration du pays aprés la seconde guerre mondlale.

- 83, du point de vue économique et social, le marasme général
auquel le pays se voyait confronté alorys pouvait expliquer ltini-

riative sur le plan rdglementaire, le Conseil d'Etat, dans son
avis sur le projet de loi portant entre autresjcréation de 170ffice
&

Ges Prix, &tait amené & constater que

Nitapprdté grand-ducal du 8 novembre 134 étalft, dés 1'lopi-
gine, en opposition avec nos principes constitutionnels &n
ce quiil délégue & l'organe ministériel, en lfespéce au

commissaire au ravitaillement et aux affaires économigques.
un pouvoir réglementaire.”

n o

£

- Par ailleurs, le méme Conseil d'Etat avaitiem lgﬁlades diffi~-
g

i
cultés pour suivre la voie proposée par le Gouvernement dtalor

-
b
LG

e
(N

et apportait de nombreux amendements au texte gqui lui .avait
4
I

¥

¥

"
L

o

Sounmis. Au sentiment du Conseil d'Ftat, la lol votée en

devalt marquer un ‘premier pas vers le retour aux princ

o
®

pat

de la constitution'.
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La législation et la vréglementation actuelles s'adressent
t prestataires de services des-

= - H

e
st-3-dire au commerce et & l'arti-
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Dansg ce contexte il convient de ne pas pe
secteurs relevant des classes movennes reprisentent towiows queldque

11.000 entreprises cccupant pius de 61.000 pevsonnes, c'est-i-

L3
]

3. Les limites des possibilités dlintervention
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- )

enant compte,d’une part, du falt que pluz de 50% Jes prodults con-
s

sommés au Luxembourg sont d'origine étrangére et que les hausse
sur ce roduits sont importées gue, d'autre part, guelgue

s
25% des prix de produits d'origine agricole sont fixés sur le plen
cormunautaire, il faut se rendre & 1'évidence cue la marge de Manceuvre

2t les possibilités d'intervention de 1'Etat se 1

Ik

gnt & quelque

20% des produits vendus au Grand-Duché.
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314. Le gysiéme économique propre_au_Luxembouy

ks

» -

Malgré un certain nombre d'entraves sérieuses - dont la lé&gis-
lation actuelle sur les prix - le Luxembourg, conformément & la
constitution, se déclare toujours adepte du systéme de 1'économie

de marché, avec uhe tendance prononcée sur la composante sociale.

Dans ce systéme, les facteurs dJde la concuwrrence,
qualitd, du reveru et de la libertf individuelle de décision sont norsmlement ine

Timement 1iés.

Ler secteurs visds essentiellement par la légisiation sur les
nrix sont caractérisés par une mulititude d'entreprises concurrentes

e
dans tous les domaines. Une salne concurrence est dés lors donnée
aii e

et se répercute sur les prix, la gu

53 données stati

e s
sionnels des indépendants com niquées par la Caisse de pensicn
rea

encettement croissant
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des antreprises des classes noyennes {(voir également la tendance
g

sante du nombre de faillites).
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pénétration d'entreprises presitataires de services sul 1
1uxembourgeois sont de natuve 2 renforcer sensiblement la concul-

rence sur ie marché national.

lz République fé&dérale d'Allemarme et la Suisse, pavs caractérisés par une
situation économique dans le domaine des classes IOYeImes, anatogue 4 la ndre.

1
i

ne connaissent pas de législation sur le contrble des prix & 1
grar “uaw%aWJhm@ﬂmmwaﬂﬁ.ht wmwmm+;ieta@§dgﬂﬁauN eot bien

moing £levé dans ces pays que dans dfautres pays 5 contrdle de prix
ont

sévére Il est vrai gue 1'Allemagne et la Suisse ne connaiss

pas non plus 1'indexation automat ique deg salaires.

_réle_du_consommateur et _de son orgapisaiion
fducation du consommateur et le développement de SO esprit
e, grace & la poursuite d'une politigue bien COmpY igse de

.

onn - par ailleu
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i e des prix et 4'un
prix est le maintien du fonctionnement normal du
[

onomie de marché par des interventions du POUVOLr

—~ limiter les tendances inflationnistes;

- péprimer des abus manifestes en matidre de prix.
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Aussi convient-il dfaxer 1d discussion sup une réforme de

ia
ggislation sur les prix dans un contexte 3 long terme, les effets
es

sacidents de parcours (telsque 1a dévaluation et le blocage d

prix et des marges) présentant nécessalrement

caractére important, 1l est vrai, mais limité dans

Lemps .
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plusieurs aspects sont & souligner.

- Tant que les éléments congstitutifs d'un prix - que ce soient
ies importations, les matiéres premiéres, les salaires et les
Frais Girectement propertionnels aux gsalaires ou les frais
généraux - augmentent, les prix de vente augmentercnt sous
peine de voir &liminer 1'entreprise concernde du marché, a
moins qufune augmentation paralliéle de la produCilete ne

compense les effets des éléments en hausse.

- Quoiqu'on puisse en penser, les prix restent bien un régula-
+eur efficace dans le cadre Ge 1Péconomie de marché. Aussi
une concurrence suffisanteisfimulee par une politique de
promotion de l'établissemenﬁ(constitue~t~alle un é1ément effii-
cace pour la recherche de 1'équilibre entre 1Toffre et la
demande. Ce n'est que dans le cas des zbus flagrants pouvant
résulter d'une situation monepolistique o quasi-monopblis=~
tigue.qu'une setervention ou un contrdle de 1'Etat se justi-
fie. Or, dans notre pays, 1a econcurrence dans le secteur

concerné est efficace.

- Le consommateur restera toujours le dernier juge et son in-

Filuence en tant gque régulateur sur le marché est incontestable

s

- Ce n'est pas & partir de rares tas de dépassement de prix

qufon peut justi ‘Fier une législation contralgnante sur la

,

fixation, la formation et le contrdle des prix, de nature a

handicaper sérieusement les entreprises.
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- Toute idgislation impliquant pour l'entreprise un contréle
venant de 1'extérieur de celle-ci,doit tenir compte des réa-
1ités éeonomiques des entreprises visédes. Le secteur en cause -
notamment les artisans et les commercants - comprend essentiellement
de petites entreprises ne pouvant recourir & des moyens
sophistiqués d'analyse de prix pour documenter, lors d'un contrdle
donné, le bien-fondé  méme d'un prix juste. Le propre de liar-
tisan est de produire, et celul du commergant de vendre, et
leur situation dconomique, sociale et sociclogique n'est, de
loin, pas enviable, surtcut si on ccnsidére 1'allure
du progrés social.

- Le fond des discussions tripartites dans le cadre du Comité
de coordination portait sur les moyens de relance de notre
économie et la recherche du plein emploi. La r&alité des
petites et moyennes entreprises du commerce et de itartisanat
dans le contexte économigue et surtout dans celui de l'emploi
n'est plus 3 méccnnaitre. Toute entrave au développement
venant de l'extérieur de 1'entreprise, gqu'elle soit psycho-
logigue cu d'ordre bureaucratique, risque d'avoir des réper=
cussions négatives sur la création dventrepfises; 1'inves~
tissement et 1l'emplol.

-

La justification d'une législation trds sévére- et celle en
vigueur actuellement 1l'est - en matidre de prix n'est pas
£

ournie dans les conditions données.

34, Leg conclusions

- Tenant compte de ce qui précéde, les représentants du commerce
. - -

et de llartiganat demandent, dans 1'intérét général, en ordre

principal 1'abolition de 170ffice des Prix.

- I'm ordre subsidiaire, un assouplissement judicieux et r&fléchi
dtun ceptain nombre de dispositions l€gales et réglementaires
s'indique afin de tenir compte des aspects fondamentaux d'une &co-

nomie de marché,digne de ce nom.
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Loi du 30 juin 1861

art. 5: puancer dans le sens 4'un assouplissement les

dispositions de 1'alinéa 1 de cet article;

n&introduire l'avis obligatocire des chambres

professionnelles 2 1talinéa 2.
art. 6: revoir la composition de la commission des prix.
art. 7: définir raisonnablement le prix normal

art. 8: limiter les pouvoirs de 1'0ffice des Prix q&i?
dans la version actuelle de la loi sont exprbitants:
les investigations et les contrOles devralent Se Limi-
ter awx cas de plaintes précises,et 8tre lifam 3
1'objet de la plainte.

apt.11l: la faculté de transiger &tant un procédé exp&ditif
et adapté & des cas ¢'importance secondaire, il
faudrait la maintenir, "l'accusé" devant avoir la possibi-
1it& de se faire assister pour fournir les E1é~

ments demandés par 1lfenguéteur.

Réglements grand-ducaux du § janvier 1871 et du 231 juin
1973.

Dans une &conomie en mouvement rapide, le délai de carence
de 80 dours avant 1'application des hausses n'est plus
acceptable ,sous peine de causer de graves préjudices au
demandeur. Ce délai devrait &tre ramené & un maximum de

18 jours.

Mesures 2 court terme.

Les r3glements relatifs au blocage des prix et au gel
des marges en valeur absolue ,concrétisant des mesures pos-

cibles 3 court terme, il est nécessaire de pevenir & une

situation normale dans un délail rapproché.
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. Aspect "Communauté guropéenne’,

La legmslaLlon nationale dolbtenlr compte des aspects
jurlélques et &conomiques en la mati sur le plan euro-
péen.

. Prix des produits importés.

Les dispositions actuelles sont reconnues valables.

. L'affichage des prix.

I3 n'yaepas d objectlcn guant aux dispositions actuelles pour
autant qu'elles concernent les prix des marchandlses
vendues a 1'état fini.

. Les marges.

- [ - -~ - * o ® g
Le principe des marges hénéficiaires exprimees &n pourcent

ast 3 réintroduire.

A toutes fins utiles, les classes moyennes tiennent k|
rappeler les déclarations faites au cours des réunions
tripartites & DI’(DPOS ‘de ce domaine,d saveir gu'en matiére de prix
et de marges.qul sont des paramétres du revenu des entre-
prises, le groupe patronal n ‘entend pas se soustraire &
1'effort de solidarité. Sous ce rapport, Ses représen-
tants soulignent-qu‘ils ne se sont pas opposés i'année
pasbee au blocage temporaire des marges &n valeur absolue et
que la modération des vevenus salariaux affecte les Teves
nus des secteurs de l'artisanat et du commerce sdans la
mesure ol elle comporte une reduct¢on de ia ccnsommaulon
intérieure. Aussi ces secteurs ne peuvent~ils pas souscrire
3 un blocage général des PriX. suzceptible de compromettre
1'approvisionnement du pays en piens importés. Pour des
raisons de solidarité, ils ne refusent cependant pas de
reprendre la discussion sur les modalités visant une modé-
ration des hausses guant aux Marges nettes, pour autant
qu'il soit dlment tenu compte de la situation des indépen-

dants bénéficiant dfun revenu modeste.
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. Contrdle sur place.

Le contrdle sur place, dans l1l'intérét de la recherche
de la vérité, est 3 maintenir et ne dolt pas 2tre
remplacé par un contrdle & distance et par

corresgpondance.
. Compétence ministérielle.
La compétence prévue actuellement est 3 maintenir.
-~ Quant 3 d'autres revendications.

. L'extension des pouvoirs actuels de la Commission
des Prix constitue un renforcement dans le sens d'un

dirigisme accru et est rejetée.

. Les enquétes systématiques et périocdigues vont &
liencontre du principe de la libre entreprise, sans
pour autant aboutir, dans une grande partie des cas,

d des résultats positifs.

Les feprésentanﬁs du commerce et de l'artisanat

s 'opposent catégoriquement a toute publication
de prix moyens, y compris celle des produits relevés
mensuellement pour la détermination de 1'é&volution

de 1'indice du coQt de la wvie.

. Pour ce qui est des dix points retenus antérieurement
par le Conseil Economique et Social en matiére de
politigue des prix, il convient de leg situer dans le
contexte économigque et social dfalors. La situation
ayant changé profondément, les représentants du

fartisanat ne peuvent plus accepter

1]
}v—'

commerce et 4

ce programme tel guel.

utefois - et ceci touiours en ordre subsidiaire - ils
nt d'accord avec le maintien, en principe, de huit
i , tout en s'opposant vigoureusement aux enquétes

§

a4 la surveillance continue et

s

S
périodiques ainsi qu

1'ajustement d'avtorité des marges bénéficilaires.
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4, QUELQUES ELEMENTS TMEORTANTS SUSCEPTIBLES Dh CONDITTONRER

Lz loi de base a donné lieu 3 toute une série de mesures
qu'il est indiqué d'examiner, l'exécution de 1a politique des

orix s'orientant dfaprés les différents textes.

L'annexe 2 donne la liste des mesures réglementaires

et décrit dfautres initiatives en la matiére.

Le Conseil Eeonomigue et Social estime que l1'ensemble
de ces mesures est 3 vevoir pour opérer le débroussalllage

nécessaire et pour assurer la cohérence voulue.

fte

rs_retenus

1

2. Les_pouve

Comme il importe de préciser et de délimiter la base
dlaction dans 1'optique luxembourgecise, compte tenu des
développements du droit communautaire et de 1'impact exercé,
dens le cadre national, le Conseil Economique et Socizl & Tugé
indispensable de faire la mise au point doctrinale et juris-

prudentielle qui s'impose.

Ltannexe 3 concrétise ledit exercice, I1 faut retenliy

3]
8]
{
!
}_J o
rt
i
[
>

en 1'occurrence, trois point

~ il importe d'éviter un hiatus entre des secteurs régle-

mentés ~ sur le plan communautaire - et ceux qui

&

ne le sont pas, les régles de concurrence et les prin-
11éconemies de marchi rardat leur imooriance,

P}

cipes de

-~ 11 reste un domaine d'action résiduel ot lesg pouvoirs

2§

retenug d'un Etat peuvent s'exercer,
11 sevralt contre-indicu® d'abandonner un instrument
o n - 2 e s .
national., eu fgard aux novens existant dans les autres
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LLe Conseil Economigue et Social & discuté sur le plan des

principes une altevrnative.

Les entrepreneurs, au Sens fconomique du terme, pénéfi-
cient de v3gles d'accds & ls profession, d'un cBté, et ils sont
renus dfobserver, d'autre part, un encadrement des prix.

La guestion se pose théoriguement si on peut se défaire ca
1'encadrement des prix, en contrepartie de la suppression des
pdgles gui régissent le droit d'établissement et le droit

Connexe.,

Lihypothése prédite apparait comme théorigque au Conseil

fconomique et Social.

EFn effet, dans un gschéma de concurrence quasiment pure.
11 serait indispensable de revoir toutes les dispositions
18gislatives, réglementaires et administratives ayant tralt,
en général, 3 la prestation de cepvices, en vue d'éliminer
toutes les dispositions qui ne seraient pas indispensables.
A 1l'occasion d'un tel exercice, i1 Ffaudrailt évidemment +enir
compte d'un minimum de contraintes gqui s'imposeralent pour

yiter 1'anarchie tant en matiére de droit d'établissement

qu'en mati&re de pratiques commerciales.
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1572 . La nécessité de tenir comnte de_la péalité

Tn fait et en droit, les choses cge présentent cependant

différemment.

[

Le schéma de la concurrence pure ne peut faivre oublier
les particularités propres de notre pays, le fait gue 1tinfla-
tion est générée pour une cart prédominante 3 17 &tranger la nécessité
de disposer d'un encadrement minimal pour le droit d'éta-
hlissement et l'accds 3 certaines professions, la structure
de pnotre commerce et de notre artisanat et le fait gu'une foule
de dispositions. importantes, voire wvitales, s'&laborent au
niveau européen dans un but d'harmonisation (libre circula—~

e

tion des personnes, des services et des capitaux, établigsement,
%l

vrestation de services, droit de gociété, fiscalité, entraves

technigues, concurrence etc.).

71 faudrait pratiquement passer en revue les domaines

essentiels couverts par les trailtés de Paris et de Rome.

D'un autre cdté, il ne serait pas réaliste de faire
tahle rase de tout 1'échafaudage mis en place & Luxembourg

durant des années.

Toute une série de domaines de la politique,visés orga-
I : g

niguement au titre du Ministere de 1'Econcmia et des Classes

moyennes, seralent battus en breche.

{0
®]
[
H
s
o
|..l
1}
[
[{]
4
()Y
<
s
[
i3]
oy
oY
i

La voie empruntée sur le plan sp
lors  lrréaliste.

L. Les antécddents et Yesprit de la salsine gouvernemen=
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tale

Compte tenu de la motivation de la saisine gouvernementale,
1iée aux travaux du Comité de coordination tripartite, &
mettre aussi en rapport avec les décisions prises en matilre
de prix et sur le plan législatif et réglementaire, le Congell
Economigue et Social se doit de rappeler certains préalables

& la salsine gouvernementale.
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Trois documents sont & cet égard sssentiels: l'avis
du Comité de coordination tripartite éu 17 février 13582, la loi
du 8 avril 1982 et les différentes mesures prises en matiére de

Drix.,

L

Quant au premier document, le Conseil Economigue et Socia
constate que le chapitre C, consacré & la politique des prix et
des revenus, n'a pas obtenu l'assentiment des partenaires
sociaux, le Gouvernement avant &té amené de la sorte & annoncer
une série de mesures de principe, mesures que ce dernier a jund

nécessaires dans une approche rlobale.

La loi du 8 avril 1982 est venue consacrer dans la suite dLEFE
rentes  mesures qui ccncernent la comrtribution nationale 3 ltin-
vestissement, la modification de certaines modalités d'applica-
tion de 1'é&chelle mobile des salaires et des traltements et
l1'adaptation de l'allocation compensatoire en faveur de cer-
taines catégories de bfnéficiaires de rentes et de pensions,

finalement le blocage des baux commerciaux.

A cela s'ajoutent plusieurs initiatives réglementaires
sur le plan des prix et qui concernent plus particuliérement
la combinaison des mesures ci-aprés:

. +

~ le blocage des marges bEnéficiaires en valeur absolue
(23 septembre 1981},

- le blocage des prix moyennant des dérogations indivi-
duelles (12 mars 1982);

- les mesures spécifigues dans les échanges belgo-luxembour-
geoises prises en appiication de la convention coordonnée
du 3  aolit 1965 instituant 1'UEBL {(réglement grand-ducal

du 12 mars 1982 - arrdté& royal du 15 mars 1882).

Quant au réglement grand-ducal du 12 mars 1982, le
Conseil Economigue et Social relé&ve incidemment une inélégance
-

& l'endroit de la référence 3 1l'arrété ministériel de blocage

du 22 février 1987, abrogé expressément par le réglement grand-

mesures - les deux théses

"

s
développées ci-avant les éclairent & suffisance de droit -
e Conseil Economique et Sccial note la précccupation

[}

recherchen

"
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GlVEPQLflcafLOﬂ gconomigques,

ie volet Yemploi" et la politigue en matiére de prix

et de revenus,

-~ 1téguilibre ensuite entre les sacrifices demandés aux

salariés et pensionnés

rétribués par le bilais

et de pensions, diun c@té,

revenus non salardiaux,

14

}..vl

apparait que le rég
] 5

gzgentiellenent au CO"‘HI"@I’C@

une mesure moindre, aUX SEeC

Celz &tant, le Conseil
la composante "prix® revég

Y

importance certaine & court

renforcer ila législation sur les prix

fn

u regard des antécédents,

i

quilibre est postulé entre
des pevenus salariaux - fix
cice 1882 - et 1l'évolution

encadrée par la réglementat

iation est dif

-

et 3 ceux des agents &conomiques

de prix de vente de biens et de

cetations de services, facturés notamment par les

industriels, les commercgants et les artisans;

~ 1tégquilibre enfin entre les sacyifices demandés aux
)

£iaizsipes de salalires, de traitements, de rentes

et aux titulaires dlautres

d'autre part,

ime actuel das prix s'adressge
at 3 l'artisanat indigéneset, dans

+eurs industriels.

-

Cconomicque et Scocial retient que
dans l'ensemble du paquet une
terme., La revendication visant 4
se comprend dés lors
cela aussi en raison du falt qu'un
lz modération de la crolssance

e préalablement & 5,2% pour l'exer-
orientée des revenus non salariaux,
tion

gur les prix.

-

£Ficile 3 faire =n l'occurrence, 4
= [ = T
Figée & llavance & la croLssance
frein posé au développement des

de l'encadrement des prix.

se complique & la lumiére de
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. il y a une certaine croissance, bien que limitée,
des revenus salariaux en termes nominaux ce qui
peut se traduire par une perte du pouvoir dfachat si
1l'ajustement est inférieur au taux d'inflation,

. le prix facturé par les prestataires de service ne
refléte pas le revenu prefessionnel,

. le blocage des marges en valeur absoclue est suscep-
tible de diminuer, pendant la période visée, caractérisée
par ailleurs par des tendances inflationnistes, les re-
venus dans les secteurs en cause.

la situation ainsi décrite a été perturbée et aggravée

par la dévaluation des francs belge et luxembourgeois. Le
Conseil Economique et Social a pris position & cet égard
dans son avis annuel concernant la gituation économique,

financiére et sociale du pays.
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Les mitiatives réglementaires en matidre de prix, peour ce qul
ezt de la situation actuelle, résultent essentiellement, ainsi
quiil & été dit, du réglement grand-ducal du 23 septembre 1381 sur le
blocage des marges bénéficiaives en valeur absolue, du reéglement
grand-ducal du 12 mars 1982 concernant le blocage des prix moyennant
aes
échanges belgo-luxembourgecis {(v2glement grand-ducal du 1Z mars 1882 -
roeyal belge du 15 mars 1982), Ces différentes mesupes ont Eté

dépogations individuelles et de mesures spécifiques dans les

ﬁ

C.")
arvété
¢, essentiellement, en exécution de l1a loi de base de 1861.

Lz groupe palarial plaide pour la fixation de marges absolues,
S +ion élargi et de conventions

nt le groupe patronal et dans un esprit de compromis, une

mporalirse par marge nette se congoit en contrepartie des

(D s

imposés aux tituleires de revenus salar rifs.

Dans le domaine de la prestation de service, la marge brute

est essentiellement une marge sur le colt d'achat {prix de vente moins

La marge wmette 8 tshtient en soustrayant du prix de vente lten-~
semble des chargea, Fixes et variables, relatives & un prodult ou &

un service.

spplicuée au chiffre d'affa ‘res dlun exercice, la marge
¢

ette mesuve le pésultat de la Ffirme et s'exprime par ile

ratio (bénéfice net
cniffre dlaffazires).
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‘Dans ce contexte,
marge ne dolit pas 8tre
tendu,pour le surplus,
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s de production, la noetion de marge brute est

difficile & cerner.

la doctrine, elle vise la différence entre le

o
]

x colitant de la production (ensemble des frai

11 est utile de préciser gue la notion de

confondus avec celle de bénéfice, &tant an-
qu'll v a une différence dans la détermination
ne entreprise individuslle et d'une soccidté

supplétives).

confirment trois points:

production {(industrie et certaines branches

en ralson de trois circonstances.

. add P = A AT S+ I ¥ vres
s0Uvent ancadrees Dar des dlspositlions d’ oy

la congurrence ge

(sidérurgie par exemple),

e part, sur des marchés &trangers et la
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ustifié de bloquer trop longtemps

puisque 17évolution des frais fixes et va-

nrix de vente;
d'ini

conpte, soit en

B - . - -
&tre répercutée sur les

font preuve iti-

3 meilleur

1..1

appl
de travaill plus rationnels.

52. Le_cadre déformé_par_les remous monStaires
Une considération finale est indiquée dans 1la mesure ol ces
interférences sont aggravées par las remous monétaires.
# Cf. pour ces développements le Dictionnaire de gestion financiédre,
Ed, DUMGﬁ, Paris 187% - Albert DOUTLLET- L'analyse financidre
pratique, CHOTARD et associés &diteurs, 1970,pages 141l et sui-

vantesi.
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T'n cas de dévaluation ou de dévalorisation continue, il est
admis théoriguement que le volume des exportations croit par
rapport aux importations et que la valeur des exportations augmente
relativement 3 celle des importations.

Tn pratique cependant, la régle des &lasticités des prix ne jous pas en-

tidrement et, de ce falt, contredit le prédit postulat théorique, dans la mesure ou
jes &lasticités varient suivant les secteurs, qu'elles sont globalement pius

faibles qu'autrvefols (produits élabords, qualité, service aprés vente, délel de
livraison) et qufelles prennent du temps & se concrétiser,

Cette dernidre réflexion vaut essentiellement & 1'adresse
des pevendications de corriger immédiatement en baisse, en cas de
dévaluation, les prix des biens et des services importés % partir
d'un pavs qui a devaluea

Si, dans un schéma inversé - importations de biens et de
services 3 partir 4'un pays qul a ré éVaiueg la régie des &lasticités
Joue aussi dans une certaine mesure, 1'effet mécanigue étant

cependant plus direct parce que la devise &trangéere se traduit immé-

diatement par une valeur plus élevée.

Le Conseil Fconomique et Social estime ainsi avoir contribué
ey

3 le clarification des notions et des conséguences attachles 2
certains phénoménes.

53. Le_prix_normal
T1 est inadmissible d'ériger en infraction potentielle le

fait de demander un prix supérieur au prix normal, faute de défini-

+ion légale de cette notion {art. 7 de la loi du 30 juin 18617,
Clest essentiellement une question de véférence, laguellie peut

ne pas exister ou n'exister qu'imparfaitement {(nature du bien,

gqualité, services connexes).

i3]

+
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[
h

e ficile e substituer & la notion de prix normal un
critére plus concret et plus rationnel.
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Le signal d'alarme est généyalement donné par 1a comparalson.

T1 est donc.préférable de viser 5 ltapticie 7, & défaut d'une
Fixation individuelle de prix, un prix surfait, en comparaison
avec les prix demandés pour des produilts et services similaires,
sur les marchés national et international, é&tant entendu qu'une
analyse devrailt en parell cas, grre faite par 1'0ffice des Prix

ou la Commissicn des Prix.

s4, Le délai_de préavis

les deux théses en présence se contredisent.

”

Le Conseil Tconomigue et Social a dé&ja proposé & cet égard

e

1z formule

"dta nénggar suivant Llexpérience, le délai de ppiavis de ueuA
mois, précédant la mise en application des hausses de prix"”

Cette suggestion est 5 voir aussi & la lumidre des développer~
ments figurant sous 91. et SZ..

sant, en 1'occurrence, non Pas diun probléme institu-

5

is
+ionnel, mais diun phénomene éoonomique se nuancant suilvant 1a
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‘yne économie, 1'étendue des marché55 1'outil et les
+&s d'un agent général, le Consell Lcono ique et Social
1z constat des prix éventuellement surfaits devrall
donner lieu 3 une vérification par les organes existants ou &

g

itte

"

{

aménager - la Commission de Priyx semble bien s'y préter - 4
BT

que des sanctions solent riges ou alors provojuées dans 1€

cadre 1égal (national ou internationall.
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ANCIEN PROGRAMME EN_DIX_POINTS_DU_CONSEIL _ECONQMIQUE

Ledit programme est reproduit dans la theése du groupe sala~
rial.

I1 est acguis gue le groupe patronal s'oppose 3 1l'exé&cution
des points qui concernent les engquétes périodiques, la surveilllance

continue et l'ajustement d'autorité des marges bénéficiaires.

I1 & été gquestlion, pour le surplus, du délai de préavis et des
représentations générales sous §5..

Pour le reste, les différents points d'action sont évidemment
actualiser suivant la situation donnée et d'apras les choix que
retiendra le Gouvernement 3 la suite des réunions tripartites, de

l'expérience faite et de 1l'éclairage global que comporte le présent

A vral dire,l'ancien programme de dix points est articulé
BUr H axes:

fonctionnement efficace d'un outil d'encadrement opérationnel;

~ fonctionnement satisfaisant du circuit de distribution {les
analyses du secteur de distribution et des prestations de
service seront facilitées par les travaux de la table ronde
et ceux relatifs au livre blanc des classes moyennes) )

~ stratégle publique rationnelle,{spéculation foncidre, tarifs
publies, transparence des colts générés par les réformes
législatives et les initlatives de 1'Ftat et des Communes).

- comportement rationnel des agents économiques et des

censommateurs.
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7. LES_POSSIBILITES D!UNE_VOIE_MEDIANE

Compte tenu des deux théses en présence, le Conseil
Deconomique et Scocial est amené, en ordre subsidiaire, et dans
un soucli de satisfaire & sa vocation, d dégager quelques
pointe de rencontre entre les deux théses, d clarifier plu-
sieurs principes et & suggérer -~ par rapport & la loi de base
de 1861 - des adaptations & propos d'un certain nombre 4'in-~

suffisances,.

71. L'utilité de maintenir le caractére de loi-cadre i

1 apparait au Conseil Lconomigque et Sccial que les
ctéristiques actuelles ~ celle dfune loi donnant 1 habili-
on nécessaire ~ devralent &tre maintenues, sauf & intro-

i
duire les corrections nécessaires.

Dans cette approche, il serait indiqué de n'introduire

gue des aménagements 1égi ife strictement nécesgsaires,

©

tions et les lenteurs forcément

o

g_LS}.aJCif ©

[

inhé&rentes & pareil exercice 1

Lo®

Liinterprétation administrative et l'orientation poli-

i

tigue, appuyées par les partenaires sociaux, seralent de na-
ture & apporter des changements significatifs dans 1'a

pplica-

tion de l'instrument qui existe.

Compte tTenu des antécédents, le Consell Lcononigue et
Social retient gque les pouvoirs politiques sont soucieux de
o]

ser d'un instrument rationnel et opirationnel.

1
importe de tenir compte des
et de distinguer entre le court

s

d'urgence peuvent se just
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L'appréciation d'une législation de base en matiére de
prix se fait logiquement dans une optigque & plus long terme.
C'est dans cette optique que le Conseil Economique et Social

o

entend se placer pour faire les congidérations gul sulvent.
Dans ce contexte, une voie médiane s'indique de prime

abord, celle qui évite ltanapchie et les abus organisés, d'un

cBté, l‘ELat policier et les tracasseries érigées en régles,

dtautre part.

Tl s'y ajoute gue les structures changent et que les
mutations se font de plus en plus rapides, dfoll la nécessité

tadapter périodiquement les instruments législatifs.

L'examen engagé ainsi permet de délaisser les guerelles
doctrinales, la confusion entre niveau de prix et inflation,

ies préjugés ambiants, les procés dfintention,et peut se faire

e

dans le contexte commandé par la rationnalité et la sérénité.

o

73. Les_aspects_institutionnels

nt o o e

Les prix constituant un important paramétre économique,
i1 est néeessaire de maintenir la politique afférente sous

1tauterité du Ministre de 1'Economie.

Le fonotionnement des commissions locales, c2s dernidres

péaffirmées par le groupe salarial, donne lieu & des A1iffi-
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~ champdfaction limité {(contrdle de 1l'cbservation des
prix maxima et des reégles sur 1'affichage des prixl;
~ présidence et fonctionnement des commissions,

- pouveirs des commissions.

En matieére d'affichage des prix, leg commissions locales
assument un rdle de renseignement. Enfin, il est acquis
gqu'une série de contraintes d'ordre local et de fait en-

travent le bon fonctionnement desdites commissions.

Une partie des délégués du Consgeil Economique et Social
estiment d&s lors quune solution plus centralisés et une
rigueuy organisée davantage en matiére d'affichage de prix
réduisent fortement le »dle des commissions locales, cela au

point de les rendre inutiles.

En revanche, les organes de la police et de la gendarme-
rie ocwreient assumer une mission plus active quant au respect

des régles de prix.

e s o Sl v e e w0 . o . —

La structure des organes - Ministre, Office des Prix,
Commission des Prix - a &t€ commentée diversement, les deux

~ - Pl - . o~ . 3
theses développées ne concordant pas sur une série de points.

Quant au Ministre du resscrt, il n'y a pas de difficulté,

L'0ffice des Prix offre un service logistique au Ministre.
Le Conseil Economigque et Social ezt constantdans ses vues en
rappelant la nécessité de doter ledit Office d'un effectif

& la fois suffisant et qualifié.
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Pour ce gui est de la Commission des Prix, une compozition

tripartite - 4 délégués des organisations patronales représentatives,
N délégués des syndicats représentatifs et 4 délégués du Gouvernement-
parait appropriée.

Deux écuells se présentent néanmoins.

Quant aux missions & prévoir, il y a un accord sur la trans-
parence & établir - avis sur les mesures générales & prendre,
propositions & lfinitiative de la Commission, prises de position
relatives aux demandes de hausse manant dun secteur - mais il vy a
désaccord sur la mission éventuelle de la Commission d'examiner
régulieérement la structure des prix daﬂs les branches relevant du
champ dl'application de la législation sur les prix, ainsi que
sur le droit & attribuer, le cas échéant, 3 la Commission des Prix

dforienter les travaux de 170ffice des Frix.

Ces points de désaccord sont fondamentaux et vyreviennent
o E S -4 [ - IR < S 2
par rapport au programme des dix polnts, Dpréconisé ltérativement

-

par le Consell Economique et Social.

On peut se demander si on ne peut pas concilier deux missions
ponctueiles - examen sectoriel et vérification de Ia siructure des
prix - &étant entendu qu'une analyse sectorielle pourrait déboucher
sur un examen de la structure des prix, additionnellement aux ana -

lvses qui s'imposeraient encas d'abus individuel constaté.

En dernier lieu, 11 faut souligner gue les t&ches envisagées,
sans méme parler des points de dissension évoqués,seront asses
ardues, de sorte que la Commission des Prix devrait &tre outillée
convenablement et pouvoir recourir A plusieurs fonctionnaires

particuliérement gqualifiés.
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74. Les_pouveirs de 1'0ffice des Prix
Le vdle élargi de le Commission des Prix ayant été éclairé
ci-avant, il se pose la question des pouvoirs d'investigation de
1'0ffice des Prix (art. 8 de la loi du 3¢ juin 1861).

Te libellé de l'article est assez sévire et devreait donper
satisfaction & ceux des membres qui plaident pour une extension des

POUVOLILS,

Le délégué du Ministre au terme de la loi du 8o Jjuin 1981 a
signalé, lors d'une audition, que les Cours et Tribunaux inter-
prétent la disposition en cause d'une facgon vestrictive, de sorte
que le refus de fournir, par dcrit, les piéces et documents demandés
par 1'0ffice des Prix, n'est pas sanctionnable pénalement (cf. arrét
de la Cour, no. 58/76 du 27 février 1977 - en cause Ministére public.

contre Hansenl.

i le Gouvernement opte pour 1 1introduction de la possibilité
additionnelle de demander des documents gcrits, 11 faut évidemment
prévoir parallélement le droit de discussion et celui de se faire

asaister dans le chef de celuil qui risque de staccuser.
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- Le Conseil Economique et Sccial est informé du fait gu'un
arrdt de la Cour d'appel du 18 mai 1981, no. 157/81, a donné une
interprétation limitative quant aux interférences entre les articles
8 et 11 de 1& loi du 3o juin 1§81.

Est exigée en effet, scus peine de nullité&, la phase adminis-
trative préliminaive aux poursuites judiciaires, comportant 1Texamen
préalable du dossier par 1'Administration compétente avec la possi-
bilité de conclure une transaction.

71 s'ensuit que llarticulation des phases administrative et
judiciaire devrait &tre précisfe pour éviter des intepprétaticns
jurisprudentielles, qui sont difficilement cchérentes avec la portée
des textes actuels.

L'article 11 de la loi gagnerait d&s lors 3 &tre précisé
afin c'8viter la confusion entre deux phases distinctes (pré-
cision sur ie fait que la phase administrative préalable n'est

pas de rigueur avant une pouvsuite judiciaire).

~ Dans le méme contexte et afin de clarifier les rapportis
entre 1'Administration et les juridictions, une précision supplé-
mentaire sﬁimpose dans ltarticle 11, de méme gue dans les articles
5 et 7.

Ces derniers articles visent les droits du délégué du Ministre.

L'article 11 mentionne la facultd pour le Ministre de déléguer

le pouveir de transiger 3 un ou plusieurs fonctionnaires.
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L1l apparait au Conseil Economique et Social que les
fixations individuelles de prix, 1'appréciation du prix nor-
mal et le pouvoir de transiger, s'ils appartiennent de droit
au Ministre du ressort, ne peuvent &tre exercés - sup délé-
gation &crite et expresse - gue par le seul fonctionnaire
supérisur qui est 3 la t8te de 1'0ffice des Prix et qui agit
scus les ordres directs du Ministre tutélaive,
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Plusieurs réfilexions sont de mise & cet égard.

761. Le_champ dlaction

s

34 on maintient ies finalités qui figurent a 1tapticle
5 de la ioi, il serait indiqué &'inverser les opérations
de vépification et de prévoir que les prix peuvent dtre

surveillés, contrdlés et fixés.

Il échet de ne pas viser les honoraires, rémuné-
rations, prix et tarifs dont la fixation est attribue

3 des organes déterminés par des 1ois ou des réglementations

spéciales.

1tzpticle 5 donne une base

iJc

La guesticn se pose S
suffisante pour asseoir la réglementation dtexéoution en
matidre d'affichage. L'énoncé de 1thgbilitation légale semble
‘suffisant au Conseil Economique et Social. Une précision
dans le texte éviterait, 11 est vpal, foute gifficulté &
caet dgard. Si le &ouvernement prenait une initiative dans ce
sens, il conviendralt de préciser que l'affichage ne CONCEIRE
que les biens et services susceptibles dfétre individualisés

dans les locaux professionnels.

763. Les_mesures réglementaires

Le méeanisme prévu A plusieurs niveaux est Sans doute
justifié par les situations d'urgence: fixation individuelle,
fixation générale par décision ministérielle, confirmation
par réglement grand-ducal, prise de mesures générales

par réglement grand-ducal.
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Le souci de la rapidité doit &tre concilié avec le

P

souci de la légalité,

En cas d'intervention par la voie réglementaire, il
échet de consulter les Chambres professionnelles directemernt
intéressées, Rien n'emp8che de fixer un délai strict
pour consultation pour des raisons d'urgence.
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6. LES_CONSIDERATIONS IINALES
La structure du présent avis et les développements nuan=
cés qu'il comporte ne permettent pas de conclure sur une

série de points précis.
Les accents ci-~aprés sont cependant & souligner.

- Le Gouvernement est appelé & prendre connaissance - quant
3 la philosophie générale - de deux théses cqui
s'affrontent émanant respectivement du groupe salarial
et du groupe patronal (commerce et artisanat), représen-
+&s au sein du Conseil Economique et Social. Si cette
dualité fondamentale compligue les choses et les cholx,
elle est, en revanche, de nature d apporter d'utiles

gclaircissements.

1373

|
A

uatre &léments essentiels ont &té diment &clairés
titre de p

réalable, parmi lesquels l'analyse des pouvoirs
nationaux retenus, l'abandon d'un schéma de raisonne-

ment spéculatif sur le coﬁplage "liberté 4d'é
ment - liberté en matiére de prix" et le rap
antécédents et de l'esprit de la saisine gouvernementale

prennent une importance certaine.

- Le Gouvernement peut s'inspirer utilement des considé-
rations émises 3 1l'endroit de plusieurs noticns &cono-
migues de base, comme les marges brutes et nettes,
1'impact des remous monétaires, le prix normal, le

délai de préavis et les veprésentations générales.

~

- L'éclairage de 1'ancien programme en dix points du
1 est & actualiser et ze

Conseil Dconomigue et Socia

+rouve commentd & la lumidre de la situation nouvelle.
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- Le chapitre consacré & la possibilité d'une voie
médiane - ceci en ordre subsidiaire -~ fournit des
commentaires et des suggestions & 1'égard de la 1&gis-
lation de base, sans que des formulations précises
solent proposées. Il est indiqué de n'introduire

que les changements législatifs indispensables, la voie
de 1l'interprétation administrative et de l'crientation
politique, appuyées par les partenaires sociaux, étant
de nature d apporter des changements significatifs

dans l'application de 1l'instrument qui existe.

Référence est faite enfin & 1'aménagement des poOUVoirs
de 1'0ffice des Prix, & la clarification nécessaire

des rapports entre l'Administration et les juridictions
et aux réflexions concernant les compdtences dirsctes

en matidre de prix.

Résultat du vote:

Membres pré&sents: 24
ont voté pour : 22

‘ont voté contre -

.52 sont abstenus; 2
Le Secrétaire (Général ‘ Le Président
Jean Moulin Raymond Rollinger

Luxembourg, le Zo Juillet 1982

Anmnexe 1: Extrait de 1'avis du Conseil Economigue et Social sur la

politique des prix de 1969.

Annexe 2@ La législation sur les prix.

Ammexe 3: Le chemp d'activité dElimité pour une action nationale.
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CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL
SUR_LA POLITIQUE_ DES_PRIX _DUE_1268

ANNEXE, 1
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"6. LA RECAPITULATION DES MOYENS A METIRE LN OLUVEE
EQQBEL%EEE-EEEE&:LLEQ'D E_DES_PRIX JUsTE_ZT

Ce chapitre fait la synthése des conclusions arrétées
dans le présent avis et doit donner une vue d'ensemble
des movens & mettre en ceuvre pour réaliser une politigue
des prix juste et efficace.

E1l. Le Conseil Economique et Social & constaté que la
concurrence se falsait dans certains secteurs pius essen—
tizllement sur les prix et gue, d'autre part, les consom-
mateurs ne sont pas toujours capables ou disposés de réagi@
de fagon adéquate. Aussi ;mpor; -t-11 que les autorités
prennent des mesures approprifes pour ravorlscr et pour
accdlérer l'adaptation de notre réseau de distribuftion aux
structures, aux formas et aux méthodss modernes aﬂpllaueea
chez nos voisins. Par ailleurs, elles devralent encourage:
les initiatives des organisations de consommateurs, orien*
tées vers une meilleure transparence des prix et des gua-
lités. Le meilleur moyen d'obtenir une &volution favorable
des pwvx reste en effet un marché auiorﬁgh’“ eur, pasé sur
des structures’ souples et un véritable esprit de concurrence.

Par ailleurs, 170ffice des Prix devra améiiorer le fonction-
renyﬁ+ des mécanismes de contrdle officiels et veilller,
G“une maniére efficace & lpapplicat'on des lois et reglm~

ments grand-ducaux nxs 3 sa disposition et & mettre & fJour
conrormﬁment aux recommandations contenues dans le prisent

ot

s

avis. Les plus importantes de ces dispositions sont les

suivantes:

-~ 1tarrdté grand- ducal du 13 novembre 1958 stipulant que
toute H:usse de prix SLPLTLEUP@ de 5% au prix de n&fi-
rence de 1936 doit &tre autorisée par 110ffice des Prix:

- Ltarrété m;w¢sterlel du 5 décembre 1957 concernant liaffi-
chage généralisé des prix:

~ la loi du 30 juin 1981 interdisant de dépasser les prix
fixés ou un prix sup5“ieuf au prix normal;

- les arrétés Wrand ducaux du 23 février et du 723 décembre
1963 défendant les vertes 3 primes abusives

-~ le réglement grand-ducal du 15 février 196H conCCﬁra T
ile prix neormal des articles de marque importés;
le réglement grand-ducal du 9 décerbre 1965 interdisant
leg prix imposés;

- le A t grand-ducal du 16 aclt 1958 relatif aux prix
& pareils ménagers, <lectro-ménagers, radlos

deg téléviseurs, des antennes, des accessolres
nge, ainsi gus du matériel d'échance
Electrigue.
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2. Les haucses de prix constatées sont scuvent dues

d la présence d'intermédiaires ttfaﬂgCqu tandis que les
baisses de prix sont rarement répercutées Jjusqu'au consom-
mateur finaly; 1l s'agira, de ce fait d'assurer, en premier
lieu, une plus grande l"“erLe A or“e gsecteur de d¢SuP7H

tion. Clest dTailleurs dans cet ordre dfidées que le Con-

seil Econcmique et Social a préconisé, dans le présent avis,

la pessibilité de cr e jes bureaux d'achat a l"ét ranger

respectivenent de s'affiiler & des bureaux d'achat existants.
T

h
I1 stest avéré;en @ffﬂﬁ gque les commercants luxembourgecis
participant & des réseaux d'achat internationaux en commun,
Dénéficient souvent de conditions dlachat résgervées normale-~
ment aux trés grands acheteurs; ils n'interviennent cepen-
dant dans les frais - souvent considérables - que dans la
proportion de leurs achats propres.

£3. Quant aux abus éventuels résultant de pratiques commer-
ciales restrictives, le Conseil Economigue et Social renvoile
3 son avis du 21 mai 1968 - Les pratiques commerciales reas-
trictives. Par ailleurs le Consell Economlaue et Social re-
commande au Gouvernement de surveiller les méthodes de vente
deg fabricants et des represeniahhs sénéraux établis a
1'é&tranger, eu £fgard & la politigue de concurrence sur

la
plan communautailre.

64 . Nos commergants ne se précccupant le plus souvent que
de 1a vente de leure produits, une formation professicnnelile
adéouate, réalisfe concomitamment avec les Chambres profes-
sionnelles concernées et 1'Cffice luxembourgeois pour 1'ac~
croissement de la productivitd devrait aboutir i amener le
commeryant A ﬂemfﬁlr LompLuLemc_ sa fonction dans le circuit
de aistribution par une politique d’achat rationnelle, une
zestion des "toc] adéquate et un calcul serré du prix de
reviaent. Ce n'est gque par ces conditions gue pourre se dé-
velopper une concurrence caine et efficace.

Dans cet ordre diidées nous rendons encore une fols attentls
aux. distorsions existantes qui proviennent du principe de
lfapplication d'une marge globale sur le prix dlachat

5. En ce qui concerns la réglementation sur la concurrence
dé&lovale et la pratigue du "loss-leader”. le Consell rappelle
qu'il faudra compléter notre législation afin d*évitcr, dans
la mesure du posgible, une vente en dessous du prix de re-

vi d'achat.

D, Il est inutile de p gutd 1l'heure sctuells
1tintroduction prochaine - L. posara de graves prio-
blémes en matiére de prix. Outre mesures pléconisées
par le renforcement du réglement g:Jn ~cucal du 13 novembre
1956, le Conegell Economigue st Sccial recommande une réorga-
nisaticen et une amélioration fpw”iT“”ﬂLm nt des commie-
sions locales des prix ainsi gu'une comga%cwaTgon plus &trei-
te avec 1'0ffice des Prix.”
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- Arr&té du 12 mail 1845 concernant les ventes aux enchires
publiques {(M&n. 1845, p. 279, modifié par 1farrgté ministériel
du 28 mars 1947 (Mém. 18947, p. 309).

- Avis de 1°'0ffice des Prix du lo septembre 1952 concernant
leg prix maxima de la laine & tricoter {(Mé&m. 1952, p. lo73).

- Réglement grand-ducal du 28 Juillet 1962 concernant les
prix des spécialités pharmaceutigues {(Mém. A 1962, p. Bu8).

- Réglement grand-ducal du 15 février 1964 concernant le
prix normal des produits et articles de marque importés
{(Mém. A 1864, p. 425).

-~ Réglement grand-ducal du 2¢ mai 1965 concernant la vente
des Ffruits et légumes (Mém. A 1985, p. 579).

g

- Réglement grand-ducal du décembre 1385 portant régle-

N
[0
W
D
t

mentation des prix impo:
p. L332).

- Reéglement grand-ducal du 3o décembre 1965 concernant la

du refus de vente (Mém. A 1985,

consignation obligatoire de certains emballages (Mém. A 1885,
p. 17863,

- Réglement grand-ducal du 19 février 1870 concernant la
vente d'accumulateurs pour autcs, camions et autres vihicules
autcmoteurs {(Mém. A 1970, 0. 289). |

~ Réglement grand-ducal du 16 octobre 1970 Ffixant les marges
maxima applicables au matériel de chauffage central (Mém. A
1870, p. 1207),

- Réglement.grandwducal du & Janvier 1971 prescrivant la

laration obligatoire des hausses de prix (Mém. A 1971,

2

e
14), modifié par le réglement grand-ducal du 21 Juin 1973
ém. A 1973, p. 9187,

- Réglement grand-ducal du 17 février 1971 concernant les
prix normaux des paplers peints (Mém. A 1971, p. 258).

~ Réglement grand-ducal du 19 mars 1371 portant fixation
U niveau des prix publics des spécizlités pharmaceutiques

ce belge, ainsi que des marges b&né-

ria
grossistes et des pharmaciens (Mém. A 1871,

al du 3o Jjuin 1971 concernant 1l'affi-
chage des prix dans les hitels, auberges, pensions, restaurants

et débits de boissons (Mém. A 1871, p. 1165),
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- Raglement grand-~ducal du 6 Jjanvier 1972 concernant Ltaffichage
des prix au public et certaines mesures relatives au contrdle des
prix (Mém. A 1872, p. 11), medifié par le réglement grand-ducal
du 29 avpil 1977 concernant l'affichage des prix au public obliga-

oire & l'occasion de foires commerciales, bourses et salons
spéeialiSﬁs (Mém. A 1877, p. 517).

H
o
[UiS]
+
®
=
0]
o

+ grand-ducal du 20 janvier 1972 fixant le barsme des
commissions maxima pouvant &tre facturées par les agents immo-
biliers {(Mém. A 19872, p. 1293},

- Reglement grand-ducal du 13 juin 1875 relatifi aux Prix maxima

(1

es appareils ménagers, &lectroménagers, radio- &lectricues, des

o
o

Eviseurs, des antennes, des accessolres et piéces de rechange,

i
[

1
nsi que du matériel d'éclairage et d'installation £lectrique
(Mérm. A 1975, p. 790).
- Réglement grand-ducal du 22 octobre 1875 concernant s Fixation
des prix de vente maxima dans le commerce des meubles meublants
5, p. 13%0). -
- Reéglement grand-ducal du ler avril.1l3976 concernant les prix de

vente maxima du la

LL

F\

+ de consommation., de 1la créme fralche et du
beurre (Mém. A 1976, p. 182), modlifié par les réglements grand-
ducaux dez 9 aoit 1978 (MEm. A 197§, ». 138D et 23 mai 1981 (Mem.

A 1981, p. 837).

- Réglement grand-ducal du 8§ juillet 1976 concernant 1'affichage
de prix au public d’articles de joaillerie, de bijouterie, d'horlo-
e et dlorfévrerie de grande valesur (Mém. A 1976, p. 689).
- Reglement grand-ducal du 8 juillet 1876 définissant les presta-
ourantes de travaux photog graphiques dont 1'affichage des

ic est obligatoire (Mém. A 1976, p. B30J.

- Réglement.grand-ducal du 25 février 1877 concernant les prix
maxima 3 la consommation du laeit dist
A 1977,

rivué de porte-d-porte (Mém.
». 34od.

- Réglement grand-ducal du 29 avril 1977 concernant 17affichage

}.._}

deg prix au pub

i oblizatoire 3 1l'occasion de foires commercilales,
bourses et galo g

(ME&m. A 1977, p. 517).

- Riglement grand-ducal du Lo mars 1378 fixant les prix de vente

)

.

i3
15 spéeialisés

maxima aux consommateurs pour lss combustibles minérsux scolides

destinés & 1'usage domesgtique (MEm. A 1878, p. 1H0).
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~ Réglement grand-ducal du lo juin 1981 concernant les prix de
vente des vins indigénes (Mém. A 1981y p. loos).

}

glement grand-~ducal du 31 Janvier 1980 fixant les prix
maxima pour les courses en taxi (M&m. A 1980, p. 59).
~ Réglement ministériel du 5 juin 198c fixant les prix minima
de la consignation obligatoire des emballages (Mém. A 1980, p. 874).
- Reglement grand-ducal du & mai 1981 concernant les orix de
vente maxima 3 la consommation du beurre (Mém, A is8i,p. 7

+

Réglement grand-ducal du 8 Juiliet 1981 concernant l'affichage
des prix au public des denpdes elimentaires (Mém. A 1981, p. los2y,

- Réglement grand-ducal du 223 septembre 1931 conc cernant le blocage
des marges bénéficiaires en valeun absoclue (Mém. A No 66 du ler
ctobre 19381).

- Arrété ministériel de bloca age des prix du 22 févpier 1982,

~ Reglement grand-ducal du 12 mars 1982 concernant le blocage
des Prix au 19 février 1587 {Mém. A No 13, p. 3603,

- Réglement grand-ducal du 12 mars 1982 rel d*ﬂf 2uX mesures
en matiérve de blocage dex Prix prises en application de ia Convention
coordonnée du 3 ao0t 1965 instituant 1'Union économique belgo- }
luxembourgeoise (Mém. A No 13, p. 1681).

AUX mesures énoncées ci-avant, il faut y ajouter une zérie

de documents dont notamment:

- L'avis du Conseil Eo conomique et Socizl du 18 mars

I-..!
4]

fd
(e
(3]
€32
6]
o
-

politique deas prix.
= Les prises de position en matiere de politique des Prix yrete-

nues dans les avis annuels.

- Liavis du 17 févpier 1852 du Comité cde Coordination tripartize,

- La dé&claration sur 1'éta+ de la Nation du 23 mars 1987,

i
t—l
[}
;.4
)
'.,._;
f
£
o
U
<
]
[)

i 1982 fixant des mesures spéeiales en vue

diassurer le maintien de Llemplol et la compdtitivité générale

[N
D
[

fconomie,
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- Malgré lee accidents de parcours gue connait 1'intégration
économiqﬁe, 1l est acquis que petit 3 petit la réglementation
communautaire prend le dessus,ce qui fait que les pouvoirs propres
des Ltats s'amenuisent au profit des initiatives de la Communauté
ou alors se transforment pour se traduire dans un v3le d'accom-

pagnement et d'exécution.

La lod du 9 aolt 1971 concernant l'ex&cution et la sanction
des décisions et des dirvectives, ainsi que la sanction des

réglements des Communautés suropfennes en matidre éo

4

. . . - N
technigue, agricole, forestidre, social 3
ports, ot un eXemple Typloue & cet éganrd.

Pocur le secteur réglementé & 1'échelle communau-

taire, il importe de signaler la sidérurgie et l'agricultura-
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I1 est cependant fort connu.qu'un nombre irpressionnant
de mesures danz ies domaines les plus variés exercent un

impact direct sur le droit national.

- En second lieu, il convient d'avoir une idée précise
sur le noyau des pouvoirs retenus en matiére de prix au profit
des autorités nationales. ‘

Les articles B0 et suivants du traité de Paris s'appli-
quent au secteur sidérurgique et aux prodults relevant de la

Co

menclature de la mmunauté européenne.

On sait qu'en agriculture-viticulture, les régimes de

jaz}
FJ
0
ot
B
(o
S|
)
(T
9]

prix, déterminés sur le plan communautdire,

s’ imposent sur le plan-national.

Le droit communautaire de la concurrence - Accords. po-
S

}

sitions deminantesg, monopoles, aides publiques - vise le

i .

£
oy

~raitement et la sanction de comportements 1llicites, aus

2ns la mesure ol un aspect de prix discriminatoire

o
et

m
I'J
"
D
[o T
% !
E,...J
sy

4 (cf. &tude K.P.E. LASOK, "Le droit communaut

e
concurrence {(octobre 1381)3.

- lin arré&t de la Cour des Communautés du 5 novembre 187%
£ &

s “ointes 16 & 20/79,contient, dans le dis-
k]

"Une réglementation nat
constitue une mesure d
tion guantitative a 1’imp

nale de contrdle des prix....
fet equ;vaLant 4 une Ves*rlc
rtation,interdite par l'articl
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30 du traité CEE dans la mesure Ou L'écoulement des
produits importés en provenance dfun autre btat-membre
devient soit lmp055lble somt plus difficile que celui des
produits nationaux ou qu'elle a pour effet de Ffavoriser
1'8coulement des prodults nationaux au détriment des
produits importés.

Une telle réglementation nationale est par allleurs
incompatible avec l'organisation commune des marchés
instituée, dans le secteur des cereai699 par le régle-
ment no. 120/67 du Conseil du 13 juin 1867, pour autant
qufelle s'applique aux produits vigés par ce réglement,
aux stades de la produ c;xon et du commerce de gros. Elie
est, en outre, incompatrible avec ladite argaﬁlsﬁtlon
dans la mesure, ol s'appliquant aux stades ultérieurs
de la distribution, elle met, selon llappréciation du
juge national, en danger les objectifs ou le fonctionne-
ment de cette mé8me organisation.”

Le tout est de savoir si 1'on peut détacher le premier
passage du second.

Un arrét de la Cour de Cassation belge du 26 février 1980
(Pasicrisie 1880 I 770) admet apparemment pareil d&tachement

pour conclure & la non-validité dlune réglementation naticnale
,P'.

imposant un dé€lai dlattente avant 1l'appliication diun p

-

ix
en hausse & propos de produilts importés dfun autre pays-membre.

Trois autres arréis de la Cour des Communautés europésnnes
et les conclusions présentées par Ll'avocat général 3 la méme

occcasion ne vont pas si loin gue la Cour de Cassation belge.

L1
i~
(128
[
P
fox

L'avocat général M. L. Francesce CAPOTORI a notamment

“ P
eleve:

"En défendant ce point de vus, l'entreprise Groscli

connalt parfaitement la jurisprudence communautaire
actuelle et elle cherche & en obtenir le revirement.

En fait, 11 est bien connu que, par lfaryét du 23 Jan-
vier 1975, dans 1taffaire 31/74, Galli {Recueil 1975,
p. 47), la Cour a énoncé le principe suivant lequel
dans les domaines couverts par une organisation commune
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de marché - 3 plus forte raison lorsque cette organi-
sation est fondés sur un régime commun des prix -, les
Etats membres ne peuvent plus intervenir, par des me-
sures prises unilatéralement, dans le mécanisme de la
formation des prix tel qu'il résulte de l'organisation
commune. Cette affirmation de caractére général a toute-
fois été tempérée en ce sens gque, dans 1'hypothése d'une
réglementation communautaire limitée aux prix du commerce
~de gros, les Btats membres peuvent régler la formation
des prix au niveau du commerce de détail, & condition
toutefois que cela ne mette pas en danger les obiectifs
ou le fonctionnement de l'organisation commnune. La Cour
a développé par la suite ce dernier aspect de lfarrét
Galli qui es®t devenu par conséquent - dans son optique -
le critdre sur la base duguel il convient d'apprécier

si les Etats conservent un pouvoir d'intervention en
matidre de prix. Parmi ces arréts, nous citerons -,
parce qu'ils sont particulilrement significatifs - ceux
que la Cour a rendus le 26 février 1876 dans l'affaire
£65/75, Tasca, Recueil 1876, p. 281, et dansg les affaires
jointes §8-50/75, SADAM, Recueil 1876, p. 323; dans ces
décisions, la Cour a observé qufune réglementation na-
tionale en matidre de prix agricoles,visant les mémes
stades commerciaux que le régime de prix communautaires,
risquera normalement d'entrer en collision avec ledit
régime davantage qu'une réglementation s'appliquant
exclusivement 3 d'autres stades (sixiéme attendul et
elle & décidé en conséquence gue “la fixation unilatérale,
par un Etat membre, de prix maximaux & la vente ...

(au consommateur) est incompatible avec ... (lLforgani-
sation commune du secteur) ..., dés lors gu'elle met en
danger les objectifs et le fonctionnement de cette or~
ganisation, en particulier de son régime des prix.”
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Voici un passage significatif:

"Une taxe nationale temporaire, destinfe 3 &+tre supportés

1

par les producteurs agricocles dans le cadre diune poli-
tigue des revenus répartissant les charges fiscales
entre les cdifférents secteurs de la population active,

mals qui est imposée sous la forme d'un impdt indirvect

sur la valeur de certains produits agricoles, relevant
d'organisations communes de marché, au moment de leup
livraison en vue de la transformation, du stockage ou de
l'exportation et pavable scit par 1'exportateur, soit

par l'entreprise de transformation ou de stockage, qui

sont en droit de récupérer le montant de la taxe auprds

des producteurs, n'est pas, en principe, incompatible

avec les dispositions du traité CEE sur la politicue
agricole, ni avec la réglementation communautaire portant
organisation commune des marchés. Une telle incompatibilité
devrait cependant &tre constatée, dans la mesure ol

la taxe aurait pour effet d'entraver le fonetionnement

-des mécanismes prévus, dans le cadre des organisations
communes concernées, pour la formation des prix communs

et pour régler l'approvisionnement du marché.

Il appartient & la juridiction nationale d'apprécier si,
et le cas échéant dans gquelle mesure, la taxe dont elle
est appelée A& connalitre a effectivement de tels affets.”

A propos de 1'affaire citée, Monsieur 1'Avocat Général
b

WARNER & fait le point de la Jurisprudence d'une manidre

austive dans les passages ci-aprés:

Les demandeurs se sont aussi référés aux nombreux aArrats

de cette Cour dans lesquels celle-ci a jugé que, dds lors
que la Communauté a adopté, en vertu de 1l'article 4o du
traité, une réglementation portant &tablissement d'une
organisation commune des marchés dans un secteur déterminé,
les Etats membres sont tenus de s'abstenir de toute

mesure qul seralt de natrure 2 y déroger ou 3 y porter
atteinte: pour de récents exemples, voir affaire 83/78,

<L
Pigs marketing Board/Redmond, Recueil 1978, p. 2347, et
affaire 177/78, Pigs and Bacon Commission/Mo Carren,
Recueil 1879, p. 2181 (affaire sur laguells nous devons
encore revenir). Les demandeurs ont invoqué
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les arréts de la Cour ol celle-ci a Jugé spéeifiguement
gue les mesures nationales, qui portent atteinte aux
mécanismes de la formation des prix des organisaticns
communes de marché, sont 1llégales. Ils ont donné comme
exemples les arréts dans 1l'affaire 60/75, Russo/AIMA,
Recuell 976, p. 45, et dans l'affaire 52/76, Benedetti/
Munari, Recueil 1977, p. 1683, ou la Cour a déclaré in-
compatible avec une organisation commune de marché le
fait, pour un Efat membre, d'acheter un produit couvert
par cette corganisation sur le marché mondial et de e
revendre sur le marché communautaire & un prix inférieur
au prix indicatif, ainsi que 1'abondante jurisprudence
sur les contr@les de prix naticnaux, dont le premier
arrét est celul gul a &té rendu dans l'affaire 31/74%,
Galli, Recueil 1975, p. 47, et 1l'arrét le plus récent
celul prononcé dans les afLalPES 95 et 96/79, Procureur
du Roi/Kefer et Delmelle, Recuell 1980, p. 103, qui a
€tabli le principe selon leguel une législation nationale
contrdlant cu fixant les prix de produits soumis & une
organisation commune de marché est légale seulement dans
la mesure ol elle ne met pas en danger les obiectifs
ou le fonctionnement de 1'organisation commune, notamment
son régime de prix. Particuliérement pertinente, dans la
ligne de cette jurisprudence, nous parait étre 1l'affaire
10/79, Toffoli, Recueil 1879, p. 32301, ol la Cocur a
souligné l?impor+ance‘du rdle du prix indicatif et le fait
gque le végime d'intervention visait 3 influencer les forcec
du marché de maniére & ce gue les productsurs puissent
obtenir un prix "orienté vers le prix indicetif", et ol
elle a par conséqguent déclaré incompatible avec l'organisa-
tion commune du marché& du lait et des produits laitiers
toute tentative faite par un Etat membre de fixer directe-
ment ou indirectement le prix du lait au producteur.

Une autre décision, guil nous semble &tayer la théss des
demandeurs, est l'affaire 77/76, Cucchi/Avez, Recuell
1877, p. 987, ou la Cour a jugé gqu'en vertu du réglement
no. 3330/74, regissant l'organisation commune des marchés
ﬁaﬁs le secteur du sucye, la Communauté &tait, en l'absen
d'une dér ogatlon expresse, seule compétente pour adopter
des méesures limitant les effets d'une modification du ni-
vealu des prix communautairss, aveo comme conséquence.,
dans cette affaire, qu'une taxe imposée par la 1égi SiailOu
italienne sur les stocks de sucre détenus d la fin &'une
campagne de commerclalilisation &tait invalide {(voir les
points 27 3 35 de l'arrét).

ce
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retiendra le sommaire suivant:

Liarticle 30 du traité CEE tend & l'€limination, entre
les Etats membres, de toutes entraves & la 1libre cir-
culation des marchandises et, en particulier, de celles
qui visent spécifiquement les produits importés ou

qui s'appliquent aux produits importés et aux produits

nationaux selon des conditions différentes, de manier

o

rendre plus difficile ou plus onéreuse la commercia-

-

isation des produits importés.

ILn l'absmence de ré&gles communes ou harmonisées en
ratidgre de contrdle sanitaire d’un prodult, les me-
sures de contrdle appliquées par les Etats membres ne
sauraient &tre considérées, dans leur principe, comme
une resiriction prohibée par le traité CEE. Sont ce-
pendant & considérer comme mesures d'effet Equivalant

3 des restrictions guantitatives, en vertu des articles
30 e+ 36 du traité, toutes modalités d'application
dépassant les ndcessités du contrdle et susceptibles,
comme telles, de freiner ou de restreindre les échanges

intracommunautaires. Ainsi, l'exigence d'un double

Ccomtrdle, dans le pays exportateur et dans le pays

importateur, peut, selon les civconstances, dépasser

ce que llarticle 38 du traité permet, lorsque les be-

soins sanitaires peuvent &tre satisfaits d'une manigre
aussi efficace par des mesures moins restrictives des
Echanges intracomnunautaires.

be 2 la juridiction nationale dfexaminer si
et dans quelle mesure les modalités de contrlle appli=
1

E) T
les auvtoritis nationzles sont de nature 2

quées pa
constituer une restriction inadmissible dans le com-
merce intracommunautaire.
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. Tst & considérer comme une taxe d'effet équivalant &

un droit de douane, prohibée par les articles 9, 12 et
13 du traité CEE, un droit dfexpertise pour contrdle
sanitaire d'un produit importé, déterming et appliqué,
sans justification objective, selon des critéres propres
en ce qui concerne soit la nature, soit 1l'état de la
marchandise, non comparables aux eritdres servant a
Ffixer les charges pécuniaires grevant les produits

nationaux de méme genre.

- T1 résulte de ces différents arréts et des développements
doctrinaux qui les ont entourés gu'un lien subsiste
entre llexistence de secteurs réglementés au point de vue du
marché et des végimes da prix et les initiatives nationales

cui peuvent perturber cet &tat des choses.

Ce n'est pas un seul arrdt qui compte, mais bien 1'ensem-

ble de la jurisprudence rfcente en évolution.

&g

Les autorités nationales gerdent, dés lors, un pouvoir
dlappréciation quant aux restrictions inadmissibles dans le

comnerce intracommunattaires

Il reste donc un domaine diaction ol les pouvolrs

retenus d'un Etat peuvent s'exercer.

1 devront l'&tre avec la circonspection nécessaire et

en comformité avece 1'enczdrement communautal



