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1. LES RETROACTES

— Par lettre du 29 septembre 1983, Monsieur le Ministre d'Etat, Pra-
sident du Gouvernement, a bien voulu saisir le Conseil Economique et
Socialpeuravis surlaréforme de l'indice des prix alaconsommation,

Il a2 ete d'abord demandé au Conseil Economique et Social de
s'exprimer sur la méthode d'actualisation, esquissee par e STATEC
dans une note du 29 septembre 1983, annexée 3 la saisine. Cette
methode se réfere, pour les pondérations notamment, a enquéte
nationale de 1977 sur les budgets familiaux ainsi qQu'aux expériences
pius récentes des pays fimitrophes.

En outre, le Conseil Economique et Social aurait 4 se prononcer sur la

realisation d'une nouvelle enquéte sur les budgets familiaux
luxembourgeois.

— Aprés un premier débat tenu dés 'Assemblée piéniére du 12
octobre 1983 et compte tenu des considérations exposees, entre
autres, dans son avis spécifique de 1978 sur les probiemes de
'indexation ainsi que dans caiui de 1983 surla situation économique,
financiére et sociale du pays, le Consell Economigue et Social, par sa
lettre du 14 octobre 1983, proposa au Gouvernement de procéder
dans une double voie, & savoir:

- laréalisation, dans les meailleurs delais, d'une enquéte nationale sur
les budgets familiaux et:

- l'adaptation, & titre transitcire, de Iindice actuel des prix a la
consommation sur la base de I'enquéte réalisée en 1977 sur les
budgets familiaux et des séries de orix recensés depuis 1978 sur
queique 250 a 300 articles,

Dans cette méme lettre, le Conseil Economique et Social faisait état

de ses desiderata découlant des rétroactes ainsi que da premiers
elements de réflexion.

- Suite a sa décision de principe, lAssembiés plenigre du 12 octobre
1883 a institué un Groupe de travail avec mission de préciser, en
coliaboration avec le STATEC, Fapproche retenue et d'élaborer un
avis qui devrait répondre, avant tout et dans une premiere phase, au

mandat emargé par la letire de saisine deja citée dans les termes
Suivants:

« Efant donné qu'il serait sans doute difficile de realiser laréforme
dans la période précédant les élections du 17 juin 1884, le
Gouvernement désire créer ies conditions nécessaires pour que
la réforme puisse étre réalisée au lendemain des élections. »

Apres 6 réunions, ce Groupe de travall a présenté un projet d'avis au

cours de PAssemblée pléniére du 21 mars 1984, qui 'a arrété dans ia
présente version.
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2. PAPPROCHE METHODOLOGIQUE

Le Conseil Economigue et Social n'entend guére revenir dans le
present avis sur 'ensembie des considérations sociales et econo-
miques lites a Vindice des prix & la consommation en tant que
parametre unique de 'échelle mobile des salaires. Ces aspects sont
amplement connus et ne cessent d'étre débattus dans les enceintes
et sur les plans les plus divers,

En revanche, le Conseil Economique et Social vise par ses reflexions
& objectiver les débats en la matiére en recherchant un accord sur
linstrument de mesure employé.

21. L'actualisation transitoire de 'indice existant des prix a la
consommation

Compte tenu des déficiences manifestes de |'indice des prix existant,
le Conseil Economigue et Social entend voir mise en oeuvre
d'urgence une réforme immédiate et transitoire, afin qu'il puisse étre
pare au plus vite aux critiques les plus pressantes qui visent les taux
de ponderation, les articles de référence ainsi que la periode de base.

Cette réforme devrait pouveir étre appliguée avant la fin de 'année en
COUrs.

Elle serait a fonder exclusivement sur fes enseignements de l'en-
quéte, effectuée en 1977, sur les budgets familiaux pour la détermina-
tion et l'actualisation des structures de consommation, c'est-a-dire
des coefficients de pondération.

Le Conseil Economique et Social n'a pas pu retenir, pouUr des raisons
methodojogiques, ['approche préconisée par le STATEC et qui
consisterait & extrapoler les pondérations nationales recensées en
1877 au moyen des variations relatives des structures de consomma-
tion observées dans nos pays limitrophes depuis cette date.

En effet, I'extrapoiation des variations relatives des structures de
consommation etrangeres de référence pose I'épineux probiéme de
la pondération par pays de ces variations ainsi que leur report sur la
structure de base luxembourgeoise,

Qui plus est, une telle méthode d'extrapolation ne manquerait
probablement pas de donner fieu a des critiques sur le pian
socio-politique: les groupes socio-professionneis de référence ne
sont pas directement comparables et les variations de consommation
sont tributaires des politiques économigues et sociales menées ainsi
que des habitudes de consommation qui, en foccurrence, sont
fortement diversifiées selon les pays concernés.

It s'y ajoute que les données et les évolutions economiques des
differents pays ont été divergentes, tant pour des raisons conjonciu-
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relles que structurelles, dans les années passees et risquent de I'dtre
encore a {'avenir.

Pour ces raisons, le Conseil Economique et Social estime que la
ponderation de notre indice deg prix devrait se référer exciusivement

aux données luxembourgeoises, cela sans prejudice du fait que ces
donnees remontent 2 1877,

Si, faute de données statistiques plus récentes, les structures de
consommation de année 1977 sont donc 2 maintenir telles quelies
et a titre transitoire, ce fajt souligne, pour autant que de besoin, la
nécessité d'une nouvelle enquéte nationale sur les budgets familiaux.
Toujours est-if qu'une structure recensae en 1077 est evidemment
preférable a la base de référence actuelle qui remonts a 1963/84,

Le tableau ci-apres illustre les variations des structures de consom-
mation__ Cbservées dans notre pays entre 1863/64 et 1977,

Pondération en %
Principaux groupes Variations en %
1865 1877
Alimentation 402 3089 —23,14%
Boissons et stimulants 93 120 + 29,03%
Habitation 148 181 - 28,19%
Habillement 170 101 —40,59%
Hygiéne et soins 47 51 + 851%
Autrgs biens et services 138 228 +64,03%
1.000 1.000

Source: STATEC — Qrigine des pondérations: ménages d'ouvriers de moing de 50.000 trancs lux. de

depense et d'empioyés privés de moins de 65.000 francs lux. de dépanse par unité de
consommation.

Pourie nombre de positions, le Consail Economigue et Social est bien
d'accord avec le STATEC pour insister sur un elargissement des

bases de prix de lindice en y intdgrant toutes les séries de Drix
relevees depuis 1978.

Ceci permet de passer de l'indice existant sur 173 articles & un indice
élargi basé sur quelque 260 articles.

L'utiisation de cette importante documentation devrait permetire
d'atteindre une meilleure représentativité des articles de reférence
ainsi que des variations moins abruptes, vers le haut st vers le bas,
que celles observées dans la structure actuelle & la suite de

mouvements prononces de prix des articles représentatifs a forte
ponderation.
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22. La reforme fondamentale de Vindice des prix a la consom-
mation

St cette formule peu colteuse et rapide devait donc permetire ay
Gouvernement de réformer de suite l'indice actuel par une actualisa-
tion des coefficients de pondération, d'une part, et un élargissement
des articles de référence dautre part, le Conseil Economique et
Social insiste néanmoins & ce qu'll soit procédé, dans un deélai
rapprocheé, a une réforme fondamentale de lindice.

A cet effet et afin de rencontrer les exigences réitérées par le Conseil
Economique et Sccial dans nombre de ses prises de position
anterieures, récentes ou plus lointaines, toutes les dispositions
devraient étre prises immédiatement pour la préparation et la

réalisation d'une nouvelle enquéte nationale sur les budgets familiaux
dés 1885,

Deja en 1876, le Consell Economigue et Social avait cru devoir
insister sur le fait que les empéchements motivés par des contingen-
ces techniques, notamment les movyens limités du STATEC, voire des
contraintes budgétaires, ne sauraient en aueun cas étre invoques
pour retarder ou pour annuler une telle enquéte.

En effet, limpact macro-economique considérable de I'echelle
mobile, en tout cas hors proportion avec les moyens limites humains
et financiers & mettre en place pour {a realisation et I'exploitation de
'enguéte, ne permet guére de faire valoir de tels arguments at rend
indispensatle et urgente cette réforme, assortie de tous les
prealables a respecter.

A ce stade, le Conseil Economique et Social insiste a nouveau sur la
nécessite d'une périodicité réguliere d'une telle enquéte* Il estime
également que celle-¢i devrait non seulement permettre de repondre
aux besoins stricts de ia mise en place d'un nouvel indice des prix,
mais qu'elle devrait, de plus, servir les études et les recherches a
mener sur le plan de la comptabilité nationale et de 'analyse
macro-economique ainsi que la politigue économique.

A cet effet, cetle enquéte serait 2 concevoir dans une optique globale
et devrait porter sur un échantilion representatif de 'ensemble de iz
population.

tintroduction d'un nouvel indice devrajt également permettre de
trouver des solutions appropriees pour certains aspects laissés en
souffrance par l'enguéte de 1977, tels les loyers, ies produits pétroliers,

Voir avis du Conseil Economique et Social de 1876 sur les probiemes de
lindexation, page 9

« |l apparalt indispensabie au Conseil Economigue et Social gu'il soit pro-

cede, & "avenir & des enquétes quinquennales par echantiflonnage suffi-
samment large.... »
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la couverture géographique les produits nuisibles a la santé, les effets
d'auto-allumage et la fiscalité indirecte.

Dans cette méme optique, le Conseil Economique et Social plaide pour
une distinction méthodologique entre I'indice des prix en tant gu'ing-
trument de mesure de "évolution des prix et 'échelle mobile des
salaires en tant qu'instrument de ia poiitique des revenus.
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3. PEXECUTION PRATIQUE DES DEUX REFORMES

Toutes les dispositions seraient a prendre des maintenant pour
l'exécution de la réforme transitoire, & appliquer de preférence
avant la fin de I'année en cours, mais au plus tard a partir du 1@
janvier 1985,

Parallelement, les préparatifs devraient atre entameés immeédiate-
ment pour fancer la nouvelle enguéte sur les budgets familiaux, qui
devrait egalement étre lancée dés lg 1¢ janvier 19885,

Les moyens adéquats seraient a mettre d'urgence & la disposition
du STATEC. Le Conseil Economigue et Social note avec satisfaction
linscription & l'article 18.1.12.09 du budget de I'Etat pour 1984 d'un
credit de 2.142.000 francs pour l'enquéte sur les budgets familiaux,

De son c¢bté, le Consell Economigue et Social continuera a
poursuivre ses réflexions en vue de soumetire ses propositions
pour la fixation des objectifs de cette enquéte ainsi que pour son
déroulement,

Par allleurs, il voudrait étre associé aux preparatifs de cette
enguéte, dont les résultats feront {'objet d'un avis final circonstan-
cieé de sa part.
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4. LA CONCLUSION

Par le présent avis, le Conseil Econecmique et Social fait le point sur
"état de la situation et sur les positions des partenaires sociaux, afin de
fixer immédiatement le Gouvernement, ainsi que pour censeiller, &
'issue des prochaines élections legislatives, les partis politiques pour
les tractations préalables a ia mise au point du nouveau programme
gouvernemental concernant cette matiere.

Résultat du vote:

Membres présenis 25
ont voté pour 24
ont voté contre L
g'est abstenu : 1
Le Secrétaire Général [.e Président
Jean MOULIN Armand SIMON

Luxembourg, le 21 mars 1984
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