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1. LES RETROACTES

- Par lettre du 23 septembre 1983, le Président du Gouverne-
ment avait demandd au Conseil Eccnomique et Social d'aviser la
réforme de l'indice des prix & la consommation.

11 lui avait &té demandd de s'exprimer sur la méthode d'ac-
tualisation transitoire esquissée par le Statec dans sa note du
29 septembre 1983, annexée & la saisine sus~indiguée et fondée
sur les variations relatives des structures de consommation
observées dans les pays limitrophes depuis 1977,

BEn outre, le Conseil Economique et Social avait 3 se pronon-
cer sur la réalisation d'une nouvelle enqudte sur les budgets fa-
miliaux luxembourgecis.

- Aprés un premier débat tenu au cours de 1'Assemblée pléniére
du 12 octobre 1983 et compte tenu des considérations exposées,
entre autres, dans son avis spécifique de 1976 sur les problémes
de 1'indexation ainsi gque dans celui de 1983 sur la situation
&conomique, financiére et sociale du pays, le Conseil, par sa
lettre du 14 octobre 1983, proposa au Gouvernement de procéder
dans une double voie, a4 savoir:

. 1'adaptation, & titre transitoire, de 1l'indice des prix a
la consommation de 1965 sur la base de lfenquédte réalisée,
en 1977,sur les budgets familiaux et des séries de prix
recensés, depuis 1978, de quelque 250 & 300 articles;
1a réalisation, dans les meilleurs délais, d'une enquéte
nationale sur les budgets familiaux.

Cette approche fut étayée et confirmée dans un premier avis
intérimaire du Consgeil Economigue et Scocial en date du 21 mars
1284.

- L'approche 4 double volet, préconisée par le Conseil Econo-
migue et Social, fut retenue dans la déclaration gouvernementale
du 23 juillet 1984 dans les termes suivants:
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"Ouant 4 1'indice des prix & la consommation, instrument
de mesure de 1'évolution des prix, il sera procédé &
1'élargissement du paﬁ mr des articles servant de réfé-
rence au calcoul ainsgi gu'ada l'actualisation des coeffi-
clents de pondelation de ces articles. Cette révision
permettra d'éliminer les distovsions provenant de la
prise en considération de subventions ne ftouchant gu'un
nombre limité de bénéficiaires et de supprimer les effets
dfauto-allumage actuels.

Parailélement, le Gouvernement fera preparev une réforme
fondamentale de la structure de 1l'indice & partir d'une nou-
velle enguéte sur les budgets familiaux.”

-~ Par la suite, le réglement grand-ducal du 24 décembre 1984
sur 1'établissement de 1'indice des prix & la consommation a
introduit une ré&forme & caractére transitolire. Cette réforme
prend en compte les coefficlients de pondération fournis par 1'en-
quéte réaliséde en 1977. Le panisr de référence passe de 173 & 269
articles.

- Entretemps, le Gouvernement a entamé les travaux en vue de
1a réalisation, en 1986, d'une nouvelle enguéte sur les budgets
familiaux.

- Dans son avisg yréc’té dau 21 mars 1984, le Conseil Economigue
et Social avait également retenu qu'il continuerait 4 poursuivre
seg réflexions en vue de soumettre ses propositions pour la fixa-
d'une nouvelle enguéte sur les budgets

uy

tion des obiectifs
gue po le déroulement de celle=ci.

familiaux ainsi g
Par ailleurs, le Conseil Eeconomigue et Social avait demandé
*Stre associé 3 la conception et 2 la réalisation de cette
engudte, afin gu'il soit mis & méne de présenter un avis
circonstancié, aprés avoir pris connalissance des résultats de
1'engudte sur les budgets familiaux.

Un échange de vues suivi a eu lieu entre M. J. LAHURE,
Secrétaire d'Btat 4 1l'EBconomie, les responsables du Statec et le
Conseil Economigue et Social.

- Russi le présent avis constitue-~t-il une prise de position
intérimaire, gui se situe dans la ligne de la saisine
gouvernementale du 29 septembre 1983, d'une part, et gui compléte
1'approche adoptée par le Consell Economique et Social dans son
avis du 21 marg 1984, dfautre part.

-~ Aprés 14 réunions de travail, le Groupe de travail a

présenté un proje* d'avis & 1'BRssemblée pieﬂ ére du 25 septembre
1985, gui L'a arrété dans la présente version.
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Ces contraintes technigues, gui restent difficilement conce-
vables pour le Conseil Economigue et Social, ont conduit, en der-
niére analyse, les instances politiques 4 concentrer prioritaire-~
ment l'objectif de la nouvelle enquéte sur les budgets familiaux
en vue de la seule mise & jour des structures de consommation
ainsi que des séries d'articles recensés. En effet, au dire des
experts, 1'inclusion dans l'enquéte de l'ensemble des critéres
énoncéds par le Conseil Economigue et Social auralt entrainé des
ddlais d'exécution incompatibles avec les objectifs prioritaires
que le Gouvernement s'est fixé.

S§'il ne fait pas de doute que des efforts sérieux ont éte
faits pour tirer le meilleur parti des possibilités technigues
restreintes imposées, s'il est vral gue la concertation effectuée

£, Z . 5 3 o

a &té constructive, il n'en reste pas moins due force est de
constater gque la conception globale, jugée itérativement indis~
pensable par le Congeil Economique et Social au vu des impacts
macro-économigues sans commune mesure avec les contingences tech-

v w £ o £ 13 1 & < 2
niques et budgétaires alléguées, ne sera finalement pas realisse
a4 cette occasion.

TI1 ne sera donc pas satisfalt & 1'objectif majeur de la po-
Litique des revenus et, partant, cette consultation n'a pas pu
mener au but global escompté.

En effet, au-deld de la connaissance détaillée des struc-
tures de consommation, le Conseil Economigue et SBocial estime
qu'il importe d'analyser, au méme titre, les structures de reve-
nus ainsi gue de distinguer l'affectation des ressources dispo-
nibles par classes et par types de revenus. Bien gu'au niveau des
catdgories socio~professionnelles l'impact de cette connaissance
se dégage d'abord forcément pour les salariés, trés fortement ma=-
joritaires, cette derniére est tout aussi indispensable pour
circonscrire le mode et le standard de vie des non-salariés
mineritaires. '

-~ Le Conseil Economique et Social maintient dés lors son offre
de collaboration et insiste & nouveau sur les objectifs maieurs &
atteindre par une engudte sur les budgets familiaux, qui

... devrait non seulement permettire de répondre aux besoins
stricts de la mise en place d'un nouvel indice des prix.
mais qu'elle devrait, de plus, servir les dtudesg et les re-
cherches & mener sur le plan de la comptabilité nationale et
de 1'analyse macro-économigue ainsi que la politique eco-
nomigue.” (Avis cité, chapitre 22).
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3.L'APPROCHE FONDAMENTALE

- Lors de 1'adoption de l'avis précité du 21 mars 1984, le
Conseil Economigue et Social avalt noté que si, d'une part, les
partenaires socliaux étaient d'accord pour discuter les implica-
tions économiques et sociales de 1l'instrument de mesure que cons-
titue 1'indice des prix & la consommation, ils n'entendaient ce-
pendant pas, d‘autre part, prendre position, & ce stade, sur les
applications possibles de 1l indice des prix, probléme politigue
d‘'abord.

Dés lors, le Conseil Fcoonomigue et Soccial n'a pas voulu se
prononcer sur le systéme d'adaptation des salaires & l'évolution
de 1'indice des prix, probléme au sujet duguel les positions des
partenalres scciaux divergent, les uns se faisant fort pour le
maintien de 1lfautomatisme, les autres plaidant pour son abroga-
tion ou, du moins, pour sa modulation.

Dans sa lettre du 29 mars 1984, adressée au Président du
Gouvernement, pour parer & toute éguivogue dans l'interprétation
de son approche, le Conseil Economique et Social avalt d'ailleurs
ingistd sur la distinction méshedologigue gul est de mise entre
1'indice des prix, instrument de mesure, et 1l'échelle mobile,
instrument de politigue des revenus.

Si le Conseil Economigue et Social maintient cette position
egsentielle, c¢'est gqu'il ne voudrait aucunement pré&juger avant de
disposer des résultats de l'enguéte globale exhaustive gu'il
préconise, ni des attitudes des partenaires sociaux, ni de leurs
disponibilités de négociation.

-~ Sans préjudice de ces précisions, le Conseil Economigque et
Social tient encore & relever gu'ayant d{ se rendre & l'évidence
qu'il ne saurait prétendre du fait des contraintes techniques et
des optiong politigues exposées ci-avant & l'aboutissement de
1'enquéte globale, il s'est résolu, dans un esprit de concilia-
tion et de coopération, & admettre, & titre subsidiaire,
l'approche gouvernementale actuelle.

Dang le cadre ainsi tracé, le Conseil FEconomique et Social
estime ndéanmoins avoir contribué utilement & réaliser 1l'objectif
gouvernemental immédiat.
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71 souhaite dailleurs mettre & profit, dans l'optique de
ses visédes propres finales, certaines donndes susceptibles d'étre
dérivées de l'enguéte sur les budgets familiaux.

- Pour compléter le dossier et en guise d'introduction aux
débats & engager ulterleurement par les partenaires sociaux, il
est joint au présent avis, sous forme d'un tableau synoptigue
mettant en relief les deux optigques d'analyse, un inventaire des
problémes majeurs relatifs & la réforme globale de l'indice des
prix & la consommation, réforme devant résulter d'une nouvelle
enquéte sur les habitudes de consommation et répondant aux vues
du Conseil Economigue et Social.



4, LES CONCLUBIONE

Le Conseil FEoonomigue et Social persiste & croire que la
conception globale gu'il ne cesse de faire valoir depuis 19756%
est, & cbté des struchur de consommation, une autre condition
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une étude oicbale & préparer ultérieurement =t degagee des
contraintes politigues pressantes actuelles, soit, pour le moins,
par des enguétes partieliss compl lémentaires permettant également
d'arriver a des conclusions dans l'optigue de la politigque des
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Conseil Econ 2
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8
cmigue et Social concrétisers ses wvues dans un avis
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ié final.

- Lae Conseil Eronomicue et Sociasl insiste, en tout &tat de
cause, sur Lz nécessité de v e iis
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i le Conseil Economigue et Social a pris bonne note gue
1'ensemble des travaux de la présente enquéte sera réalisé an
collaboration technigue avec 1'I.L.R.E.S. pour parer aux
possibilités limitées de }'administration concernée, il saisit
1'occasion pour recommander 1'adjonction d'un noyau d'enguéteurs
permanents au service du Statec, ces enguéteurs pouvant étre
chargés d'autres enguétes nationales et/ou communautaires.

- Finalement, le Conseil Economique et Social, tout en sou-
lignant le caractére intérimaire du présent avis, se doit de pré-~
ciser que les considérations &mises par lui antérieurement et au
coure de la concertation et reprises, en partie, ci-avant, ne
cauraient 8tre interprétées en tant gu'acquiescement de sa part
4 1a démarche suivie.

rRésultat du vote:

L3 » A

Le présent avis a é&té arréte a i'unanimité des voix des
membres présents.
Le Secrétaire Général Le Président

Jean Moulin Paul Lauterbour

Luxembourg, le 25 septembre 1985
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L'INVENTAIRE DES PROBLEMES RELATIFS
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LES PROBLEMES A CERNER

Compte tenu des déficiences manifestes - taux de pondéra~
tion, articles de référence, période de base - de l'ancien indice
des prix & la consommation basé sur une enquéte harmonisée des
budgets familiaux au niveau communautaire {engquéte CEE 1963-64
sur quelque 2.000 ménages de salariés et d'agriculteurs), le Gou-
vernement, sur proposition du Conseil Economigue et Social, a dé-
cidé dtagir suivant une double approche:

~ procéder i une réforme immédiate et transitoire de l'indice
en vigueur en se basant sur une enquéte luxembourgeoise sur
les budgets familiaux {enquéte effectuée en 1977 auprés de
guelgue 6co salariés & revenus modestesg) et des séries de
prix recensés, depuls 1978, sur quelgue 250 articles.

Cet indice des prix & la consommation est en vigueur depuis
le ler janvier 1985;

~ procéder par la suite et dans un délai rapproché d une ré-
forme fondamentale de notre indice, en se basant sur une
nouvelle enqudte sur les budgets familiaux & réaliser dés
1286.

L'enguéte en guestion ne doit pas se limiter uniquement i
mettre en place un nouvel instrument de mesure de 1'évolution des
prix, mais au-deld, doit é&galement pouvoir servir comme base pour
les &tudes et les recherches & mener sur les plans de la compta-
bilité nationale, de l'analyse macro-économigue ainsi que de la
politique é&conomique.
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Dans ce contexte, le Conseil Economigue et Social tilent a
faire remarguer gu'il échet de distinguer, d'un point de vue mé -
thodologigue, entre l'indice des prix en tant gu'tinstrument de
mesure de 1l'dvolution des prix et 1'indice des prix en tant
qu'instrument de la politique des revenus {dventuellement échelle
mobile des salaires}.

Aussi le tableau ci-aprés est-il & analyser dans les deux
optiques précitées.

T1 est dés lors évident gue 1l'approche peut varier fondamen-
talement suivant que l'on se place dans une optigque ou dans
ltautre.
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