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1. LES ANTECEDENTS

- pPar lsttre du & aolt 1385, le Président du Gouvernement a
saisi le Conseil Economique et Social pour avis sur les modali-
tés d'application de 1'indexation des rémunérations, pensions et
prestations sociales. La lettre de saisine précisait notamment:

“En dépit des réalisations importantes, la matiére de 1l'in-
dexation des rémunérations est restée au centre de la dis-
cussion politigue et syndicale, et ceci notamment gquant aux
modalités d'application de 1'échelle mobile ou plusieurs
solutions ont é&té avancées.

Le Gouvernement a décidé de poursuivre la réflexion en ce
domaine et de saisir le Conseil Economigue et Social afin
gu'il lui soumette son avis sur ce probléme.

Sont notamment en discussion les aspects suivants des moda-
lités d'application de la clause indiciaire:

. alleocation de tranches indiciaires minimales;
limitation ds 1'indewation aux revenus inférieurs & un
niveau plafond;
indexation du revenu salariel nst.!

i

e probléme soulevé par la saisine gouvernementazle s'ins-
S

crit dans le débat général sur le principe et les conditions
d'application de l'adaptation des rémunérations, pensions et
prestations sociales & l'évolution des prix & la consommation
dang notre pays.

- Introduit en 1921 au profit des traitements des fonction-
naires de l'Etat, le mécanisme 4'indexation autcmatique des ré-

N

munérations & l'évolution du colit de la vie a été progressive-
ment élargi pour aboutir finalement, en 1875, & la généralisa-
tion de 1'indexation automatique des salaires et traitements ré-
sultant de la loi, de la convention collective et du contrat in-

dividuel de travail.
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cependant, dés 1877 (loi du 24 décembre 1877 autorisant le
couvernement & prendre les mesures destinées & stimuler la
croissance économigue et & maintenir le plein emploi}, la situa-
tion de l'épogue a conduilt le législateur & imaginer des scéna-
rics selon lesquels le Gouvernement pouvait dtre habilité, selon

certaines conditions,

"4 adapter les modalités dtapplication de 1'échelle mobile,
y compris notamment le plafonnement de celle-ci & partir
d'un certain seuil de revenu, tant pour les rémunérations
salariées que pour toutes les autres catégories de revenus
ot & limifer temporairement le nombre et les effets des
tranches indiciaires™.

sur la base de cette législation, différentes mesures ont
été prises:

suspension de la tranche d'avance et report d'un mois de
1'application de 1taugmentation indiciaire & partir du
ier septembre 1581;

. suspension du mécanisme d'indexation et tranches forfai-
raires au cours de la périocde 1882 - 1984,

- Comme le soculigne la saisine gouvernementale, la loi du 24
décembre 1984 portant modification de ltarticle 11 de lz loi mo-
difiée du 22 +uin 1963 fixant le régime des traitements des
fonctionnaires de 1'Etat et l'article 21 de la loi modifiée du
24 décembre 1977 autorisant le seuvernement & prendre les mesu-
res destinées & stimuler la croissance &conomique et & maintenir
le plein emploil, s restauré le systéme d'indexation en vigusur.
Ce texte, tout en maintenant les possibilités de modification
des medalités d'application de 1iéchelle mobile - y compris la
limitation temporaire du nombre et des effets des tranches indi-
ciaires et du plafonnement de celles-ci & partir d'un certain
seuil de revenu - apporte des modifications & la procédure de
prise de décision, en iatroduisant notamment un médiateur et en
définissant différemment 1'appréciation du seuil critigue
d'aggravation de la situation économigue et scciale.

gn méme temps, l'indice des prix & la congommation a été
basé sur un échantillon plus récent, le Gouvernement ayant déci-
dé parallélement d'engager, dés 1986, une engute sur les bud-
gets familiauX, ceci afin d'aboutir a un nouvel indice des prix
avant 1la fin de la présente législature.
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Finalement, la tranche d’'avance qui avait &té introduite le
ler mail 1972 et suspendue en 1981, a &té réintrcoduite en deux
étapes au ler juilllet 1986 et au ler janvier 1587.

En novembre 1388, 1'indice générasl raccordé a la base du
ler janvier 1948 se situe & 462,92 points, la moyenne des 6 der-
niers mois des indices, la cote d'échéance et 1a cote d'applica-
tion s'élevant respectivement & 460,24 points, & 459,98 points
et & 439,38 points*. Toutefois, l'évolution des rémunérations,
pensions et prestaticns sociales n'a pas été uniquement détermi-
née par les différentes cotes liées a 1'indexation, mais elle a
également été marquée par des adaptations positives dues au

législateur et & la négociation collective.

- Ce bref rappel des faits montre que la matiére de 1'indexa-
tion des rémunérations, pensions et prestations sociales a été
au coeur des discussions éconemigues et socilales depuils le mi-
lieu des années 1970.

Le Conseil Economigues et Social a d'ailleurs été étroite-
ment assccié aux réflexions gqui ont été menées & cet égard, 2
travers ses différents avis annuels, et ses avis du 21 mars 18584
et du 25 septembre 1985 concernant la réforme de 1'indice des
prix & la consommation ainsi qu’d travers la présente saisine.

Par ailleurs, le Gouvernement saisira & ncocuveau notre Con-
geil au sujet de la nouvelle réforme de l'indice des prix gqui
sera basée sur l'enguéte des budgets familiaux effectuée en 1986
et 1937.

- La saisine gouvernementale fut soumise & 1'Assemblée plé-
niére du 25 septembre 198%, gui, compte tenu de l'ensemble de
ces antécédents, a décidé de ne pas limiter ses réflexions aux
seules questions précises soulevées dans la saisine gouvernemen-
tale, mais d'élargir le débat en y incluant des considérations
de politigque économigque et sociale.

* Applicable & partir du ler décembre 1588.
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2. L'APPROCHE DU CONSEIL ECOKOMIQUE ET SOCTIAL

- Suite au mandat conféré par l'Assemblée pléniére du 25 sep-
tembre 1985, le Consell Economigue et Social a placé 1l'examen du
systéme actuel d'indexation des salaires et des modéles alierna-
tifs évoqués dans la saisine gouvernementale dans une approche a
deux voles, & savoir:

» l'examen des répercussions du systéme d'indexation auto-
matigue des salaires par rapport aux fluctuations de
l'environnement économique;

. ltanalyse des différentes variantes des rmodalités
d'application de la clause indiciaire, compte tenu de
leur faisabilité technique, d&'une part, et =eu égard A&
leurs implications d'ordre économigque et sccial, d'autre
part.

- En_c¢e qui concerne la problématicue de l'indexation en re-
lation avec les variations économicues, le Conseil Economigque et
Secial est unanime pour considérer que 1'indexation des rémuné-
rations, pensions et prestations sociales connalt des avantages
indéniables dans la régulaticn économigue et sociale, ceci dans
le cas d'une évolution normale des économies et en présence
d'une augmentation modérée des prix.

Cependant, face & un choc économigue, certains membres du
Conseil Eccnomique et Social ont proposé de discuter de l'oppor-
tunité d'une modulation de l'application du mécanisme d'indexa-
tion. Elle devrait éviter que toute 1l'ampleur d'un tel choc ne
se répercute entiérement sur les entreprises qui risqueraient
d'en étre affectées & un point tel gu'elles s'affaibliraient
trop, ce gui ne manquerait pas d'avoir des conséguences sur la
force de notre économie et, partant, sur 1'évolution & moyen et
a long terme de l'ensemble des revenus et, en particulier, des

revenus actuellement indexés,

Les discussions menées autour de ce théme seront résumees
dans le chapitre 3 portant sur 1'indexation et les variations
écenomiques.
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- Quant asux différentes variantes des modalités d'application
de la clauge indjciaire, le Conseil Economigque et Social a pro-
cédé & une analyse et & une discussion fouillées des effets du
mécanisme d'indexation en vigueur sur la structure du colt sala-
rial et sur le revenu net, d'une part, et des différentes moda-
1lités alternatives d'indexation, d'autre part.

. En effet, au-deld des enjeux politiques gu'elles n'ont
pas mangué de provoguer, les régles et les modalités d'applica-
tion de l'indexation des rémunérations, pensions et prestations
sociales se sont révélées 8&tre une matiére techniquement trés
complexe dont 11 n'existait pas jusgu'd ce jour une analyse et
une documentation adéquates.

Ce fait a amené le Conseil Eccnomigue et Social & deman-
der & M. Robert Kieffer, Inspecteur de la sSécurité Sociale, lére
classe, un rapport technique décrivant, dans une premiére par-
tie, les effets de l'indexation sur la structure du colt sa-
larial et sur le revenu net, cecl tant dans une situation fisca-
le donnée gu'en cas d'adaptation intégrale des bareémes fiscaux a
1'évolution du colt de la vie et analysanit, dans une seconde
partie, les différentes modalités alternatives d'indexation, la
tranche indiciaire minimale, 1z tranche indiciaire maximale et
l*indexation des prestations nsttes.

3

on étude, 1l'auteur tire les conclusions

. Au terme de !
s suivantes:

s
méthodologiques finale

"La présente étude a permis de dégager les aspscts sui-
vants relatifs au systeéme d'indexation en vigueur.

- L'adaptation indiciaire ne modifie pas le poids des
charges sociales qui sont incluses dans le colt des
prestations sociales. Cette neutralité résulte du fait
gue le calcul des charges sociales s'effectue sur la
pase de montants qui sont également scumis & l'adapta-
tion indiciaire. Face & l'érosion monétaire, le prélé-
vement obligatoire en faveur de la sécurité sociale
n'est donc ni affaibli, ni renforcé,.

A court terme, l'adaptation indiciaire se traduit par
une augmentation du poids des impdts en défaveur du re-
venu net dispenible. Cet effet résulte du caractere
progressif du paréme de 1'impbt et de la non-adaptation
de ce baréme au moment de 1l'adaptation indiciaire.
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A moyen et & long terme, ce renforcement du poids de
1'impdt peut cependant &tre annulé par une adaptation
linéaire du baréme de 1'impbt en fonction de 1l'infla-
tion. Le cheix de 1'indicateur pour la révision liné-
aire du baréme de 1'impdt ainsi gue le fait gue cette
révision ne peut &itre effectuée qu'annuellement peut
conduire & des distorsicns relativement faibles qui se
traduisent, soit en faveur des bénéficiaires des pres-
tations sociales, soit en faveur du trésor public. En
dehors de ces légéres distorsions, le maintien du pou-
voir d'achat des prestaticns sociales nettes est garan-
ti dans la méme mesure gque celuil des prestaticns socia-
les brutes, & condition que le baréme de 1'impdt soit
adapté annuellement en fonction du méme indicateur ser-
vant & 1'adaptation indiciaire des prestations socia-
les.

L'avantage technigue principal de 1l'actuel systéme
d'indexation réside dans le fait qu'il respecte inté-
gralement le principe de la proporticnnalité et qu'il
répond donc exactement au phénomene de la dépréciation
monétaire qui se traduit également par une dévalorisa-
tion proportionnelle des montants nominaux exprimés
danz 1'unitd monétaire. L'abandon de ce principe dans
certaines propositions alternatives au systéme actuel
d'indexation rend leur application dans la pratique
trés difficile, voire irréalisable, tout en mettant en
cause 1l'égalité de traitement des bénéficiaires des
prestations sociales.

Ainsi, l'introduction d'une tranche indiciaire minimale
entraine une sugmentation systématigue du pouvoir d'a-
chat pour les bénéficiaires dont la prestation scciale
se situe au-dessous du seuil retenu pour l'allocation
de cette tranche minimale; 1'augmentation du pouvoir
‘d'achat dépend directement de 1l'inflation.

Ce méme phénoméne se traduirait par un renchérissement
du cofGt de l'assurance pension en raison de la distri-
pution différente des revenus cotisables par rapport
aux pensions. :

L'application pratique de ce modéle n'est pas réalisa-
ble dans le respect du principe de 1'égaliteé de traite-
ment et d'autres normes légales garantissant des pres-
tations minimales. Pour le moins, faudrait-il procéder
4 une redéfinition de la majeure partie des prestations
sociales (montants & 1l'indice cent du colit de la vie;}
et éliminer tout élément de proportionnalité de la 1é&-
gislation afférente.
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- Ces mémes critigques valent en partie également pour la
tranche indiciaire maximale, scus la réserve que ce mo-
déle n'entraine pas une augmentation du pouvoir d'a-
chat, mais une réduction du pouvoir dtachat pour les
pénéficiaires dont la prestation dépasse le seuil pris
en considération. Ce mécanisme risquerait donc de pro-
vogquer une double négociation de la revalorisation des
rémunérations, dans la mesure ot le probléme de la com-
pensation de la perte du pouveir d'achat des rémunéra-
*ions se situant au-dessus du plafond, resterait posé.

- Finalement, l'adaptation des seules prestations nettes
dans le but de maintenir les charges sociales et fisca-
las constantes, en valeur absolue, constitue une chi-
mére méconnaissant totalement les mécanismes de finan-
cement des dépenses publiques et des prestations socia-
les,

Ltadaptaticon indiciaire intégrale des prestations
nettes, des charges sociales et de 1'impdt, par contre,
conduirait implicitement & une généralisatiocn abusive
du mécanisme de 1'indexation a l'ensemble des revenus
impogables.”

Compte tenu de l'importance du travail effectué par M,
Xieffer, le Conseil Economique et Social a décidé de joindre, en
annexe au présent avis, dont 1l fait partie intégrante, le rap-
port précité qui constitue une socurce d'information considérable
pour guicongue désire participer au débat important sur le sujet
avoqué.

Tout en approuvant les analyses du rapport, les membres
du Conseil Economigue et Social n'en partagent pas nécessaire-
ment, au niveau politigue, l'ensemble des conclusions qu'on peut
en tirer.

. Ainsi, conscients gqu'en elle-méme 1l'indexation et son mo-
de d'applicatiocn ne sont pas forcément neutres en matiere de
distribution de revenus, certains membres du Cecnseil Economigue
et Social estiment gque les modalités d'application de 1'indexa-
tion peuvent &tre utilisées a des fins de parfaire la distribu-
tion des revenus dans notre pays.
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Dans ce ¢as, le recours & des formules comme 1'introduc—
ticn dfune tranche maximale ou d'une itranche minimale ne devralt
pas étre écarté d'ocffice, mais au contraire é&tre envisagé pour
des considérations de politigque scciale, méme si l'étude techni-
gue a montré que leur introduction entrainerait des problémes
sérieux. Les discussions menées autour de ce théme seront résu-
mées dans le chapitre 4 portant sur l'indexation et la politigue

sociale.
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3. L'INDEXATION RET LES VARIATIONS ECONOMIQUES

- Dans une société moderne, la répartiticn des revenus est
effectuée normalement de telle sorte gu'une partie des revenus
est contractuellement fixée, le solde variant - toutes choses
étant égales par ailleurs - en fonction de l'activité eéconomi-
gue. En particulier, les détenteurs d'une rémunération, d'une
rente ou d'une prestation sociale bénéficient d'un revenu fixe,
les effets d'une variation du revenu national étant absorbés par
les entrepreneurs. Dans ce cadre de la répartition des revenus,
une difficulté supplémentaire survient dans 1'hypothése d'une
variation des prix et d'une indexatlon paralléle des revenus
contractuellement fixés.

A vrai dire, le probléme de l'opportunité de 1'indexaticn
dans notre économie de petit espace se pose essentiellement dans
deux cas, & savoir:

dans 1'hypcothése d'une croissance négative entralinant une
baisse du revenu d'exploitation de 1'économie et fragili-
sant cette derniére;

dans l'hypo'h se d'une hausse des prix entrainant une
augmentation supérieure des revenus indexés par rapport a
ce gui se passe & 1'étranger, ce guil pourrait conduire a
une détérioration de notre compétitivité, susceptible de
diminuer la rentabilité de notre éccnomie et d'entralner
& terme une croissance négati

-

11 est vrai guas les deux cas précités s'articulent sur des
grandeurs macroéconcmigques et ne tiennent pas nécessalrement
compte de 1'évolution divergente de certaines branches économi-
ques, voire de certaines entreprises. Dans ces conditions,
l'opportunité de régles rigides d'indexation pourrait égalemant
Btre mise en doute en présence d'une crise sectorielle ou au
sein d'une entreprise, la guestion de principe se posant s'il
est scuhaitable gue la solution & une crise sectorielle soit

rouvée par un assouplissement sectoriel de regles générales
applicables & 1'ensemble de l1l'économie.
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L'éceonomie luxembourgeoise ayant été frappée dans un passé
récent par des chocs généraux ou sectoriels, la guestion est po-
sée de savoir si l'assouplissement des medalités d'application
de 1'indexation est une mesure reconnue comme étant efficace par
l'ensemble des agents éccnomigques pour résoudre les problémes
posés.

- Face & une telle situation, le Conseil Economique et Social
n'a pu concilier les vues des partenaires sociasux en ce qui con-
cerne leurs appréciations différentes guant aux répercussions du
systéme actuel de 1'échelle mobile des salaires sur notre écono-
mie.

En effet, certains estiment gue la législation actuelle-
ment en vigueur est largement suffisante,

Au contraire, d'autres sont d'avis qu'il faudrait prévoir
1t'introduction d'un automatisme permettant de moduler
temporairement les régles d'application de 1'indexation
en cas de survenance 4'événements définis & l'avance.

31. Les ©possibilités et les limites de l1a législation
actuelle '

- La législation actuelle permettant de moduler les régles
d'application de 1'indexation des salaires et traitements est
basdée sur l'article 21 de la loi modifiée du 24 decembre 1877,
tel qu'il est complété par le réglement grand-ducal du 5 avril
1985.

selon les textes, le Gouvernement est obligé de convoguer
le Comité de Coordination Tripartite en cas d'aggravation de la
situation économique et sociale. Pour l'appréciation du seuil
critique d'aggravation motivant la saisine, le Gouvernement se
fondera notamment sur neuf indicateurs économiques dont 1'évolu-
ticn est calculée depuis lors par le STATEC. Ces indicateurs
sont:

. la divergence du taux d'inflation intérieur par rapport &
la moyenne pondérée des gquatre principaux partenaires
commerciaux du Luxembourg, & savoir la Belgigue, la Répu-
bligue Fédérale d'Allemagne, la France et les Pays-Bas;



i
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. le taux de change effectif du franc pondéré par les mar-
chés d'exportation et 4&'importation;

1'évolution des exportations et importations de biens;

Lonsg;

+
L=

les termes de l'échange calculés par reférence aux va-
leurs unitalres des exportations et importat

. la position compétitive de 1'industrie luxembourgeocise
exprimée par le co(t salarial par unité produite;

. les prix & la production industrielle;

. les indicateurs d'activité des principales branches éco-
nomigues;

. L'évolution du chdmage et du chdmage partiel;
1'évolution du pouvoir d'achat des salariés.

- 81 de 1l'avis du Gouvernement 1l'évolution de ces indicateurs
économiques permet de conclure & une aggravation sensible de la
situation économique ou & une détéricration de la compétitivité
des entreprises, il saisira le Comité de Coordination Tripartite
de mesures législatives et réglementaires gu'il juge nécessaires
aux fins de redresser la situaticn économigue. Celles-ci pour-
ront porter, suivant les besoins, notamment sur:

. les modalités d'application de l'échelle mokile - y com-
pris la limitation temporaire du nombre et des effets des
tranches indiciaires et du plafonnement de celle-ci a
partir d'un seuil de revenu - gui pourront &tre adaptées
temporairement sussi bien pour les rémunérations salaria-
les que pour toutes les autres catégories de revenus;

. le blocage temporaire des marges et des prix des produits
et des services, y compris les loyers;

. 1l'allongement des délais de préavis de congédiement;

. l'extension des périocdes maximales d'octrei de 1'indemni-
té d'attente en cas de préretraite.

CES/IND. R.P.P.S (88

3
;



- 12 - CES/IND. R.P.P.S (88)

- Le Comité de Cocrdinaticon tripartite doit donner son avis
tant sur 1'appréciation de la situation économigue et sociale
ayant motivé sa saisine par le Gouvernement que sur les proposi-
tions de ce dernier en vue de redresser la situation. Il se pro-
nonce a la majorité des membres de chacun des groupes représen-
tant les employeurs et les syndicats les plus représentatifs sur
le plan national (chacun de ces groupes étant composé de guatre
personnes), la délégation gouvernementale exprimant son attitude
conformément & la position arrétée au sein du Gouvernement.

- 81 le Comité de Coordination tripartite n'arrive pas a se
metire d'accord, le Gouvernement a la faculté de nommer un mé-
diateur chargé de soumettre au Comité une proposition motivée,
destinée & redresser la situation éccnomigque. Celui-ci, apres
avoir réuni sur toutes les données économiques et sociales du
probléme gui lui est soumis une documentation objective, a pour
mission de dégager les termes d'une solution susceptible de
rallier 1l'adhésion des parties. Aprés sa tentative de concilia-
tion des parties, le médiateur soumettra au Comité de Coordina-
tion tripartite, sous forme de recommandation motivés, des pro-
positions en vue du réglement des points en litige, lesquelles

-

sont soumises & l'avis du Comité,

- Il résulte des fextes précités gue la procédure & engager
pour une modulaticn éventuelle de 1'indexatiocn et 1'introduction
d'autres mesures susceptibles de combattre la crise répond aux
principes suivants:

. Ltinitistive pour engager la procédure el pour proposer
des mesures de redressement éventuelles revient au seul
Gouvernement. Celui-ci effectue le diagnostic sur la si-
tuation éconcmigue en se basant nctamment sur les npeuf
indicateurs, aucune indicaticn n'étant donnée par ail-
leurs sur le sens et le degré de variation de ceux-Ci ou
d'une partie de csux-ci,

. Le diagnostic du Gouvernement sur la situation économigue
et sur le bien-fondé des mesures proposées par lui donne
lieu & une consultation du Comité de Coordination tripar-
tite, laguelle n'aboutit & un résultat positif que si les
représentants des syndicats les plus représentatifs sur
le plan national et des employeurs les approuvent ex-
pressément chacun dans leur collége & la majorité simple

T

-

(ce qui revient & une majorité gqualifiée dans
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1l'hypothése oG les gquatre représentants de chagque groupe
sont effectivement présents au sein du Comité de Coordi-
nation tripartite). En cas de désaccord, un médiateur est
chargé de concilier les différents points de vues.

. Dans 1l'hypothése ol le médiateur n'arrive pas a concilier
les positions, le Gouvernement garde toute latitude pour
mettre en oeuvre ou pour proposer au . législateur les me-
sures gui s'imposent, ceci indépendamment de l'avis du
Comité de Coordination tripartite.

Le Conseil Economigue et Social rend attentif dans ce con-
texte qgu'une des régles d'or en la matiére est d'agir avec la
rapidité voulue au moment de la survenance d'une situation de
crise donnée. Il en résulte gue pour &tre efficace, la procédure
de consultaticn, de concertation et de conciliation, telle gqu'-
elle sst actuellement prévue par les textes, se déroule dans les
délais imposés par la situation, ce gui confére une responsabi-
1ité particuliére au Gouvernement. Cette derniere deviendrait
forcément plus grande encere dans l'hypothése cu les partenaires
scciaux n'arriveraient pas & trouver un terrain d'entente.

32, Les engeidnements 4 en btirer

Le Conseil Economigque et Social ceonstate gue la procédure
prédécrite n'a jusqu'a présent pas &té mise en oceuvre en prati-
que. Il est vrai que ceci ne se justifiait pas, eu égard a l'a-
mélicration de la situation économigue depuls 1984, Dans ces
conditions, la question de l'efficacité de la procédure prévue
reste posée.

321. Le groupe salarial au Conseil Economigue et Social
est dlavis gque la législation en vigueur est suffisamment fle-
xible pour permettre la mise en vigueur des mesures reguises
pour combattre une situation de crise. Comme celle-ci est, par
définition, difficilement prévisible & l'avance, 11 est utile
que le législateur ait prévu une procédure de consultation et de
conciliation dans le but d'arriver & une définition commune de
mesures économiquement satisfaisantes et socialement accep-
tables.

Par ailleurs, le groupe salarial est d'avis gque le systéme
en vigueur est le meilleur garant pour un déroulement harmeonieux
de la vie économigues et sociale,



- 14 - CES/IND. R.P.P.S (88)

En effet, ce systeme se base, d'une part, sur l'échelle mo-
bile des salalres, compensant, en principe, par un automatisme,
les pertes de pouvoir d'achat et, d'autre part, sur les conven-
tions collectives, adaptant les rémunérations & l'évolution éco-
nomigue des secteurs concernés.

Ce mécanisme duealiste d'adaptation permet de tenir suffi-
samment compte des situations particuliéres gqui existent tant au
niveau des branches économiques gqu'au plan des entreprises.

En effet, en l'absence d'un automatisme de la compensation
du pouveoir d‘'achat, le taux des augmentations de salaires de-
viendrait la résultante unigque du rapport de force entre les
partenaires sociaux, ce gui ne manquerait pas de porter préjudi-
ce au climat social.

Dans ce méme contexte, le groupe salarial motive son refus
d'accepter toute modulation automatique du mécanisme de l'inde-
xation des salaires et traitements par le fait gue celui-ci
constitue surtcut une mesure de protection pour les bénéficiai-
res de revenus moyens et faibles, alors gue les détenteurs de
hauts revenus bénéficieraient d'autres moyens pour se protéger
contre la perte de pouveir d'achat due & l'inflation.

322. Le groupe patronal estime pour sa part gue la procé-
dure de l'article 21 ne donne pas les garanties d'efficacité re-
guises, puisqu'elle donne une trés grande latitude au Gouverne-
- ment et gu'elle ne se déclenche, des lors, pas automatiguement a
la survenance d'un certain nombre &'événements caractérisés par
avance. D'ailleurs, l'analyse prévue par les textes, a savoir
1'évolution des neuf paramdtres précités, dont 1'interprétation
n'est pas donnée, s'avére &tre incomplete,

Aux yeux du groupe patronal, il faudrait, en particulier,
suivre attentivement la rentabilité d'exploitaticn des entrepri-
ses, une dégradation de celle-ci devant entrainer automatique-
ment une modulation des régles d'application de l'échelle moblle
afin de freiner l'évolution des colits salariasux et de rétablir
la compétitivité des entreprises. De surcrolt, lesrégles de mo-
dulation devraient é&tre suffisamment flexibles pour pouvoir
trouver une application dans l'hypothése, soit d'une dégradation
générale de 1'économie, soit d'une situation de crise secto-
rielle, soit, enfin, dans le cas de difficultés économigues
substantielles au sein d'une seule entreprise.
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323. Si ie Conseil Econcmigque et Social n'a pas réussi &
formuler une position unique sur le probleme de la modulation
des régles d'application de 1'échelle mobile, il constate néan-
moins gque dans un passé récent, une réponse a pu étre trouvée

aux graves problémes de déséquilibre économigue, & travers:

la suspension de la tranche d'avance en 13581;

. 1la suspension du mécanisme d'indexation et 1l'introduction
de tranches forfaitaires au ccurs de la périocde 1382 -
1884, suivant la dévaluation cdu franc;

. l'introduction d'une réduction temporaire et partielle-
ment remboursable des salaires et traitements des ou-
vriers et des employés de la sidérurgie.

Par la suite, ces mesures exceptionnelles ont pu &tre annu-
lées, voire corrigées, eu égard & l'amélioration de la situation
économigue.

- Le Conseil Economigue et Social en conclut que malgré
l'existence de divergences de principe profondes sur 1'indexa-
tion et sur ses modalités d'application, les precessus de négo-
ciaticn et de prise de décision ont permis, par le passé, de ré-
pondre & des situations de crise données. Le Consell Eccnomigue
et Social ne peut gu'espérer gue cette approche pragmatique
puisse également &tre adcptée en cas de survenance de nouvelles
difficultés pouvant entralner des mesures exceptionneliles.

324. Le Conseil Economique et Social, au-dela de ces diver-
gences de vues, tient & rappeler gu'il a été unanime pour enga-
ger des réflexions d'approche sur la mise en place et la prati-
cabilité d'un indicateur global et sectcrisl de rentabilité. Ces
réflexicns ont été consignées dans un document a part, annexé a
l'avis sur la situation économique, financiére et sociale du
pays de 1987, le Conseil Economigue et Social ayant demandé de-
puis cette date au Gouvernement d'y consacrer tels égards gque de
droits et de prendre les initiatives utiles en la matieére.

Le Conseil Economigue et Social saisit 1l'cccasion pour
rappeler au Gouvernement les dévelcppements faits dans l'avis
annuel précité, afin que la mise en place d'un indicateur de
rentabilité puisse aboutir dans les meilleurs délais. Dans ce
contexte, le Conseil Eccnomigue et Social tient également & réi-
térer son offre de concours pour étayer ses considérations expo-
sées en annexe de l'avis annuel, si le besoin en est exprimé.
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4. L' INDEXATTION ET LA POLITIQUE SOCIALE

- L'indexation des rémunérations, pensions et prestations so-
ciales est un instrument de la politique de distribution des re-
venus. En effet, l'indexation est censée neutraliser les pertes
de pouvoir d'achat des salariés en les protégeant devant 1'éro-
sion monétaire. Du point de vue social, sa gqualité essentielle
réside donc dans la défense de l'acquis.

- A la suite de l'analyse technigue précitée, le Consell Eco-
nomique et Social a pris acte que le systeme 4'indexation ac-
tuel, par des adaptations proporticnnelles des montants bruts,
garantit, & moyen terme, une adaptation compléte des salaires
nets & 1l'échelle mobile des salaires bruts, & condition que les
tarifs 4'impbts soient également adaptés réguliérement et liné-
airement & cet indice.

En effet, la technigue actuelle du systéme d'indexation des
salaires garantit la neutralité de celui-ci par rapport &
1'éventail existant des salaires et traitements, puisque, 2
moyen terme, les salaires bruts et nets évoluent de maniére
paralléle.

- Au-deld de cette caractéristique, la tentation peut exister
de proposer des modalités d'application de 1'indexation telles
que celle-ci devient un élément dynamigue de la politique
sociale. Au lieu de défendre l'acguis, elle viserait a intro-
duire une dynamigue ayant pour effet de modifier la structure
des revenus, soit par le biais d'une augmentation plus rapide
des bas revenus soit par 1z non adaptation ou une adaptation
partielle des revenus plus élevés permettant de réduire l'écart
entre les revenus des tranches supérieures et inférieures. C'est
ce que &'aucuns propesent en plaidant, soit pour itintroduction
d'une tranche minimale, soit pour l'introduction d'une tranche
maximale. Dans ce méme contexie, on peut évoguer 1'indexation du
revenu salarial net.
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41 . La tranche indiciaire mipimale

- Dans son rapport technigue, M. R. KIEFFER définit 1'intro-
duction d'une tranche indiciaire minimale dans le mécanisme ac-
+uel de l'échelle mobile des salaires comme consistant 3 fixer
une tranche indiciaire uniforme pour les prestations sociales se
situant au-dessous d'un certain seuil, tout en maintenant les
tranches indiciaires proportionnelles pour les prestations so-
ciales qui se situent au-dessus de ce seuil. Il en résulte que
le mécanisme de l'échelle mobile des salaires, au lieu de com-
penser la perte du pouvoir d'achat, se transforme en un mécanis-
me de revalorisation réelle des prestations sociales inférieures
au seuil, revalorisation qui dépend de 1'intensité de 1l'infla-
tion. Ce phénoméne peut comporter des répercussions importantes
sur le financement des prestations sociales qui présentent une
durée de vie assez longue, telles les pensions et les rentes.

- Le Conseil Economigue et Social prend acte des problemes
d'cordre technigue et des implications sur 1'édifice social que
ne manguerait pas d'entrainer 1l'allocaticn d'une tranche indici-
aire minimale.

. Nonobstant ces problémes analysés dans le rapport techni-
que, certains membres se prononcent, en raison de considérations
d'crdre social, en faveur de l'allocation de tranches indiciai-
res minimales.

TLes autres membres considérent néanmoins que les modali-
tés d'application de la clause indiciaire ne sauraient étre uti-
lisées comme instrument de la politique des revenus et, partant,
la tranche indiciaire minimale ne constitue pas d'alterpative au
systéme actuel.

411. lLa position des membres qui proposent d’allougr
des tranches indiciaires minimales

- Ces membres estiment que le mécanisme actuel d'indexation
joue en défaveur des bénéficialres de bas revenus.
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En effet, ils sont d'avis gue 1l'instrument de mesure acfuel
que constitue l'indice des prix a la consommation ne permet pas
de tenir compte, de maniére satisfaisante, des habitudes de con-
sommation réelles des catégories sccio-professicnnelles les plus
faibles. Ceci a pour congséguence que le colit de la vie augmente
plus vite gue le pouvoir d'achat effectif des catégories vi-
sées. La crise économique et, partant, 1l'aménagement de 1'échel-
le mobile des salaires a encore accentué cette disparité entre
le niveau du cofit de la vie et celuil du pouvoir d'achat.

-~ Dés lors, ces membres estiment gu'il é&chet de compenser
cette perte accumulée du pouvoir d'achat des bénéficiaires de
bas revenus par 1l'octroi de tranches indiciaires minimales.

En effet, les considérations d'équité sociale prévalent sur
les arguments d’crdre technigue et les implications d'ordre so-
cial exposés dans le rapport technigue.

Tandis gue les couches sociales aisées ont d'autres possi-
pilités pour augmenter leur part du géteau, celles en bas de
l1téchelle des revenus ne disposent méme pas des moyens leur per-
mettant de suivre le train de vie leur imposé par notre soclété
de consommation. Au contraire, par le simple fait gu'ils deivent
dépenser la totalité de leur revenu pour satisfaire les besoins
les plus urgents, & chague tranche indiciaire proportionnelle
d leur revenu (insufifisant), 4ils deviennent plus pauvres par
rapport aux autres couches sociales.

Cette discrimination peut &tre atiténuée progressivement par
l'octroi d'une tranche indicizire minimale.

Pour ces raisons, ces membres preoposani d'introduire une
tranche indiciaire minimale, méme si d'asucuns ne considérent
cette modalité au'd titre subsidiaire, car ils sont d'avis gque
1e systéme actuel d'indexation leur semble le plus adéquat.

- Compte tenu de certains problémes techniques évogués dans
le rapport technigue, ces membres proposent d'aménager la tran-
che indiciaire minimale comme suilt:

. L'octroi de la tranche indiciaire minimale serait & limi-
ter aux revenus qui se situent en-dessous de 1,5 fois le salaire
social minimum pour les travailleurs qualifiés, &gés de 18 ans
et plus, avec charge de famille (33M + 2Z0%).



Il faudrait uniguement prendre en considération les reve-
nus professionnels ainsi que ceux gul remplacent ces revenus
professionnels. Il s'agit des salaires, rémunérations, traite-
ments, indemnités pécuniaires, pensicns et rentes.

En cas de cumul des divers revenus précités, la répartition
de la charge découlant de la tranche indiciaire minimale se fe-
rait au prorata des mentants touchés au titre des divers revenus
sur la base du nombre d'heures preastées.

. La wvalsur de la tranche indiciasire minimale devralt
gtre calculée en multipliant le produit salaire social minimum
indice 100 par 1,5, par le nombre indice (de la derniére tranche
indiciaire ainsi que par 0,025).

. Concernant les effets de ia tranche indiciaire minimale
sur les salaires ou traitements en-~dessous du seuil & fixzer, il
vy aurait lieu de diviser le montant revalorisé par 173*%. Apreés
la réduction du temps de travail en-cdessous des 40 heures/se-

maine, ce diviseur serait a adapter.

Cette fagon de faire éviteralt toutes complications concer-
nant le travail a temps partiel, ainsi gue le cumul des revenus

professionnels avec des revenus de remplacement.

Dés lors, l'adaptation des montants correspondants exprimés
au nombre indice 100, permettrait d'éviter certaines complica-
tions soulevées dans la note technigque.

Pour c¢e qui est du salaire social minimum pour travail-
leurs non gualifigds, &gés de moins de 18 ans, en attendant la
disparition revendiquée de la clause discriminatoire qui ne leur
accorde gu'un certain pourcentage du $SM, les demandeurs se con-
tenteraient de l'augmentation résultant de la revalorisation du
SSM par l'octroi de tranches indiciaires minimales, en appli-
quant les pourcentages respectifs prévus actuellement & cet
effet.

. Bn ce qui concerne les effets de la tranche indiciaire
minimale sur les pensions migratoires versées & l'étranger, la
part dépassant l'adaptation indiciaire proportionnelle devrait
&tre versée sous forme d'allocation spéciale par 1'Etat luxem-
bourgecis aux seuls résidents. La formule pourrait &tre celle du
RMG cu analogue & celle-ci.

* Nombre moyen d'heures de travail mensuelles correspondant a la
semaine de 40 heures.
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Plutdt que de restreindrs l'occtroi d'une tranche indi-
ciaire minimale dans le temps par la fixation d'une date limite,
cn devrait en limiter lioctrei & 10 ftranches. La reconduction
éventuelle devrait faire l'cbjet d'une négociation tripartite.

412. La position des membres qui se prongoncent contre
l'allocation de tranches indiciaires minimales

- Ces membres estiment gque la tranche indiciazire minimale ne
constitue pas une alternative au systéme en vigueur, dans la me-
sure ol l'indexation des salaires a pour cbjectif de compenser
la perte du pouveir d'achat résultant de 1'évoluticn du colt de
la vie et que les difficultés technigques rencontrées pour sa mi-
se en oeuvre seralent telles gue la mesure preoposée ne consti-
tuerait pas une mesure satisfaisante de politigue soclale.

En effet, ces membres estiment, en premier lieu, gue le
systéme d'adaptation des salaires au colit de la vie ne saurait
étre utilisé comme instrument de la politigque des revenus au-
deld du maintien du pouvoir d'achat.

L'indexation des salaires a pour oblectif d'adapter les re-
venus & l'évolution du colt de la vie en compensant la perte du
pouvoir d'achat de maniére neutre par rapport a l'éventail exis-

tant des revenus.

Or, X'introduction d'une tranche indiciaire minimale cons-
titue une mesure de politigue des revenus. Celle-ci serait d'au-
tant plus inappropriée gue la revalorisation des bas revenus,
suite aux échéances successives de tranches indiciaires minima-
les, ferait des bénéficiaires de cette mesure les alliés objec-
tifs de l'inflaticon. Qr, ce fait est en contradiction avec les
positions de principe itérativement répétées par le Gouvernement
et par les partenaires sociaux, lesquels ont toujours affirmé
avec force gue le meilleur garant pour concilier les intéréts
économiques et les aspirations soclales serait précisément une
gsituation de stabilité des prix.
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~ Ces membres estiment également que 1'instrument de mesure

actuel gue constitue 1'indice des prix & la cconsommation n'est

pas entidrement adapté aux habitudes de consommation réelles,
“

mBme si le panier de consommation & la base de 1'indice se ré-
fére explicitement aux détenteurs des revenus les plus faibles.

Dans ce contexte, ils rappellent gque le Gouvernement a

*intention de saisir prochainement, pour avis, le Conseil Ecc-

nomigue et Social sur la réforme de l'indice des prix & la con-
sommation. '

Dés lors, les problémes évoqués en relation avec les réper-
cussions de 1'évolution de l'indice des prix et l'adaptation af-
férente des salaires seront & discuter dans le cadre de cette
nouvelle saisine gouvernementale.

- De plus, on peut donner & considérer que l'allocaticon d'une
tranche indiciaire minimale serait peu compatible avec la néces-
sité d'amélicrer la compétitivité de 1'économis - cecl notamment
dans l'optigue de l'objectif 1992 - puisgu'elle surcompenserait
la perte de pouveir dfachat résultant de l'inflaticn et renché-
rirait encors le colt pour 1l'économlie d'une tranche indiclaire.

- pPay allleurs, les modalités de la miss en place de la tran-
che indiciaire telle qu'elle a &té proposée ci-avant sous 411,
souléveraient de nombreux problémes d'ordre technique et compor-
teraient des implications et des modifications au niveau de 1'é-
difice social existant.

. Ainsi, pour les bénéficiaires gui cumulent des revenus
et des prestations scciales, l'affectation de la tranche indici-
aire minimale présuppose gu'une concertation ait lieu entre les
employeurs et les organismes de la sécurité sociale en vue de la
répartition de la charge incombant aux uns et aux autres lors de
l*échéance de chague tranche indiciaire.

. De méme, les dispositions législatives actuelles con-
cernant la base de calcul des traitements des fonctionnaires pu-
blics et des pensions devraient &tre modifiées en vue d'y inté-
grer la nouvelle méthode de calcul proposée ci-avant., Une telle
méthode -~ refixation des montants au nombre indice 100 du colt
de la vie - comporterait des répercussicns au niveau du baréme
des traitements appliqués dans la fonction publique (augmenta-
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ticn de la valeur du point indiciaire pour les personnes tombant
sous le champ d'application de la tranche indiciaire minimale).

. La contradiction entre différentes normes légales - dé-
ja évoguée dans le rapport technique - subsisterait en ce gui
concerne le probléme de la proportionnalité pour les travail-
leurs qualifiés bénéficiaires du S3M (+ 20%).

. Les modalités proposées n'‘apporteraient pas de solu-
tions aux problémes de l'adaptation des pensions pour ceux des
personnes gqui bénéficient de pensions complémentaires a l'étran-
ger.

Actuellement, 7.027 personnes du secteur contributif tou-
chent des pensions se situant en dessous de 5.000 francs par
mois (en partie des personnes qui béneficient de pensions com-
plémentaires a 1l'étranger).

Or, il n'est pas possible de prendre en compte le montant
de la pension étrangére, ni la méthode de revalorisation étran-
gére. A titre d'exemple, il est précisé gu'une personne résidant
au Luxembourg et touchant une pensicn de 2.000 francs (au nombre
indice 428,67) pour les péricodes cotisées au Luxembourg aurait

droit, suivant cette proposition, ~ aprés échéance des 10 tran-
ches indiciaires minimales et dans 1'impossibilité de prendre en
compte les revenus provenant de 1l'étranger - & 17.193 francs de

pension mensuelle, alors gue suivant la méthode dfindexation
actuelle, la pension ne s'éléversit gu'a 2.560 francs.

Aprés analyse approfondie des deux théses en présence, 1e
Conseil Economigue et Social, dans sa majorité, se proponce con-
*re une tranche indiciaire minimale.
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42. L’allocaticn d’ﬁne tranche indiciailre maximale

- Le Conseil Eccnomique et Social a pris acte des réper-
cussicns d'ordre technigue gue comporterait 1'introduction de
différentes variantes d'une tranche indiciaire maximale, & sa-
veir:

. la réduction en valeur réelle des prestations au-dessus
du plafond;
. ltabandon du principe de proporticnnalité;
. la définition des prestaticns sociales,.

Il s'y ajoute les difficultés dans l1'application pratique
de la tranche maximale, gui dépendent principalement du niveau
du plafond retenu.

Ce mécanisme entraine une réduction du pouvolr d'achai pour
les bénéficiaires dont la prestation dépasse le seuil pris en
considération. Il risguerait donc de provoguer une double négo-
ciaticn de la revalorisation des rémunérations, dans la mesure
ol le prebléme de la compensation de la perte du pouvoir d'achat
des rémunérations se situant au-dessus du plafond, resterait
posé et engendrerait probablement des revalorisations extra-in-
diciaires & deux vitesses. Les salaires qui dépassent le plafond
pourraient bénéficier d'augmentations réelles plus importantes
gue les salaires inférieurs au plafond, afin de compenser une
adaptation indiciaire partielle cu défaillante.

Pour toutes ces raisons, le Conseil Economique et Social
estime que 1'introduction d'une tranche indiciazire maximale ris-
que de ne pas produire les effets escomptés lors de 1l'analyse
des positions de principe.

- Aussi le Conseil Economicue et Social considére-t-il que la
limitation de l'indexation aux revepnus infériesurs 3 un niveau
plafond ne constitue pas une modalité alternative au systéme ac-
tuel de l'indexation des salaires.
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43 . L’'indexation deg prestations nettes

- Si 1'indexation des prestations nettes signifie gue le bé-
néficiaire de la prestation voit le pouveir d'achat de son reve-
nu disponible maintenu aprés déduction des différentes charges
sociales et fiscales, zlors le systéme actuel garantit approxi-
mativement cet obijectif pour autant gque le baréme de 1'impdt
soit réguliérement adapté a 1'évolution de 1'indice du colt de
la vie.

Cependant, le rapport technigque montre qu'un modéle rigou-
reux d'indexation des prestations nettes se heurte déja a l'ab-
sence d'une définition précise du montant soumis & 1'adaptation
indiciaire.

- L'examen de 1'indexation des prestations nettes a également
montré gque 1'adaptation des seules prestations netties dans le
but de maintenir les charges sociales et fiscales constantes, en
valeur absolue, constitue une chimére méconnaissant totalement
les mécanismes de financement des dépenses publiques et des
prestations socizles.

L'adaptation indiciaire intégrale des prestatlions nettes,
des charges sociales et des impdts, par contre, conduirait im-
plicitement & une généralisation abusive du mécanisme de 1'inde-
xation a l'ensemble des revenus imposables.

-
e
®

- Aussi le Conseil FEconomigue et Social estime-t-il gue cette
modalité ne constitue pas d'alternative valable au mécanisme
'indexation existant.




. 25 - CES/IND. R.P.P.S (88)

5. LA CONCLUSION

Au terme de son analyse, le Consell Economique et Social
tire les conclusicns suivantes sur le probléme soulevé dans la
présente saisine:

- Les partenaires sociaux, tout en se pronongant en faveur
d'une situation de stabilité des prix, confirment leur opinion
divergente en matiére d'automatisme du mécanisme de 1'indexa-
tion. En effet, alors que le groupe patronal attache une grande
importance & fintroduction d'une certaine flexibilité dans
1'intérét du bon fonctionnement de notre économie, le Jroupe sa-
larial estime gue 1'indexation automatique est un garant de la

paix sociale et, partant, un facteur de stabilité economique.

au-deld de cette divergence d'approche, le Conseil Eccono-
migue et Socilal constate gque l'esprit et le mode de foncticnne-
ment du modéle luxembourgecis - auguel 11 est profondément
attaché également pour 1l'avenir - ont permis de surmonter en
pratique des positions de principe divergentes.

Dans ce contexte, le Consell Economigue et Social rappelle
gue la discussion de problémes de fond peut &tre utilement
éclairée par des données objectives. voila pourquoi, 1l s'est
prononcé dans le cadre de son avis annuel sur la situation éco-
nomique, financiére et sociale du pays de 1987 en faveur de
l'enrichissement des instruments d'observaticn et d'analyse
actuels, permettant d'apprécier les fluctuations de l'environne-
ment économigue en préconisant la mise en place d'un indicateur
global de rentabilité.

- Bn ce gui concerne les différentes variantes des modalités
d'application de la clause indiciaire, le Ccnsell Economigue et
Social a basé ses travaux sur le rapport technique ci-annexé,
relatif au systéme d'indexation en vigueur et aux modalités
alternatives gui pourraient &tre envisagées, notamment au niveau
de la tranche indiciaire minimale, de la tranche indiciaire
maximale et de 1'indexation du revenu net.

nlors que le Conseil Hconomigue et Social a écarté d'emblée
1'idée d'une introduction éventuelle de la tranche indiciaire
maximale et de 1'indexation du revenu net, il s'est penché
davantage sur les mérites de la tranche indiciaire minimale. Le
Censeil Economique et Social a finalement rejeté la prise en
compte de cette éventualité, préconisée par certains membres,
en raison des motifs sulvants:
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, l'introduction d'un mécanisme alternatif au systeme
actuellement en vigueur entrainerait des difficultés
d'application pratiques considérables;

. 1la vocation de l'indexation des revenus é&tant la protec-
tion des bénéficiaires devant 1'augmentation du cofit de
la vie, il n'est pas cpportun de dénaturer cet instrument
par la prise en compte d'autres censidérations, en parti-
culier sociales.

- Sous réserve des positions de principe énoncées ci-avant,
le Conseil Economique et Social est d'avis gque le systeme
actuellement en vigueur est le mieux & méme de répondre aux Ob-
jectifs qui lui ont été assignés.

Résultat du vote:

Le présent avis a été arrété & l'unanimité des voix des
membres présents.
Le Secrétaire Général Le Président
Jean Moulin Rolphe Reding

Luxembourg, le § décembre 1888

Annexe: Rapport technigue de M. Robert Kieffer, Inspecteur de la
Sécurité Sociale lére Classe.
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INTRODUGCTION

L'objectif principal de 1l'indexation des salaires et autres
prestations sociales & 1'indice du colt de la vie consiste dans
le maintien de leur pouvoir d'achat face a 1l'érosion monétaire
due & 1'inflation.

Au regard des critiques, d'origines trés diverses, aux-
quelles est exposé le mécanisme en vigueur de l'échelle mobile
des salaires, la présente étude a pour objet d'analyser cer-
taines caractéristigques techniques et leurs effets sur 1a struc-
ture du colt des prestaticns sociales*, ainsi gue certaines
modalités alternatives d'indexation.

-~ La premiére partie de cette é&tude est consacrée & une
bréve description des principales caractéristiques du mé&canisme
de l'échelle mobile des salaires, & 1l'analyse des esffets
sur la structure du colt des prestaticns au niveau individuel et
au probléme du maintien du pouvoir dfachat du revenu net dis-
penible. Dans ce contexte sont examinés les effets & court terme
de 1'indexation dans un environnement de charges sociales et
fiscales donné, ainsi gue les effets a moyen et & long terme
lorsgue cet environnement s'adapte également aux répercussions
de 1l'inflaticn.

~ La deuxiéme partie a pour cbjet d'analyser les aspects
techniques et les conséquences pratiques de 1'introducticon de
différentes modalités alternatives au mécanisme d'indexation
actuellement en vigueur, telles gu'elles ont été énoncées dans
la lettre de saisine gouvernementale. Il s'agit plus particulie-
rement

. de 1'allocaticn de tranches indiciaires minimales;

. de la limitation de l'indexaticn aux revenus inférieurs a
un niveau plafond;

. de 1'indexation 4du revenu salarial nst.

* Afin de faciliter 1'exposé, on désignera dans la suite par
“prestations sociales” Ll'ensemble des salaires, traltements,
rémunérations, indemnités, pensions, rentes et allocations qui
sont scoumis & l'adaptation indiciaire.
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. On peut ajouter une guatrieme possibilité qui consiste dans
l'allcocation de tranches indiciaires maximales a partir d'un
certain plafond.

Ces différentes modalités alternatives au mécanisme d'in-
dexatiocn ont &té revendiquées au cours des derniéres années, no-
tamment lors des négociations tripartites relatives & la suspen-~
sion et aux modulations de 1l'échelle mobile des salaires. Toute-
fois, 1l faut constater gue ces revendications sont teoujours
restées & un niveau assez abstrait. En effet, il n'existe pas de
document précisant de facon détaillée les caractéristigques con-
crétes de ces mécanismes alternatifs. Aussi a-t-1il fallu esquis-
ser, pour chague variante, des modalités d'application possibles
avant &d'en pouvoir analyser les conséguences pratigues et d'en
évaluer la validité et l'applicabilité,

Il est évident gque ces différents modéles comportent des
connotations sociales trés prononcées. Le présent document n'en-
tend pas prendre position par rapport & la justification et
ltadéquation de ces aspects sociaux, mais voudrait se limiter,
dans la mesure du possible, & une description technique des ré-
percussions de ces modeles. Il appartient au Conseil Ecocnomigue
et Social de faire la synthé&se entre les objectifs sociaux, les
répercussions économigues et les contraintes technigues.

-

Avant d'aborder l'analyse technigue de <ces différentes
medalités alternatives, i1l a semblé utile de rappeler le champ
d'application de l'échelle mobile des salaires au Luxembourg et
de mettre en évidence certaines propriétés des rémunérations et
des prestations soumises & l'indexation.



PREMIERE PARTTIE:

DESCRIPTION DES EFFETS DE L'INDEXATION SUR LA STRUCTURE DU CofT
SATARTAT, ET SUR LE REVENU XET

I. DESCRIPTION SUCCINCTE DU MECANISHE
D' INDEXATION EN VIGUEUR

Le mécanisme d'indexation autcomatique des rémunérations a
I1tévolution du ceflit de la vie a été introduilt en 1821 au profit
des traitements des fonctiocnnaires de 1'Etat st étendu ensuite
aux rémunérations des agents de la Scciété naticnale des Chemins
de Fer luxembourgecis ainsi qu’'au personnel des communes.

Avant la deuxriéme guerre mondiale, 1l'adaptaticn auvtomatique
des rémunérations au colt de la vie était rarement appliguée
dans le secteur privé. Ce n'est gu'aprés la deuxiéme guerre mon-
diale gue l'indexation automatique a pris une extension considé-
rable,couvrant, tour & tour, les pensicns des régimes non
contributifs, la convention collective de travail des ouvriers
de la sidérurgis, les pensions et rentes des régimes contribu-
tifs, le salaire social minimum, les conventions collectives de
travail ,pour aboutir finalement, en 1975, & la généralisation de
l'indexation automatique pour l'ensemble des salaires et traite-
ments résultant de la loi, de la convention ccllective et du
contrat individuel de travail.

Le fondement du mécanisme d'indexation actusl se frouve
dans l'article 11 de la loi meodifide du 22 juln 1963 fixant le
régime des traitements des fonctionnaires de 1'Etat.

Sans wvouloir entrer dans le détail de 1'évolution de ce
mécanisme d'indexation au cours de son histoire, on peut résumer
comme suit les principales caractéristiques.

~ Le montant d'une prestation sociale étant exprimé en unités
monétaires, la perte du pouveir dfachat, due & la dépréciation
monétaire, est compensée par une augmentation corrélative du
montant de la prestation sociale. L'augmentation relative du
montant doit, en principe,&tre inversément properticonnelle a la

déprécistion relative de l'unité monétaire.
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Dans la pratigue, la mesure de la dépréciation monétaire
steffectue par 1l'intermédiaire de 1'indice général des prix a la
consommation (base 100 en 1%84), établi mensuellement par le
States. Par un raccord & la base 100 au lier danvier 1%48, on
obtient 1'indice général raccordé, & partir duguel on détermine
une moyenne semestrielle raccordée comme moyenne mobile des six
derniers indices généraux mensuels. Le lien entre le mécanisme de
l'indexation, dénommé é&galement échelle mobile des salaires, et
la mesure de 1l'inflation est réalisé par la comparaison entre la
meyenne semestrielle précitée et une série de valeurs prééta-
blies, dénommées cotes d'échéance. Ces cotes d'échéance gui sont
équidistantes, (soit en wvaleur absolue: 2,5 points avant le
1.5.1972, soit en valeur relative: 2,3% apres cette date) servent
de repére pour déterminer & gquel mement 1'augmentation de la
movenne semestrielle est suffisante pour déclencher l'adaptation
indiciaire.

L'adaptation indiciaire consiste dans une augmentation de
tous les mentants nominaux auxguels s'étend son champ d'applica-
tion, d'un pourcentage identigue & l'écart entre la nouvelle cote
d'échéance atteinte et la cote d'échéance antérieurs. Cetie aug-
mentation est dénommée également tranche indiciaire et représente
actuellement une valeur relative de 2,5%.

En raison de différentes modifications et modulations effec-
tuées au cours des derniéres années:
. introducticn d'une tranche d'avance de 1
. suspension de la tranche d'avance et rep
l'applicaticn de 1l'augmentation indicial
1.9.1981;
. suspension du mécanisme d'indexation et tranches forfai-
taires au cours de la période 1982-158¢; '
. réintroduction de la tranche d'avance en dceux étapes au
1.7.1986 et au 1.1.1587; '
une cote d'application a éié introduite parallélement & la cote
d'échéance et l'adaptation indiciaire correspond a 1l'augmentation
relative de cette cote d'application.

5% au 1.5.1972;
rt d'un mois de
e a partir du

- Une des caractéristiques essentielles de ce mécanisme
d'indexation réside dans le fait gqu'il répond parfaitement au
principe de la proportionnalité inhérent & la notion méme de
dépréciation monétaire. En effet, comme 1z dépréciation monétaire
est une noticn relative et donc indépendante des montants expri-
més dans cette unité monétaire, 1'adaptation propertionnelle des
montants est la seule & garantir une exacte compensation guel gque
soit le niveau des montants en cause.
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TT. L'ANALYSE STATIQUE DES EFFETS D'UNE TRANCEE INDICTIAIRE
SOR LA COMPOSITION DU COUT SALARTAL

1. LES DEFIRITIONS

Afin de mieux cerner l'objet de cette analyse, l'on se bor-
nera a analyser les effets d'une tranche indiciaire sur diffé-
rents niveaux de salaires, sans toutefols restreindre la validité
des conclusions par rapport & d'autres prestations soclales.

Le salaire brut tel qu'il résulte des lois, des réglements,
des conventions collectives ou des contrats individuels, consti-
tue, en fait, un montant de référence abstrait qui permet de dé-
terminer certaines autres grandeurs quil possédent une réalité
plus concréte. D'un cbté, 1l s'agit du colt salarial gqui peut
gtre défini comme la somme du montant brut et de la part patro-
nale des cotisations sociales; d'un autre cété, 11 s'agit du
montant net touché par le travailleur aprés déduction du montant
brut de la part "assura" des cotisations scciales et des impdts.

Les cotisations de sécurité sociale se calculent, soit di-
rectement & partir du mentant brut, soit & partir d'un plafond
cotisable. Les impdts se calculent & partir d'un mentant semi-net
obtenu en déduigant, du montant brut, la part "assuré" des coti-
sations sociales.

Colit salarial )
% Part patronale )

= Montant brut )
Part agguré )

= Montant semi-net )
% Impdts )

= Montant net. )

Les cotisations de sécurité soclale concernent les cotisa-
tions pour 1l'assurance maladie et pour 1l'assurance pension a
charge du salarié et de son employeur ainsi gque les cotisations
pour lfassurance accidents, pour les allocations familiales et
pour le chémage * & charge exclusive de l'employeur. Les taux de
cotisation et les plafonds cotisables retenus pour cette analyse
statique sont ceux de 1l'année 1985 et s'appliquent aux ouvriers
de la sidérurgie.

* e taux est actuellement fixé & 0%.
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Les taux sge presentent comma suit:

part "assure" part patronale
- assurance maladie 4,15 % 4,15 %
-~ assurance pengion 8,0 % 8,0 %
- agsurance accidents - 3,66 %
~ allocations familiales - 2,50 %
- chémage - 0 %
Total 12,15 % 18,31 %

Les plafonds cotisables sont de 5 fois le salaire social mi-
nimum de référence en matiére &'assurance maladie et de 4 fois le
salaire social minimum de référence pour les autres branches.

La détermination des impbts s'est effectuée & l'aide du ba-
réme de la retenue mensuelle sur les salaires de l'exercice 1385
pour la classe d'impdt I. Y est compris 1'impét de solidarité de
10 %.

a cote d'application de 1'échelle mobile de départ est de
412,02 points.

2. LA PRESENTATION DES TABLEAUX

L'analyse statique s'effectue & l'aide de deux tableaux &
savolir:

3]

y

T
14
T

TARBLEAU A: TRANCHE INDICIAIRE PAR FALIER DE REVENUS
TABLEAU B: MODIFICATICN DE LA STRUCTURE DU COUT SALARIAL.

~ Le tableau A préssnte la variation absolue et relative des
différents éléments compcsant le colt salarial induite par l'ef-
fet dfune tranche indiciaire de 2,5 % pour des paliers de sa-
laires mensuels entre 10.000 francs et 300.00C francs.

Col. 1 salaire mensuel brut avant adaptation indiciaire.

Col. 2 montant brut de la tranche indiciaire correspondant
ad 2,5 %.

Col. 3 augmentation absolue du colt salarial.

Col. 4 augmentation relative du ceolit salariel.

Col. 5 augmentation absclue des cotisations sociales (Part
assuré et part patronzle).

Col. & augmentation relative des cotisatlions sociales.

5
/



Col.
Col.
Col.
Col.

1

1

g
5
0

augmentation abscolue des impdts.
augmentation relative du montant des impdts.
augmentation absolue du montant net.
augmentation relative du montant net.

- Le tableau B présente, d'un c<dté, la part relative des dif-
férents éléments composant le colit salarial avant et aprés 1'é-
chéance de la tranche indiciaire et, d'un autre cbdté, la décompo-
sitiecn relative de 1'augmentation du colt salarial correspondant

-

Col.,

Ccl.

Col.
at

L VI O

w

& la tranche indicialre en ses &léments constitutifs.

salaire menszuel brut avant adaptation indiclaire.
colt salarial avant adaptation indiciaire.

part relative des cotisaticns sociales dans le colt

3 A

salarial avant et aprés 1l'adaptaticon indiciaire.

part relative des impdts dans le colt salarial
avant et aprés l'adaptaticn indiciaire.

part relative du montant net dans le colt salarial

avant et aprés 1l'adaptation indiciaire.

part relative des cotisations sociales dans le colt

salarial correspondant & une tranche indiciaire.
part relative des impéts dans le colt salarial

correspondant & une tranche indiciaire,.

part relative du montant net dans le colt salarial

correspondant & une tranche indiciaire.

La décomposition relative présentée dans les colonnes § a 11
correspond aux montants absclus des colonnes 5, 7 et 9 du tableau

A,
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3. LE COMMENTAIRE

L'adaptation indiciaire du montant brut des salalres de
2,5 % se traduit également par uns augmentation proportionnelle
du cofit salarial et des cotisations de sécurité sociale de 2,5 %
(tableau A, col. 4 et &},

I1 en résulte qgue .la part relative des cotisations sociales
dans le cofit salarial n'‘est pas modifiée par 1'échéance d'une
tranche indiciaire (tableau B, col. 3 et 4) et gue la part rela-
tive des cotisations sociales est la méme dans le montant du
colt salarial correspondant & la tranche indiclaire gque dans le
co(it salarial total (tableau B, col. §).

I] s'‘en dégage la conclusion importante gue le mode de cal-
cul des cotisations de sécurité sociale est absclument neutre par
rappert au mécanisme de 1l'adaptation indiciaire. L'existence de
plafonds cotisables ne preduit pas de perturbation de la struc-
ture du cofit salarial, malgré la forte dégressivitée des cotisa-
tions pour les salaires supérieurs aux plafonds. La raison en est
gue les plafonds cotisables sont eux-mémes soumis & 1'adaptation
indiciaire.

Cette dégressivité des cotisations est illustrée par la di-
minution de la part relative des cotisations dans le colt sala-
rial & partir du montant de 100.000 francs (tablesau B, col. 3).

L'influence de 1'adaptatien indiciaire sur le montant des
impbts s'avére moins évidente.

En premier lieu, l'on constate que la part relative, préle-
vée au titre de 1'impdt dans le montant de la tranche indiciaire,
augmente lorsque le palier de revenu augmente (comparaison des
colonnes 7 et 2 du tableau A ou colonne 10 du tableau B). Cette
augmentation de la part relative des impdts résulte de la pro-
gressivité du baréme de 1'impét, étant donng gue la tranche indi-
ciaire est prise en compte dans la derniére tranche de revenu od
le taux d'imposition est le plus élevé.

Lieffet de la progressivité de 1'impbt sur le montant net
de la tranche indiciaire, restant disponible aprés déduction des
cotisations sociales, est illustré par le graphique ci-aprés (re-
présentation graphigue des colonnes 3, 2 et ¢ du tapleau A).
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En deuxiéme lieu, l'on constate gue le montant total de
1'impbt versé varie de fagon tres inégale lors de 1'échéance
d'une tranche indiciaire (colonne 8 du tableau A).

Dés gque le revenu dépasse le minimum imposaple, 1'augmenta-
tion relative du montant des impdts est trés forte pour diminuer
ensuite continCment et tendre asymptctiquement vers le pourcen-
tage de 2,5 % pour des revenus tres élevés,

L'augmentation du montant de 1'impdt résultant de 1'adapta-
tion indiciaire est donc systématiguement supérieure & 2,5 %.
‘explication de ce phénoméne réside dans le fait que 1'écart re-

atif entre le taux d'imposition de la derniére tranche de revenu
et le taux d'imposition moyen de l'ensemble du revenu est plus
ievé pour les revenus plus faibles (au-dessus du minimum impo-
able) que pour les revenus plus élevés. Une illustration en est
fournie par la comparaison des colonnes 5 et 10 du tableau B,
montrant respectivement la part relative de 1'impdt dans le colt
salarial total et dans le colt salarial correspendant & la seule
tranche indiciairex*.

Lt‘échéance d'une tranche indiciaire a donc pour effet
d'accroitre le poids relatif de 1'imp®t dans le montant brut des
salaires ou dans le co(it salarizl et cet accroissement est d'au-
tant plus fort gue le salaire est plus falble (pour autant qu'il
scoit supérieur au minimum imposable).

si 1'adaptation indiciaire a pour effet, a court terme,
d'augmenter le poids relatif de 1'impdt dans le colt salarial,
alors que le poids relatif des cotisations sociales reste inchan-
gé, il en résulte nécessairement que le poids relatif du montant
net diminue, sauf dans les cas ot le salaire est inférieur au mi-~
nimum impecsable (col. 7 et 8 du tableau B). Il s'en suit gque
1l'augmentation relative du montant net est inférieure & 2,5 %
(col. 10 du tableau A) et denc gue le pouvelr d'achat n'est pas
garanti au niveau du montant net.

y

* 51 l'on désigne par "a" la proportion de 1'impdt dans la
tranche indiciaire et par "u" la proportion de 1l'impdt dans le
salaire brut, la variation relative du meatant de 1'impdt, due
4 1'échéance d'une tranche indiciaire,s'exprime par 0,025 x_& .

u
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Remarguons que dans la classe d'impdt I, l'augmentation du
montant net est de 2,5 % pour les salaires inférvieurs au minimum
imposable, passe ensuite d'un niveau de l'ordre de 1,9 % & 1,4 %
aux alentours de 110.000 francs, pour remonter finalement au-
dessus de 2 % pour des salaires élevés.

En conclusicn, l'ecn peut affirmer que 1l'échéance d'une tran-
che indiciaire ne modifie pas la part relative des cotisations
socilales dans le colt salarial, mais augmente la part relative
de l'impdt et diminue corrélativement la part relative du montant
net. Cette conclusion n'est valable que pour autant que le baréme
de 1'impét n'est pas modifié.

Toutefols, cette analyse statique ne permet de tirer aucune
conclusion définitive concernant 1l'adaptation indiciaire dans le
temps, étant donné gue le baréme de 1'imp&t subit également une
adaptation périodique & l'inflation.
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TIT. L'ANALYSE DYNAMIQUE DE L'ADAPTATION INDICTIAIRE

1. LA REVISION DU TARIF DE L'IMPOT SUR LE REVENU

L'analyse statique des répercussions d'une seule tranche in-
diciaire sur la composition du colt salarial et sur le montant
net disponible du salaire a mis en évidence la compléte neutrali-
té des cotisations sociales par rapport & 1'adaptation indi-
ciaire. Cette neutralité résulte du fait que les cotisations sont
directement proportionnelies, scit par rapport au montant brut,
soit par rapport & un plafond cotisable gqui est lui-méme soumis &
1tadaptation indiciaire.

Cette méme analyse a mis en évidence la modification signi-
ficative de la répartition entre impdt et montant net du salaire,
induite par 1'échéance d'une seule tranche indiciaire. Cette mo-
dification résulte de la progressivité du baradme de 1'impdt et du
fait que les différents paliers définissant cette progressivite
restent invariables pour une échéance indiciaire donnée. Si l'on
considére gue le bardme de 1'impdt est périodiguement révisé con-
formément & l'article 125 L.I.R. afin d'éviter que l'érosion mo=-
nétaire ne provogue uns augmentation indue de la charge de
1'impdt en raison de cette progressivité, il y a lieu d'analyser
les répercussions de l'adaptation indiciaire sur une péricde plus
longue,

La révision du tarif de 1'impdt sur le revenu n'est cepen-
dant pas automatique. Elle est obligatcire quand la moyenne des
indices généraux des prix & la consommation du ler semestre accu-
se une augmentation de % % par rapport & la moyenne correspondan-
te de 1'année précédente. Toutefois, les modalités précises de
cette révision ne sont fixées que dans la lcil budgétaire.

En résumant, on constate que la révision du tarif de 1'impdt
sur le revenu se fait en fonction d'un indicateur basé sur l'in-
dice généraux des prix & la consommation et gue cette révision
accuse au moins une année de retard sur l'évolution des prix.
Afin de réduire les effets perturbateurs induits par ce décalage,
i1 y a lieu de prendre en considération une période d'observation
relativement longue.

2. LE CHOIX DE LA PERTODE _D'OBSERVATION

I,'inconvénient d'une longue péricde d'observation réside
dans le fait que des modifications légales concernant le mécanis~



6 -  CES/IND. BR.P.P.S

]

me de 1'indexation, la structure de 1'impdt et las taux de coti-
sation peuvent compliquer l'aralyse par la superposition d'effets
étrangers au phénoméne étudié.

Comme peoint de départ, on a considéré une période de neuf
ans, s'étendant entre janvier 1976 et janvier 1985,
J J

Au cours de cette période, le Gouvernement a procédé chague
année & la révision du tarif de 1'impdt sur le revenu ccerrespon-
dant & la variation de 1l'indicateur utilisé, sauf pour les années
1979, 1980 et 1982. En 1979, il a procédé & un réaménagement de
la structure du tarif en augmentant le nombre de tranches de re-
venus et en changeant les limites et 1l'étendue des tranches de
revenus. En 1980, la révision du tarif s'est effectuée au movyen
du taux de croissance de 1'indicateur entre 1877 et 1978
(incluant ainsi 1a révision non effectuée en 1979), augmenté de 2
%. En 1982, la révision linéaire du tarif n'a été effectuée inté-
gralement gue pour les tranches inférieures de revenus et elle a
&té réduite progressivement pour les tranches moyennes et sup-
primée pour les tranches supérieurss,

En ce gui concerne 1'adaptation indiciaire, il y a lieu de
tenir compte des modulations de l'é&chelle mobile des sa
fectuées & partir de 1981. L'adaptaticn indiciaire a été reportée
systématigquement d'un mois par rapport & 1l'échéance th
la tranche indiciaire, avec effet au ler aolt 1981.

A partir de la méme date, la tranche d'avance de 1,5 % a &té
suspendue et cette suspension a été levée partiellement au ler
juillet 1986 et totalement au ler janvier 1987.

Avec effet du ler avril au 231 décembre 1%82, le mécanisme
d'adaptation indiciaire a été suspendu et deux tranches indici-
aires forfaitaires ont été allouées au ler septembre et au ler
décembre 13982.

Ert 1383 et en 1984, le nombre de tranches indiciaires a été

»

limité & respectivement trois et une tranches.

Finalement, le mécanisme d'adaptation indiciaire normal a
été réintroduit avec effet au ler janvier 1985, tout en figeant
le retard accumulé par les différentes medulations intervenues.

88)
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COMPARAISON DE L' 'EVOLUTICON DES INDICES DES PRIX A LA

CONSOMMATION, DR LA REVISION DU BAREME DE L'IMPOT ET DE

1.’ RCEELLE MOBILE DES SALAIRES

INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION

., TAUX DE LA |  COTES D'APPLICATION DE
| REVISION | L'ECHELLE MOBILZ DES
ANNEES i LINEAIRE | SALAIRZS
AU 1ER MOYZYNE | MOvENNE i | JANVIER MOYENNE
JANVIER ANNUELLE DO lER | | ANNUELLE
| sEMESTRE i |
3 I . 3 | Loy Pos
s E | 1 ! e | i
1975 229,35 (240,31 | 234,38 | | 225,54 | 236,19 |
1978 255,32 |1L1,91283,83 39,805259,13!13,571 {10,34) P242,55 (10,37 299,39 39,91
1977 275,48 [ 7,90,281,35 [§,71)279,22) 7,74] 10,37 | 253,19 | 7,53, 278,34 7,22
1378 285,385 | 3,76290,25 [3,09)293,03! 3,15 7,74 | 281,75 | 3,08 289,42 (3,38
1979 296, 48 3,72‘303.45 14,55:299,28/ 3,91 - | 295,02 | 3,08] 200,97 |3,99
1980 313,34 | 5,49]322,57 ;a,aofaza,osf 5,29, 9,331 | 211,00 | 5,06] 319,48 [6,15
1981 335,08 | 7,26/348,81 [8,07/341,95, 7,51 §,28 | 326,71 | 5,08 340,92 |5, 71
1982 365,29 | 8,69:381,21 |5,36/371,51] 3,34 7,812 | 348,55 | 5,10] 383,31 15,10
1983 402,55 10,20]414,28 [3,57)405,47] 9,14 3,54 ;373,29 1 7,89, 382,31 |7,03
1984 432,37 | 7,41{437,51 l5'633435'80§ 7,48 3,14 \ 401,98 \ 7,631 403,331 3,89
1985 441,04 | 2,0114351,04 ‘3,o7§447,1?i 2,81 7,48 | 412,02 ] 2.3 I o418, 3L EZ,TL
! ! i ! |
VARIA- | | ?
TI086S |
76-31 31,6 % 37,101 32,0 % 38,4 3% 3t,2 4 31,31 3
27.4 32
81-83% 31,2 % 29,4 % 30,3 3 26,1 1 22,1 %
37,0 %%
(76,4 33
7685 72,7 % 70,9 % 72,6 % 83,4 % _ 60,4 %
139,5 34

1) Taux correspondant a l'évolution de 1977 a

de 2 %.

Source: Inspection générale de la Sécurité soclale.

.

1979, augmenté

2) Taux de révision intégrale applicable aux tranches de

revenug inférieurs.

3) Y non compris la révision sélective de 1985,
4) Y compris la révision sélective de 1983.
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h 1

La comparaiscn de l'évoluticn de 1'indice des prix & la con-
sommation, des taux de révision linéaire du tarif de 1'impdt et
des cotes d'spplicaticn de 1'échelle mobile des salaires permest
de dégager les conclusions suivantes:

- les écarts entre 1'évoluficon de l'indice des prix & la
consommation du mois de janvier, de la moyenne annuelle et
de la moyenne du ler semestre de cet indice sont assez
faibles sur une longue péricde, de telle sorte gue ces
trois indicateurs peuvent &tre considérés comme équiva-
lents aux fing de la mesure de 1l'inflation;

- entre 1976 et 1981, le mecanisme d'adaptation indiciaire a
garanti la compensation intégrale de l'inflation pour le
montant brut des salaires;

- les modulations de 1'échelle mobile deg salalres,interve-
nues entre 1881 et 1985, ont entrainé un décalage de 1l'a-
daptation indiciaire par rapport au taux d'inflatiocn;

- entre 1576 et 1981, la révision linéaire du tarif de
1'impdt de 38,4 % a €té supérieure au teux d'inflation. Ce
phénoméne reésulte de l'inclusion d'un taux additionnel de
2% dans la révision linéaire de 1980, ainsi gque du
décalage de la période d'cbservation qui s'étend, en fait,
du ler semestre 1875 au ler semestre 1880. L'eifet de ce
décalage se chiffre & 2,8%. Il n'est pas possible de quan-
tifier en termes d'adaptaticn lingaire la restructuration
du tarif opéré en 1979;

-~ entre 1881 et 1985, la révision du tarif a été supérieure
au taux d'inflstion si l'on prend en considération la
révision sélective de 1982, L'écart est de 4,7% * et il
est également di au décalage de la période d'observation.
Si l'cn ne prend pas en considération la révision sélec-
tive de 1982, la révision du tarif a été inférieure au
taux d'inflaticn de cette méme période.

En dehors de ces modifications, qui cencernent directemsnt
le mécanisme d'adaptation indiciairs et la révision linéaire du
tarif, 411 y a lieu de signaler 1'introduction de 1'impdt de
solidarité. Cet impdt de solidarité a été introduit & partir du
ler <duillet 1976 avec un taux de 2,5 % du montant des impbts
versés.

* mesuré par rapport & l'évolution de la moyenne du ler
semestre.
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Ce taux a été augmenté & 5 % au ler janvier 1982, & 6,5 % au ler
janvier 1983 et & 10 % au ler julllet 1983 (pour 1876, le taux

annuel moyen a été de 1,25 % et, pour 1983, il a été de 8,25 %).
I1 est évident qgu'il y lieu d'éliminer 1'accroissement de la
charge fiscale due & l'introduction de 1'impdt de solidarité de

-

l'analyse de l'interacticn entre 1'adaptation indiciaire et la

b

révision successive du tarif de 1'impdt.

.

ot

Compte tenu du fait que les modulations de l'échelle mobile
des salaires et le relévement important de 1'impdt de solidarité
n'ont eu lieu gu'd partir du milieu de l'année 1381, on a retenu
la période s'étendant du ler janvier 1876 au ler Jjanvier 1981
comme péricde d'observation principale.

Afin de pouvoir anaiyser le plus pessible des données
réelles, on a utilisé, des le ler janvier 1976, 1le barame de
17imp&t incluant 1'impdt de solidarité de 2,5 %, évitant ainsi la
perturbation due & l'introduction de cet impdt de solidarité au
ler 4duillet 1976,

La deuxiéme période, s'étendant du ler janvier 1981 au ler
Janvier 1985, ne se préte gusre a l'analyse de cette interaction
entre 1'indexation et la révisicn du tarif de 1'impdt. Toutefols,
i1 a semblé utile de présanter, itre purement indicatif, les
deonnées chiffrées permettant d'apprécier la résultante des effets
de la modulation de 1'échelle mobile, de 1l'augmentation de

"impdt de solidarité et de la révision linéaire successive du

tarif.

(i
ok

Finalement, il v & lieu de tenir compte des medifications
intervenues dans les charges sociales entre 1876 et 1585,

Ces modifications concernent:

. la refixation des minimum et maximum cotisables;

. la refixation des taux de cotisgation d'assurance maladie;

. la modification annuelle des cotigations & 1'assurance
accidents;

Toutes ces modifications influent évidemment sur la struc-
ture du cofit salarial, bien qu'elles soient sans rapport avec le
probléme de 1'adaptation indiciaire. Avec référence au chapitre
II o l'on a démontré que la part relative des cotisations so-
ciales dans le colit salarial est totalement indépendante de 1'a-
daptation indiciaire et gqu'elle n'est pas non plus affectée par
une révision du tarif de 1l'impdt, il est possible de limiter l'a-
nalyse au mentant semi-net du salaire, sans en restreindre la va-
lidite.

Y

i



- 20 - CES/IND. R.P.P.S (88)

3. LA PRESENTATION DES TABLEAUX

L'analyse de l'évclution de la part relative de 1'impdt et
du montant net dans le salaire semi-net est effectuée au moyen de
quatre tableaux:

Tableau C : Répartition du montant semi-net en impdt et en
mentant net.

Tableau D : Répartition relative en imp8t et en montant net.

Tableau E : Taux de croissance de 1'impét et du montant net.

Tableau F : Zcart d'évolution par rapport & 1l'échelle mobile
des salaires.

Les données se reférent au ler janvier des années 1976, 1981
et 1985. Les paliers de revenus semi-nets sont définis par
tranches de 10.000 et de 25.000 francs au nombre indice 412,02 en
1985 et ont été adaptés aux cotes d'application de 1'échelle mo-
bile des salaires de 326,73 points en 1981 et de 245,05 points en
1976.

Le tableau C présente le montant semi-net du salaire (col.
1, 4 et 7y, le montant de 1'impdt (col. 2, 5 et &), ainsi gue le
montant net {col. 3, 6 et 9) aux trois dates précitéss.

Le tableau D indigue la répartition relative en impdt (col.
1, 3 et 5B5) et en montant net ( col. 2, 4 et 6) du montant
semi-net.

Le tableau ¥ renseigne les taux de croissance pour les trols
intervalles 83-76, 85-81 et 81-76 du montant de 1'impdt (col. 1,
2 et 3) et du montant net (col. 4, 5 et 6,

Afin de simplifier 1'interprétation du tableau E, le tableau
F fournit 1'écart d'évolution entre les différents montants et la
cote d'application de l'échelle mobile des salaires (écart posi-
tif = évolution plus rapide, écart négatif = évolution moins ra-
pide}. ‘

4. LE COMMENTAIRE

Rappelons gque les résultats principaux se référent & la
période d'observation 76-81.
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Sauf pour le premier palier de revenu qui reste inférieur au
minimum imposable, la part relative de 1'impdét a diminué pour
l'ensemble des paliers entre 1976 et 1881. (Tableau D, col. 3 et
5). Alors que l'augmentation indiciaire du montant semi-net a été
de 31,2 % au cours de cette période, le taux de croissance du
montant de 1'impdt a été systématiquement inférieur & ce taux
(tableau E, col.3) et le taux de croissance du montant net a été
systématiquement supérieur & ce taux (tableau E, col. 6).

La raison en est que le taux de la révision linéaire avec
38,4 % a été supérieur & celui de 1'adaptation indiciaire. En
outre, l'on remarque que le montant nst a azugmenté plus rapide-
ment pour les salaires faibles gue pour les salaires &levés (tab-
leau ¥, col. 6). 31 le taux de révision avait été identique au
taux d'adaptation indiciaire, tant le montant de 1'impdt que le
montant net auraient évolué de la méme maniére gue 1'adaptation
indiciairex*,

On en déduit gque contrairement aux conclusions de l'analyse
statique, l'adaptation indiciaire ne conduilt pas & une augmenta-
tion du poids relatif de 1l'impdt, & ceondition gue le tarif de
1'impdt soit révisé intégralement, conformément & 1l'évolution de
l'indice du colit de lz vie,

En ce gul concerne la période 81-85, l'adaptation indiciaire
"normale" a é&té de 26,1 %, alors gue la révision du tarif s'est
situé entre 37 % pour les faibles salaires et 27,4 % pour les
salaires élevés. Dans la mesure ol 1'adaptation indiciaire a été
inférieure au taux de révision du tarif de 1'impdt, le poids
relatif de 1'impdt aurait dd diminuer. Toutefois, cette
diminution du poids relatif de 1'impdt a &té plus que compensée
par l'augmentation de 1'impdt de solidarité, sauf pour les
revenus se situant immédiatement au-dessus du minimum impesable.

* I,'explication de ce phénoméne réside dans le fait que l'on peut
exprimer la différence (d) entre le taux d'accroissement du
montant net et du faux d'adaptaticn indiciaire en fonction de
la différence (e) du taux de révision et du taux d'adaptation
indiciaire par la formule suivante:

d =229 e (avec B M g4 )
1 - u 1 - u
ol a = taux d'imposition de la derniere tranche de revenu;
u = taux 4'imposition moyen du revenu,
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IV. CONCLUSIOKS

- L'analyse statigue a montré que le mode de calcul des coti-
sations sociales garantit une compléte neutralité de celles-ci
par rapport au mécanisme d'indexation des salaires. Le colt sala-
rial et le montant semi-net subissent deonc 1'adaptation indi-
ciaire dans la méme mesure gue le mentant brut.

A court terme, 1'adaptation indiciaire a pour effet d'aug-
menter le poids relatif de 1'impdt dans le montant semi-net, si
bien que le montant net du salaire ne subit pas 1l'adaptation in-
diciaire compléte. Le salarié encourt donc une certaine perte de
son pouvoir d'achat net tant que le tarif de 1'imp8t n'est pas
révisé en fonction de 1'évolution de 1'indice du colt de la vie.

- Bn revanche, si l'on se place dans une optigues & moyen
terme, l'analvse dyvnamicue a mentré gue le montant net du salaire
subit une adaptation indiciaire paralléle & celle du montant
brut, & condition gue le taux de révision du tarif de 1'imptt
soit identigue & celui de l'adaptation indiciaire. Une révision
réguliére (annuelle) du tarif de iﬂimpét permet donc d'éviter
1'augmentation du poids relatif de 1'impbt en raison de 1'infla~
tion. Si cette révision intervient avec retard, il se produit une
perte du pouvoir d'achat des salariés au profit du tréscr et cet-
te perte est d&'autant plus importante gque 1'inflation est plus
forte et que le retard est plus grand. Compte tenu du principe de
1'annualité de 1'impdt, cette révision ne peut intervenir au plus
tdt qu'a des intervalles d'un an. Cependant, il n'existe quere de
justification de ne pas procéder a la révision du tarif lorsgue
le tauw d'inflation a été inférieur & 5%, étant donné que ia per-
te encourue n'est jamais récupérable.

De légéres distorsions peuvent subsister, dues au fait iné-
vitable que la période d'observation de 1l'inflation pour la révi-
sion du tarif est systématiquement décalée par rapport & la
période ol le nouveau tarif s'applique. Toutefols, & moyen terme,
ces distorsions se compensent mutuellement, si bien qu'il a'y a
pas lieu de prévoir de correctifs supplémentaires.

_ Ces conclusions ont été déduites des analyses effectuées &
1'aide de la classe d'impdt I; elles restent cependant valables
également pour les autres classes d'impdt.
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DEUXTIEHNE PARTIE

ANALYSE TECENIQUE DE DIFFERENTES MODAT.ITES ALTERNATIVES
D' IRDEXATION

I. LE CHAXP D’APPLICATION DE L'ECHELLE MOBILE DES SALATRES

Le mécanisme -de l'échelle mobile des salaires, défini par
1'article 11 de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime
des traitements des fonctionnaires de 1'Etat, est d'une applica-
tion quasi-universelle au Luxembourg en c<¢e gqul concerne les
‘revenus provenant d'un emplol salarié ainsi gque les prestations
de sécurité sociale et d'assistance sociale. Rares sont en effet
les prestations gui ne soient pas directement scumises a 1'adap-
taticn indiclaire autcomatigque; si tel est le cas, 11 existe
généralement une adaptation périodigue gui se référe indirecte-

i

ment au mécanisme de I fTéchelle mobile des salaires.

1. L’inventaire des prestatiocns sociales soumises & 1'adaptation
indigiaire

11. Les rémunérations correspondant &4 la prestation de ser-
vices d'un travailleur salarié

Depuis la loi du 27 mai 1975 portant généralisation de
1'échelle mobile des salaires et traitements, 1'adaptation
indiciaire automatigue s'applique & tous les salaires et traite-
ments résultant de la loi, de la convention collective et du
contrat individuel du travail, ainsi gu'aux indemnités d'appren-
tissage. En deheors de cette référence universelle, cette cobliga-
tion est reprise dans un certain nombre de textes légaux ou
réglementaires, correspondant & des catégories blen précises de
salariés, & savoir:

- les fonctionnaires de 1'Etat: article 11 de la loi modifiée
du 22 Juin 1863;
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les employés de 1'Etat: article 18 du réglement grand-ducal
du ler mars 1974,

- les foncticnnaires et employés communaux: article 3 de la
loi medifiée du 28 juilllet 19%54;

- les agents des CFL: article 4810 du statut du personnel des
chemins de fer luxembourgeois.

Toutefois, cette obligation ne s'appligue gqu'aux traite-
ments et salaires de base; les éléments accessoires ou varia-
bles, tels les gratifications, les pécules ou autres indemnités
ne sont pas nécessairement soumis & 1l'adaptation indiciaire.

12. Les pengiong et les rentes

Les pensions des régimes contributifs et non-contributifs
sont soumises & l'adaptation indicieire en vertu de l'article
224 du code des assurances soclales (régime contributif), de
ltarticle 25 de la loi modifiée du 26 mai 1934 (fonctionneires
de 1'Etat), de l'article 17 ter de la loi modifiée du 12 aolt
1912 (fonctionnaires communaux)et de l'article 20 du réglement
sur les pensions des agents de la Société Nationale du Chemin de
Fer luxembourgeocis.

Jusqu'au 31 décembre 1987, les prestations spécifiques de
l'assurance supplémentaire des ouvriers mineurs, des ouvriers
métallurgistes, des employés technigues des mineg du fond et des
chauffeurs professionnels n'avaient pas été soumises a l'échelle
mcbile des salaires. ' '

n

Quant aux régimes de pension complémentaires établis par
certains employeurs sur une base bénévole, il n'existe pas de
régle générale en ce gqui concerne l'adaptation indiciaire: cer-
tains compléments bénéficient de l'adaptation indiciaire, d'au-
tres sont refixés périodigquement en fonction des augmentations
de salaires accordées au personnel en activité de service et
d'autres ne bénéficient pas de l'adaptaticn indiciaire.

Les rentes relevant de 1l'assurance contra les accidents,
section industrielle, sont toutes soumises & 1'adaptation indi-
ciaire (article 100 du CAS). En revanche, les rentes relevant de
la section agricole et foresti2re ne bénéficient pas, en princi-
pe, de 1'adaptation automatigue. Ces rentes sont refixées an-
nuellement lors de la détermination par réglement grand-ducal de

Y
!
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la rémunération annuelle moyenne (article 161 du CAS). Cepen-
dant, dans cette déterminaticn annuelle, 11 est tenu compte
implicitement de l'adaptaticn indiciazire, étant donné que cette
rémunération est refixée en fcnction de la prévision de 1'évolu-
tion de 1'indice du colt de la vie utilisée pour le budget de
1'Etat. Certaines rentes de la section agricole et forestigre
pénéficient nédanmoins de 1'adaptation automatique, soit lors-
qu'elles sont plafonnées par le salaire social minimum augmenté
de 20 %, soit lorsgue la victime a exercé au cours de l'année
précédant 1'accident une activité relevant de la section indus-
trielle,

Parml les rentes du service de dommages de guerre COrpo-
rels, seules sont soumises & 1l'adaptation automatique les rentes
calculées sur la base du salaire social minimum, augmenté de
20%. Les rentes calculées sur les salaires effectifs bénéficient
d'une revalorisation annuelle au moyen d'un ceoefficient & fixer
par réglement grand-ducal. Dans la détermination de ce coeffii-
cient, 1l est cependant tenu compte de 1'évolution des cotes
d'applicaticn de l'échelle mobile des salaires.

Le code civil ne prévoit pas 1l'obligation de socumetire les
pensions alimentaires & 1'adaptation indiciaire. Toutefois,
cette faculté est laissée a l'appréciation du juge.

1%. Les indemnités correspondant & un remplacement de
Tevenus

Les indemnités qui ont pour obiet de remplacer le revenu
professionnel en cas de l'échéance d'un risque assuré, bénéfi-
cient de 1'adaptation indiciaire automatique. Il s'agit des in-
demnités pécuniaires de maladie, de maternité, d'accident, des
indemnités de chdmage, des indemnités d'attente en cas de prére-
traite, de l'allocation spéciale d'invalidité et du salaire de
compensation alloude en cas de chdmage dG aux intempéries hiver-
nales et en cas de chémage partiel de source conioncturelle.
Cette adaptatiocn indiciaire a méme lieu lorsgue le revenu pro-
fessionnel antérieur n'a pas été soumis & l'échelle mobile des
salaires, comme par exemple dans le cas de l'indemnité pécu-
niaire de maladie des indépendants.
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14. Les allocations

Les différentes allocations qui ont pour objet de compenser
de maniére forfaitaire une charge supplémentaire résultfant de la
situation familiale ou de 1'état médical de L'intéressé, béné-
ficient, en principe, de l'adaptation indiciaire automatigue, Il
s'agit

- des allocations de naissance (allocation prénatale, allcca-
tion de naissance proprement dite, allocation postnataley;

- des allocations familiales (v compris l'allocation de ren-
trée scolaire et 1l'allocation spéciale supplémentaire);

~ de l'allocation de maternité;
- de l'allocation pour personnes gravement handicapées;
~ de l'indemnité funéraire de l'assurance maladie;

~ du forfait d'accouchement.

-

Ne sont pas soumises & l'échelle mobile des salaires 1'al-
location de chauffagce ni 1'aliocaztion compensatoire de vie
chére, maintenue transitoirement en vigueur malgré son abroga-
tion de principe lors de 1'introduction du revenu minimum garan-

ti.

Dans la mesure ou le complément du revenu minimum garanti
est établi en tant que différence entre un seuil, soumis &
l'adaptation indiciaire, et les revenus effectifs de la COommu-
naute domestigque, on peut considérer gue ce complément bénéficie
¢galement de 1l'adaptation indiciaire, méme s'il ne subit pas
nécessairement une augmentation uniforme de 2,5% lors de 1'é-

-

chéance d'une tranche indiciaire.

Cette énumération de prestations sociales qui béné&ficient
de l'adaptation indiciaire automatique n'est pas nécessairement
exhaustive. En dehors des prestations proprement dites, il exis-
te encore, en matiére de sécurité sociale, de multiples seuils,
paliers ou plafonds applicables pour 1'octrei ou le caleul de
prestations ou de cotisations gqui sont également soumis &
l'adaptation indiciaire.
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2, La volume de prestations sociales soumigses 4 1'indexation

Il n'est guére possible de fournir une évaluation précise
de la masse totale des salaires, rémunérations ou prestations
qui sont directement soumis & l'adaptation indiciaire. Toute-
fois, en partant des comptes de la sécurité sociale ainsi que de
différentes statistiques figurant au Budget de 1'Etat, on peut
essayer de dégager une approximation de ce montant.

En principe, ce ne sont pas seulement les prestations
brutes qui sont soumises & l'adaptation indiciaire, mais égale-
ment les cotisaticns sociales & charge de 1l'employeur ou de
l'organisme débiteur de la prestation qui s'ajoutent au montant
brut des prestations. Cependant, le résultat de la simple addi-
tion de 1a masse des différentes catégories de prestations et
des charges sociales correspeondantes n'a pas de signification
bien précise. En effet, la majeure partie dJdes prestations ce
sécurité sociale est financée directement cu indirectement par
l'intermédiaire des cotisations sociales et des impdts prélevés
sur d'autres revenus é&galement soumis, en grande partie, &
l'adaptation indiciaire, si bien qu'il se produit nécessairement
des doubles emplois lorsgu'on voudrait interpréter ce résultat
du point de vue du revenu des ménages. Cn a dés lors préféré
fournir, & titre purement indicatif, le montant brut des diffé-
rentes catégories de prestations et d'en indiquer, a chaque
fois, l'importance par rapport au PIB.

Y

I
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Estimation du volume des prestations sociales sounmises &

(prestations brutegs - en milliong de francsg)

1l'adaptation indiciaire en 1986

(88

l ‘ MONTANT 1 EN % DU i
I CATEGORTIE | anNUsL | pIB |
| | | (252.589}]
f ; ; !
| Salaires, traitements et rémunérations| [ |
| 1. salaires des ouvriers L 41.330 | 16,36% |
I 2. Rémunérations des employés privés | az2.850 | 17,00% |
| 3. Traitements des fonctionnaires et | 13.000 |  5,15% |
| employés publics f ] |
| 4. Traitements des fonctionnaires et [ 2.860 | 1,13% |
| employés communaux t ] |
| 5. Traitements des agents des CFL ] 3.280 | 1,.30% l
| Sous-total (indicatif): | :03.430 | 40,95% |
1 | | I
! x 1 z
|IT) Indemnités de remplacement du revenu | [ [
| 1. Indemnités pécuniaires de maladie l 1.837 | 0,75% |
| 2. Indemnités pécuniaires de maternité | 357 | 0,14% |
| 3. Indemnités pécuniaires d&'accident I 292 | 0,12% |
| 4. Indemnités de chémage | 548 | 0,22% |
| 5. Indemnités de préretraite | 1.448 | o0,57% |
| 6. Allocations spéciales d'invalidité | 523 | 0,.21% |
| Sous-total (indicatify: | 5.063 | 2,00% |
| | | ;
! 1 1 %
|TII) Pensions =t rentes I | ]
| 1. pensions des régimes contributifs | 20.274 | 8,03% |
[ 2. Pensions des régimes non-contribut. { 8.820 [ 3,49% [
| 3. rensions des régimés complémentaires| p.m. | - |
| 4. Rentes accidents AAI - AAA | 1.733 |  0,89% |
| 5. Rentes du service des dommages de | 260 |  0,10% |
| guerre corporels | I [
| 6. Pensions de solidarité (revenu | 277 | o,i1% |
I minimum garanti) | | |
| Sous-total (indicatif): | 31.364 ! 12,42% !
| ;

t j T ]
[1vy Allocations [ I |
| 1. Allocations de naissance l 192 L o,08% |
| 2. Allocations de maternité [ 113 | 0,08% |
| 3. allocations familiales |  z.559 | 1,41% |
| 4. Allccations pour personnes hand. | 188 | 0,07% |
| 5. Indemnités funéraires i 114 | 0,05% |
| 6. Forfait d'accouchement l 123 1 0,05% |
' Sous~total {(indicatif): ; 4,280 | 1,70% I

4
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Sources:

I) 1. estimation & partir des cotisations & l'assurance mala-

die (CNAMO et CMOA} - sans gratifications;
2. estimation & partir des cotisations & l'assurance mala-
die (CMEP et CMEA) ~ rémunérations jusgu'a concurrence

du plafond cotisable (5 x SSMR} sans gratifications;

3. estimation & partir des cotisations & l'assurance mala-
die (CMFEFP)} - rémunérations jusqu'd concurrence du pla-
fond cotisable;

4. estimation & partir du prélévement versd & la CPFEC
(sans plafond;;

5. estimation & partir des cotisations & l'assurance mala-
die (EM-CFL) - rémunérations jusqu'd concurrence du pla-
fond cotisable;

b
H
.

décomptes des caisses de maladle (CNAMC, CMOA, CMEP,

CMEA, CMPI);

2. décomptes des caisses de maladie (CNAMO, CMOA, CMEP,
CMEA, EM~CPFL);

3. décomptes de l'association contre les accidents, section
industrielle;

4. décomptes de 1'administration de 1l'emplci - chémage
complet, chdmage dl aux intempéries, chlmage partiel;

5. pudget des dépenses de 1'Etat pour 1%83 (projet de loi,
volume I, annexe A,7)Y;

&. budget des dépenses de 1l'Etat pour 1388 (projet de loi,

volume I, annexe A,7);

IIT} 1. compte consolidé des régimes de pension contributifs;

2. estimation & partir des cotisations & 1'assurance mala-
die (CMFEP et EM-CFL) et estimation & partir du préléve-
ment (CPFEC);

4., décomptes de l'association ceontre les accidents, section
industrielle et section agricole;

5. décomptes du dommage de guerre corporel;

6. décomptes du fonds natiocnal de solidarité;

IVy 1.-3. décomptes de la caisse naticnale des prestations
familiales;
4. décomptes du fonds national de solidarité;
5.-6., décomptes des caisses de maladie.
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3. guelogues caractérigtiques propres aux pregstations socialeg
face & 1’'indexation

31. Indexaticn relative et indexation absolue

On peut distinguer deux méthodes d'indexation qui, bien que
produisant des résultats identigques, différent néanmoins par la
technique appliquée et par le recours & des bases Juridigues
(légales ou conventionnelles) différentes.

- La premiére méthode peut &tre désignée par le terme
"indexation relative" .

Le montant nominal de la prestation sociale subit la méme
variation relative en pour-cent que le& cote d'application de
1'échelle mobile des salaires. Ainsi, lors de 1'échéance d'une
tranche indiciaire, les montants nominaux soumis & l1'adaptation
indiciaire sont augmentés uniformément de 2,5%. Seuls inter-
viennent dans 1'adaptation indiciaire le montant nominal de la
prestation sociale et le pourcentage de la variation relative.
Tl n'existe aucune liaison organigue entre le montant nominal et
la cote d'application de l'échelle mobile des salaires,

- La deuxiéme méthode peut &tre désignée par le terme
*indexation absclue"

. Le montant nominal de la prestation sociale est obtenu par
la multiplication d'un montant, exprimé a 1'indice 100 du colt
de la vie au 1.1.1948 par la cote d'application de 1'échelle
mobile des salaires; le montant exprimé & l'indice 100 du colt
de la vie constitue la véritable dé&finition de la prestation
sociale,telle qu'elle est fixée dans une loi, dans un reglement
grand-ducal, dans une convention collective ou dans un contrat
individuel. ainsi, 1l'adaptation indiciaire se réalise par la
modification de la cote d'application qui, elle, intervient dans
la détermination du montant nominal. Le montant nominal n'est
donc plus indépendant de la cote d'application.
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- Les deux methodes se distinguent par conséguent en raison
de la définition differente du mentant de la prestaticn sociale;
scit cette prestation sccliale est définie en valeur nominale et
elle est adaptée selon l'indexation relative, soit elle est dé-
finie en valeur & l'indice cent du colt de la vie et elle est
adaptée selon 1'indexation absoclue.

. L'indexation relative constitue une méthode nettement moins
contraignante gue l'indexation absolue. Elle offre une latitude
plus grande pour refixer le montant nominal lors d'une adapta-
tion indiciaire, en procédant par exemple & des arrondis vers le
haut. Par ailleurs, cette méthode d'indexation est compatible
avec toutes les autres formes de revalorisation paralléle (par
exemple, augmentation par des montants absclus unifcrmes), étant
denné qu'elle part a chague fois du dernier montant nominal
atteint. Aussi cette méthode d'indexation est-elle le plus sou-
vent appliquée pour des prestations sociales qui ne sont pas
trés formalisées (par exemple contrats individuels).

. L'indexation absclue, en revanche, est une méthode trés ri-
gide, pulsqu'elle ne modifie pas le montant exprimé & l'indice
100 du colt de la vie et que le niveau de la cote d'application
est fixé d'avance. Il n'est donc pas possible de procéder & un
arrondi du montant nominal sans procéder explicitement & une
modification de la définition du montant exprimé & 1'indice
cent. Par allleurs, toutes les autres revalorisations paralléles
doivent nécessairement &tre effectuées 3 1'indice 100 du colt de
la vie, sinon con risgue de semer la confusion dans la définition
méme de la prestation. Cette méthode d'indexation se retrouve
généralement pour toutes les prestations sociales dont le mon-
tant est fixe par un texte légal ou réglementaire.

32. La dimension temporelle des prestations socialesg

Une caractéristique qui peut revétir un rdle important dans
ltanalyse de modéles alternatifs d'indexation est la dimension
temporelle de la prestation considérée,

On peut distinguer entre des prestations uniques qui ne
pessédent pas de dimension par rapport au temps (par exemple:
les allocaticons de naissance, l'indemnité funéraire), des pres-
taticns périodiques qui ne sont pas définies en fonction de la
durée de la période concernée (par exemple: les allccations
familialies, les allocations pour personnes gravement handicapés)
et des prestations périodiques qui correspendent & une durée
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précise et dont le montant est proratisé en fonction de cette
durée (par exemple: pension, traitement des fonctionnaires, ré-
munération des employés, gains horaires).

Cette différenciation devient importante lorsgu'on veut in-
troduire dans le mécanisme de l'indexation des seulls auxqguels
il faut comparer la prestation sociale. Ainsi, un seull corres-
pondant & un revenu mensuel n'a aucune signification lorsqu'il
s'agit d'une prestation sans dimension temporelle ou sans réfé-
rence & une durée. En revanche, pour uns prestation qui est
définie en feonction d'une durée et gqui est allcuée pour une
période inférieure a la duréde de définition du seuil, il faut
réduire le seuil dans la méme proportion.

La situation se compligue davantage leorsgu'eon part d'un
seuil mensuel, gu'on transforme ce ssuil mensuel en un seuil ho-
raire par une durée normalisée d'heures par mois et gue le nom-
bre d'heures effectivement pris en compte dépasse la durée nor-
malisée. Le montant mensuel final de la prestation dépasse alors
le seuil mensuel, alors gue le montant horaire peut rester infé-
rieur au seuil horaire.

II. LA TRANCHE INDICIAIRE MINIMALE

1. L'eggquisse du modéle

L'introduction d'une tranche indiciaire minimale dans le
mécanisme actuel de 1l'échelle mobile des salaires consiste a
fixer wune tranche indiciaire uniforme pour les prestations
sociales se situant au-dessous d'un certain seull, tout en main-
tenant les tranches indiciaires proportionnelles pour les pres-
tations sociales qui se situent au-dessus de ce seuil. Ce modéle
entend corriger, pour les personnes aux revenus les plus fal-
bles, le phénoméne que, dans l'adaptation indiciaire actuelle,
ltaugmentation absolue de la prestation est proportionneile au
montant brut de celle-ci et que cette augmentation absolue est
d'autant plus faible que la prestation est plus faible.

Il s‘agit donc de déterminer un seuil au-dessous duguel le
principe de la proportionnaiité est abrogé et ou 1'adaptation
indiciaire se fait par des augmentations uniformes.
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11. Le champ d'application

Il résulte de cette finalité gue 1'introduction d'une tran-
che minimale ne peut pas s'appliquer & l'ensemble des presta-
tions sociales, mais deit &tre limitée aux prestaticns sociales
qui revétent le caractére d'un revenu professionnel (salaire,
rémunération, traitement) ou d'un remplacement du revenu profes-
sicnnel (indemnités pécuniaires, pensions, rentes), constituant
le revenu principal des intéressés. L'application d'un tel seuil
4 des prestations destinées a une compensaticn des charges,
telles les différentes allocations, est évidemment exclue. En
aeffet, ces allocations ne scont en principe pas comparables avec
un seull correspondant & un revenu mensuel. Par ailleurs, comme
ces allocations s'ajoutent eu revenu principal, il serait dans
la pratique irréalisable de faire dépendre le mode d'indexation
de ces allccations du revenu principal ou total de 1'intéressé.
Aussi faudra-t-il définir avec précision le champ d'application
matériel de cette tranche minimale par rapport aux prestations
concernées.

12. Le seuil fize ou dynamique

La définition de ce seuil ne pourra guére se faire par une
valeur nominale fixe. En effet, ce seull fixe se verrait pro-
gressivement dévalorisé en railscon méme de l'adaptation indici-
aire et les bénéficiaires de la tranche minimale dépasseraient,
& plus ou moins longue échéance, automatigquement ce seuil.
L'utilisation d'un seuil fixe conduirait donc & sa propre &ilimi-
nation.

Le seuil doit nécessairement &tre fixé en valeur au nombre
indice cent du colt de la vie et doit étre soumis & 1'adaptation
indiciaire normale. Dans ce cas, une prestation inférieure au
seull ne pourra jamais dépasser celui-ci, en raison de la seule
adaptation indiciaire. Les différentes tranches minimales
successives ne sont pas identiques, mals augmentent &galement de
2,5% lors de chaque adaptation indiciaire.

I1 est parfaitement envisageable de procéder a une revalo-
risation réelle périodique de ce seuil, & l'instar du salaire
zocial minimum.
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185. La déternination du niveau du sgeuil

L'élément essentiel de ce modéle est la fixation initiale
du niveau du seuil puisqu'elle détermine, d'une part, le montant
de la tranche minimale et, d'autre part, le cercle des bénéfi-
ciaires potentiels.

Cette détermination devrait faire l'cbjet d'une concerta-
tien entre le Gouvernement et les partenaires sociaux, prenant
en considération les répercussions financiéres par rapport aux
différents types de prestations soumises & la tranche minimale
et par rapport aux structures de rémunération existant dans les
différentes branches et secteurs de l'économie, COn pourrait méme
envisager la détermination de seuils différents selon le type de
la prestation et/ou la branche ou le secteur d'activité. Une
multiplication des seuils comporterait cependant 1'applicaticn
simultanée de différentes tranches minimaies, ce guli risqguerait
dtaccroitre la confusion.

2, L'analvse théorique du modéle

21. L’augmentation réelle des prestations se gituant
au—degsgous du seuil

partant du fait gue 1'érosion monétaire est par nature un
phénoméne gui s'exprime proportionnellement & la valeur des
prestations concernées, i'introduction d'une tranche indiciaire
minimale a pour effet de garantir aux prestations inférieures au
seuil une compensaticn supérieure & la perte du pouveir d'achat
résultant de 1l'inflation. En d'autres termes, chague adaptaticn
indiciaire produit une augmentation réelle * de ces prestations
et cette augmentation est d'autant plus forte gue la prestation
est plus faible.

51 1'on admet, & titre d'illustration, un seuil fixé au dé-
part & 30.000.- ¥ par mois (correspondant & la cote d'applica-
tion de 1'échelle mobile des salaires de 428,67 points, c'est-
4-dire de 6.998,3% F au nombre indice 100}, lfaugmentation nomi-
nale et réelle induite par l'échéance des tranches indiciaires
se présente comme suit:

ésigne par augmentation réelle dans ce contexte l'augmen-
on qui résulte eprés application du déflateur ‘“cote
plicatien de 1'échelle mobile des salaires”.
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HOTE TECHNTQUE

Si l'on désigne par:

Sp: le montant du seuil avant la 1ére adaptation,
Sp: le montant du seuil aprés la niléme adaptation,
Mp: un montant au départ inférieur au seuil §4,
Mp: ce mentant aprés la iéme adaptation,

cn a les relations suivantes:

Sm = S5 x 1,02%n%
Mp = Mg + {Sp - Sp) = Mg + S5 (1,0250 - 13

Le taux d'adaptation nominal du montant My est égal &:

Hp So
¥o ¥q '

alors que celui du seuil est égal &:

- 1= 1,0282 -1

En comparant les deux taux d'augment

le taux d'augmentation du moatant in

amplifié par le facteur_ S, qui représent
Mo

le seull et le montant au départ.

aticon, on constate gue
ferieur au seuil est
e l'écart relatif entre

Le taux d'adaptation réel du montant nférieur au seuil est

il +

exprimé par:

(1,02580 - 1)
MO

1,0250

L'augmentation réelle dépend donc de 1'écart relatif
initial entre le ssuil et le montant =t le nombre de tranches
indiciaires.
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Aprés dix tranches indiciaires, correspondant a une adapta-
tion indiciaire normale de 28%, un meontant, fixé au départ 2
33,3% du seull, atteint 47,5% du seuil; il a subil uns augmenta-
tion nominale de 84%, ce gquil correspond a une revalorisation
réelle de 43,8%. Un montant fixé au départ & 66,7% du seuil,
atteint 74% du seuil; 11 a subi une augmentation nominale de
42%, ce gqui correspond & une revalorisation réelle de 10,9%. Les
montants situés au-dessus du sesuil ne subissent pas de revalori-
saticn réelle et leur écart relatif au seuil reste constant.

Ltintreduction d'une tranche indiciaire minimale se traduit
donc par une augmentaticon du pouvoir d'achat des montants qui
sont inférieurs au seuil et cette augmentation du pouveir
d'achat est d'autant plus impertante que l'inflation est plus
forte. En cas de stabilité des prix n'entrainant pas d&'échéance
de tranches indiciaires, ces montants ne bénéficient pas d'aug-
mentation du pouveilr d'achat.

Il en résulte gque le mécanisme de 1'échelle mobile des sa-
laires, au lieu de compenser la perte du pouveir d'achat, se
transforme en un mécanisme de revalcrisation réells des preasta-
tions sociales inférieurss au seull, revalorisation qui dépend
de l1'intensité de l'inflation. Ce phénoméne peut comporter des
répercussions importantes pour le financement des prestations
sociales gqul présentent une durée de vie assez longue, telles
les pensicns st les rentes.

22. L'abarndon du princine de proportionnalité

L'introducticn de la tranche indiciaire minimale entraine
nécessairement l'abandon du principe de la proportionnalité pour
les montants au-dessous du seuil, principe qui est & la base
méme du systéme de l'échelle mobile des salaires et de la défi-
nition de multiples prestations sociales dans le cadre de "1l'in-
dexation absclue",

A titre d'illustration, on peut montrer 1'évelution des diffé-
rents paliers du szalaire social minimum (pour travailleur sans

“

enfant & charge), lcsqu'on admet un seuwil fixé & 30.00C francs.
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Alors méme que la loi définit les différents paliers en
pour-cent du salaire social minimum pour travailleur non-gquali-
fié &gé de 18 ans au moins, l'application d'une tranche indi-
ciaire minimale ne permet pas de respecter ces paliers. Pour les
montants inférieurs au salaire social minimum, 1'adaptation
indiciaire tend & asugmenter ces paliers, pour les montants supé-
rieurs, 1'adaptation indiclaire est insuffisante pour garantir
le palier correspondant. Etant donné que l'obligation de garan-
tir un salaire sccial minimum n'existe que jusgu'a concurrence
des paliers fixés par la lci, on obtient une contradiction entre
deux normes légales: garantie du minimum ou applicaticn de la
tranche indiciaire minimale.

Une solution pourrait consister dans l'utilisation de la
définition du palier pour la premiére fixation de la prestation
et dans l'application du principe de l'adaptation .par tranche
minimale pour 1'évolution ultérieure. Le résultat en serait la
création d'une multiplicité de montants correspendant au méme
palier dépendant de la date de début de la prestation socizle.
Par ailleurs, 11 faudrait se demander si cette sclution respecte
le principe de 1'4galité de traitement.

Le seul moyen d'éviter soit la contradiction entre diffé-
rentes normes légales, soit la confusion de montants différents,
représentant un méme palier, serait 1l'élimination systématigue
de tout élément de proporticnnalité dans les locis, réglements ou
conventicons régissant les prestations sociales,

Rappelons, gu'en dehors du salaire social minimum, la
notion de proporticnnalité est un élément fondamental de la
définition des tableauxr indiciaires des traitements auprés de
1'Etat, des communes et de la Société nationale des Chemins de
Pers. L'introcduction de la tranche indiciaire minimale nécessi-
terait donc l'abandon de la valeur du point indiciaire et du
tableau indiclaire, ainsi que 1l'élaboration d'un nouveau systéme
de rémunératiocns, du mecins pour les traitements et pensions

inférieurs au seull,.

En matiére de sécurité sociale, il y aurait lieu de redéfi-
nir l'ensemble des prestations minimales et tous les paliers gqui

se référent & une certaine proportion ou & un certain multiple
du salaire social minimum de référence.




- 44 - CES/IND. R.P.P.S (88)

23. La définition des prestations sociales

L'éliminaticn du principe de proportionnalité pose le pro-
bléme de la définition de la plupart des prestations sociales.
En effet, dans le cadre de "l1'indexaticn absolue", la prestation
est définie par un montant & l'indice 100 du colGt de la vie et
le montant nominal est obtenu par la multiplication de ce mon-
tant de définition par la cote d'application. Cette méthede
d'indexation absolue n'est plus compatible avec le systeme des
tranches indiciasires minimales.

11 faudra donc introduire un double systéme de définitions
des prestations sociales, selen que leur mentant est inférieur
ou supérieur au seuill retenu.

Pour les montants supérieurs au seuil, on peut maintenir le

: Y
systéme actusl du montant exprimé & 1'indice 100 du colt de la
vie,

Pour les montants inférieurs aux seuils, on peut imaginer
le systéme suivant:

Le montant est défini par sa valeur nominale au moment de
l*introduction du nouveau mécanisme d'indexation (cu bien par le
montant au nombre indice 100 du colt de la vie, multiplié par la
cote d'application en vigueur au moment de 1'introduction); sa
valeur nominale courante est obtenue en ajoutant la somme des
tranches indiciaires minimales échues depuis l'introduction du
nouveau mécanisme. Il résulte de la note technigque ci-aprés gue
le calcul d'un mentant nominal inférieur au seuil fait inter-
venir deux éléments supplémentaires par rapport au systéme
actuel, & savoir la cote d'applicaticn au moment de 1'introduc-
tion du nouveau systéme et le montant & 1l'indice 100 du colt de
la vie du seuil.

Une refixation du montant en dehors de l1l'adaptation indi-
ciaire devrait nécessairement s'effectuer par rapport au montant
nominal en vigueur au moment de la premiére introduction du nou-
veau systéme.

Cependant, si le seuil lui-méme devailt subir périodiquement
une revalorisation en dehors de l'adaptation indiciaire, il fau-
drait tenir compte dans le calcul d'un montant nominal de toute
la succession des valeurs du seuil 2 1'indice 100 du colt de la
vie depuis l'introduction  du nouveau mécanisme avec les cotes
d'application respectives en vigueur azux dates de revalorisa-
tion.



Il 23t facilement imaginable que ce systéme perdrait rapide-
ment tcocute transparence.

ROTE TECEWIQUE

Désignons par:

MR : un montant exprimé & 1'indice 100 du colt de la vie;

Cy : la cote d'application & l'instant t, divisée par 100
(Cy= 1,025 % Cig_1);

MNy: le montant nomipal & 1'instant t;

SE : le seuil exprimé & l'indice 100 du colt de la vie.

Cn admet gue 1l'introduction du nocuveau mécanisme ait lieu
au moment L = 0.

- Le montant nominal d'une prestation supérieurs au seuil
(MR > SR) est obtenu par:

=,
d
ot
i
=z
28]
»
3
or

ou bien MN: = MNf_3 X 1,025

- Le montant nominal d'une prestation inférisure au sesuil
(MR < SR) est obtenu par:

MN+ = MR x Cg + (C+-Cp) x SR

ou bien MN¢

i

MNt.] + (Cg~Cp.p) ¥ SR

- BEn cas de modification de la valeur du seuil aux instants 1
et 2, le montant nominal s'obtient de la fagon suivante:

MN: = MR x Cp + (C1-Cp) % SRg + (Cp-Cp) X SR + (Cg-Ca) X SRy

88}
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3. L'’application praticue de la tranche minimale

31. La période de référence de la pregtation sociale

Comme le seuil devrait en principe &tre défini en termes de
revenu mensuel, il n'existe pas de difficultés pour comparer des
prestations se rapportant & un mois entier avec ce seuill. Cepen-
dant, lorsque la prestation sociale se rapporte & une durée in-
férieure au mois, il n'est guére envisageable d'accorder & cette
prestation réduite la méme tranche Indiciaire minimale, au
risque de garantir une adaptation indiciaire disproportionnée
avec la prestation. Il y a donc lieu de prévolr une proratisa-
tion du seuil en fonction de la durée effective de la presta-
tion, auguel cas il faut se référer a une durée normalisée de
mois (p.ex. 1 mois = 173 heures comme en matiere de salaire
social minimum). Ce facteur de proratisation constitue une don-
née supplémentaire dans la définition du montant nominal de la
prestation.

Il se pose cependant un probléme dans le cas ou une presta-
tion horaire est inférisure au seuil heraire, mals ot le nombre
d'heures dépasse la durée normalisée admise. Bien que le montant
unitaire scit inférieur au ssuil et devrait donc bénéficier de
la +tranche indiciaire minimale, le revenu mensuel total peut
dépasser le seuil mensuel. Dans ce cas, 1'intéressé bénéficie-
rait d'une adaptation indiciaire supérieure & 2,5%, bien que
disposant d'un revenu supérieur au seuil,

D'un autre cfté, une perscnne travaillant & temps partiel
avec un salaire horaire légérement supérieur au seull horaire
bénéficierait d'un revenu mensuel inférieur au seuil mensuel
sans avoir droit & la tranche indiciaire minimale.

Z2. Le curul de prestations sociales

Dans la pratique, il existe de multiples situations ou il y
a concours de plusieurs prestations socizles:

- concours de deux salaires résultant d'emplois a temps par-
tiel;

- concours d'un salaire et d'une pension d'invalidité;

- concours d'un salaire et d'une pension de survis;

- concours d'une pension personnelle et d'une pensicn de sur-
vie;

- concours d'une pension et d'une rente, etc.
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Si chague prestation est prise en compte séparément pour la
détermination de la tranche minimale, une perscnne cumulant deux
ou plusieurs prestations pourra cobtenir plusieurs tranches mini-
males, bien gue son revenu total dépasse le seull prévu. L'adap-
tation indiciaire produira ainsi des augmentations de revenu qui
ne sont plus en relation avec le simple maintien du pouvolr
d'achat. Par ailleurs, 1l se pose le probléme de 1l'égalité de
traitement des intéressés gqui disposent d'un méme revenu, mais
dont le nompre de prestations individuelles est différent.

Afin diéviter cette situation Iincchérente, 11 faudrait
prendre en compte le revenu total de l'intéressé pour déterminer
le droit & une tranche minimale et répartir cette tranche mini-
male proporticonnellement entre les différentes prestations en
cause. On peut aisément imaginer cue cette solution est inappli-
cable dans laz pratigue, en raliscn du fait que les différentes
prestations sont versées par des employeurs ou organes dis-
tincts.

Le méme probléme se pose avec davantage d'aculté au niveau
de l'assurance migratcire internationale, ot le cumul d'une pen-
sion luxembourgecise et d'une pension étrangére est la régle.
Parmi les 70.625 pensions personnelles et pensions de veuve ver-
sées au cours du meois de décembre 1985, 21.044 pansions (30%)
relevajient de l'assurance migratoire internationale et n'étaient
denc que des pensions partielles, pour lesquelles étaient ver-
sées parallélement des pensions partielles étrangeéres. Ces pen-
sions partielles luxembourgecises tomberaient en grande majorité
sous l'application de la tranche indiciaire minimale, alors
qu'il n'est pas possible de prendre en compte la méthode de
revalorisation é&trangére, ni méme le montant de 1a pension
&trangére,

L'applicaticn d'une telle tranche indiciaire minimale & une
pension partielle pourrait aveir pour effet gue le montant de
1l'adaptation indiciaire scit du méme ordre de grandeur que la
prestation initiale. L'effet cumulatif des tranches indiciaires
transformerait dés lors l'adaptation indiciaire en un facteur de
cclt incontrdlable.

\
li
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3%  Le financement des régimes contributifs d'assurance
pension

Puisque la pension constitue un revenu de remplacement du
revenu professionnel, dont le montant est par définition infé-
rieur au revenu professionnel, I'éventail des pensions est
nécessairement plus comprimé que l'éventail des revenus coti-
sables. Quelgue soit le seuil retenu pour la détermination de la
trancne minimale, il en résulie gue la proportion des pensions
se situant au-desscus du seuil soit supérieure & celle des
revenus cotisables. Comme les prestations inférieures au seuil
wénéficient d'une adaptation indiciaire plus forte que
1l'adaptation normale, 1'inflation aura pour effet de faire
crottre les dépenses de pensions plus rapidement que les revenus
cotisables. Une augmentaticn du taux de cotisation due au seul
effet inflationniste en serait la conséguence inévitable.

Rappelons que dans le systéme de financement actuel, se ba~-
sant sur un taux de rendement réel * donné, les effets de l'in-
flation sur le taux de cotisation sont presgue totalement neu-
tralisés,

Remarquons finalement que dans notre systéme actuel de cal-
cul des pensicns, les pensions gqui se basent sur des revenus
cotisables inférieurs au seuil, profiteraient & deux niveaux de
la tranche indiciaire minimale:

- une premiére fois au nivesu de la mise en compte d'un reve-
nu surévalué dans la carriére d'assurance, en raison de la
réduction & lfindice 100 du coit de ls vie au moyen de la
cote d'application indiciaire normale; '

- une deuxiéme fois lors de 1'échéance des tranches indi-
ciaires s'appliguant & la pension.

t obtenu en déduisant du taux de

* le tauyx de rendement réel es
‘inflatio

rendement nominal le taux d

5]
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IIT. LA TRANCHE INDICIAIRE MAXTMATE

1. L’esquisse du modéle

Lt'introduction d'une tranche indiciaire maxzimale peut se
conceveir de deux fagons:

- goit l'adaptation indiciaire est limitée aux prestations
sociales dont le montant est inférieur a un certain plafond
et les prestations scciales qui dépassent ce plafond ne
bénéficient plus de 1l'adaptation indiciaire;

- goit l'adaptation indiciaire se fait au moyen d'une tranche
uniferme pour les prestations gui dépassent le plafond et
le montant de cette tranche correspond & 2,5% du plafond.

La premiére variante équivaut & exclure du bénéfice de
lt'adaptation indiciaire toutes les perscnnes qui disposent d'un
revenu supérieur au plafond. La deuxiéme variante ne leur
concéde qu'une compensaticn partielle de la perte du pouvoir
dtachat due & l'inflation - compensaticn gui sera d'autant plus
faible gque le revenu sera plus élevé,

Le modéle entend comprimer progressivement 1'éventail des
prestations sociales en essayant de bloguer ocu de freiner 1'évo-
lution des prestations gui se situent au-dessus du plafond.

Le champ d'application de ce modéle est déterminé par le
niveau du plafond retenu. Toutefois, comme ce plafond serait
certainement fixé & un niveau correspondant & un multiple du
salaire social minimum de référence, toutes les prestations
sociales correspondant & une compensation de charges ne seraient
pas concernéss par ce medéle, en raison du fait qu'elles
n'atteindraient pas le plafond. Le champ d'applicaticn se limite

donc aux revenus professionnels ou aux revenus de remplacement.

Le plafond ne peut guére étre fixé en valeur nominale,
sinon les prestations sociales, inférieures au plafond, fini-
raient par le dépasser du fait de la seule adaptetion indici-
aire; la proportion de bénéficiaires de 1l'adaptation indiciaire
normale (proportionnelle) se réduirait ainsi continGment. 5i le
plafond est fixé au nombre cent de 1'indice pondéré du colt de
la vie, les prestations supérisures au plafond seront, dans la
premiére variante, progressivement rattrapées par le plafond et

3
}
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ils continueront & ce moment de bénéficier de nouveau de l'adap~
tation indiciaire.

Dans 1la deuxiéme variante, ces prestations resteront en
permanence au-dessus du plafond, mais leur écart relatif par
rapport au plafond se réduira progressivement.

Alors que 1'introductien d'une tranche indiciaire minimale
comporte des charges supplémentaires pour les employeurs occu-
pant des travailleurs & faibles salaires, la tranche indiciaire
maximale entraine un allégement des charges pour les employeurs
occupant des travailleurs & salaires &levés. L'ampleur de la
réduction de cette charge et les branches ou secteurs de L1'éco-
nomie concernés dépendront évidemment de la fixation du niveau
de ce plafond.

2. L'analvyvse théorigque du modéle

Dans les deux variantes esquissées, la tranche indiciaire
maximale comporte des répercussions analogues & ceiles analysées
pour la tranche minimale. Cn peut les résumer donc briévement:

- La réduction en valeur réelle des prestations au-dessus du
plafond

Dans la premiére variante, la réduction du pouvoir d'achat
correspond, en moyenne, & 2,5% lors de chague échéance d'une
tranche indiciaire jusgqu'a ce gue la prestaticn soit descendue
au niveau du plafond. Dans la deuxiéme variante, la réduction du
pouveir &fachat est plus faible; elle se situe entre 0% et 2,5%
et elle est d'autant plus forte que la prestation s'éloigne
davantage du plafond.

~ L‘abandon du principe de proporticnnalité

L'abandon du principe de properticnnalité, esu dela d'un
certain plafond, risgque d'entrainer dJdes confusions ou des
contradicticns légales. Ainsi, tout montant défini comme
multiple du salaire social minimum de référence et se situant
au-dessus du plafond ne pourra pas évoluer conformément a sa
définition. Aprés la premiére adaptation suivent la <tranche
maximale, il ne correspondra plus & sa définition initlale.
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- La définition des prestations soclales

Dans la premiére variante, toutes les prestations devront
&tre Jdéfinies wunigquement en valeur nominale tant qu'elles
dépassent le plafond. Soit il y aura lieu d'intreduire dans le
secteur public un nouveau systéme de définition des traitements
et des pensions, apandonnant les <tableaux indiciaires et la
valeur du point indiclaire, soit il faudra établir deux systémes
différents pour les prestations au-dessous et au-dessus du pla-
fond. La coexistence de deux systemes différents posera imman-
quablement des problémes lors du passage d'un systéme & 1l'autre,
ce d'autant plus que le plafond lui-méme augmentera progressive-
ment.

Dans la deuxiéme variante, 11 faudre recourir & un systéme
de définition de la prestation sociale au-dessus du plafond ana-
logue & celui esquissé au point 23 du chapitre II et faisant
intervenir, outre le montant & l'indice cent du colt de la vie
et de la cote d'application actuelle, la cote d'application en
vigueur au moment de 1'introducticn de la tranche maximale, le
montant & 1'indice cent du plafond ainsi que les cotes d'appli-
cation et les plafonds en vigueur au moment des refixations
éventuelles de ce plafond.

3. Liapplication praticque de la tranche maximale

Les difficultés dans l'application pratique de la <tranche
maximale dépendent principalement du niveau du plafond retenu.

Un plafond élevé, dépassant les seuils usuels applicables
en matiére de sécurité sociale (plafonds cotisables), aura pour
affet de réduire le champ d'application de la tranche maximale
tant du point de vue du nombre de personnes concernées que du
peint de wvue des catégories de prestations sociales en cause;
seules resteralient concernées les rémunérations des travailleurs
salariés.

En revanche, un plafond relativement faible posera le pro-
pléme de 1'égalité de traitement entre personnes disposant de
plusieurs prestations, chacune inférieure au plafond, mais
dépassant ensemble le plafond, et de personnes ne disposant que
d'une seule prestation dépassant le plafond.
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FPinalement, 1'introduction d'une ftranche maximale engendre-~
ra probablement des revalorisations extra-indiciaires & deux
vitesses. Les salazirez gui dépassent le plafond pourraient
pénéficier d'augmentaticns réelles plus importantes que les
salaires inférieurs au plafond, afin de compenser une adaptation
indiciaire partielle ou défaillante.

IV. L'IRDEXATION DES PRESTATIONS RETTES

L'idée de base d'un mécanisme d'indexalion des prestations
nettes réside dans l'objectif de garantir au bénéficiaire de la
prestation le maintien du pouvoir d'achat de son revenu dispo-
nible aprés déduciion des différentes <charges sociales et
fiscales,

Rappelions gue le maintien du pouvoir d'achat des presta-
ticns nettes est approximativement garanti dans le systéme ac-
tuel d'indexation, sous la condition expresse gue le baréme de
1ltimp6t soit adapté annuellement & l'éveolution de 1'indice du
colit de la vie. '

L'introduction d&'un mécanisme d'indexation explicite du
montant net des prestations sociales se heurte cependant & des
difficultés conceptueliles, technigues et &conomiques qgquasi
insurmontables.

1. La définitiocn du montant net

Le premier probléme qui se pose est celul de la définition
du montant net d'une prestation. alors gue le montant brut d'une
prestation est parfaitement défini, tel n'est pas le cas pour le
montant net. En général, on désigne par montant net le montant
cbtenu aprés déduction du montant brut des cotisaticons socilales
et de 1'impdt. Ce montant peut cependant différer de celul ef-
fectivement versé au bénéficiaire en cas de salsie ou de cession

grevant la prestation sociale.

Méme si it'cn ne considére pour la détermination du montant
net gue les cotisations sociales et 1'impdt, il n'existe pas de
détermination univegue de ce montant.
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r,'impét retenu & la source au moment du versement de la
prestation ne constituent pas nécessairement le montant défini-
tif de 1'impdt & prélever. En raison du fait gue 1'impdt est
défini sur une base annuelle, prenant en considération l'en-
semble des revenus imposables, 1'impét retenu & la source ne
constitue souvent gqu'iune avance sur L'impdt annuel £ixé par
voie d'assiette en fin d'exercice. Tel est systématiguement le
cas lorsqu'il y @a émission de plusieurs fiches de retenu
d'imp&t, soit pour une personne, scit pour un ménage dans le
cadre de l'imposition collective.

Tl en résulte gue le montant de 1°impdt prélevé ne peut pas
Btre déterminé sur la base du montant de la seule prestation
sociale et, partant, qu'il n'y a pas de définiticn univegue du
montant net de la prestation.

La détermination précise du montant des cotisation peut se
faire plus facilement dans la mesure ou les cotisaticns sont
définies pour chague prestaticn scciale individuelle. Ce n'est
gu'en cas de concours de plusieurs prestations scociales avec
dépassement du plafond cotisable que le montant définitif des
cotisations sociales ne peut &tre déterminé qu'aprés la cléture
d'un exercice et gu'il existe donc une indétermination au niveau
du mentant mensuel net de la prestation sociale.

L'esquisse d'un modéle d'indexation des prestations nettes
se heurte donc déja & l'absence d'une définition précise du mon-
tant scumis & l'adaptation indiciaire.

2. L'évolution du montant des impdts et des cotisations
sociales

8i lfon admet gu'on puisse cobtenir une définition précise
du montant net, 1l faut s'interroger sur 1'évolution du montant
de 1'impét et des cotisations sociales dans un tel systéme
d'adaptation des prestations nettes.

Partant d'une augmentation du montant net de 2,5% lors de
chagque échéance indiciaire, quelle variation subira le montant
de 1'impdt et celul des cotisations sociales?

On pourrait interpréter la revendicaticn de 1'adaptation
des prestations nettes comme le souci de maintenir la charge de

ltimptt et des cotisations sociales indépendante de l'inflation.

L
i
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Maintenir les montants de 1'impdt et des cotisations
sociales fixes & leur valeur initiale conduit nécessairement &
une réduction progressive du poids de 1'impdt et de la charge
des cotisations sociales. En dehors du fait gqu'une telle
solution est irréalisable du point de vue technique dans le
cadre de l'existence d'un baréme de 1'impbt et de taux de
cotisation fixes, elle aboutirait, du point de vue économigue, &
une réducticn relative des prélévements obligatoires, réduction
qui serait d'autant plus forte que 1'inflation serait plus
intense. Cette évolution conduirait nécessairement & une
augmentation des taux d'imposition et des taux de cotisation
rendant caduque la garantie de 1'adaptation des prestations
nettes.

Une alternative pourrait consister dans 1l'adaptation du
montant initial de 1'impdt et des cotisations sociales de 2,5%
lors de chague échéance indiciaire. Cette sclution équivaudrait
& la définition d'un baréme de 1'impdt exprimé au nombre cent de
1'indice pondéré du colt de la vie et la réduction de tous les
revenus imposables & cet indice cent, que ces revenus soient
soumis & l1'adaptation indiciaire ou non. Ce mécanisme garanti-
rait de facon continue la prise en compte des effets de l1'infla-
tion sur la progressivité du bardme de 1'imp8&t. Cependant, il
aurait pour <conséguence néfaste l'extension implicite de
l'échelle mobile des salaires & l'ensemble des revenus, étant
donné gque chague revenu devralt &tre réduit & 1'indice cent au
moyen de la cote d'application de 1l'échelle mobile des salaires
pour la détermination de 1'impdt. Ainsi, un revenu dont le mon-
tant garderait une valeur nominale constante (par exemple un
loyer} verrait sa valeur imposable diminuer continlment. On
pourrait dés lors s'attendre & une forte pression en vue de
l'application effective de l'échelle mobile des salaires & ces

types de revenus.
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CONCLUSIONS FINALES

La présente étude a permis de dégager les aspects suivants
relatifs au systéme d’indexation en vigueur.

~ Ltadaptation indiciaire ne modifie pas le poids des charges
sociales qui sont incluses dans le colt des prestations
sociales. Cette neutralité résulte du fait gue le calcul des
charges sociales s'effectue sur la base de montants qui sont
également soumis & l'adaptation indiciaire. Face & l'érosion
monétaire, le prélévement obligatoire en faveur de la sécuriteé
sociale n'est donc ni affaibli, ni renforcé,

A court terme, l'adaptation indiciaire se traduit par une
augmentation du poids des implts en défaveur du revenu net dis-
ponible. Cet effet résulte du caractére progressif du baréme de
1timpbdt et de la non-adaptation de ce baréme au moment de
1l'adaptation indiciaire.

A moyen et & long terme, ce renforcement du poids de
1'impdt peut cependant é&tre annulé par une adaptation linéaire
du baréme de 1'impdt en feonction de 1l'inflation. Le choix de
1'indicateur pour la révision linéaire du baréme de 1'impdt
ainsi que le fait que cette révision ne peut é&tre effectuée
qu'annuellement peut conduire & des distorsions relativement
faibles qui se traduisent, soit en faveur des bénéficiaires des
prestations sociales, soit en faveur du trésor public. En dehors
de ces légéres distorsions, le maintien du pouvoir d'achat des
prestations sociales nettes est garanti dans la mé@me mesure que
celui des prestations sociales brutes, & condition que le
baréme de 1'imp&t soit adapté annuellement en fonction du méme
indicateur servant a l'adaptation indiciaire des prestations
sociales.

L'avantage technique principal de l'actuel systeme d'in-
dexation réside dans le fait qu'il respecte intégralement le
principe de la proporticnnalité et gu'il répend donc exactement
au phénoméne de la dépréciation monétaire qui se traduit égale-
ment par une dévalorisation proportionnelle des montants nomi-
naux exprimés dans l'unité monétaire. L'abandon de ce principe
dans certaines propositicns alternatives au systéeme actuel d'in-
dexaticn rend leur application dans la pratique trés difficile,
voire irréalisable, tout en mettant en cause 1l'égalité de
traitement des bénéficiaires des prestations scciales,
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- Ainsi, l'introducticon d'une tranche indiciaire minimale
entraine une augmentation systématigue du pouveir d'achat pour
les bénéficiaires dont la prestation sociale se situe au-dessous
du seuil retenu pour l'allocaticn de cette tranche minimale;
lLtaugmentation du pouvoir d'achat dépend directement de 1l'infla-
tion.

Ce méme phénoméne se traduirait par un renchérissement du
cofit de 1'assurance pension en raison de la distribution diffe-
rente des revenus cotisables par rapport aux pensions.

L'application pratigque de ce mcdéle n'est pas réalisable
dans le respect du principe de 1l'égalité de <tfraitement et
d'autres normes légales garantissant des prestaticns minimales:
Pour le moins, faudrait-il procéder & une redéfinition de la
majeure partie des prestations sociales (montants a 1'indice
cent du cofit de la vie) et éliminer tout élément de proportion-
nalité de la législation sfférente.

- Ces mémes critigues valent en partie également pour la
tranche indiciaire maximale, sous la réserve que ce mcdéle n'en-
tratne pas une augmentation du pouvoir d'achat, mais une réduc-
tien du pouvoir d'achat pour les bénéficiaires dont la presta-
ticn dépasse le seuil pris en considération. Ce mecanisme ris-
guerait donc de provoguer une double négociation de la revalori-
saticn des rémunérations, dans la mesure ol le probléme de la
compensation de la perte du pouvoir d'achat des rémunérations se
situant au-~dessus du plafond, resterait posé,

~ Finalement, 1‘'adaptation des seules prestations nettes dans
ie but de maintenir les charges sociales et fiscales constantes,
en valeur absoclue, constitus une chimére méconnaissant fotale-
ment les mécanismes de financement des dépenses publiques et des
prestations =sociales. L'adaptation indictaire intégrale des
prestations nettes, des charges soclales et de 1'impdt, par
contre, conduirait implicitement & une généralisation abusive du
mécanisme de l'indexation 2 l'ensemble des revenus imposables.



