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AVANT -~ PROPOS

- Dans le cadre de son avis du ler avril 1987 concernent la
situation économigue, financiére et sociale du pays, le Conseil
Economique et Social, aprés avoir apprécié & leur juste valeur
les mesures fiscales déj& mises en oeuvre, avait estimé & 1'épo-
que qu'il était nécessaire de dépasser le stade de 1'avproche
actuelle et de procéder & une refonte de notre systéme fiscal.
En vue d'y arriver, il avait offert son concours.

Revenant sur cette proposition et estimant que le Conseil
Economigue et Sccial se trouve particuliérement bien placé pour
arréter une vue d'ensemble qui pourrait guider le Gouvernement
dans la définition de sa démarche politigue ultérieure, le Pré-
sident du Gouvernement, en date du 6 duillet 1987, a invité le

Conseil & émettre un avis sur une réforme fiscale globale. A
cette occasion, il a tenu & préciser certains éléments qui lui
semblaient suffisamment importants pour devoir é&tre retenus dans
le cadre d'une approche qui se voudralt cohérente et globale:

le Conseil Economigue et Social devralt dépasser le sta-
de de la présentation cumulative des revendications pour
tenter un effort d'harmonisation et de définition de
priorités;

cette sélectivité dans 1'approche s'impose d'autant plus
gue les contraintes budgétaires ne doivent pas étre per-
dues de vue. Tout en n'étant pas obligé de se cantonner
dans un raisonnement en termes budgétaires annuels, le
Conseil Eccnomique et Social se voit néanmoins invité &
articuler ses propositions en tenant compte des perspec-

tives financiéres & moven terme et des risgues latents y
relatifs;

. la prise en compte de considérations de finances publi-
gues se justifie d'autant plus que la politique fiscale
se heurte & des limites tant sous liangle de la politique
sociale gque de celui de la politique économigue. Russi la
politigue fiscale devrait-elle &tre englobée dans une
conception pelitigque plus vaste comportant également des
dépenses publicues bien ciblées;

tout projet de réforme fiscale se doit de tenir compte
des évolutions qui se font & 1'étranger, tant sur un
plan national que sur le plan communautaire.

- Le Conseil Economique et Social, faisant suite aux désirs
exprimés per le Président du Gouvernement, & tout fait pour ré-
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server une priorité au présent avis. Le Conseil a en plus voulu

insérer ses propositions de réforme fiscale dans une gpproche
plus vaste comportant notamment:

. un réexamen du rdle du secteur public, exercice gqu'il a
accompli dans le cadre de l'examen annuel de la situation
économique, financiére et sociale du pays (cf: avis du 18
mars 1988);

. une appréciation et une prise de position critigque & 1'é-
gard de l'harmonisation des fiscalités indirectes propo-
sée par la Commission des CE en vue de la réalisation du
marché intérieur communautaire (ci: avis du 2 juin 1888);

. une évaluation des conséguences potentielles du marché
unicue sur l'économie Juxembourgeoise, évaluation repo-
sant entre autres sur une analyse comparative de certains
éléments de compétitivité (cf: avis du 24 novembre 1988).

~ Avec la présentation de ce guatriéme avis, le Consell Eco-
nomique et Social espére avoir élsboré un cadre de réflexion
utile qui incitera & une prise de conscience collective et indi-
viduelle de nos forces et faiblesses sur les plans économigue,
social et fiscal. La sauvegarde des intéréts du pays et son en-
trée dans le grand marché intérieur dans de bonnes conditions
concurrentielles ne seront effectivement assurées qu'au prix
d'un effort permanent d'adaptation de la part de l'ensemble des
acteurs de la vie politigue, économique et sociale.
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I. L E CADRE GEXYERAL ©DE LA REFORME

La réforme fiscale est un sujet d'actualité dans bon nom-
bre de pays de la zone OCDE.

Ia progression rapide de 1l'intervention publigue qui a ca-
"ractérisé l'évolution au cours des deux derniéres décennies se
trouve & l'origine de cette tendance. Aujourd'hui on s'interroge
un peu partout sur les incidences que la dépense publique et la
fiscalité peuvent avoir sur l'affectation des ressources, les
stimulants économiques et les possibilités de choix des agents
écenomigques. Beaucoup de pays entendent freiner, volre renverser
1taugmentation des dépenses publigues et, corréiativement, allé-
ger et réformer leur fiscalité,

Quels enseignements peut-on tirer des débats qui ont lieu
cu qui ont eu lieu dans les pays gui s'engagent ou se sont déjé
engagés dans ce processus? La réponse & cette guestion est sans
doute importante pour une économie de petite taille, largement
ouverte sur l'extérieur. Elle ne suffit pas, toutefois, pour

justifier une gquelcongue optiocon.

Le Conseil Economigue et Social veoudrait préciser d'emblée
gue pour lui la réforme fiscale ne censtitue aucunément une fin
en soi. Ré&former la fiscalité ou encore réduire 1'impdt - 1l'un
n'étant pas synonyme de l'autre - voild deux instruments dent
l'utilisation ne se justifie gue dans la mesure ol elle parti-
cipe & la réalisation des ocbjectifs de la pclitique économigue
et sociale.

aussi la réforme fiscale ne saurait-elle &tre dissociée de
son corpliaire: le financement de la réforme, En théorie, ce fi-
nancement peut, soit é&tre interne, c'est-a-dire prendre la forme
d'un simple transfert de charges fiscales, scit étre d'origine
budgétaire, c'est-a-dire &tre assuré par des économies du cdté
des -dépenses, voire par un recours limité & l'endettement, ou
par une combinaiscn de ces modes de financement. En provoguant
un gonflement de la matidre imposable, l'extension des activités
existantes et le développement d'activités économiques
nouvelles, attirées entre autres par un environnement fiscal
favorable, constituent une source de financement non négligeable

de la réforme dans une optigque du moyen et du long terme.
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La cohérence de 1'approche économigue et sociale exige donc
gue l'opportunité de la réforme fiscale et des éléments qui la
sous-tendent scit appréciée, non seulement en fonction des ef-
fets positifs escomptés, mais également en fonction des consé-
quences qui découlent du mode de financement retenu. A cet égard
il importe plus particuliérement de ne pas sortir la réforme
fiscale de ce contexte d'ensemble que constitue le financement
des besoing collectifs actuels et futurs,

1. QUELQUES DONKNEES DE BASE

11. Les grandes tendances des réformes fiscalegs 4 1'étranger

[N

- Il y a certes lieu d'avoir & l'esprit les mesures prises -
ou envisagées & l'étranger. Le Conseil Economigue et Social vou-
drait cependant préciser d'emblée qu'il a l'intenticn de gituer
ses propositions de réforme fiscale dans le contexte luxembour-
geois. C'est dire qu'il a lt'intention de tenir diment compte des
gpécificités de 1l'économie luzembourgeoise:

sa dimension;

son degré d'ouverture sur l'extérieur;

le nombre 1imité d'instruments de politique é&conomique
autonomes, instruments dont la politique fiscale et bud-
gétaire constitue précisément un élément essentiel.

- Cette remargque liminsire faite, on peut relever les quel-
gques convergences significatives des réformes fiscales réalisées
& 1'étranger.

Trols grandes tendances se dégagent d'un tel panoramez des
réformes fiscales:

. pour 1'impdt des personnes phyvsigues: élargissement de
l'assiette et réduction des taux;

pour 1'impdt des sociétés: réduction des encouragements &
l'investissement, abaissement des taux et suppressiocn ou
atténuation de la double imposition économique des divi-
dendes;
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. concernant la structure de la fiscalité: allégement des
impéts sur les revenus et augmentation corrélative des
impéts de consommation.

111. L’imposition des personnes physigques

— BEn ce qui concerne l'élargissement de la base d'imposition,
en matiére d'impé%t sur le revenu, deux grandes approches peuvent
étre reconnues: .

. la premiére consiste & inclure dans l'assiette les espé-
ces de revenus ocui en étalent Jusgu'alors exclues;

. la deuxieéme consiste & supprimer le régime favorable ac-
cordd & certaines espéces de revenus - notamment les
avantages accessoires - & réduire la déductibilité des
dépenses et & éliminer les subventions accordées par le
biais de la fiscalité.

~ Cet élargissement de la base imposable & permis corrélati-
vement d'abaisser, souvent substantiellement, les taux de l'im-
pdt. Presgue toutes les réformes fiscales prévoient une baisse
des taux d'imposition maxima et moyens. Dans certains pays,
cette mesure est accompagnée d'une réduction du nombre de tran-
ches d'imposition.

Cette double tendance - élarcissement de l'assietie et ré-
duction des taux -~ est sans doute le plus grand dénominateur
commun de toutes les réformes.

- L'exemple le plus connu est celui des Etats-Unis. En effet,
la réforme fiscale, adoptée en 1986, élargit considérablement
ltassiette de 1'imp&t en éliminant un certain nombre d'excnéra-
tions:

. plus-values taxées désormais comme revenu cordinaire;

. suppressiocn de la déductibilité de certaines dépenses,
telles gue les intéréts de dettes contractées a des fins
privées;

. limitation de la dé&ductibilité des intéréts hypothé-
calres;

. abolition de <certains priviléges 1iés & 1'épargne,
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Parallélement, les taux d'imposition ont fortement dimi-
nué, Alors qu'ils étaient échelonnés auparavant de 11 & 50%, ils
sont dorénavant compris dans une fourchette de 15 & 33% suilvant

les tranches, mais sans que 1'impdt total ne puisse dépasser 28%
du revenu imposable.

112. La fiscalité des entreprises

- La plupart des systémes d'imposition des sociétés renfer-
ment toute une gamme d'incitations fiscales & 1'investissement.
Dans la plupart d'entre eux, l'amortissement fiscal dépasse lar-
gement la dépréciation économique. Les réformes ont généralement
comporté la suppression de tout ou de partie des incitations
fiscales gui influent sur les décisions en matiére d'investisse-
ment. Les dispositions permettant la compensation des effets de
l'inflation ont été supprimées et l'amortissement fiscal a été
rapproché davantage de la dépréciation économique réelle.

Les réformes successives entreprises au Royaume-Uni sont
probablement les plus vastes & cet égard.

- En régle générale, l'élargissement de l'asslette est ac-
compagné de la réduction du teux de 1'impbdt sur les sociétés.
Pour certains types de sociétés, ces mesures, considérées globa-

iement, n'ont pas nécessairement réduit la charge fiscale globa-
le.

~ Les réformes entreprises comportent socuvent des mesures
visant & atténuer, voire & supprimer, la double impositicn
économicue des dividendes. Cet allégement de la charge fiscale

grevant les bénéfices distribués prend différentes formes.

. imposition du bénéfice & un taur réduit en cas de
distribution de dividendes;

. possibilité, pour les entreprises, de déduire de leur re-
venu imposable une fraction des dividendes distribués aux
actionnaires;

. attribution 4'un crédit &'impbdt & llactionnaire & raison
de tout ou de partie de 1'impét acquitté sur les socié-
tés.
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113. Les modifications apportées 4 la structure de la
fiscalité

Abaissement des impdts directs et relévement des implts in-
directs: au cours des derniéres années et, dans un passé récent,
encore (réformes décidées en RFA et en Belgique), cette orienta-
tion s'est concrétisée par:

- la stabilisation ou l'inversion de la tendance & l'accrois-
sement des impbts sur le revenu;

- une progression paralléle des taxes sur la consommation,
progression exergant une fonction de réégquilibrage sur le
plan des recettes fiscales.

12. La pression fiscale globale et la structure figcale:
évolution et situation actuelle

- afin de vérifier comment le Luxembourg se situe par rapport
aux autres pays de la zone OCDE et notamment par rapport & ses
principaux pays partenaires, mais néanmecins concurrents commer-
ciaux, le Conseil Econcmigue et Social entend analyser de plus
pres:

. la pression fiscale globale gui comprend, outre les
imptts proprement dits, les cotisations & la sécurité
sociale;

. le poids relatif des différents types d'impOts;

. la répartition de la charge fiscale entre entreprises et
ménages. '

- Le Conseil Economigue et Social aimerait & cet endroit re-
prendre, sous forme d'un résumé actualisé, les réflexions qu'il
avait tenu & insérer dans son avant-dernier avis concernant la
situation économigue, financiére et sociale du pays.

121. La pression fiscale globale

Lt'importance relative de l'intervention publigque s'est sen-
siblement accrue dans tous les pays développés. L'écart entre le
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rythme de progression des budgets publics et 1'expansion globale
de 1l'économie varie cependant sensiblement dtun pays & l'autre.
Partant d'un niveau de prélévement obligatoire relativement
faible, le Luxembourg figure parmi les pays ot cet écart s'est
avéré particuliérement significatif.

Tableau 1: EVOLUTION DE LA PART DES RECETTES FISCALES
(cotisations de sécurité sociale comprises) DANS LE
PRODUIT INTERIEUR BRUT AT PRIX DU MARCEE (en %)

i , ’ ] ‘ lvariations!
| l | | | | en |
| Pays {1970 [1975 |1980 |1985 |points de |
I | l | I | | pourcent |
[ { l I l | durrs |
I I J | l | 70/85 |
| E i % 1 E ]
| Luxembourg* [30,2 [39.3 40,9 |e2,8 [+ 12,6 |
| Belgiqu 35,2 41,1 l43.6 |46,9 |+ 11,7 |
| RFA 32,9 [35,7 |38,0 |37.8 |+ 4,9 |
| Trance 35,6 |37,¢ 42,5 |45,6 |+ 10,0 |
| Pays-Bas (37,6 |43,7 45,8 |45,0 |+ 7,4 l
| Royaume-Uni 37,1 [35,4 35,3 [38,1 |+ 1,0 I
| Etats-Unis 29,2 |29,0 |29.5 J20,2 | ~-- |
| Japon 19,7 |20,9 |25,5 ]28,0 |+ 8.3 l
| | | i ! i §
i i ] i i f i
| CcEE 30,8 133,3 36,4 {39,5 |+ 8,7 I
l OCDE Isc,o !32,8 '35,1 l37,2 (+ 7,2 l

Source: QCDE

- Dés 1975 et sous lfeffet notamment des mesures de lutte an-
ti crise, les ressources prélevées par le secteur public se sont
accrues plus vite que le PIB, pour atteindre leur point culmi-
nant en 1983, c.a&4 d. au moment od l'impact de la crise sidérur-
gique sur les finances publiques a été le plus fort.

- Depuis lors, notre situation s'est quelgue peu améliocrée.
Le prélévement obligatoire, exprimé en fonction du PIB, a es-
gquissé un mouvement de repli (1983: 43,7%; 1985: 42,8%). La sup-
pression, par é&tapes, de la charge fiscale globale exception-
nelle résultant des mesures introduites en 1883 a sans doute
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encore amplifié ce revirement de tendance. On psut effectivement
escompter que compte tenu des allégements Iiscaux accordés de
1985 & 1989 - allégements dont le Gouvernement évalue 1'impact &
plus de 4% du PIB -, la ponction opérée par le secteur public
aura encore perdu en ampleur.

- Tout en approuvant pleinement cet allégement fiscal signi-
ficatif, le Conseil Economique et Social ne voudrait pas pagser
sous silence les chancements de structure gqui ont été apportés &
notre fiscalité. Le relévement des taux de TVA et de certains
droits §'accises intervenu en 1983 de méme que 1'impdt de soli-
darité introduit en 1976 restent en vigueur, méme si leur poids
a été plus que compensé par de nombreuses réductions accordées
dans le chef des impdts directs. L'opération s'est solde par un
glissement partiel des impdis directs vers les impdts indirects,

- Sur le long terme (197c0-1989%, le prélévement cbligatoire

s'est finalement aggravé d'un peu moins de lo points de pour-
cent du PIB. Le prélévement obligatoire est donc encore loin
d'avoir retrouvé son niveau d'avant la crise et le Luxembourg ne
fait que se rapprocher progressivement de la moyenne CEE ou OCDE
et de la place qui était la sienne jusqu'au début des annéeg 70
(1lme rang en 1970, l8me rang en 1883, 17me en 1885 sur 23 pays
membres de 1'OCDE).Cette dégradation de notre position relative
refléte les changements structurels intervenus depuis 1975 tant
sur le plan économique gue sur le plan démographique.

Tableau 2: EVOLUTION DU PRELEVEMENT OBLIGATOIRE AU GRAWD-DUCEE
PAR RAPPORT A LA MOYENNE CRE ET OCDE (base 100)

} Par rappert & la l] 1970 I 1975 l 1980 } 1585 i
i moyenne H i l | l
i P | i i f
E 11 ] | i t
I c=E |l es,1 | 118,0 | 112,4 | 108,3 |
! OCDE “ 100,7 ‘ 119,8 ‘ 116,5 ‘ 115,1 ‘

Source: OCDE

122. Le poids relatif des différents itypes d'implts

L'évolution de la structure du prélévement glebal - impdts
directs, impbts indirects, cotisations de sécurité sociale - a
fait l'cbjet d'un examen approfondi dans le cadre de l'avis bud-
gétaire annuel précité du Conseil Economique et Socisl de mars
1988,
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Cet examen a amené le Conseil Economique et Social a con-
clure que 1l'accroissement de l'enveloppe budgétaire était accom-
pagné, de 1974 & 1984, d'une augmentation de la part relative
des impdts indirects. Malgré cet effet de rééguilibrage qui sem-
ble s'étre prolongé depuis, la structure des recettes vubligues

continue & 8tre marquée au Luxembourg par:

- une nette prédominance des impdts directs:

- des impdts indirects cui se rapprochent lentement de la
movenne internationale;

- des cotisations sociales relativement faibles.

Tableau 3: STRUCTURE FISCALE COMPAREE (données de 1984)*

I 1584 l En % du total l En % du PIB ’
l | ] |
| | & [ B l NL'! F I RFA| L~ l B i NL { F *RFA |
| I | ! | i i i i
i i 1 i i t i i
|Imp. directs| [ 44 | 30 | 22 | 3¢]1rs, olzo 0112 el 9, 2]13 8|
|Tmp.indir. | | 24 | 25 | 35 | 26lll,3lll,0|10,8[14,4E10,3!
|cotisat.soc.} 27 | 32 | 45 | 43 | 4ol11,1l14,9)19,5)17,7}16,2]
} i ! | ] ] l i [ ] | }
{ t ! | | | I I 1 I I I
TOTAL 100 {100 }100 |100 | 100j41,4}45,9}43,1}41,3]40,3

Scurce: STATEC

Dans ses statistiques des recettes publigues qu'ellie publie
annuellement, 1'OCDE regroupe les recettes fiscales de fagon lé-
gérement différente. Aussi peut-il s'avérer intéressant §'appré-
cier la position relative du Luxembourg sur la base de ces don-
nées comparables quant & la structure de la fiscalité.

* Cette comparaison est entéchée de problémes de géfinition
statistique. Ainsi, par exemple, 1'impbt commercial communal
ICC est en principe comptabilisé parmi les impdts indirects.
Etant donné qu'il s'agit en l'occurrence d'un impdt grevant
principalement le revenu et le capitel des entreprises, le
Censeil Economigue et Social a tenu & faire glisser 1'ICC du
ctté des impdts directs. Cet impdt représente chez nous quel-

gque 6% des recettes totales.
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Tableau 4: DIFFERENTES RUBRIQUES DE RECETTES FPISCALES EX POUR-
CENTAGE DU TOTAL DES RECETTES FISCALES (données de
1985

i

en

Luxembourg IMOYEFRG CEE!Moyenne OCDE

| i
- Impdts sur le reve-

z u @
| I | 1 |
| nu et le bénéfice || 44,4 | 33,5 | 39,3 I
|- Cotisations de sé- || | | I
| curité sociale | 25,5 | 29,7 l 24,0 [
|- Impdt sur le total |] | | l
|  des salaires* H 0,6 | 0,9 | 1,2 |
|- Impdts sur le pa- || | | I
|  trimoine P 5,6 [ 4,0 | 5,0 ]
|- Impbdts sur les L l | |
|  biens et services || 23,9 ! 31,4 | 30,1 |
!m Tivers 11 0 l C,5 } 0,4 i

Source: OCDE

Le prélévement cbligatoire se caractérise chez nous par une
proportion importante prélevée au moment de la formation des re-
venus, l1a part relative des impbts sur le revenu et le bénéfice
dépassant les moyennes internationales. En contrepartie, les
prélévements effectués au moment de l'affectation des revenus -
impéts sur les biens et services, cotisations de sécurité socia-
le - s'avérent piutdt faibles.

L'une des guestions-clés auxguelles il faudra donner une
réponse dans le cadre de la réforme est celle de savoir si la
base d'imposition privilégiée - formaticn, plutdt qutaffectation
des revenus - cadre avec les objectifs et les contraintes d'une
économie qui se voit obligée & exporter la guasi-totalité de sa

production.

T

* Cet impbt a été abcli au Grand-Duché de Luxembouryg & partir du
ler janvier 1987.
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123. La répartition de la charge fiscale entre entre-
prises et ménades

C'est & partir des données détaillées qui se trouvent a la
base des statistiques précitées que le Conseil Economique et
Sccial voudrait esquisser la répartition relative des impdts &
charge des ménages et des entreprises ainsi gque son évolution
dans le temps. Tout en étant parfaitement conscient des impréci-
sions et des imperfections inhérentes & cet exercice 4d'autant
plus évidentes que les données utilisées datent de 1985, le Con-
seil estime néanmoins qu'une indication & ce sujet, aussi appro-
ximative soit-elle, s‘avére indispensable pour la sulte des
réflexions.




- 15 - CES/REF. GL. FISC. (89)

Tableau 5: REPARTITION DE LA CHARGE FISCALE ENTRE ENTREPRISES ET
KENAGES *

en millions de francs

1870 1985

Ménages I Entrepr. Ménagesi Entrepr.

I | H ‘t
I || [ l
| L] | Ll [ _J
4 1 ! 1 i :
|-Impbts sur le re- || | P | l
| venu et le bénef.x*|| 4.056 | 3.278 || 27.087 | 18.774 |
| -Cotisations de sé- || | [ | ' i
| curité sociale [l 2.214 | 2.764 |] r1.415 | 14.858 |
|-1mpéts sur la | l | i }
| somme des salai- || - | 170 |} - 570 |
| zeskrx | | || | |
|-impdts sur le pa- || | L | |
| trimoine || 577 | 538 || 2.528 | 3.292 |
| -Imp&ts sur les B ] b | }
| biens et serv., **xx|| 3,123 | 370 || 23.812 | 830 |
i . i ! ] [ !
! T s u j 1
| s/total Il 9.910 I 7.120 || e4.842 l 38.334 |
{ H H |
f Total l[ 17.030 '! 103.176 !
Source: OCDE.

* Compte tenu des imperfections principales expliquées c¢i-

desscus, les chiffres du tableau surestiment la charge fis-
cale des ménages, alors gu'ils sous-évaluent la contribu-
tion des entreprises.

* % Faute de données plus détaillées, l'ensemble du produit de
1'IRPP a été porté & charge des ménages, alors gu'une par-
tie du produit fiscal est prélevée sur les revenus des en-
treprises tenues par des personnes physigues (bénéfice
commercial, agricole et forestier et des professicns libé-
rales).

*%% Cet impdt a été aboli au Grand-Duché de Luxembourg a partir
du ler janvier 1987,

xx%x%* En 1'absence de données plus détaillées, le produit de la
TVA et celui des accises pergues sur les huiles minérales,
a é&té porté & charge des ménages, alors qu'en réalité les
entreprises assument une partie de ces implts indirects
(par exemple la TVA facturée aux non-assujettis que sont
les bangues, les petites entreprises etc.).
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En dépit des réserves avec lesquelles il faut apprécier les
chiffres sbsolus du tableau, on peut cependant retenir que la
répartition de la charge fiscale globale entre entreprises et
ménages ne s'est guére modifiée depuis 1970. On peut effective-
ment supposer que le léger recul de la part relative des impOts
prélevés sur les entreprises, enregistré en 1985, a été absorbé
suite & la reprise économigue vigoureuse gue nous connalssons
depuis cette date. Cette stabilité relative de nos structures
fiscales congtitue sans doute aussi une des éxplications du bon
climat social dont notre pavs peut se vanter, atout gque la ré-
forme fiscale se doit évidemment de sauvegarder. '

2. LES ORIENTATIONS DE I.A REFORME

21. Les principes généraux

1 sein du Conseil Economique et Social un large accord
s'est dégagé autour des principes généraux gqui doivent quider la

fiscalité, en général, la réforme fiscale, en particulier.

- Rendement, efficacité: Les impdts doivent assurer un rende-
ment financier satisfaisant. Le colt administratif de 1l'assiette
et du recouvrement de chague type d'impdt doit &tre justifié par
son rendement financier. S$i une partie souvent non négligeable
de ce co(t est & charge des contribuables, notamment des entre-
prises, le colit principal repcse néanmocins sur les administra-
tions publiques. Compte tenu des effectifs forcément limités, le

critére de l'efficacité de 1'impbt gagne encore en importance.

-~ Simplicité: La transparence d'un systeme £fiscal est une
condition sine qua non de la réussite de toute réforme. Le sys-
téme fiscal doit &tre simple et compréhensible dans sa structure
et dans son application. La simplicité est le seul gage dfune
collecte de 1'impdt efficace. Plus la loi est complexe, plus le
contrdle fiscal est difficile et donc coliteux en hommes et en
moyens. L'évasion et la fraude fiscales augmentent avec la com-
plexité de la législation.

- Sécurité -“uridigue et stabilité: La simplicité du systeme
fiscal contribue largement & la sécurité juridigque, élément es-
sentiel de tout systéme économique. La sécurité juridigque exige
en outre la stabilité. Les structures fiscales ne doivent pas
8tre constamment remises en cause et les mesures fiscales nou-
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velles doivent étre congues de fagon & pouvoir &tre appligquées
sur une longue période.

- Neutralité de 1'impbt: La neutralité absolue est certes
hors de portée. Se situant dans l'exercice de réexamen du rble
du secteur public, les réformes fiscales entreprises & l'étran-
ger remettent cependant en question les modulations de 1'impdt
en fonction de considérations de politique économique ou méme de
justice sociale.

A ce stade de l'avis, le Conseil Economique et Social vou-
drait se contenter de donner gquelques iilustrations de ce pro-
bléme délicat de la neutralité,

. bans le chef des ménages, 1l'impdt ne devrait-il pas étre
neutre & l'égard du mariage, de la famille ou encore de
la source des revenus?

. Sur le plan des entreprises, la question de la neutralité
économique surgit notamment au moment du choix du mode de
financement (entre financement ou endettement) ou de la
décision d'investir ou non.

- Justice distributive: L'impdt doit & la foils traiter de la
méme maniére les personnes se trouvant dans 1z méme situation
(équité horizontale) et tenir compte de la capacité contributive
de chacun (éguité verticale).

Cela signifie ~ guant au premier aspect - gqu'il faudrait
éliminer tout régime dérogatecire et abolir fout privilége.

Quant & la capacité contributive, la définition en est ex-
trémement difficile. Comment par exemple pondérer le revenu et
la fortune pour mesurer la capacité contributive d'un contribu-
able? Par ailleurs, la progressivité de 1'imp8t est le résultat
d'un jugement de valeur. |

Ltargument de la Jjustice distributive devrait également
conduire & un usage prudent de la technigue du forfait. Des me-
sures d'ordre forfaitaire s'opposent, en effet, & un traitement
différencié des contribuables en fonction de leurs situations
sociales respectives. Mals le forfait constitue souvent le seul
outil possible si 1'on veut garantir le rendement de 1'impft et
éviter des contréles fiscaux aux colts trop élevés.

- Harmonisation: Ce principe revét une double forme:

. Harmonisation entre les différents niveaux de taxation.
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L'Etat, les communes, veire, dans une certaine mesure, la
CEE ont wun pouveir fiscal. Il faudra éviter les taxations
multiples d'une méme matiére et veiller & ce que les effets
bénéfigues d'une réforme fiscale ne soient neutralisés par des
décisions prises & d'autres niveaux.

. Harmonisation entre les procédures administratives et du-
ridigques.

Certains de ces principes généraux convergent et produisent
les mémes effets. Rendement, efficacité, simplicité, sécurité
juridique, stabilité et harmonisation vont socuvent de pair.

D'autres, tels que la justice distributive et la simplici-
té, s'opposent carrément.

La mise en place d'un systéme fiscal tenant compte des si-
tuations multiples, liées & la justice sociale, n'est pas &
réaliser par le biais de préceptes simples.

D'otl la nécessité de rechercher des compromis. Ces compro-
mis s'imposent dJ'autant plus gque sur ces principes généraux
viennent encore se greffer des cbjectifs et des contraintes de
nature économigue et financiére dont la politigue fiscale doit
tenir compte.

22. Les objectifs et les contraintes

avant de formuler des propositions concrétes de réforme
fiscale, il échet de définir les objectifs & atteindre et les

contraintes & respecter par la politigue fiscale, pour examiner
ensuite si la structure fiscale actuelle répond & ces cbiectifs.

221. Les agpects macro-économiques

- En tant qu'élément constitutif du colt, la fiscalité affec-
te la rentabiliié des unités de production et, partant, la com-
pétitivité & la fois de 1l'ensemble des entreprises, indépendam-
ment des breanches dlactivités dont elles font partie, et du
Luxembourg comme lieu ¢'implantation d'activités nouvelles. Mais
il est évident que la politique budgétaire et fiscale ne sau-
rait, & elle-seule, apporter une solution appropriée a tous les
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problémes économiques et notamment aux défis structurels aux-
quels nous devons faire face.

Une responsabilité particuliére revient dans ce contexte
aux entrepreneurs qui doivent améliorer la compétitivité et la
rentabilité de leurs entreprises par

. le choix judicieux des investissements;

. le renouvellement régulier du cycle de vie des produits
et des services;

. les efforts conséquents dans la conguéte de nouveauX
marchés.

Les ménages, & travers le partenariat social des entrepri-
ses et, dans le cadre d'une politigue globale des revenus, par-
tagent cette responsabilité, notamment au niveau de la politique
salariale,

ouant aux pouvoirs publics, ils ont pour mission de créer
et de garantir un cadre propice & la compétitivité. Dans ce con-
texte, les politiques budgétaire et fiscale sont sugsceptibles de
fournir un apport non négligeable au développement économlgue et
4 la sauvegarde du plein emploi. Comme 1'importance de cet
apport croit avec le degré d'ouverture d'une économie, la com-
pétitivité de notre systéme fiscal doit constituer un des obiec-
tifs principaux de notre poiiticue.

L'économie luxembourgecise qui se caractérise par sa double
dépendance traditionnelle des marchés extérieurs, tant pour ce
gui est de l'écoulement de sa production que de l'attraction des
facteurs de production étrangers nécessalires pour combler 1es
insuffisances gquantitatives et gqualitatives de ses facteurs
endogénes, ne peut se permettre de rester en porte-a-faux
vig-a-vis de ses principaux partenaires concurrents gui sont en
train d'aménager leurs régimes fiscaux respectifs.

La contrainte d&'ure réforme similaire de notre fiscalité
est d'autant plus réelle qu'on assistera & l'avenir & une con-
currence intensifiée entre les différents régimes nationaux.la
suppression, dans le cadre de la réalisation du marché unigque,
des entraves & la circulaticn - non seulement des biens et
services, mais égelement des facteurs de producticn travail et
capital - conférera une plus grande liberté aux acteurs de la
vie économigue et sociale. Ceux-ci ne tarderont pas & mettre en
compétition les différents régimes fiscaux au moment des choix
de localisation de leurs activités.
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- Sur le plan macro-économique, le but fondamental de la ré-
forme réside dans un_ accroissement de la matiére imposable &
travers le double effet d'une extension des activités existantes
et d'une éclosion d'activités nouvelles. Il existe effectivement
de multiples liens étroits entre la fiscalité et la matiére
imposable. '

. La réforme fiscale devra exercer des effets d'incitation
sur les acteurs économiques sur place, effets qui se tra-
duiront par une plus grande disponibilité & l'effort, un
plus grand golt du risgue et une moindre incitation &

1'économie souterraine.

. En améliorant les perspectives de rentabilité des inves-
tissements aprés impdts, la réforme fiscale devra par
ailleurs amener des non-résidents & localiser des activi-
tés sur le territoire luxembourgeois.

A terme, le gonflement de la matiére imposable devrait se
traduire, en toute logigue, par un accroissement du prélévement
giobal en volume ainsi gue du revenu disponible. C'est ici que
les obiectifs économigues et sociasux se redfoignent en fin de
compte, avec un certain déphasage il est vrai, le social passant
nécessairement par 1'économigue.

"

- Le Conseil Economique et Social voudrait & cet endroit in-
sister sur l'interdépendance des politiques économigques et so-
ciales. La réforme fiscale ne devra pas préter cadre & une com-
pétition acharnée entre les visées économigues et sociales. Il
faudra sauvegarder un équilibre qudicieux entre les impératifs
économicques, d'une part, et le respect du principe de la qustice
gistributive, d'autre part. Afin de pouvoir s'atteler avec toute
la sérénité requise & cette téche ardue, le Conseil Economique
et Social voudrait traiter d'emblée cette autre question épi-
neuse gque constitue le financement de la réforme fiscale.

222. Les considérations de finances publiques

En régle générale, les réformes fiscales affectent la ré-
partition des revenus entre les acteurs de la vie économigue et
sociale. Dans le cas ou la réforme comporte une réduction des
rentrées fiscales, elle affecte également les finances
publiques. En reprenant une distinction établie précédemment en
guise d'introduction au précédent chapitre, les modes de {finan-
cement théoriquement envisageables peuvent étre présentés comme
suit:
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- les modes de financement interne ou le simple transfert de
la charge & prélévement glcbal invariable:

élargissement de 1l'assiette de certains imp8ts directs
par le biais notamment de l'abolition de certains avanta-
ges fiscaux (exonérations, abattements, régimes'd*imposi—
tion particuliers, etc.);

. relévement des taux, notamment dJu cbté des impOts
indirects; '
aggravation du prélévement social;

- les modes de financement budgétaire:

. la réduction des dépenses publiques;

-

. le recours limité & l'endettement public;

- l'accroissement & moven et & long terme de la matiére impo-
sable par le développement de nouvelles activités écono-
migques. |

Sans pouvoir se prononcer dés & présent sur la pondération
définitive des différents modes de financement possibles, le
Conseil Economigue et Social voudrait & ce stade de réflexion
indiguer ses préférences et trager les limites dans lesquelles
il entend proposer le recours & l'un et l'autre des modes de fi-
nancement.

2221. Les modes de financement interne d’une
réforme fiscale

~ Parmi les modes de financement interne, théoriquement envi-
sageables, le Conseil Economique et Socisl voudrait écarter

d'ocffice l'aggravation du prélévement scocial aux fins de finan-
cement de Ja réforme. Un relévement des cotisations sociales 3
cette fin-13 serait de nature & contrecarrer les objectifs visés
par un allégement du prélévement global.

- C'est le respect du principe de la justice contributive qui
incite & la prudence lorsqu'il s'agit de réfléchir a un reléve-
ment des taux de certains impbts indirects.

2 l'occasion de son avis du 2 juin 1988, relatif & 1'harmo-
nisation des fiscalités indirectes, le Conseil Economigue et So-
cial avait déja rendu attentif, chiffres & l'appui, a l'effet
régressif qui continue & caractériser les implts sur la consom-
mation - TVA et accises -.
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En ne frappant que la part du revenu qui est consommée et
compte tenu du fait que la propension & l'épargne augmente avec
le revenu, le relévement de la fiscalité indirecte ne mancuerait
pas de produire des effets pervers du point de vue de la redis-
tribution des revenus. Si une différenciation poussée des taux
d'impesition en fonction de la nature du bien taxé - biens de
premiére nécessité, biens de luxe, etc. - est de nature & atté-
nuer ces effets pervers, il ne faut cependant pas se cacher gue
les propositions d'harmonisation au niveau communautaire au-
raient précisément pour effet de restreindre davantage encore le
nombre de taux de TVA.

Le différentiel de prix hors taxes qui joue en défaveur
d'une éconocmie de petite taille, qui se voit obligée & importer
la plus grande partie de ses biens de consommation, constitue un
deuxiéme frein. Le niveau de notre fiscalité indirecte doit res-
ter suffisamment faible pour pouvoir compenser le désavantage
compétitif au niveau des prix hors taxes et, le cas échéant,
continuer & exercer une certaine attractivité sur les non-rési-
dents.,

En outre, un relévement des impbts indirects ne manguerait
pas d'affecter la rentabllité des entreprises.

- Finalement, le seul mode de financement interne qui, & pre-
miére wvue, semble s'imposer gera celui de 1'élargissement de
l'assiette de certains impbts directs. L'abolition de certains
avantages fiscaux (exonérations, abattements, régimes d'imposi-
tion particuliers, etc.) respecte l'ensemble des principes
généraux, y compris celui de la justice contributive. Elle va
par ailleurs de pair avec la réduction des taux d'imposition et
ceci sous trois angles de vue:

. d'abord,la réduction des avantages fiscasux constitue un
préalable pour le financement de la réforme fiscale., 3i
jamais le courage politique pour imposer des coupes
sombres face & l'opposition prévisible des groupes de
pression respectifs faisait défaut, la marge de manceuvre
financiére risque, en effet, de se rétrécir sensiplement
au point d'hypothégquer le réaménagement proposé de la
fiscalité;

. ensuite, la réduction généralisée des taux permet d'atté-
nuer, sinon de neutraliser, dans le chef du contribuable,
la charge supplémentaire résultant de 1l'abolition de cer-
tains avantages fiscaux spécifigues;
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. enfin, étant donné que de nombreuses dispositions spé-
cifigues trouvent leur origine dans une progressivite
ressentie comme excessive, une réduction généralisée des
taux ©Otera, dans certains cas du moins, leur raison
d'étre, & certains avantages fiscaux particuliers.

- Pour toutes ces raisons, le Conseil Economigue et Social
procédera & un_examen systématigue des avantages fiscaux figqu-
rant dans la législation actuelle. Sur la base de cet examen guil
portera & la fois sur 1l'opportunité méme de ces mesures ainsi
que sur leurs modalités d'application, le Conseil Economigue et
Social proposera un réaménagement des dispositions en cquestion.

o002, Leg modes de financement budgétaire

Dans le cadre de son &vis annuel sur la situation économi-
que, financiére et sociale du pays de 1988, actualisé par celul
de 19889, le Conseil Economique et Social, dans l'optique préci-
sément de la réforme fiscale, avait tenu & procéder & un réexa-
men du réle du secteur public dans 1'économie luxembourgeoise.
Tout en renvoyant & cet avis approfondi, le Consell Economigue
et Social aimerait résumer par la suite les principzles conclu-
sions auxquelles il était parvenu & l'époque, conclusions qui
gardent auiourd'hui toute leur valeur.

- Une marce de manceuvre budgétaire suffisante existe pour
entamer, dans les meilleurs délais, la préparation et la
mise en oeuvre progressive d'une réforme Ifiscale. Cette
marge réside notamment:

. dans des réserves budgétaires et autres accumulées au
cours du passé;

. dans une capacité d'endettement gquasi intacte qui, tout
en ne négligeant aucunément les contraintes de crédibi-
1ité qui se posent pour une économie de taille reduite,
devrait permettre un recours plus proncncé & l'endette-
ment aux fins de financement des infrastructures et
égquipements de base;

. dans une élasticité des recettes qui, exprimée par
rapport au produit intérieur brut, reste supérieure a
l1'unité et ceci en dépit des allégements fiscaux
substantiels accordés depuis 198¢6.
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- Compte tenu du rétrécissement de la capacité de financement

du secteur public - rétrécissement 4G aux allégements fis-
caux précités, mais aussi aux dépassemenis successifs de la
norme budgétaire - la continuité, condition sine qua non

pour la réussite d'une réforme fiscale, ne pourra B&tre
assurée gu'au prix d'une meilleure maitrise des dépenses.

- Des efforts d'économie et de rationalisation restent possi-
bles & tous les niveaux administratifs (Etat, communes, or-
ganismes de la sécurité scciale), sans que pour autant les
fonctions & assumer par les pouvoirs publics et notamment
iegs obijectifs de J1'Etat-protecteur scient remises en
cause. Ces mesures d'économie touchent la quasi-totalité
des catégories de dépenses publiques (consommation, inves-
tissement, transferts & la protectien sociale, aux entre-
prises et aux ménages).

Cependant, en ce qui concerne les transferts & la protec-
tion sociale, l'ampleur de ces mesures d'économie et de
rationalisation se heurte inévitablement au degré de pro-
tection existant et voulu pour ltavenir. Elle dépendra
également du degré de fiscalisation recherché,

. Concernant les dépenses de consommation, le but recher-
ché, qui est celuil d'un accroissement de la productivité
du travail dans le secteur public, devra étre atteint 23
travers un effort permanent d'adaptation des structures,
des méthodes et des équipements administratifs aux exi-
gences et aux techniques d'une société moderne.

. Au sujet des dépenses d'investissement, et aprés avoir
rappelé que l'investissement public n'est justifié que
dans la mesure ol il crée une plus-value économique et
sociale pour le pays, le Conseil propose notamment:

.. l'établissement d'un programme d'investissements
publics pluriannuel visant & assurer l'indispensable
coordination entre les différents niveaux adminis-

tratifs avec création d'un organisme de concertation
Etat/communes;

.. la réalisation obligateoire d'une étude utilité-colt au
sens large pour tout projet d'investissement dépassant
un colit donné;

.. la mise sur pied d'une comptabilité patrimoniale pou-
vant servir d'instrument de gestion des actifs de
1'Etat et des communes.
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. Pour ce qui est des transferts relatifs & la protection
sociale, la reprise récente de leur croissance a confirmé
la priorité qu'il convient d'accorder & la recherche de
solutions adéguates. '

.. En matiére d'assurance maladie, une action sur la dé-
pense s'avére indispensable. Il convient de revolr les
mécanismes de rémunération des fournisseurs des soins
de santé, tout en ne libérant pas les conscmmateurs de
leurs propres responsablilités. La révision de ces mo-
dalités devrait aboutir & 1'introduction d'un méca-
nisme de financement qui respecte mieux les contrain-
tes macro-économiques et qui incite toutes les parties
intéressées & maintenir les dépenses de prestation en
nature dans le cadre d'un budget annuel négocié ei ar-
rété au préalable.

.. Bn matiére d'agsurance pensicn, le Conseil Econo-
migque et Social propose de procéder, dans une premiére
étape, & une harmonisation de la structure et du ni-
veau des prestations, harmonisation qui devra s'insé-
rer dans le cadre du respect des droits acquis et de
l'existence de régimes complémentaires dans le secteur
privé, régimes dont la majorité des salariés ne béné-
ficient cependant pas.

.. La guestion de la répartition relative entre le finan-
cement par voie d'impdts et celui par voie de cotisa-
tions ne pourra pas étre abordée isclément pour une
seule branche de la sécurité sociale, mais elle devra
&tre tranchée en prenant en compte l'ensemble de ces
branches. Vu lt'évolution du degré de fiscalisation et
compte tenu des perspectives, il importe de procéder a
une étude comparative des deux modes de financement
possibles au regard de leur équité, de leur finalité

»

et de leur efficacité.

. Quant aux subventions aux entreprises et aux ménacges,
leur attribution devrait &tre marquée par une plus grande
sélectivité dans les dépenses.

.. L'encouragement des investissements sersa & opérer &
travers un aménagement de la fiscalité des entreprises
plutdt cue par des subventions généralisées. Ces der-
niéres seraient & limiter aux aides de premier é&ta-
blissement, & la création d'activités et/ou d'emplois
nouveaux, ainsi gu'a la poursuite d'objectifs secto-
riels et régionaux bien précis.
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.. L'introduction d'une plus grande sélectivité dans les
subsides aux ménages passe par un renforcement du cri-
tére du revenu et de la fortune. Un meilleur ciblage
des dépenses permettra sans doute de produire les
mémes effets pour la. population initialement visée,
mais avec une enveloppe budgétaire moindre.

Cette modulation sélective des subventions est & rap-
procher des mesures d'allégement fiscal. Un environne-
ment fiscal plus propice au déploiement des activités
et aux initiatives privées rendra superfétatocire une
grande partie des interventions directes de 1'Etat
dans la gestion de l'économie privée.

- En guise de conclusion & cet examen succinct des modes de
financement budgétaire, le Conseil Economigue et Social voudra
insister sur le fait que la réforme fiscale pourra et devra al-
ler de pair avec une réduction sélective des dépenses publiques
sans que pour autant le financement & moven terme des besoing
collectifs s'en trouve remis en cause. Si un recours limité &
l'emprunt ou aux réserves accumulées permet d'assurer le finan-
cement de la réforme fiscale lors de sa phase de démarrage, il
n'en reste pas meins que la continuité et, donc, le succés de la
réforme ne pourront étre assurés qu'au prix d'un meilleur con-
tréle des dépenses publiques. Il importe, dés lors, de cerner au
plus prés les besocoins collectifs et dfen chiffrer le colt. Les
deux opérations - évaluation des besoins collectifs et réforme
fiscale - devront &tre concomitantes.

Cet ensemble de considérations de finances publiques,
associées asux réflexions de nature macro-&conomique ayant trait
& un accroissement de la matiére imposable du fait de 1l'incita-
tion fiscale aux activités économiques, améne le Conseil Econo-
migque et Social & privilégier, dans le cadre général de la
réforme, les modes de financement ci-aprés:

-~ dans l'immédiat, la marge financiére disponible (plus-va-
lues, recettes accumulées, recours limité & emprunt) per-
mettrait dientamer la réforme et d'en assurer un
financement qui, au début, serait essentiellement
d'origine budgétaire;

- parallélement, l'élargissement de lfassieite de certains
impdts directs devrait, dés le départ, jeter les bases
pour un mode de financement interne de la réforme qui,
progressivement, gagnerait en importance relative;
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- en méme temps, une meilleure maitrise des dépenses publi-

ques devrait, peu & peu, dégager des moyens de
financement supplémentaires;

-~ gquant & l'accroissement de la matiére imposable qui ré-
sulterait du développement d'activités économiques nou-
velles, il ne pourrait influencer les recettes fiscales
gue dans une optigque du moyen terme.

En clair, ceci signifie que le financement de la réforme
fiscale serait, dans un premier temps, essentiellement d'origine
budgétaire et cue sa continuité ne serait assurée gu'a condition
gue l'élargissement de l'assiette de certains impbdts et le gon-
flement de la matidre imposable ne se fassent pas attendre.

Dans ces conditions, il est évident que la réforme fiscale
ne pourrait pas étre réalisée d'un seul jet, mais gqu'elle gerait
forcément réalisée par étapes.

Néanmoins, de 1'avis du Conseil Economicgue et Social, i1

s'agira de fiwer, dés le départ, dans le cadre de la loi,6 une

orientation globzle afin de pouvoir lz transposer par la suite
dans les faits grice & un effort permanent gul devra respecter

les échéances prévues tant & court gu'd moyen terme (1993-1886).
L'ampleur et le rvthme de réalisaticn de la réforme fiscale se-
ront dés lors fonction et des priorités de politigue économigue

et sociale arrétées sur d'autres plans et de l'évolution de

l'environnement économicue tant sous son aspect général gue sous
l'effet des retombées économigues engendrées par la réforme.

Ce sera en guise de conclusien & son avis gue le Conseil
Economique et Social précisera ses vues en la matiére.
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IT. L A FISCALITE DES HKERAGES

L'imposition des ménages* se fait sur plusieurs plans, ce-
lui du revenu, de la fortune et de la dépense. C'est en s'inspi-
rant des orientations précitées de la réforme que le Conseil
Economique et Social passera en revue ces différents aspects de
la fiscalité des ménages* et qu'il formulera des propositions
pour tenir compte du contexte économigue et social en évolutiocn.

Préalablement, il voudrait esguisser l'approche qui a été
la sienne pour l'examen de la fiscalité tant des ménages que
des entreprises. Le schéma suivant est retenu:

~ définition du suijet & réformer;

- examen des dispositions actuellement en vigueur chez nous
et & l'étranger; '

- articulation et justification de propositions de réforme;

- en cas de pluralité de solutions alternatives, évaluation
des avantages et des inconvénients respectifs;

- choix de la solution & retenir.

1. L'IMPOT SUR_LE REVENU

n

Le montant de 1'impdt sur le revenu & paver par le contri-
buable &épend, en &définitive, de l'interaction de différentes
options retenues cguant & la maniére d'établir et de calculer
1'impdt. Ces options portent notamment sur:

- l'unité fiscale (imposition séparée ou cocllective des reve-
nus des membres &'une méme famille};

- 1l'étendue et 1a composition du revenu soumis & 1'imposi-
tion;

* Raisonnant en termes d'agents économigques, le Conseil Econo-
migque et Social emploiera par la suite la notion de ménage
par opposition & celle d'entreprise. Ce faisant, il a parfai-
tement conscience du fait que cette distinction ne se retrou-
ve pas au niveau des catégories 4'impdts. Certes, 1'impdt sur
le revenu des collectivités et les différents impbts sur le
capital sont prélevés sur les seules sociétés de capitaux et
organismes & caractére collectif y assimilés, mais les impbts
sur le revenu et sur la fortune des personnes physiques
portent & la fois sur les ménages et sur les entreprises de
personnes.
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- les allégements accordés pour le calcul du revenu imposable
et de 1'impdt;
~ le baréme d'impositiocn.

Ces variables seront examinées successivement.

11. Le choix de 1'unité d'imposition

L'imposition des revenus des particuliers doit répondre &
la fois aux principes d'équité verticale et d'équité horizonta-
le. Dans les pays de la CEE, la mise en oeuvre du principe de
1'équité verticale se +traduit par l'existence de barémes pro-
gressifs. L'application du principe de l'équité horizontale, dé-
fini comme le traitement égal des contribuables se trouvant dans
des situations identiques, pose le probléme de 1l'identification
des situations comparables. '

Comment choisir l1'unité de taxation? Comment prendre en
compte les personnes & charge? Le choix et la définition de 1l'u-
nité de taxation devraient constituer un des points majeurs
d'une réforme du systéme fiscal actuel.

111. L'état de la question

Le tableau ci-aprés classe les pays de 1'OCDE selon qu'ils
pratiguent 1'imposition collective ou séparée des revenus

des deux époux lorsgue 1l'un et l'autre exercent une activité ré-
munérée.



LB CHOIX DE L'UNITE D' INPOSITION DANS LES PAYS DE
1.’OCDE — 1983*%

-
-

Tableau 6

* Kk

*EK
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Australic

Autriche
Canada
Danemark

Finlande

alie
Japon

Pays-Bas

Nouveite-Zé-
lande

Suéde

Turgiic

Beigique

France

Allemagne

friende

Luxembourg

Norvige

Portugal

Espugne
Suisse
Roysume-Uni

Euets-Unis

kadificetions riceRles Amres olcerea b

A Syntme d'inpositios sipuric

Abandon de Vimposition
conjointe en 1973,

faible’.

Abandon de Fimposition
conjointe en 1570.

Abandon de P'imposition
conjointe {aver barémes
d'imposition différents
pour les contribuables ¢f-
libataires &t mariés) en
1576

venus du mari,

Abandon de limposition | Chaque époux est imposé séparément
conjointe en 1976 ainsi que sur fa moitié des revenus e

Abandon de l'imnposition
conjointe en 1971,

Imposition conjointe quand le revenu de 'un des Epoux sst trés

Le salaire pergu par la femme d'une activité lige i celie du mar
exercée en dehors du cadre d'une société est agrégé avec fes re-

SUr 55 FRVEAUS PIOpIES.
des bicns de la communayié
ot sur la moitié des revenus de jeurs enfants mineurs.

Abandon de Vimposition | (Les pensions, annuités, prestations de
conjoints en 1$73. d'Etudes ont &té soumises au régime de I'imposition séparée seule-
ment depuis 1984, Les revenus gutres que ceux
meurent soumis 4 imposition conjointe; toutefois, dep

sont imputés 2u conjoint qui dispose du revenu Je plus él

sbourité sociale et bourses

- L'imposition conjointe 5'applique si chague épousx travailic séparé-
ment pour un ou plusieurs employeurs et si chacen gagne un

revent annuel brut supérieur & un certain plafond.

B impocition conpinie x k

des époux peuvent dire ménage.
imposés séparément
lorsque feur montant
gicbal est faible!

pliqué.
Pepuis 1980, sysiéme de
division du revenu et Jes
eoniribuabies peuvent
opter pour 'imposition
séparée.

revenus dy travail).

Depuis 1972, ks contri-
busbles peuvent opter
pour l'imposition séparée.

Depuis 1875, fes tevenus | Les revenus des enfanis son! également ajoutés aux revenus du

Les revenus des enfants sont également ajoutés aus revenug du
ménage. Un sysiéme de quotient femilial est appliqué’.

Le contribuzble peut opter pour une im

osition séparée qui est
rarement avantageuse. Un sysitme de division du revenu est ap-

Les revenus des enfants son! égajement sjoutés 2ux revanus du
ménagE bin sysitme de quotient famiiial est appliqué

Les revenus des enfants sont également sjoutés aux revenus du
ménage. Las Epoux peuvent opter pour I'imposition distincte des
revenus du travall Jorsgus cola est zvaplageus poer cux, il en est
ainsi $i Jes deux revenus exckdent 30 000 courannes.

Imposition conjointe appliqués pour Pimpdt complémentaire {qui
est une Surtaxe destinée 5 adapter dans une ceriaine mesure i
position du revenu & a situation du contribuable) et imposition s
Erée pour I'impbt professionnel (qui est un impdt chdulaire sut

Les revenus des enfants sont également gjoutds & coux du ménzge.

Les contribuables powvent opler pour unt imposition séparés qui
&5 rarement svantageuse . Sysitme de division du revenu,

Belgigue, aux Pays-Bas et au Royaume-Uni.

Imposition conjocinte=

salariée.

Source:
Depuis lors, 11 y a des réformes Iintervenues notamment

imposition collective.
Y non compris les revenus provenant d'une

en

occupation
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- Il ressort des tableaux que dans les pays pratiquant 1l'im-
position collective, 1'impdt exigible est calculé en appliquant

le baréme d'imposition adéquat & la somme des revenus imposables
des deux époux.

Dans le systéme d'imposition séparée, 1'impdt exigible est
établli en appliquant séparément le baréme d'imposition adégquat
aux revenus imposables de chacun des époux.

Cette distinction n'est toutefois pas exempte d‘'ambiguité,
car certains pays qui sont classés parmi ceux utilisant le sys-
téme d'imposition séparée peuvent recourir & l'imposition col-
lective Jdans certaines circonstances et considérer le couple
marié comme l'unité fiscale légale, tandis que d'autres pays,
‘classés parmi ceux utilisant 1'imposition collective, peuvent
admettre une option d'imposition séparée cu intreduilre certains
€léments de division du revenu ou appliquer des barémes dis-
tincts & chacun des époux, mesures gui tendent & réduire l'effet
du cumul des deux revenus.

- En tout état de cause, le choix de l'unité de tazation est
posé et peut procéder de deux logicues différentes:

. d'une part, l'approche collective cherche & prendre en
compte la capacité contributive globale établie en fonc-
tion des personnes composant le ménage et notamment du
conjoint n'exercant pas d'activité professionnelle;

. d'autre part, l'approche individuelle vise & placer les
bénéficiaires de revenus, considérés isolément, sur un
strict pied d'égalité vis-a-vis de la législation fisca-
le.

-Dans le premier cas, l'unité de taxation est définie par
référence & l'unité consommatrice du revenu, & saveir les époux,
leurs enfants et leurs parents & charge. Cette conception s'ins-
crit dans la ligne d'une société baseée sur l'institution du ma-
riage ou, dans la grande majorité des cas, le pére seul exergait

une profession, la mére restant au foyer pour s'occuper des en-
fants.

La transformation du rble social de la femme, sa participa-
tion croissante & l1l'activité économique, 1‘'évolution de lz no-
tion de famillie, la multiplication des ménages de fait, la con-
tradiction possible entre le mode de prise en compte des enfants
& charge et le principe de l'équité verticale ont conduit la

plupart des pays & modifjer leur conception pour passer de la
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notion d'unité consommatrice & celle d'unité productrice des re-
venus,

On a effectivement pu observer une forte tendance & mettre
ltaccent sur la neutralité fiscale & 1'égard du mariage - en
d'autres termes, la décision du couple de se marier ne doit pas
&tre influencée par leur imposition collective - aingi gue sur
les incitations en faveur des titulaires du deuxiéme salaire.

Cette tendance a le plus souvenit pris la forme d'un pas-
sage d'une situation d'imposition collective obligatoire des re-
venus des époux & une situation d'imposition séparée cobligatoire
ou opticnnelle. '

112. L'examen de notre lédislation actuelle

L'imposition collective des époux fut introduite au Luxem-
bourg par la loi de 1513 sur 1'impdt mobilier et s'est maintenue
fusgu'a nos jours & travers un certain nombre de réformes en ma-
tiére d&'imposition Adu revenu des perscnnes physigques. Depuils
cette date, le législateur considére le ménage comme une seule
entité économigque, comme un seul et méme contribuable. L'unité
d'imposition c'est le feyer: les revenus des époux, de méme que
les revenus des enfants mineurs autres gque les revenus d'une
occupation salariée, sont additionnés et imposés globalement.

Compte tenu de 1l'augmentation au £f£il des années du nombre
de femmes exercant une activité rémunérée, le systéme du split-
ting fut introduit en 1%67. Aussi le régime actuel de 1'imposi-
tion des épgux peut-il se résumer comme suilt.

-~ Les époux sont impesés coliectivement comme s'il s'agissait
d'un seul et méme contribuable, lorsqu'ils sont contribua-
bles résidents et ne vivent pas en fait séparés, en vertu
d'une dispense de la loi ou de l'autorité judiciaire (ar-
ticle 3 LIR).

- Le tarif applicable aux mariés (classe d'impdt II) est basé
sur la méthode du splitting (fractionnement). En vertu de
l'article 121 LIR, 1'imp8dt & charge des contribuables de la
classe II correspond au double de la cote qui, par applica-
tion du tarif général prévu & l'article 118, applicable aux
non-mariés, correspond & la moitié du revenu impoesable. Ce
procédé de la division du revenu s'appuie sur le principe
selon leguel la charge fiscale relative au revenu comnun
d'un ménage doit &tre la méme gue si les deux époux étaient
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traités comme des célibataires ayant réalisé chacun la moi-
tié du revenu commun.

- Le splitting mis & part, le législateur a prévu une série
dfautres mesures portant atténuation des effets de 1'impo-
sition collective: ’

. les articles 107(4), 113(2) et 129(3) LIR prévoient, &
1'égard d'épouxr imposables collectivement et percevant
chacun des revenus d'une occupation salariée, les for-
faits majorés suivants correspondant au deouble du forfait
normal:

.. le minimum forfaitaire majoré pour frais d'obtention;
.. le minimum forfaitaire majoré pour dépenses spéciales;
.. l'abattement compensatoire des salariés;

. @ partir de l'année d'imposition 1887, le législateur a
accordé l'octroi d'un abattement de revenu imposable,
qualifié d'abattement extra-professionnel (article 128b,
LIR} et fixé & 4¢8.000 francs, aux époux imposables col-
lectivement:

.. lorsqu'ils réalisent tous les deux des revenus d'une
occupation salariée

ou

.. lorsgque l'un des époux réalise des revenus d'une occu-
pation salariée et 1'autre époux des revenus entrant
dans les dispositions respectivement des articles 14,
61 ou 81 LIR (bénéfice commercial, agriccle et fores-
tier ou provenant de l'exercice d'une profession libé-
rale).

Du point de vue de l'égquité, la législation actuelle pré-
sente l'avantage, qu'ad revenu global identique, la charge fis-
cale pour les époux est la méme, quelle que soit la part relati-
ve des deux revenus en question {(deux revenus de montants & peu
prés égaux ou deux revenus de montants inégaux).

En revanche, la neutralité fiscale par rapport au mariage
et par rapport & l'incitation d'exercer une activité rémunérée
n'est assurée qu'd condition que les revenus des époux scient
plus ou moins éguivalents. Lorsgue l'écart entre les deux reve-
nus augmente, les mariés sont, de fagon générale, favorisés par

rapport & deux non-mariés ayant les mémes revenus.
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Tableau 7: CHARGE FISCALY COHPARATIVE ENTRE MARTES ET NON-
HARIES (REVENU CUMULE DE 2 MILLIONS)

Revenus imposables 'l 2 non-

I (en mio. F.) | 2 mariés| mariés |
| | I l
x| x| | |
| ] ] § i
| 1 l 1 | 511.464 | 511.464 |
I 1,2 | 0,8 | 511.464 | 524.840 |
| 1,5 | 0,5 | 511.464 | 588a296 |
l 2,0 l o ’ 511.464 l .768 [
89

Baréme 19

L'inconvénient majeur du récgime actuel réside cependant
dans une utilisation abusive de l'avantasge du splitting.

D'aprés son essence, le splitting ne se justifie qu'd l'en-
droit des ménages composes de deux personnes et dispesant du
point de vue fiscal d'un revenu commun, c'est-ad-cdire étant sou-
mis & une imposition collective, Aussi l'octroi du splitting &
des personnes isolées ou & des époux neon imposables ceollective-
ment ntest-il1 absolument vas fondé du point de vue du  principe
de la capacité contributive.

- Le Conseil Economique et Social aimerait donner ci-aprés
une énumération des contribuables gui, & ltheure actuelle, béné-
ficient, de l'octroi du splitting sans remplir les conditions de
base ci-devant énoncées:

les personnes mariées gui ne sont pas imposables cocllec-
tivement avec lesurs conjoints, & savoir, sous des condi-
tions déterminées, les séparés de fait ainsi que les mé-
nages dont l'un des époux est résident et l'autre non-ré-
sident:

les personnes &dgées de plus de 65 ans, guel gque solt leur
état civil;

les personnes célibataires, veuves ou divorcées gqui, au
début de l'année d'imposition, ont un ou plusieurs des-
cendants, méme si ceux-ci ne sont pas ou plus & leur
charge;
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. les persocnnes dont le marlage a été dissous au cours des
cing années précédant l'année 4'imposition;

. les personnes isolées rangées dans la classe d'impdt III
du fait d'une ou de plusieurs charges d'enfants (sauf so-
lution différente pour' un enfant recueilli, article
123(5) LIR); :

les non-résidents assumant une occupation salariée au
Grand-Duché (les frontaliers).

Dans de nombreux cas l'avantage pécunialre gui résulte de
ltoctroi non justifié du splitting est loin d'étre négligeable.
Aussi, en relation notamment avec la cguestion de 1'imposition
des séparés de fait, d'aucuns n'ont-ils pas hésité 3 gualifier
cet avantage de scandaleux. Le fait qu'une partie de plus en

plus importante de notre communauté se dérohe & ses obligations
contributives a été qualifié par ceux-1& de véritable fléau.

- Sans aller jusqu'ad faire siennes ces appréciations, le Con-
seil Economique et Social voudrait cependant donner, a titre
d'illustration, guelques exemples chiffrés de J1'avantage en
guestion.

Soit deux contribuables X et Y avec des revenus respec-
tifs de 1 million et de 1,5 million de francs. Le total de 1'im-
pdt & payer s'éléve & (baréme 198%):

766.848 francs, si X et Y sont des époux vivant ensemble
o {imposition collective);
428,776 francs, si X et Y vivent séparés de fait, soit une
charge &'impdit réduite de 44% (impeosition
séparée).

8i, en plus, X et Y ont deux enfants & charge, leur impdt se
réduit a:

672.223 francs, si X et Y sont des époux vivant ensemble
(impesition collective):;

272.9%8 francs, si X et Y vivent séparés de fait, ou sont
divorcés, soit une charge d'impdt réduite
de 59% (impcsition séparée).
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115. Les propositions de réforme

Compte tenu de la portée des incohérences de la législation
actuelle et des inijustices qui en décculent, le Conseil Economi-
que et Social a tenu & scinder en deux ses propesitions de ré-
forme en ce qui concerne le cheix de l'unité d'imposition:

- tout d'abord, il aimerait proposer un reclassement de cer-
tains contribuables dans le cadre du systéme existant des
classes d'impdt;

- ensuite, il voudrait dépasser le stade de la critigue des
modalités d'application du systéme actuel pour copérer un
choix plus fondamental entre 1'imposition collective et
l'imposition séparée.

1131. Le reclassement de certainsg contribuables dansg
le cadre du systéme actuel des gclasses

d’'inpdt

- Lors de la réforme fiscale de 1967 et sur propositicn du
Conseil d'mtat et de la Commission spéciale de la Chambre des
Députés, les centribuables, considérés ci-avant comme profitant
de fagon injustifiée du splitting, ont été rangés, suivant le
cas, dans les classes &'impdt II et IIT pour le motif que leur
faculté contributive se trouverait sensiblement réduite en rai-
son de l'existence de certaines charges {présence de descen-
dants, enfants adultes mariés, petits-enfants, frais spécisux
résultant de la dissolution de leur ménage) et que la situation
de ces personnes ressemblerait davantage a celle de personnes
rangées dans la classe d'impdt II qu'd celle des célibataires
rangés en classe I.

- Aux yeux du Conseil Economique et Social, ce choix a con-
duit & des situations contraires & 1'équité fiscale.

En vue de rétablir cette écuité, il propcose de réserver, &
l'avenir, le bénéfice du splitting sux seuls époux imposables

collectivement. Nous venons, en effet, de voir que le splitting
nta été introduit précisément gu'afin d'atténuer la progressivi-
té de 1'impdt dans le chef des contribuables qui sont imposés
collectivement. Imposition collective veuf dire cumul des reve-
nus et applicetion du splitting, les deux principes allant de
pair et ne pouvant 8tre dissociés.
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. Les contribuables cqualifiés ci-avant de bénéficiaires
abusifs du splitting et qui rangent actuellement dans 1la classe
d'impdt II devront étre transférés & la classe d'impdt T.

. Quant & ceux profitant actuellement de faceon indue de la
classe d'imp8t III et sous réserve des options figurant sous
131, ils devront également &ire reclassés dans la classe I tout
en continuant toutefeoils & profiter de la seule modération pour
charges d'enfants (article 122 LIR). Afin de garantir l'exécu-
tion pratigque de cette mesure, on pourrait compléter le systéme

actuel par une classe d'impdt supplémentaire.

- En passant rapidement en revue les applicaticns abusives
du splitting, le Conseil Economique et Social entend compléter
ses propositions globales pour y ajouter gquelgues modalités. spé-
cificues: '

. les époux séparés de fait: il s'agit en 1'occurrence d'un
abus manifeste de la législation actuelle gu'il convient de sup-
primer dans les meilleurs délais;

. les ménages dont l'un ou les deux époux sont non-rési-
dents: compte tenu du fait gqu'une imposition collective s'avére
difficile en raison des modes d'imposition divergents et & moins
d'une discrimineation flagrante des non-résidents, le Conseil
Economigue et Social ne voit pas comment résoudre ce probléme
dans le cadre du systeéme actuel des classes d'imp8t. Dans ce cas

précis, le bénéfice du splitting serait donc & maintenir:

. les personnes 8agées de plus de 65 ans: il s'agit égale-
ment 1& d'une incohérence de la législation actuelle & redres-
ser;

. les personnes célibataires, veuves ou divorcées gui, en
début d'année, ont un ou plusieurs descendants: cette incohéren-
ce est encore & redresser, étant entendu qu'en cas d'obligation
alimentaire, cette dépense devra pouvoir &tre déduite du revenu
imposable au titre de charge extraordinaire;

. les personnes dont le mariage & été dissous: si l'octroi
du splitting au cours des cing années suivant la dissolution (n
+ 5) est injustifiée, le Consell Economigue et Social estime ce-
pendant que les charges exceptionnelles découlant de la dissolu-
tion du mariage pourraient éventuellement &tre prises en compte
au titre des années d'imposition n et n + 1;




- 39 -~ CES/REF. GL. FISC. (89)

les personnes isolées rangées dans la classe §'impbt ITT
du fait d'une ou de plusieurs charges dfenfants: l'octroi
du splitting est injustifié, mais les obligations décou-
lant de la présence d'enfants & charge du centribuable
seront & prendre en compte dans le cadre de 1'examen des
modalités tenant & la situation familiale du contribuable
{cf. chapitre 13: calcul de 1'impbt).

- Le tableau ci-aprés permet de mesurer les conséquences fi-
nanciéres individuelles en cas de reclassement opéré dans le ca-
dre du systéme actuel des classes d'impbt (bareme 1989), toutes
choses étant égales par ailleurs.

Tableau 8: CONSEQUENCES FINANCTERES INDIVIDUELLES EN CAS DE
RECLASSEMENT

Revenu annuel Supplément d'impdt*{en F)
IT vers IA¥*¥

ITT vers IB**

|
|
!
|
|
|
|

500.000 44.616
1.000.000 124.676
1.500.00C0 225.048
2.000.000 291.304

pARITT——————— AL TE BB, Y BTTrE S a——_—_

Certains membres, tout en partageant l'appréciation gque la
technique du splitting joue de fagon injustifiée en faveur des
‘contribuables énumérés cl-avant, estiment cependant gque pour
certains d'entre eux - personnes seules agées de plus de 65 ans
et personnes seules gui, en début d'année, ont un ou plusieurs
descendant vivants - devraient étre tenues indemnes des effets
découlant de 1'aboliticn dudit mécanisme, un avantage fiscal
équivalent leur devant étre accordé par d'autres moyens.

Les autres membres donnent & penser, qu'une telle proposi-
tion aurait pour effet de diminuer les plus-values de recettes
de quelgue 2 milliards de francs selon le tarif actuellement en
vigueur.

* Tarif actuel.

** Nouvelles classes d'impdt réservées aux personnes non-mariées
respectivement sans charge d'enfant(s) (IA) et avec charge
d'enfant(s) (IB}.
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- L'impact des conséquences financiéres 4d'un reclassement
s'apprécie également a la lumiére des effets budgétaires es-
comptés. Il ressori, en effet, d'une estimation effectuée en
janvier 1986 par 1'aAdministration des Contributions directes et
des Accises, sur la base des données et du baréme de 1985, gqu'un
reclassement intégral et immédiat engendrerait une plus-value de
recettes de l'ordre de 1,9 milliard de francs par an.

1132. Le remplacement de 1'actuel sysiéme de 1 impo-—
gition collective obligatoire par un gystéme
d’imposition c¢ollective avec droit d’option
pour 1l'imposition séparée ouvert aux époux
vivant ensemble

Les défaillances du systéme actuel de l'imposition collec-
tive ayant été mises & nu, deux voles possibles s'offraient 2
priori au Conseil Economigue et Social pour proposer des mesures
visant & éliminer les incohérences de la législation actuelle.

- Partant du constat que le phénoméne de déséquilibre et de
distorsion de la charge fiscale provient, pour l'essentiel, du
fait que, contrairement a l'essence du spiitting, le bénéfice
des classes d'impét II et III est, dans certaines conditions,
accordé & des contribuables isoclés non imposables collectivement
avec un conjoint, le Consesil Economigue et Social aurait pu se
limiter & éliminer les abus et les incchérences du régime ac-
tuel sans remettre en cause le principe méme de 1'imposition
collective,

Dans cette approche, préconisée au départ par une partie
des membres du Conseil Economique et Social, la réforme se se-
rait réduite, en ce cqui concerne le choix de l'unité 4dfimposi-
tion, au reclassement, suivant les orientations ci-avant, de
certains contribuables dans le cadre du syvstéeme actuel des clas-
ses d'impdt et par la création d'une nouvelle classe 4'impdt
pour personnes isolées avec charge d'enfant(s) el sous réserve
des options figurant sub 131.

- D'autres membres du Conseil, partant de la prémisse gue la
progressivité du taux d'imposition est éguitable du point de vue
social, s'étaient prononcés pour une neutralité absoclue de la
fiscalité par rappert & la situastion familisle et personnelle.
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Or, selon eux, le principe de l'éguité sociale serait partielle-
ment mis en cause par les réductions d'impdts accordées aux
couples mariés. L'importance des avantages accordés par 1'Etat
pour encourager le mariage et la natalité serait inverse au be-
soin découlant du revenu imposable des contribuables concernés.

Aussi ces membres se prononcaient-ils, au départ, pour le
remplacement du systéme actuel des classes d'impdt par un tarif
unicue qui serait applicable & chacue contribuable guelle gue
sgit sa situation familiele.

- Le Conseil Fconomigue et Social a tenté de surmonter les
divergences entre les deux approches gui existaient au départ

pour élaborer un systéme d'imposition cui, tout en éliminant les
incohérences de la législation actuelle, respecte les principes
et réalise autant gue possible les obiectifs ci-apres:

. le mariage ne doit en aucun cas étre défavorisé sur le
plan fiscal par rapport aux autres formes de cohabita-
tion, d'ol la nécessité d'un traitement pour le moins
équivalent entre le mariage et les formes de cohabitation
non légalisées;

. dans 1l'évaluation de la capacité contributive de son con-
joint, 1'épouse ou l'époux au foyer, quli n'exerce pas
d'activité rémunérée, et, gui, dans la plupart des cas,
n'a pas de revenu, ne peut pas &tre ignoré:

.. d'un cbté, sa présence entraine des dépenses supplé-
mentaires et diminue donc la capacité contributive du
conjoint;

.. d'un autre cbté, en raison du travail ménager effec-
tué, son activité doit é&tre considérée comme généra-
trice, pour son conjoint, d'avantages en nature non
taxables;

. & méme revenu conjugal global, deux ménages ol chacun des
époux dispose d'un revenu, doivent &tre taxés de la
méme facon, quels que soient les revenus respectifs des
époux.

- En partant de la prémisse gu'aucun treaitement fiscal spéci-
ficue ne saurait 8tre réservé aux formes de cohabitation gui ne
sont pas réglées par le droit privé, on aboutit & l1a conclusion
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que les personnes concernées doivent, dans tous les cas, pouvolir
&tre imposées individuellement, méme si d'un point de vue socio-

logique ou économique elles font partie d'une mé@me unité consom-
matrice.

. Si l'on accepte le principe que 1'imposition individuelle
ne s'appligque pas seulement aux célibataires, mais constitue
également le meilleur systéme d'imposition pour les formes de
cohabitation non légalisées, il n'existe théoriquement qu'une
seule formule pour garantir aux personnes mariées un traltement
fiscal pour le moins écquivalent, c'est l'imposition séparée des
revenus propres des conioints.

. L'imposition séparée répond en particulier & l'aspiration
du principe du traitement égquivalent des revenus des hommes et
des femmes mariés, y compris donc leurs revenus du travail. En
outre, elle est neutre par rapport au mariage. La femme, gu'elle
soit mariée ou célibataire, paiera le méme impdt que 1 homme,
marié ou célibataire, sur ses revenus propres.

-« L'imposition séparée présente également 1l'avantage de
tenir compte des modifications de dreoit intervenues en matiére
de régime matrimeonial. Elle répond non seulement & des aspira-
tions sociolegiques, mails, flangquée de la suppression de 1l'obli-
gation solidaire des époux en matiére fiscale, elle évitera en-
core a l'avenir les difficultés potentielles auxquelles se
trouvent actuellement exposées les ménages en crise.

- L'application du critere de la capacité contributive exige
cependant que l'on dépasse la notion d'unité productrice de re-
venus pour prendre également en considération la notion dfunité
consommatrice,.

~Aussl le Consell Economigue et Social propose-t-il de rem-
placer l'actuel systéme de l'imposition collective obligatoire
des époux par un systéme d°'imposition collective en faveur des

époux vivant ensemble ouvrant un droit d'option pour l'imposi-
tion séparée.

- Le splitting actuel de 50/50 fait que la charge fiscale re-
laztive au revenu cumulé du ménage est la méme que si les deux
époux étaient traités comme des célibataires ayant réalisé cha-
cun la moitié du revenu commun.

Afin de tenir dlment compte de la différence de capacité
contributive gui existe entre célibataire et époux, le Conseil
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Economicue et Social a longuement réfléchi sur 1'opportunité de
1'introduction d'un fractionnement différent du splitting.-ac -
tuel. La simple division par deux du revenu cumulé lul a, en ef-
fet, semblé favoriser les époux, étant donné que certains frais
-~ logement et frais accessoires - doivent &tre exposés aussi
bien par les personnes vivant seules que par les personnes ma-
riées. Des raisons liées & l'écquité verticale ont finalement
amené le Conseil & se prononcer pour le maintien du ceefficient
conjugal actuel. Tout facteur de fractionnement autre que le
facteur 2 aurait, en effet, eu pour conséguence, qu'a revenu
global équivalent, 1'impdt & payer aurait varié en fonction du
poids relatif des revenus des Epoux.

- La solution retenue failt gue dans 1'hypothése ot les deux
revenus sont écaux, 1'imposition séparée et 1'imposition cellec-
tive avec fractionnement, aboutissent au méme résultat, Dans
+tous les autres cas, c.& 4. dans ]1'hvpothése ou les deux revenus
sont de niveaux différents - y compris donc la situation ou il
n'yv a cgu'un seul revenu du travail ~ 1'imposition collective se-
ra touijours plus favorable.

 Tout en maintenant l'imposition collective avec fractionne-
ment du revenu en faveur des époux vivant ensemble, le systéme
proposé ouvre donc & ces derniers le droit d'opter pour 1'impo-
sition séparée. Pour des raisons administratives, il est proposé
que lloption en faveur de l'imposition séparée reste valable
pour une péricde pluriannuelle (3 ans par exemple).

Quant & la présence d'enfants dans le ménage, elle devrait
entrainer la mise en compte du guotient familial dans le chef de
1'un des époux seulement. Ils rangeraient donc dans la classe
d'impbt I (IB ou IA selon qu'il y & présence cu non d'eafant(s)
dans le ménage) telle gu'elle est proposée sous 1313.

- Les exemples ci-aprés illustrent les impbts dus en cas
d'imposition collective et en cas d'option pour 1'imposition sé-
parée avec mise en compte du coefficient familiel (tarif propo-
sé - voir annexe 9.
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- Reste la question d'un traitement fiscal différencié des
époux selon gqu'ils pergoivent un ou deux revenus du travail.
L'augmentation de la capacité contributive qui résulte du tra-
vail ménager étant difficilement chiffrable, les membres du Con-
seil Economigque et Social sont tombés d'acord pour ne pas diffé-
rencier davantage le traitement fiscal des époux sur le plan des
mocdalités tenant & la définition de l'unité d'imposition. Ce
sera sur le plan de la détermination de la base &'imposition gque
le Conseil Economigue et Social propose un élément de différen—
cliation supplémentaire en réservant la déductibilité de ceriains
frais effectivement encourus (femme de ménage, frais de garde
pour enfants) aux ménages dans lescuels les époux exercent tous
ies deux une activité professionnelle rémunérée. '

—- Qutre le cheoix de 1'unité d'imposition, 1'aménagement fami-
lial de 1'imp&t sur le revenu des personnes physigues pose éga-
lement 1la question de la prise en considération des enfants dans
ie ménage.

Etant donné qu'il n'y a pas nécessairement de lien techni-
que entre le sort réservé par le systéme fiscal aux revenus des
époux et & la prise en compte des enfants & charge, le Conseil
Economigue et Social abordera ce deuxiéme aspect des modalités
tenant & ls situation familiale dans le cadre du chapitre 131.

12. La base d'imposition

En passant en revue les éléments qui communément scus-ten-.
dent la notion de revenu au sens fiscal - salaires, traitements
et autres rémunéretions du travall, bénéfices industriels, com-
merciaux et agricoles, bénéfices des professions libérales, pen-
sicns et rentes viagéres, loyers, intéréts, dividendes, redevan-
ces et autres revenus de placement - on se rend parfaitement
compte que la matiére imposable utilisée, bien que s'agissant
toujours du revenu, souléve un large éventail de guestions appe-
lant une diversité de réponses.

Exonérations, exemptions, déductions, abattements, crédits
et bonifications d'impéts, voilad autant de technicues qui
compliguent la comparaison des différentes catéoories de revenus
entre elles. Face & cet imbroglio, le Conseil Economigue et So-
cial voudrait définir une approche cohérente cqui devrait lui




- 46 - CES/REF. GL. FISC. (89)

permettre d'apprécier notre législation actuelle 3 sa -juste
valeur et de la modifier dans le sens des corientations dévelop-—
pées ci-avant.

121. La définition de 1'approche

IL'existence d'abattements fiscaux et autres priviléges spé-
cifiques ainsi gue la différenciation du régime fiscal ou son
“application divergente selon les catégories de revenus figurent
parmi les facteurs qui permettent & certains citoyens d'échapper
3 1'impdt ou de le réduire, tandis que d'autres n'ont pas cette
possibilité. Avec des taux d'imposition marginaux, souvent éle-
vés, l'écart se creuse entre poids apparent et poids réel de
1'impdt. Aussi la définition actuelle de la base d'impesition
est-elle 32 l'oricine de nombreuses entorses au principe de 1'é-
cquité, tant horizonteie gque verticale.

L'approche retenue par le Conseil Economicue et Social vise
deux obiectifs:

- l'amélioration de 1'égquité
- le renforcement de l'efficacité économigue.

De maniére générale, le Conseil Economique et Social estime
gu'il v a lieu de veiller & ce gue la détermination du revenu
net soit identique pour toutes les catégories de revenus, 2
moins qu'un traitement différencié ne se justifie pour des rai-
sons 4d'ordre économique ou social.

1211. L'amélioration de 1l‘'équité fiscale

Sur le plan de la définition de la matieére imposable, une
plus grande équité fiscale doit é&tre recherchée & partir de
quatre axes de développement:

- un élargissement de l'assiette de 1'impdt

- un rapprochement des méthodes de détermination du revenu
net effectivement appliquées aux revenus provenant de
sources différentes;
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- l'intensification de la luite contre l'évasion et la fraude
fiscales: ' _

- un cheoix judicieux entre les différents types d'allégements
possibles.

12111. L’élargissement de la base
d’'imposition

- L'élargissement de la base d'imposition a souvent été dif-
ficile & réaliser en pratique, parce que les allégements ou les
exonérations consentis antérieurement ont conféré des priviléges
fiscaux & certains groupes socio-économiques.

Cette mesure permettrait cependant de substantielles réduc-
tions des taux légaux d'imposition, réductions qui bénéficie-
raient & l'ensemble des contribuables et pas seulement & gquel-
gues privilégiés qui sont en situation de pouvoir tirer profit
de telle ou telle disposition spécifique.

~ Ltélargissement de la base d'imposition peut &tre obtenu de
deux maniéres:

. la premiére consiste & faire entrer dans le champ de
1'impdt certains revenus jusqu'alors exemptés;

. la deuxiéme consiste & supprimer certains allégements
fiscaux qui réduisent d'autant le revenu imposable.

A cet égard, il convient sans doute d'opérer une
distinction entre les allégements fiscaux gui sont généralement
considérés comme des dépenses fiscales - allégements consentis
en vue de la promotion d'objectifs économiques et sociaux - et
ceux qul concernent des dépenses correspondant au colt de
l'acquisition du revenu.

Le Conseil Economigue et Soccial entend concentrer ses

-

propositions tendant & élargir la base d'imposition sur les
dénenses fiscales.

- Une sautre orientation commune vise & faire entrer de
maniére appropriée dans l'assiette de 1'impbt Jes avantages
accesscires gqui, 4 1l'heure actuelle, échappent en fait
totalement ou partiellement & 1'impdt, bien gu'ilg soient pour
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la ﬁlubart du temps imposables de par la loi.

Tout en €tant conscient des problémes d'ordre pratigue gul
se posent pour recenser ces avantages et pour en évaluer la va-
leur vénale, le Conseil Economigue et Social estime cependant
gue certains de ces avantages accessoires ont pris une ampleur
qui fait gque leur inclusicn véritable s'impose au regard du
principe de 1'équité fiscale.

12112. Les méthodes de détermination du revenu
net effectivement appligquées aux reve-
nug provenant de sources différentes

- Les méthodes de détermination du revenu net, effectivement
appliguées aux revenus provenant de sources différentes, passe
tout d'abord par une imposition plus écquilibrée entre les reve-
nus du patrimoine et les revenus du travail.

A l'heure actuelle, la charge fiscale frappant les revenus
du patrimoine, mobilier surtout, est, dans bien des cas, moins
onéreuse que celle grevant les revenus du travail. Une forme ef-
fective d'imposition des revenus du capital constitue une condi-
tion nécessaire pour qu'un imp8t progressif sur le revenu global
pulsse étre qualifié d'équitable.

- I1 existe par ailleurs des différences entre les méthodes
de détermination du revenu net applicables selon les catégories
de revenus du travail.

Certaines professions non salariales béné&ficient d'un trai-
tement fiscal plus favorable. Ces différences peuvent notamment
se justifier par le fait gque des dispositions prévoyant 1'étale-
ment fiscal des revenus sur plusieurs années s'avérent nécessai-
res pour les titulaires de revenus sujets & de fortes fluctua-
tions. Dans cet ordre d'idées, il y a lieu de renvoyer également
au traitement-  discriminatoire des frais de déplacement dans le
chef des salariés. D'autres raisons peuvent légitimer 1°'imposi-
tion de certains contribuables sur une base forfaitaire.
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Finalement et toujours dans le souci d'une plus grande
équité, les revenus de remplacement, tels que les allocations de
chémage, les allocations en cas de maladie ou draccidents du
travail, sont & traiter de la méme maniére gue les revenus du
travail proprement dits. Ne tomberaient cependant pas sous ce
concept des revenus de remplacement, les revenus appelés revenus
de complément tels que les allocations familiales, les alloca-
tions de naissance, les allocations aux handicapés, de méme que
le remboursement de certains frais (notamment frais médicaux et
gsimilaires).

12118. Ta fraude figscale

La fraude fiscale constitue un moyen par leguel certains
citoyens ont la possibilité de réduire et réduisent effective-
ment leur charge fiscale par rapport & celle dtautres contribua-
ples dont la capacité contributive est la méme. Cette situation
est source de mécontentement, en particulier pour les personnes
disposant de revenus soumis & la retenue & la source, et qui, de
ce fait, ont peu de facilités pour réduire leur charge fiscale

(salariés, pensionnés).

De 1'avis du Conseil Economigue et Social, la _simplifica-
tion Su réoime fiscal constitue une condition sine gua non pour
gque les administrations puissent intensifier la lutfe contre

1tévasion et la fraude fiscales, cue ce soit sur le plan du re-
censement de la matiére imposable ou sur celui du recouvrement

de 1'impdt. On ne peut donc que regretter que 1'évolution du
passé soit allée en sens inverse, imposant au personnel des ad-
ministrations fiscales des travaux supplémentaires par l'effet
de la multiplication des régimes d'exception, de 1'introduction

de nouveaux allégements fiscaux et d'obligations & caractére
extra-fiscal.

12114. Leg allégementsg fiscaux

Sans revenir sur le principe de la suppression de certains
allégements fiscaux, le Conseil Economique et Social voudrait
préconiser un choix judicieux quant & la forme des allégements &
maintenir,

- Abattement sur le revenu ou crédit d'impbt?
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. Pour les uns, l'abattement sur le revenu se justifie du
fait que 1'écuité verticale se trouve le mieux assurée par
1'application d'un baréme d'imposition progressif. Les différen-
ces de capacité contributive se manifestant au niveau du revenu
imposable auquel le baréme est appliqué, toute affectation de la
capacité contributive devra dés lors se traduire par un allége-
ment diminuant, dans une situation donnée, la base d'imposition
du mé&me montant.

. D'autres considérent précisément comme injuste le fait
que 1'importance de la réduction de la charge fiscale qui décou-
le d'un abattement sur le revenu varie avec le taux d'imposition

marginal et augmente donc avec le revenu,

afin dlassurer que l'allégement fiscal se traduise par une
réduction identique de la charge fiscale quel gue soit le revenu
imposable, les défenseurs de cette derniere +hése proposent le
recours systématicue & la technigue du crédit d'impbt. L'avan-
tage fiscal est dés lors constant, & moins que 1'impSt &d ne
soit inférieur au crédit 4'impdt et que la technique de 1'impdt
négatif ne soit retenue. Il est vrai que la discussion relative
& 1'impdt négatif ne revét plus la méme actualité depuis 1'in-
troduction de la législation relative au revenu minimum garanti.

. Dans une étude menée & ce sujet, 1'OCDE conclut qu'il
s'agit en l'occurrence dfune question de jugement de valeur et
qu'il n'existe pas de critére objectif applicable au choix entre

1l'approche de la capacité contributive et celle du bien-étre so-
cial.

. En principe, le Conseil FEconomigue et Social penche en
faveur de la technique de 1'abattement sur le revenu chague fois
gu'il s'agit de prendre en compte des charges gui réduisent
effectivement la capacité contributive, par exemple les dépenses

exposées en vue de l'acquisiticn du revenu ou les charges extra-
ordinaires (pension alimentaire). Dans tous les autres cas,

c.a.d. Jlorsgue les allécements sont consentis en vue de la pro-
moticn d'obiectifs économiques ou sociaux et gu'ils n'ont pas de

lien direct avec la formaticn du revenu imposable, le Conseil
Economigue et Socisl margue sa préférence pour la formule du
crédit dfimpdt. '
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- Aliégements forfaitaires ou non forfaitaires?

Une deuxiéme question & laguelle il faudra donner une ré-
ponse est celle de savoir si les allégements doivent avoir un
lien direct avec des dépenses effectivement supportées par le
contribuable ou s'il suffit gque le contribuable remplisse les
conditions d'éligibilité pour qu'il puisse bénéficier de 1'allé-
gement.

. De facon générale, le Conseil Economigue et Social se
prononce en faveur d'allégements non forfaitaires dont le mon-
tant serait fonction des dépenses ;éellement'encourues par le
_contribuable en vue de l'acquisition de son revenu notamment.
L'allégement pourrait le cas échéant &tre plafonné.

. Conscient des problémes de faisabilité technique inhé~
rents & une telle approche non-forfaitaire - définition, recen-
sement et contrdle des frais réels, travaux administratifs - le
Conseil Economigque et Sccial voudrait cependant, dés le départ,
nuancer cette affirmation pour vpouveir affiner son approche de
cas en cas, en tenant compte des avantages et inconvénients pro-
pres & chacune des deux solutions envisageables.

1212. Le renforcement de l’'efficacité économigue

Deux aspects doivent &tre relevés lorsque l'on veut évaluer
l'effet de 1'impdt sur le revenu sur le fonctionnement de 1téco-
nomie, l'incitation & l'épargne et & l'investissement ainsi que
sur l'encouragement au travail. '

- A un moment ol l'encouracement & l'investissement constitue
ltun des soucis le plus largement partagé, il n'est guére sur-
prenant que 1'influence que peut aveir 1'IRPP* sur l'affectation

* Impdt sur le revenu des personnes physigques.
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des revenus par les ménages fasse l'objet d'un réexamen. Les au-
torités publiques se préoccupent notamment de savoir si les in-
citaticns accordées sont adégquates.

Ci-aprés, un extrait d'un repport publié en 1984 par la
Commission irlandaise sur les incitations fiscales, extrait qui
résume une situation qui existe probablement dans bien d'autres
pays encore: '

"Le niveau de l'épargne est inadéguat. Certaines formes d'e-
pargne sont pénalisées par la fiscalité, tandis que 1l'endet-
tement est fortement subventionné. L'épargne est canalisée
par diverses incitations vers les caisses de retraite ocu
d'assurance vie au détriment d'autres formes de placement, en
particulier des capitaux & risque dont 1l'offre se trouve ain-

=

si réduite. Les particuliers sont incités & investir dans le
logement, mais ces incitations ne sent pas congues en
fonction des besoins effectifs de logement. Il en résulte un
surinvestissement dans certaines catégories d'habitation et
une inflation du prix des terrains & batir."

L'approche retenue devra-t-elle é&tre neutre ou interven-
tionniste? L'Etat doit-il, par la voie.d'allégements fiscaux,
influencer le comportement des ménages? L'imposition de la dé-
pense, notamment au titre de la TvA et des accises, ne consti-
tue-t-elle pas dé3a un frein & la consommation et une incitation
suffisante & 1l'épargne?

Des arguments d'éguité plaident sans doute en défaveur d'un
interventionnisme exagéré de 1l'Etat, ne serait-ce qu'en raiscn
du fait que la propension & épargner augmente avec le revenu.
D'un autre cdté, il ne faut cependant pas perdre de vue que dans
une économie de petit ‘espace, qui n'a pas & elle seule la mal-
trise de sa politigque monétaire, la fiscalité représente un &€lé-
ment essentiel de la politique économique et les allégements
fiscaux sont parfois susceptibles d'infléchir certaines évolu-

tions dans un sens favorable & 1'intérét général.

Le Conseil Economigue et Social voudrali aborder 1'examen
de ces dépenses fiscales avec le souci permanent d'en testerx
l'efficacité économique, tout en tenant compte de 1'ensemble des
autres objectifs de la réforme et des contraintes de financement
vy relatives.

- L'impbt sur le revenu des personnes physiques affecte éga-
lement l'incitation au travail. Volld pourguoi un des objectifs
déclarés de la réforme réside dans une réduction des effets dis-
suasifs que l'impositien peut exercer sur l'offre de travail.
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De l'avis du Conseil Economigue et Social, les instruments

-

les plus efficaces & cet écard seront sans doute la réduction

des +tauw d'imposition et la redéfiniticn de l'unité d'imposi-

tion.

122. L'exzamer de notre légiglation agotuelile

L'impdt sur le revenu est calculé sur la base du revenu im-

posable ajusté (revenu global), une compensation des pertes pou-

vant,

en régle générale, &tre effectuée entre les différentes

catégories de revenus.

'1221. La composition du revenu*

Entrent en ligne de compte pour la détermination du total

des revenus nets (article lo LIR}:

le bénéfice commercial;

ie bénéfice agricole et forestier;

le bénéfice provenant de l'exercice d'une profession libé-
rale; '

ie revenu net provenant d'une occupation salariée;

le revenu net résultant de pensions ou de rentes;

le revenu net provenant de capitaux mobiliers;

-le revenu net provenant de la location de biens;

les revenus  nets divers comprenant notamment les
plus-values sur la réalisation de certains biens du
patrimoine privé.

1222. Les exexptions

Lt'article 115 LIR énumére toute une série de revenus, in-

demnités, prestations et autres qui sont exempts de 1'impdt sur
le revenu, c.-a&-d. qui ne sont pas a comprendre dans le revenu
imposable.

annexe 1: Les catégories de revenus selon gu'elles sont,
de maniére générale, incluses ocu exclues du
revenu soumis & l'imposition dans les pays de
11'DCDE.
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Sans voulcir entrer dans tous les détails de cette liste,
le Conseil Economigque et Social se doit cependant, en les re-
groupant, de passer en revue les exemptions les plus significa-
tives et qui, le cas échéant, peuvent poser un probléme du point
de vue de l'approche globale définie ci-avant.

- Les revenus de complément sont exempts de 1'impbt sur le
revenu. Il s'agit notamment des allocations familiales, des al-
locations de naissance, des indemnités bénévoles de licenciement
et de départ, des prestations en nature allouées par les orga-
nismes de la sécurité sociale ainsi gque des prestations en numé-
raire alloudes en vertu d'une assurance maladie ou par l'assu-
rance accidents, & l'exception toutefois des prestations pécu-
nizires gui se substituent & des salaires.

- En principe les revenus de remplacement sont traités de la
méme maniére gue les revenus du travail proprement dits. Ne se
trouvent donc pas exempts de 1'impdt sur le revenu, les indemni-
tés pécuniaires de maladie, de maternité et d'accident du tra-
vail*, les traitements d'attente ou de disponibilité en cas de
préretraite, l'allocation spéciale d'invalidité ainsi gque les
indemnités de chémage.

~ Concernant les avantages accessoires dont il a été cquestion
au point 12111. ci-avant, l'article 95 LIR stipule gue tous les
émoluments et les avantages obtenus en vertu d'une occupation
dépendante sont considérés comme revenus d'une occupation sala-
riale. En principe, les avantageg accessoires gsont donc Impo-
sables. Il existe trois exceptions & la régle. Se trouvent
exempts de 1'impdt sur le revenu:

. les prestations en nature servies en vertu d'une occupa-
+ion salariée, pour autant qu'il en résulte, dans le chef
du salarié, une éconcmie de frais d'obtention. Le code

fiscal cite & titre d'exemple les vétements spéciaux de
travail;

. dans certaines limites, les prestations en espéces sous
forme de chéques repas allouées aux salariés par
l'employeur ne disposant pas de cantine d'entreprise;

. les préts consentis par 1l'employeur & des conditions de
faveur.

x  actuellement les rentes "accidents" sont cependant intégrale-
ment exonérées, alors gque le réglement grand-ducal prévu par
ltarticle 115, no. 7 LIR devant fixer la limite au-deld de
laguelle ces revenus seraient imposebles, n'a pas été pris.
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- Sont également exempts de 1'impdt sur le revenu, sous cer-
taines conditions et dans certaines limites, les suppléments de
salaires payés pour les heures supplémentaires ainsl que pour le
travail de nuit, de dimanche et de jour férié aux conditions et
dans les limites fixés par réglement grand~ducal.

- Se trouvent encore exempts de 1'impbt sur le revenu cer-
tains éléments qui constituent ou sont supposés représenter un
versement de cepital. Il en est ainsi notamment pour:

. le capital touché du chef d'une assurance sur la vief

. une tranche de 50% du montant net des arrérages de rentes
viagéres, cette tranche étant assimilée & un rembourse-
ment de capital, tandis que les 50% restant soumis &
l'imposition sont censés représenter les intéréts du ca-
pital versé; :

. certains capitaux allcocués & titre de rachat d'une pension
ou d'une rente, -

- Finalement une tranche de 60.000 francs de revenus indigé-
nes afférents aux Llivrets d'épargne et aux titres publics se
trouve exempte de 1'impbt.

1225. lLes allégements fiscaux

C'est en reprenant la distincticn entre allégements visant
& couvrir des dépenses correspondant au colt de 1'acquisition du
revenu et allégements consentis en vue de la promotion d'objec-
tifs économigues et scciaux gue le Conseil Economigue et Social
voudrait donner une présentation succincte de nctre législation
actuelle en lz matiére. '

12251. Les déduoctions liées auy cofit d’'acguisi-
tion du rTevenu

- Les frais d'obtention sont des dépenses admises en déduc-
tion des recettes pour le calcul du revenu net des cing der-
niéres catégories de revenus prévues par la LIR. Sont considé-
rées comme frais d'obtention les dépenses faltes directement en
vue d'acguérir, d'assurer et de conserver les recettes (art. 103
LIR). Il est déduit, & titre de frais d'obtention, un minimum
forfaitaire fixé & (art. 107 LIR):

. 30.000 francs pour les revenus provenant d¢'une occupation
salariale;
. 6.000 francs pour les revenus résultant de pensions et

de rentes;
LNNN. Franme nenr las revenns de ranitauw mobiliers,
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Il va sans dire que pour les bénéficiaires de ces revenus
la déduction de frais réels, gqui seraient supérieurs au forfait,
reste admise sur justification.

- Sont également déductibles en tant qgue dépenses spéciales
~les cotisations versées en raison de 1l'affiliation légalement
obligatoire & un établissement de sécurité sociale luxembour-
geois (article 110 LIR). Il en est de méme des dépenses supplé-
mentaires faites par les employeurs pour assurer l'avenir de
leurs salariés et notamment les cotisations et primes versées en
vue de la constitution d'une pension complémentaire qui bénéfi-
cient d'une déduction préférentielle fixée & 6.000 francs par an
(articles 95 et 110 LIR}. Quant aux prélévements forfaitaires
opérés dans le secteur public dans lt'intérét de la péréguation
des pensions, ils sont également déductibles au titre des dépen-
ses spéciales (art. 109 LIR).

~ Lorscue chacun des ceonijoints a un revenu salarié, le mini-
mum forfaitaire pour frais d'obtention est doublé.A partir de
l1'année d'imposition 1987,les époux imposables collectivement
bénéficient en plus d'un abattement extra-professicnnel de
48.000 francs lorsgu'ils réalisent tous les deux des revenus
d'une occupation salariale ou lorsgue l'un des époux pergoii un

salaire et l'autre un revenu provenant d'une occupaticn indépen-
dante.

- A cbté de ces allégements, 11 en existe encore d'autres
gui ne sont consentis gqu'en faveur des bénéficiaires d'une caté-
gorie de revenu donnée:

les salariés bénéficient d'un abattement de revenu impo-
'sable, qualifié d'abattement compensatoire et £ixé &
24.000 francs (art. 129 LIR);

les contribuables jouissant de revenus résultant de pen-
sions ou de rentes bénéficient d'un abattement de revenu
impesable, gualifié d'abattement de retraite, fixé &

24.000 francs si le revenu & considérer est supérieur

& 336.000 francs;

.. 30.000 francs si le revenu & cecnsidérer est inférieur
a 288,000 francs;
24.000 francs + 1/8 de la différence entre 336.000
francs et le revenu & considérer, si1 ce dernier se

situe entre les deux seuils précités (art. 12%z LIR);



- 57 ~ CES/REF. GL. FISC. (89)

. & partir de l'année d'imposition 1988, certaines profes-
sions se scnt vues accorder un forfait majoré pour frais
d'obtention. Afin de ne pas verser dans l'arbitraire, le
Conseil Economique et Social propose la suppression de
tels forfaits majorés dont bénéficient & l'heure actuelle
les enseignants des ordres d'enseignement postprimaire
ainsi que les journalistes;

. les contribuables disposant d'un bénéfice agricole et fo-
restier peuvent déduire de ce bédnéfice un abattement de
70.000 francs. L'abattement agricole est majoré de 70.000
francs pour le conjeoint (art. 128 LIR);

. le bénéfice de cession ou de cessation est diminué d'un
abattement de 4ooc.oco francs, augmenté de 6oc.o0c0 francs
lorsque ce bénéfice comprend une plus-value sur un im-
meuble (art. 130 LIR};

. les plus-values dégagées par l'aliénation de biens
immobiliers du patrimeine privé sont diminuées, sous cer-
taines conditions, d'un abattement pouvant atteindre
l.250.000 francs (art. 13c LIR).

122%2. lLes allégements qui sont gans relation
directe avec la formation du revenu

- Les primes versées au Grand-Duché & des compagnies privées
agréées a titre d'assurance en cas de vie, de déces, d'accident,
d'invalidité, de maladie ou de responsabilité civile, de méme
que les cotisations versées & des. sociétés de secours mutuels
reconnues pour couvrir des risgues similaires, scnt déductibles
en tant que dépenses spéciales (art. 111 LIR). Ces primes et
cotisations sont déductibles dans la limite de plafonds modulés
en fonction de la compesition du ménage du contribuable.

~ Dans la limite de plafonds de mémes montants sont également
déductibles les cotisations versées dans le pays & des caisses
d!épargne-logement en vertu d'un contrat d'épargne-logement
souscrit en vue de financer la construction, l'acgquisition ou la
transformation d'un logement pour les bescins personnels d'habi-
taticn (art. 111 LIR) ainsi que le remboursement d'obligations
contractées aux mémes fins.

- En vertu de la loi du 27 avril 1984 visant & favoriser les
investissements productifs des entreprises et la création d'em-
plois au moyen de la promotion de 1'épargne mobiliére, les con-
tribuables perscnnes vphysiques qui souscrivent pendant les

a

années d'imposition 1984 & 1986 des actions ou parts sociales
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de sociétés luxembourgeoises bénéficient, dans les mémes limi-
tes, d'un abattement de revenu imposable qualifié d'abattement a

1'investissement mobilier. Ce mécanisme d'incitation fiscale &
1t'investissement vient d'étre prorogé dusqu'en 1992 inclus par
la loi du 7 juin 1989.

- Les intéréts des emprunts contractés pour la coenstruction
ou l'acquisition d'un logement sont intégralement déductibles
jusqu'au moment o0 le contribuable-propriétaire occupe son
habitation. ©Par la suite, les intéréts débiteurs restent
déductibles jusgu'd concurrence d'un montant annuel de 30.000
francs,montant qui est majoré de 30.000 francs pour le conjoint

Y

ainsi gue pour chague enfant a charge (art. 98 LIR}.

- Les intéréts débiteurs qui ne sont pas en rapport économi-
gue avec une catégorie de revenus ou avec des revenus exemptés
sont déductibles au titre de dépenses spéciales (art. 109 LIR).

- Sont encore déductibles au titre de dépenses spéciales cer-
taines libéralités - notamment dons en espéces & des organismes
reconnus d'utilité publigue, dons en espéces ou en nature au
Fonds culturel national, sommes affectées & la fondation de
pourses d'étude - dans la mesure ol elles ne dépassent ni 10% du

total des revenus nets, ni 10 millions de francs (articles 108
et 112 LIR).

- Certaines des dépenses spéciales énumérées ci-avant sont
couvertes par un minimum forfaitaire de 18.o00 francs (art. 113
LIR).

- Finalement, et sur demande, le contribuable peut obtenir un
abattement de revenu imposable du fait de charges extraordinai-
res gqui sont inévitables et qui réduisent d'une fagon considéra-
ble sa faculté contributive. Le contribuable est censé avoir des
charges extraordinaires lorsgu'il a des obligations qui n'incom-
bent normalement pas & la majorité des contribuables se trouvant
dans une position analogue gquant & la situation familiale et
quant & l'importance des revenus et de la fortune. Une charge
extraordinaire est congidérée comme étant inévitable lorsque le
contribuable ne peut s'y soustraire pour des raisons maté-
rielles, -juridiques ou morales (art. 127 LIR}.

Les charges extraordinaires sont prises en compte suivant
la capacité contributive. Elles comprennent notamment:

les frais de maladie non remboursés par un tiers;

les charges supplémentaires des invalides et des
infirmes;

les frais de domesticité et de garde d'enfants;
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. les dépenses d'alimentation supplémentaires auxquelles
doivent faire face certains malades soumis & un régime
diététique;
les pensiocns alimentaires entre époux.

- En guise e c¢onclusion & cet examen de la législation ac-
tuelle, on peut retenir gu'en ce qui concerne 1'impdt sur le re-
venu & charge des ménages, la technique d'allégement fiscal re-
tenue est celle de l1'abattement du revenu. Elle l'est a titre
exclusif dans ce sens qu'il n'existe pas un seul allégement qui
soit accordé sous la forme d'un crédit 4'impbt.

En revanche, 11 est difficile de déceler du point de vue
économigque un choix cohérent entre allégements forfaitaires ou
non. Souvent la déductibilité est accordée sur la base des frais
effectivement encourus avec plafonnement et possibilité dlopter
pour un minimum forfaitaire. Cela s'explique par la nature fls-
cale des forfaits et des abattements.

123. Les propositions de réforme

. Partant des défauts de notre législation actuelle et & la
lumiére de l'approche générale définie ci-avant, le Ccnseil Eco-
nomique et Social entend proposer, par la suite, une refonte de
la matiére imposable. Malgré les répercussions gue cet élargis-
sement de l'assiette ne manquera pas de produire sur l'une ou
lt'autre catégorie de contribuables, cet effort de cohérence s'a-
vére indispensable tant du point de vue du respect des principes
et objectifs que de l'aspect du financement de la réforme.

Cet élargissement de la matiére imposable constitue, en
effet, l'instrument privilégié du financement infterne de la
réforme fiscale.

L'élargissement peut étre rézlisé de deux fagons diffé-
rentes, & savoir:

- faire entrer dans le champ d'application de 1'impdt des re-

venus qui en sont actuellement exclus;
- supprimer des avantages et des allégements existants.

1231. La détermination de 1l'assiette de 1'impbt

- La notion de revenu imposable, telle qu'elle est définie
par la législation actuelle, ne se préte guére & la critique.
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Clest plutdt sur le plan de l'application pratigue des disposi-
tions fiscales que le traitement des revenus du travail et des
revenus du capital présente un certain déséguilibre.

Il ressort en effet de la statistigque globale des salaires,
pensions et autres revenus, établie par l'administration des
Contributions directes pour l'année d'imposition 1883%, que sur
un total de revenus de 122,9 milliards, 1,4 milliard seulement
correspondait & des revenus de capitaux mobiliers et 1,7 mil-
liard & des revenus de location, scit 2,5% du total des revenus.

- Comment peut-on rapprocher les régimes fiscauw effective-
ment appliqués aux revenus preovenant de sources différentes?

. Par une simplificaticn de la législation fiscale, le per-
sonnel des administrations fiscales pourrait sans doute étre dé-
chargé de certains travaux dont le rendement en termes de recet-
tes budgétaires est insignifiant. En permettant un renforcement
des contrdles, cette réforme administrative pourrait aider a
endiguer 1'évasion et la fraude fiscales.

. La recherche d'une plus grande éguité fiscale passe éga-
lement par un réexamen des procédures d'établissement, de con-
tentieux et de recouvrement des impbts. 81 le Conseill Economique
et Social n'entend pas approfondir cet aspect dans le cadre du
présent avis, il ne voudrait cependant pas passer SoOuUs silence
cette composante qui pourrait utilement accompagner et parfaire
la réforme fiscale. '

. Ces aspects - rendement, colit de la perception - de méme
gue la restructuration administrative sont aussi de nature a
permettre wun meilleur recensement des avantages accessceires,
souvent importants, dont bénéficient un nombre non négligeable
de ceontribuables personnes physiques.

Certains de ces avantages accessoires ayant atteint une en-
vergure telle gue leur non-imposition altérerait considérable-
ment la justice distributive, le Conseil Economigue et Social
suggére cue 1'Administration prenne les dispositions requises
pour pouvoir imposer, de facon éguivalente, tous les revenus,
quelle gque soif la forme gu'ils prennent.

*x Cf. annexe 2: Statistigue globale des salaires, pensions et
revenus 1983,
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Le Conseil Economique et Social insiste cependant pour gue
ce meilleur recensement de l1a base impossble ne se limite pas &
une seule catégorie de revenus, les salaires en lloccurrence,
mais cque cet effort de transparence et de vérité fiscale s'éten-
Jde & toutes les catégories de revenus. Tant des arguments écono-
migues et budgétaires - rendement de 1'impdt - gque sociaux -
équité fiscale - plaident en faveur d'une meilleure perception
de tous les revenus imposables.

De 1l'avie du Conseil Economigue et Social, les voles et
moyens pour réaliser cettie meilleure équité fiscale devraient
&tre @éfinis par le Gouvernement et par l'administration en con-
certation étroite avec les milieux professicnnels concernés.

. Cette concertation étroite devra également marquer les
discussions visant & adopter l'imposition des suppléments de sa-~
laires pour heures supplémentaires ainsi gue pour lg travail de
nuit, de dimanche et de jour férié.

L'exemption fiscale actuelle dont profitent les suppléments
des salaires pour heures supplémentaires - dans certaines limi-
tes il est vrai - est en effet incompatible avec la politique de
l'emploi. Compte tenu de ltobjectif de l'incitation au travail
et vu gque beaucoup de salariés concernés n'ont pas le libre
choix, le Conseil Economigque et Social ne va cependant pas jus-
gu'a proposer l'intégration pure et simple de ces suppléments de
salaires dans le revenu global imposable.

Afin d'éviter précisément que ces suppléments de salaires
ne soient imposés & des taux marginaux élevés, le Conseil Econo-
migque ef Sccial propose de considérer les suppléments de salai-
res pour heures supplémentaires comme des revenus extraordinai-
res auxquels s'appligquerait un taux Atimposition réduit qui
pourrait s'orienter selon le taux d'imposition moven du contri-
buable en guestion. Une telle solution lui parait plus équitable
gue le régime actuel qui exonére ces suppléments dans la limite
de certains plafonds et qui de ce fait module donc 1l'avantage
fiscal en fonction du niveau de revenu.

Quant aux suppléments de salaires pour travail de nuit, de
dimanche et de jours fériés, ils devraient continuer & é&tre exo-
nérés de 1'impbt, le salarié n'ayant que rarement le libre cholx
pour accepter ou refuser ce travail.
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~ Le régime d'imposition actuel des plus-values dégagées par
la réalisation d'immeubles faisant partie du patrimoine privé
mérite un effort de réflexion. Il est caractérisé, par une impo-
sition générale des plus-values sur les terrains non batis et
une imposition partielle des gains réalisés sur la cession des
immeubles bAtis. Ces derniéres plus-values ne donnent lieu & im-
position que si la réalisation de 1'immeuble intervient dans
l'intervalle des dix premiéres années aprés l'acquisition.

Aux yeux du Conseil Economique et Social le systéme 4'impo~
sition, qui existe depuis une dizaine d'années, présente un cer-
tain nombre de déficiences contraires & 1l'équité fiscale. En ef-
fet, étant donné que l'imposition des plus-values de cession n'a
pas un caractére général, il arrive que des transactions impor-
tantes, dégageant des bénéfices substantiels, échappent & 1'in-
pdt. Il en est notamment des immeubles b&tis détenus depuls plus
de lo ans et dont la valeur de la construction dépasse 20% du
prix de réalisation.

I1 est rappelé que les plus-values dégagées par la cession
d'immeubles bitis se trouvant depuis plus de lo ans en la pos-
session du contribuable sont exonérés pour des raisons prati-
ques.

En effet, il a été admis gue la détermination de la plus-
value dans les cas de l'espéce rencontrerait trop de difficultés
en l'absence de données précises sur les amortissements prati-
gués sur la construction.

Le Consell Economigue et Sccial est d'avis que le probléme
de l'amortissement pourrait, si nécessaire, trouver une solution
sur la base d'une estimation forfaitaire. Il propose, dés lors,
d'étendre le champ d'application de la loi sur toutes les plus-
values de cession d&'immeubles bétig.

En revanche, le systéme deg abattements applicable dans le
contexte des plus-values devrait 8&tre simplifié et amélioré.
L'abattement actuel de 1l.250.c00 francs, rencuvelable tous les
dix ans, devrait notamment étre transformé en un abattement an-
nuel de 300.000 francs (montant relatif ou absolu).

- Aprés toutes ces propositions de modification, le Conseil
Economique et Social voudrait terminer ce chapitre relatif a la
détermination de la matiére imposeble en soulignant que le trai-
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tement réservé par la législation actuelle tant aux revenus de
remplacement - guil sont imposakles - gu'aux revenus de complé-
ment - gqui sont exonérés - n'est pas sudet & criticgue, sauf en
ce qul concerne les rentes accidents*.

1238. La refonte des allégements figcaux

12321. Leg allégements liés au cofit d'acqui-
gitlion du revenu

-~ Les frais d'obtention deoivent rester déductibles des re-
cettes sur le base des dépenses réelles. Toutefols, pour cer-
taines catégories de revenus, telles gue salaires, pensions ou
rentes, cette déduction de revenu devrait continuer & étire pri-
se en considération sous forme de forfait.

Par ailleurs, le Conseil Economigue et Social estime que
dans le chef des revenus salariés, la déductibilité intécrale
des frais de déplacement devrait é&tre introduite. Quant & la
détermination des frais éligibles, il y a lieu de dévelcpper un
régime qui, pour des raisons de politigque de l'environnement et
de transport, tienne compte des possibilités offertes par les
transports en commun.

Quant au minimum forfaitaire de 1l.ocg francs pour les reve-
nus de capitaux mobiliers, il serait & supprimer. Il en serait
de méme pour les forfaits majiorés actuellement accordés au titre
des frais d'obtention & certaines professions déterminées.

-~ La déduction en tant gue dépense spéciaile des cotisations
de sécurité sociale oblicatoires est & maintenir sous sa forme
actuelle. Sont assimilés les prélévements forfaitaires opérés
dans le secteur public dans 1'intérét de la péréguation des pen-
sions.

Quant au régime fiscal & réserver aux cotisations et primes
versées au titre d'une pension complémentaire, le Conseil Econo-
migque et Social y reviendra par la suite.
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- Le doublement du minimum forfaitaire pour frais d'obten-
tion, dans 1'hypothése ou les deux époux sont imposés collecti-
vement et exercent une activité salariale, est & majnteniy. Dans
ce cas de figure et de fagon générale, les époux doivent tous
les deux pouvoir profiter des allégements liés au colit d'acgui~
sition de leurs revenus respectifs.

_ 1.'abattement extra-professionnel dJe 48.ococ francs est a
supprimer. Comme il f0t introduit en 1987 afin de réduire quel-
que peu le désavantage abusif que les époux, imposés ccllective-
ment, subissent & l'heure actuelle par rapport aux séparés de
fait et que la redéfinition de l'unité d'imposition est de natu-
re & éliminer cette injustice flagrante, cet ebattement n’aura
plus de raison d'étre dans le systéme proposé.

- Quant & l'abattement agriccle 1l trouve sa justification
dans les problémes d'ordre économique que rencontre ce secteur.

- Le traitement du bénéfice de cession ou de cessation commes
revenu extraordinaire devrait étre maintenu. Les deux facettes

de ce traitement fiscal adapté & la nature du revenu - abatte-
ment et taux - pourraient dés lors continuer & étre invogquées &
ltavenir.

Par ailleurs, le Conseil FEconomique et Social donne & ré-
fléchir si le technigque de 1'étalement des revenus dang le temps
ne saurait étre étendue au-deld de l'agriculture et de la viti~
culture & d'autres branches soumises aux mémes aléas du ciimat.

12%22. Les allégements gul gont sans relation
directe avec la formation du revenu

~ Contrairement aux allégements dont 11 a été guestion ci-
avant, les présents allégements, qui sont & considérer comme Ges
dépenses fiscales, vont faire l'objet d'une refonte. Afin 4'il-
lustrer d'emblée 1'impact gue ces allégements peuvent avoir sur
la charge fiscale réelle, Jle Conseil Fconomique et Social vou-
drait introduire ses réflexions en fournigsant quelgues applica-
tions chiffrées de la législation actuellement en vigueur en la
matiére.
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- Le tableau 9 ci-aprés illustre le taux 4&'imposition réel
pour un ménage avec deux enfants selon qu'il profite ou non des
principaux allégements fiscaux accordés* au titre:

des intéréts débiteurs versés pour

son logement: 120.000.~ francs;
des primes versées & des compagnies

d'assurances: 91.800.~ francs;
de l'investissement mobilier: 91.800.- francs;
solt un total de 302.600.~ francs

* Le Conseil Economigue et Social n'a pas voulu ajouter a cette
liste la déduction de 91.800 francs accordée au titre de
1l'épargne-logement, bien que certains contribuables arrivent
parfaitement & cumuler cet abattement avec la déductibilite
des intéréts débiteurs.



- 66 - CES/REF. GL. FISC. (89)

Tableau 9©: REFFETS DE CERTAINS ALTRGEKENTS FISCAUX ACCORDES SANS
RELATION DIRECTE AVEC LA FORMATION DU REVEXNU
(baréme 1989)

-

Impdts & payer (francs)

Taux d'impos. moyen (%) !
{
I

Avec l Sans

l }

| Revenu | Avec l sans
| )|

{ ;

I T

|

|

| .
(francs)|allégements|allégements ||allégements|allégements |
§ 11 i i
1 P i i
700,000 o | 7.528 || o ] 1,1 i
l1.000.000] 7.128 | 58.167 || 0.7 | 8,3 [
l1.300.000] s7.127 | 146.415 || a,4 | 11,3 |
|1.600.000} 145.135 | 251.871 || g,1 | 15,7 |
|1.900.000] 250.351 | 374.127 || 13,2 | 19,7 [
i 515.175 H 16,9 ‘23,4 ‘

IE.ZO0.000] 372.367

- 2 la lecture de ce tableau, on peut se poser des guestions
quant & l'équité et la transparence du régime fiscal actuel et
de la différence de niveau gui existe entre la progressivité
apparente et la progressivité réelle de 1'impdt sur le revenu.

russi le Conseil Economicue et Social propose-t-il les mo-
difications guivantes:

Stagissant de dépenses gqui n'affectent pas la formation
du revenu AGu contribuable, le Conseil Economigue et Social ne
voit pas a priori de justification pour les dispositions rendant
déductibles certaines sommes qui n'ont aucun rapport avec l'ac-
quisition de revenus et qui constituent, dés lors, des dépenses
fiscales au sens propre. Ahussi préconigsera-t-il par la suite de
supprimer 1a plupart des dépenses spéciales actuellement déduc~
tibles. Certaines dépenses spéciales, telles gue les libéralités
seraient néasnmoins maintenues.

ayant songé un moment & proposer la suppression pure et
simple du minimum forfaitaire pour dépenses spéciales, le
Conseil Economicue et Social s'est finalement prononcé, dans un
souci de simpiification et afin de tenir compte des menues Gé-
penses spéciales, pour le maipntien de cet abattement & son ni-
veau actuel (18.ooo francs). A l'avenir, cet abattement ne de-
vrait cependant plus faire 1l'objet d'une guelcongue augmenta-
tion.
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. Le Conseil Economique et Social propose la suppression de

la déductibilité des intéréts débiteurs versés sur des préts gqui

n'ont pas de rapport économigue avec un guelcongue revenu. Diun
point de vue économigue, cette incitation fiscale aux préts a la
consommation est par ailleurs contre-productive.

. Certaines charges extraordinaires qui sont inévitables et
qui réduisent effectivement la faculté contributive dgivent
toutefois pouvoir &tre prises en compte sur la demande expresse
du contribuable. Le Conseil Economique et Social accepte les ap-
plications actuelles gue sont notamment les charges des invali-
des et infirmes, les dépenses d'alimentation et de maladie sup-
plémentaires ainsi gue les frais de domesticité et de garde
d'enfants et les pensions alimentaires,

Ouant & la technigque de 1'allégement fiscal approprié, il
faut noter gue l'article 127 LIR régissant les charges extraor-
Ginaires a créé un systéme intéressant dans la mesure ou les
charges ne sont retenues gque si elles dépassent un certain pour-
centage de revenu, pourcentage qui varie en fonction de la clas-
se d'impdt et gui augmente avec le revenu.

. Le traitement fiscal réservé au logement ocgupé par son
propriétaire est devenu fort complexe, dans la mesure o le 1é-
gislateur a adopté un principe - l'imposition d'un revenu fictif
- dont les effets =zont limités par le fait de la non-adaptation
des valeurs unitaires ou, plus récemment, de l'introduction de
1a déductibilité jusqu'é certains plafonds des intéréts débi-
teurs contractés pour la construction ou l'acguisition du loge-
ment. L'imposition d'un revenu fictif vise & tenir compte de
1'augmentation de la capacité écconomigue dont precfite le pro-
priétaire gui occupe son preopre logement.

Dés lors, deux approches cohérentes gemblent nosgibles aux
yeux du Conseil Economique et Social (impositicn d'un revenu
fictif ou non-imposition):

.. Le principe de l'imposition d'un revenu Fictif (valeur
locative) est effectivement applicué. Ceci impligque
que:

... la wvaleur unitaire d'un immeuble devrait étre a-
daptée afin de refléter réellement ltaugmentation
de la capacité contributive de celui qui n'a pas a
payer de loyer;
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... les intéréts des emprunts contractés devraient de-
venir intégralement déductibles;

... on peut méme se poser la question si les au-
tres dépenses relatives &8 l'acquisiticn de ce re-
venu fictif (amortissement économique, grosses ré-
parations, entretien, etc.) ne devraient pas pou-
voir &tre déduites au méme titre que les intéréts
des emprunts. Toujours est-il qu'un tel systeéme
engendrerait un travail administratif supplémen-
taire considérable.

.. Pour des raisons de simplicité et d'efficacité, le
Conseil Economigque et Social penche pour la deuxiéme
solution, plus pragmatigue de la non-imposition du re-
venu en nature consisiant en l'utilisation des immeu-
bles occupés par leurs propriétaires. Cette approche
impligque cependant que:

... la valeur locative ne scit plus mise en cocmpte en
tant que revenu imposable;

... aucune dépense en relation avec l'acguisition d'un
logement cccupé par e propriétaire n'est plus dé-
ductible sous guelgue forme que ce scit. Sous ré-
serve des développements ci-aprés, la déductibili-
té des intéréits débiteurs, de méme gue celle des
cotisations d'épargns-logement au titre de dépen-
ses spéciales, seraient donc & abolir.

. Concernant 1'abattement & l'investissement mobilier, le
Conzeil Economigue et Social voudrait retenir d'emblée que les
objectifs visés n'ont été cque partiellement atteints:

.. au cours de sa durée d'application actuelle, c.& 4. de
1984 & 1988, l'avantage fiscal n'a quére été utilisé

pour favoriser des investissements productifs par le
biais de souscriptions de la part des ménages dans le
capital social des entreprises industrielles ou des
PME. La loi RAU a par ceontre facilité l'augmentation
de capital des grands établissements bancaires leur
permettant de la sorte de se rapprocher des ratios de
fonds propres gui vont &tre imposés sur le plan commu-
nautaire. Récemment, elle a encore permis la constitu-
tion d'une société de participations financiéres sur
ltinitiative &'une grande bangue de la place et con-
trblée par elle;
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.. guant au deuxiéme objectif - la promotion de 1'épargne
mobiliére — il nta é&té atteint que partiellement, dans
la mesure ou pour bénéficier de l'abattement & l'in~
vestissement mobilier aucune durée de détention mini-
mum des titres n'a été imposée par le législateur.de
sorte que beaucoup ce contribuables personnes physi-
gues ont su profiter plusieurs. fois de 1l'abattement
avec une seule mise initiale, les titres ayant chaque
année fait l'objet d'un échange.

pans le cadre de ses propositicns de réforme de la fiscali-
té des entreprises, le Conseil Economique et Social analysera
les instruments fiscaux gqui sont susceptibles de favoriser les
investissements productifs. Quant & la promotion de l'épargne
mobiliére, et au-dela des défauts graves précités de la législa-
tion actuelle, le Conseil Eccnomigue et Social développera en
guise de conclusion & ce chapitre une approche globale embras-
sant toutes les formules d'épargne et d'investissement dans le
chef des particuliers.

. Parmi ces formules de consommation différée figureront
également les primes d'assurance-vie, de déces et d'assurance
mixte. La pratique actueile tend & faire tomber notamment sous
le champ d'application de cette déductibilité les primes et les
cotisations qui visent & assurer des risgues d'accidents. On
peut par exemple se demander si l'assurance rasponsabilité
civile-automobile, qui constitue certes une dépense obligatoire,
mais seulement pour ceux gui ont librement choisi d'acguérir une
voiture, doit donner lieu & un guelconque régime fiscal préfé-
rentiel, Aussi le Conseil Economique et Social préconise-t-il
qu'en cas d'attribution d'un guelcongue avantsce fiscal, la dé-
pense fiscale soit concentrée sur les seules assurances-vie ou
assimilées.

. Le Conseil Economigque et Social rappelle que la prise en
considération en tant que dépenses spéciales de certaines primes
et cotisations &'assurance, frais qui par nature sont des dépen-
ses de train de vie non déductibles, repose sur la considération
qu'il est dans 1'intérét de la collectivité que les citoyens
s'assurent contre un certain nombre de risgues. Cet argument
était surtout valable dans les années trente, épogue a laguelle
remontent les conceptions qui sont & la base de la législation
actuelle et ol les régimes de sécurité sociale obligatoires
étaient peu développés veire inexistants.
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Le Conseil Economicgue et Social est d'avis que compte tenu
du systéme de la sécurité sociale tel qu'il fonctionne de nos
jours dans notre pays et qui couvre pratiquement tous les ci-
toyens, il est indicqué de n'encourager, par la voie fiscale, gue

1a couverture de certains risqgues spécifiques.

. Compte tenu de ces considérations et & la lumiére de
1'approche globale qui est la sienne, le Conseil Economigue et

Social se trouve devant le cheix suivant:

.. Supprimer purement et simplement les dépenses fiscales
relatives aux intéréts débiteurs, aux cotisations 4'é-
pargne-logement, & l'acquisition de titres et aux pri-
mes d'assurances, pour procéder de la sorte & un élar-
gissement notable de 1l'assiette et dégager ainsi une
marge de manoeuvre suffisante pour réduire, de fagon
significative, les taux 4'imposition.

.. Ne pas renocncer & cet instrument d'incitation que
ltimposition des revenus des personnes physiques peut
constituer en vue de la promotion de 1l'épargne des meé-
nages et de son orientation selon les cbjectifs de la
politique économigue et sociale du pays.

Dans la deuxiéme hypothése, il conviendrait d'adopter
une approche cohérente englobant toutes les formes
d'épargne que le législateur entend promouvoir par ia
voie fiscale. Toutes les mesures qui encouragent 1une
ou l'autre forme d'épargne ou d'investissement se-
raient & regrouper au sein d'une enveloppe qui, sur la
pase des dépenses réelles et jusgu'd concurrence d'un
montant global & déterminer, donnerait lieu & un alié-
gement fiscal qui pourrait revétir les caractéristi-
gues suivantes:

... l'allégement serait & accorder sous la forme d'un
crédit d'impdt;

... le crédit d'impdt pourrait étre modulé en fonction
du mode d'imposition retenu dans ce sens gue le
plafond global pour les époux, imposés collective-
ment, constituerait le double du plafond mis en
compte pour un contribuable imposé séparément. Par
ailleurs, la présence d'un enfant & charge serait
34 l'origine d'un relévement du plafond.
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... Les formules d'éparagne et dl'investissement éligi-
bles seraient les suivantes:

..., les primes d'assurance-vie, de décés ou d'as-
surance mixte; )
.... les cotisations d'assurances bénéveles pour
pensions complémentaires;
.... les intéréts débiteurs versés au titre d'em-
© prunts hypothécaires contractées en vue de la
ceonstruction, de ll'acquisition ou de la
ransformation c¢'un logement océupé par le
prepriétaire;
.... les montants nets consacrés & l'acgquisition
d'actions;
.... les sommes payées dans le cadre de l'épargne-
logement.

... Les sommes nettes versées sur un livret d'épargne
ou pour l'acguisition de titres publics consti-
tuent des formules d'épargne gqui devraient égale-
ment donner lieu & un traitement fiscal spécifi-
que.

Pour des raisons de simplicité et afin d'éviter
gue de nombreux contribuables ne se voient amenés
4 présenter une déclaration d'impdt en raiscn du
seul fait gqu'ils pergoivent des intéréts sur un
livret d'épargne ou sur des titres publics, le
Consesil Economigue et Social preopose de tenir
compte de cette feorme d'épargne par la voie for-
fzitaire tout en maintenant la technigue actuelle
de l'exemption.

Aussi la tranche des revenus indigénes afférents
auyx livrets d'épargne et aux titres publics,
exempte de 1'impdt sur le revenu, devrait-elle

étre maintenue & son niveau actuel (60.000
francs) en cas d'imposition séparée. Pour des rai-
sons de cohérence du systéme et compte tenu de
ltobjectif économique recherché, le Conseil Econo-
migue et Social propose de doubler ce montant en
cas d'impositicon collective.
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Certains membres estiment gque 1l'épargne populaire
devrait &tre encouragée davantage en vue notamment
de 1l'accés au ier logement. A cet effet, ces mem-
bres préférent que le doublement du montant actuel
intervienne pour tous les contribusbles, ceci in-
dépendamment du fait qu'ils sont imposés indivi-
duellement ou collectivement.

... Afin d'éviter que la bonification d'impdt pour
1'épargne/investissement ne serve gqu'é promouvoir
une seule des formules gue 1l'on veut encourager,
le plafond global devrait &tre complét2 par des

sous-plafonds. Ceux-ci visent & assurer que le
crédit 4'impdt sera utilisé par le contribuable
pour développer plusieurs formes d'épargne/d’'in-
vestissement de fagon paralléele. Bien que voulant
éviter tout dirigisme en la matiére, le Conseil
Economigue et Social croit néanmoins gu'une légére
contrainte de différenciation des formules 4'épar-
gne s'impose tant pour des raisons Economigques gque
pour éviter aux contribuables de courir certains
risques démesurés. Une flexibilite suffisante de-
vra néanmoins assurer un régime incitetif évoluant
avec 1'age et, donc, avec les priorités fixées par
le contribuable lui-méme.

- Le niveau aucgquel on entend fixer le plafond global de la
bonification 4'impHt pour épargne/investisssment est directement
fonction du ranc de priorité que l'on veut réserver & 1l'obijectif
de la réduction des taux. Plus le plafond tend vers zéro, plus
on met l'accent sur une réduction massive des taux. En revanche,
plus le plafond s'approche de l'ordre de grandeur des zllége-
ments existants, plus on s'éloigne de cet cbjectif et de son
corrolaire, 1l'élargissement de l'assiette.
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Tableau 10: RECAPITULATION DES PLAFONDS ET DES ABATTEMENTS DE
REVEKUS APPLICABLES D'APRES LA LEGISLATION EXIS—

TANTE

| }! Classe d'imp6t

! L !
| | 1 l II t rrIl i TII2 | 1113 |
| I i ! ! | ]
| ik i i i 1 i
|- Primes d'assu- || | | ] | [
|  rances Il 27.000 | s4.000 | 70.200 | s1.800 | 118.800 |
|- Abattement & E I | | [ [
| 1vinvestissement]] I ! | ; |
| mobilier || 27.000 | s4.000 | 70.200 1 91.800 | 116.800 |
|- ®pargne-logement|| 27.000 | 54.000 | 70.200 | 91.800 | 118.800 l
|- Intéréts débi- [ i | | [ [
| teurs logement || 30.000 | 60.000 | s0.c00 | 120.000 | 150.000 |
| | z | | % |
labattement de re- || [ Z | | ]
‘venus total ;l 111.000 ] 222,000 s 300.600 l 395.400 ‘ 06.400 i

Le Conseil Fconomigue et Social peut s'imaginer une solu-
tion médiane gui comporierait un plafond de crédit ¢'impdt de
40.000 francs par contribuable en cas d'imposition séparée et de
80.000 francs par contribuable en cas g'impogition collective
avec des sous-plafonds respectifs de 20.000 et de 40,000 francs.
En cas de présence d'enfant(s) & charge, les plafonds seralent
relevés de ¢0.C00 francs, l'augmentation des sous-plafonds s'é-

.

levant & 20.000 francs.

En calculant avec un taux d'imposition marginal de li'ordre
d'un tiers ainsi gutavec un revenu moyen évalué & 600.000 francs
pour les célibataires et & 1.000.000 francs pour les personnes
mariées, on peut affirmer gue ces crédits d'impbdts corres-
pondent, en fait, & des abattements de revenus de:

. 120.000 francs pour les contribuables imposés séparément
240.000 francs pour les contribuables imposés séparément
avec charge d'enfant(s);
240.000 francs pour les contribuables imposés collective-
ment;
360.000 francs pour les contribuables imposés collective-
ment avec charge d'enfant(s).
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Pour le contribuable moyen tel qu'il se dégage de la sta-
tistique globale des revenus de 1983 (600.000 francs pour les
célibataires et 1.000.000 francs pour les personnes mariées),
ces ordres de grandeur se situent gquasiment au méme niveau que
les allégements accordés & 1l'heure actuelle, sauf pour les ména-
ges ayant trois ou davantage d'enfants a charge.

Pour les bénéficiaires de revenus plus élevés, le change-
ment proposé se traduiralt par une détéricration de leur situa-
tion, dans la mesure ou cet élément de la proposition diensemble
serait apprécié isolément. Ainsi, pour un revenu de deux mil-
lions réalisé par un contribuable de la classe II, 1'impbt &
payer augmenterait de 20.000 francs environ.

Compte tenu de ces conséguences négatives par rappert au
régime actuel de prise en considération des dépenses visant la
formation du patrimoine, gertains membres proposent de fixer les
plafonds & un niveau plus élevé.

Afin de tenir compte de ce taux d'imposition marginal, éva-
lué pour la meyenne des contribuables & un tiers enviroen du re-
venu, il convient bien-sGr de n'accorder gu'un crédit d'impdt
qui s'éldve & un tiers seulement des montants épargnés ou inves-
tis. C'est dire que les sommes investles ou épargnées gui se-
raient éligibles & concurrence du plafond glebal de la bonifica-
tion 4'impbt s'élévent, en falt, respectivement & 120.000,
240.000, 240.000 et & 360.000 francs. A l'intérieur de cette en-
veloppe, les différentes formules d'épargne et d'investissement
seraient éligibles jusgu'ad concurrence respectivement de 60.000,
120.000, 120.000 et de 180.000 francs. Pour que 1'incitation
fiscale soit assurée dans le temps, il faudra veiller & procéder
de fagon réguliére & une adaptation desdits pleafonds et
sous-plafonds.

Cette bonification 4'impdt pour l1'épargne et l'investisse-
ment ne correspondrait plus & la technigue g'octrod actueile,
mais elle aurait, pour seul cpbiectif, d'inciter le contribuable,

par la voie fiscale, & un comportement économique déterminé. Ce
systéme aurait l'avantage de 12 neutralité vis-&-vig des
différentes formes 4'investissement encouragées. Il serait plus
simple, plus transparent et plus éguitable gue le systeme
actusl.

Par ailleurs, et afin de leur conférer un timulant réel
pour 1l'épargne et/ou 1'investissement, il conviendrait de pré-
voir, pour certaines mesures, que les sommes épargnées cu inves-
ties en immunité fiscale restent investies pendant une période
déterminée, gui pourrait varier selon la nature de 1'investisse-
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ment. En cas de désinvestissement prématuré, il v aurait lieu de
procéder A une impeosition corrective susceptible d'annuler
1'avantage fiscal indlment obtenu,

Ouant aux revenus engendrés par ces formes d°épargne ou
d'investissement, ils devraient rester pleinement imposgables.

- Afin d'inciter & l‘'épargne et & l'investissement, le Con-
seil Economigue et Social propose en outre de supprimer la taxe
de 2% actuellement pergue sur les contrats dfassurance-vie con-
clus par les résidents. Le déchet budgétaire de cette mesure
peut étre évalué & guslque 40 milliens de francs.

13. Le calcul de 1'impbt

Dans le cadre du présent chapitre, dJdeux problématigues
différentes seront examinées:

- les modalités tenant & la situation familiale;
- la structure du tarif général,

131. Les modalités tenant & la sgituastion famwiliale

1311. L'état de la question

PN

Dans son avis annuel sur la situation économigue, financie-
re et sociale du pays de 18589, le Consell Ecocnomigue et Social a
mis en exergue les défis démographiques auxguels notre économie
se voit confrontée. Aussi les perspectives de dévelcppement éco-
nomique et social du pays relévent-elles, dans une large mesure,
des moyens gque les pouvoirs publics sauront mettre en oeuvre
pour amortir, voire pour renverser cette évolution dans une
optigue du long terme bien sr.

Dans ces conditions, la législation fiscale deit-elle tenir
compte de l'existence d'enfants ou d'autres personnes & charge
du contribuable?

- Deux raisons essentielles sont traditionnellement avanceées
pour Justifier la prise en considération des enfants et d'autres
perscnnes & charge lors de l'élaboration de la structure du sys-
téme fisceal:
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. le respect du principe de la capacité centributive, qui
voudrait que le nombre de perscnnes faisant partie d'un
ménage soit pris en compte pour déterminer le poids de la
charge fiscale; :

. les obligations juridigues d'entretien et d'assistance
qui peuvent &tre revendiquées sur le plan du droit civil
et qui ne sauralent étre négligées par le droit fiscal.

~ L'importance de la dimensicn femiliale n'est cependant pas
unanimement reconnue. Certains considérent, en effet, qu'en la
matiére, 1'individualisme doit primer et que la décision de se
marier et dfavoir des enfants constitue un cheoix de mode de vie
gui devrait rester sans incidence sur le prélévement de 1'im-
pdt. Celui qui s'impose des charges familiales ne devraitl pas
&tre moins taxé gue celui qui s'abstient de ce cholx et opére
d'autres dépenses.

. 8i, en adoptant la vision familiale, on considére les ré-
SGuctions 4'impdt pour enfants & charge comme un correctif
de la progressivité, on s'orientera vers deux tech-
nigques: d'une part, le guetient familial qui ntest rien
d*autre gqu'une extension du guotient conjugal a 1liensem-
ble de la famille et, d'autre part, les abattements de
revenu gui scnt des écrétements des tranches de revenu
supérieures.

. 81, au contraire, dans une vision individueliste, on con-
sidére les réductions pour enfants & charge comme une al-
location familiale indirecte égalitaire pour tout le mon-
de, on s'orientera vers le recours & des crédits d'impdt,
voire au remplacement des réductions d'imp8t par des ai-
des directes sous la forme d'allecations familiales. De
plus, dans certains pays ces allocations familiales cont
tendance & devenir imposables.

Toutes ces technigues peuvent évidemment é&tre modulées en
fonction du rang et de 1'&ge de la perscnne a charge.

-~ Afin de compenser, partiellement ou intégralement, la perte
de capacité contributive gui découle de la présence dans le mé-
nage d'enfants & charge, il convient, de toute fagon, d'élargir
guelgue peu le champ d'examen et de tenir compte tant des trans-
ferts sociaux gue deg aventages fiscaux,
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Les transferts sociaux vigent & couvrir, soit des charges
spécifiques (bourses d'étude, allocations de naissance, alloca-
tions d'éducation, allocations de rentrée scolaire), soit des
frais d'entretien et d'éducation & caractére général (alloca-
tions familiales). Dans beaucoup de pays, ces transferts soclaux
se trouvent combinés & des allégements d'impbt specifigues pour
les enfants et les autres personnes & charge.

1312. L’'exarpen de notre légiglaticon achuelle

- Notre pays connait une combinaison d'allocations familiales
et de réductions &'impdt accordées sous la forme d'un abattement
aux revenus. Ce dernier qui est pris en compte pour le calcul de
1'impdt dans la classe III se présente sous la forme de:

quotient Ffamilial: il est appliqué toutes les fois que le
contribuable n'a pas plus de guatre enfants & sa charge
et gue le revenu n'excede pas:

.. 856.8c0 francs pour une charge d'enfant;

.. 831.600 francs pour deux charges d'enfants;

.. $68.400 francs pour trois charges d’'enfants;

.. l.026.800 francs pour quatre charges d'enfants.

Le revenu correspondant & une part est texé par applica-
tion du tarif général et la guotité ainsi obtenue, multi-
pliée par le nombre de parts, donne 1'impdt &G. Le nombre
de parts & prendre en considération pour la division du
revenu est fixé comme suit:

.. 2,8 pour une charge d'enfant;

.. 3,8 pour deux charges d'enfants;
.. 5,0 pour trois charges &'enfants;
.. 6,2 pour guatre charges d'enfants;

. déduction semi-proporticnnelle: dans les autres cas gue
ceux visés ci-dessus et & conditicn que le revenu du con-
tribuable n'excéde pas 2.086.8c0 francs, un jeu de boni-
fications, fixé, pour partie, en pourcentage du revenu
et, pour partie, & montant fixe, vient en déduction de
1'impBt tel qu'il résulte du tarif appliceble & la classe
Il

. déduction constante: lorsque le revenu du contribuable
excade 2.086.800 francs, la déduction appliguée au mon-

tant &'impbt de la classe II est fixée & un montant cons-
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tant qui st'éléve a&:

.. 49,222 francs pour une charge d'enfant;

.. 94.625 francs pour deux charges d'enfants;
.. 140.892 francs pour trois charges d'enfants;
.. 179.928 francs pour gquatre charges d'enfants.

- Tout en corrigeant la progressivité de 1'impdt, la combi-
naiscn de ces trois technigues et notamment 1'élément de plafon-
nement des réductions pour charges d'enfants permet de mainte-
nir, & l'intérieur de certaines limites, la différence de taxa-
+ion entre les familles selon l'importance de leurs revenus res-
pectifs.

ouvrent droit & une modération 4d'impdts:

. les descendants;

. les enfants légitimes du conjoint, méme lorsgue le
mariage n'existe plus;

. les enfants adeptifs et leurs descendants legitimes;

. les enfants recueillis d&'une fagon durable au foyer du
contribuable.

1315. Les propositions de réforme

- Au départ, les opinions au sein du Conseil Ecocnomique et
Social divergeaient fortement. Les uns préconisalent une vision
familiale et notre législation actuelle leur paraissait ampie-
ment satisfaisante tandis gque les autres marguaient leur préfé-
rence pour une approche individualiste et ils estimaient gque
1'impdt sur le revenu des personnes physigues devrait étre vidé
de tout élément de différenciaticn quant & la présence ou non
d'enfant{s) & chargs.

D'aprés ces derniers, la modulation, méme plafonnée, selon
le revenu pose un probléme du point de vue de 1téquité
verticale. Octrover des réductions d&'impét croissantes selon les

revenus revient en effet & consentir des dépenses fiscales moins

élevées en faveur des familles 2 revenu modeste.

Fn l1'absence d'un impdt npégetif, les contribuables dispo-
sant de revenus situés au-dessous ou peu au-dessus du revenu
exonéré ne profitent gue faiblement, voire pas du tout, des ré-
ductions d'impst pour enfants, qu'elles scient accordées sous la
forme de crédits d'impbts ou d'abattements de revenu.
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- Dans un souci de compromis et compte tenu des options gqui |
ont é&té les siennes en matiére de choix de l'unité d'imposition,i
le Conseil Economigue et Social a finalement convenu de propo- |
ser, & cbté du quotient condugal, l'introduction d'un cuoctient I
familial embryonnaire. Le caractére partiel de ce guotient fami- |
1ial découle du fait gque le coefficient de division ne varie pas |
avec le nombre d'enfants & charge. %

i
I
|
i

. Le guotient familial prendrait la forme G'un allégement
fiscal plafonné & partir de la tranche de revenu pour
lagquelle interviendrait le tauxz &’imposition marginal
maximum,

. L'avantage fiscal serait accordé dés qu'un contribuable al
un ou plusieurs enfants & sa charge. Tant le contribuable]
imposé séparément que les époux imposés collectivement
verront donc le coefficient de division du revenu qui
leur est applicable relevé de o,5. D'ol les classes d'im-
pét et les coefficients de division du revenu ci-aprés:

classe d'impdt IA (contribuable imposé séparément sans

charge é'enfant(s)): 1,0
charge d'enfants) 1.5
classe d'impbt IIA (contribuable imposé collectivement
sang charge d'enfant(s)): 2,0
classe &'impdt IIB (contribuable imposé collectivement
avec charge d'enfants): 2,5

1
|

E

l

|

1

classe d'impét IB (contribuable imposé séparément avec ]
!

|

|

|

%

Les rentrées fisczles supplémentaires gue la suppression de
1'actuelle bonification &'impdts pour enfants ne manguera pas
d'engendrer geront a affecter intégralement & une augmentation
des allocations familiales, de sorte gue le volume des incitants
que 1'Etat entend réserver & la politique familiale ne serait
diminué d'aucune fagon. Bien au contraire, l'introducticen paral-
léle d'un coefficient familial de ©,5 falit que ltenveloppe de
fonds publics consacrée & la politique familiale se trouverea en
fin de compte accrue pour un montant de quelgue 600 millions de

francs.
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Une incitation financiére mieux ciblée sur les revenus faibles
et sur la tranche inférieure des revenus movens devrait par
ailleurs produire davantace d'effets posgitifs sur 1'évolution
démographigue future du pays.

ouant au financement du relévement des allocations familia-
les @Gécoulant de la présente réforme ainsi que son adaptaticn
ultérieure & 1'évolution des prix et salaires, il serait excliu-
sivement & charge de 1'HEtat.

A la lumiére de la réforme fiscale proposée, on devralt
procéder & une révision de l'ensemble des prestations familiales
accordées (allocation d'éducation, subsides pour études supé-
rieures) ainsi que des autres transferts sociaux modulés en
fonction de la situation familiale du bénéficiaire (aides au 1o-
gement p.ex.). Quant au financement de ces transferts, et tout
en renvoyant & son avis de 1988 sur la situstion économigue, fi-
nanciére et sociale du pays, le Conseil Economicue et Soclial
rappelle sa position afférente, exprimée notamment dans son avis
annuel de 1988 sur la situation éccnomique, financiére et socia-
le du pays:

"Ouant au financement des prestations familiales, le Conseil
Economigue et Social rappelle sa poesition exprimée a maintes
reprises de voir ce financement assuré exclusivement a charge
du budget de 1'Etat, eu égard & la finalité de ces presta-
tions sociales dans le cadre de la politigue de redistribu-
tion des revenus et de la politique familiale. Cependant, il
est conscient gue cette restructuration du financement des
allocations familiales ne peut intervenir gque progressivement
en raison de l'ampleur des fonds concernés et gue cette res-
tructuration doit se placer dans le cadre globgl du finance-
ment de la sécurité sociale et notamment dans le contexte de
la répartition des charges entre les assurés, les entreprises
et les pouvoirs publics.!

- Afin de pouvoir évaluer 1l'impact possible de cette réfor-
me,l'Administration des Contributions directes a bien voulu in-
diguer au Conseil Economigue et Sociel le colt estimé du régime
actuel des bonifications d'imp8t pour enfants. En partant de la
statistigue globale de 1983 et en extrapolant 1'évolution des
revenus et de la population fiscale, gon peut chiffrer & environ
2.5 milliards de francs le déchet budcétaire résulitant de cet
avantage fiscal réservé aux familles avec enfants.

En se référant par ailleurs aux chiffres avancés dans le
rapport général sur la sécurité sociale - les allocations de
famille s'élévent & quelgque 3,5 milliards de francs -, 2n_se
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rend compte de l'envergure absolue et relative des allégements

fiscaux accordés:

les fonds publics redistribués par la voie

fiscale g'élévent & plus de 70% des fonds allouéds sous la forme

d'aides directes.

2 la lecture de ces chiffres,
l'ampleur des augmentations que subiront les
~liales dans 1'hypothése ot tout 1'avantage
1t'heure actuelle du fait de la bonification
fant(s) serait transformé en aides directes.

Le Conseil Economique et Social ayant

on ne s'

étonnera guére de
allocations fami-
fiscal accordé a
d'impbt pour en-

opté pour cette

accentuation de la politicue d'aide directe

aux Tfamilles avec

enfant{s),

sa proposition se reflétera comme suit sur le niveau

Ae l'allcocation familiale:

Tableay 11l:

IMPACT DE LA PROPOSITION DE REFORME SUR LE NIVEAU

DE L‘AITOCATION FAMILTALE (PONDEREE EN FONCTION DES

CLASSES D‘AGE DES ENFANTS)

ccation ‘Montants actu-

Allocations lAccroiss.

‘All l E rccroissement l
| fam. par lels*, indice E propesées [ (%) | (en fr.par an) |
Em01 ! 428,67 E ! ! i
1 | 1 | E
lrang de | par lcumulé | par lcum&le |par icuu t par ‘ cumuté |
| 1'enfant !enfant! lenfant | [enf.lmulé enfant E l
1 I | | | !
i ; ] T i z ! T ¥ :
{ ler { 2.058] 2.058 | 3.500] 3.500| 70 | 70 | 17.304] 17.304 ]
| 2e | 3.802] 5.860 | 7.000| lo.500] 84 | 79 | 38.376] 55.680 |
| e | 6.731]12.591 | lo.50c| 21.000| 86 | 67 | 45.228!100.508 |
i 1e et sVEs 5.57%'118.165 s lO.SDOl 31.50@‘ 88 1 73 ; 59.l12ll60.020 l
1

- La modulation selon le rang de l'enfant pose le probléme
complexe de la construction d'échelles d'équivalence entre les

familles de tailles différentes et celui de

une politique générale en matiére de natalité.
connaitroent
familiales suite & 1'abscrption de la benification
enfants, la différenciation actuelle de ces al

augmentations substantielles que

ia cohérence avec
Compte tenu des
les allocations
4 impdts pour
locations en fonc-

+ion du rang de 1fenfant,

devrait pouvoir étre réexaminée et,

le

cas échéant, réasjustée.

* montants en vigueur au ler janvier 15835.
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- Aux fins de la présente étude, le Conseil Economicue et So-
cial a opté pour une modulation des allocations familiales selon

le schéma ci-aprés, 1'unité correspondant & l'allocation allouée
au premier enfant. Les chiffres entre parenthéses reflétent les
rapports relatifs des allocatiohs familiales en vigueur au ler
janvier 1989.

(1) cumul

ler enfant 1 1 (1)

2me enfant 2 (1,85) cumul 3 (2,85)
3me enfant 3 (3,30) cumul 6 (6,15)
4me enfant 3 {2,70) cumul 8 (8,85)
Eme enfant 3 (2,70} cumul - 12 {11,855

La solution préconisée par le Conseil Economique et Social
ne différe donc que légérement des rapports relatifs actuels, un
accent renforcé ayant néanmoins été mis sur le 2me enfant. Elle
a &té inspirée par de nombreuses considérations donit notamment:

. l'affectation de la capacité contributive du fait
d'une charge d'enfant(s};

. l'acceptabilité politigue des variations globales
enregistrées sur le plan du revenu disponible par
rapport & la situation actuelle;

. l'évaluation des revenus d'éguilibre, c.~&-4. des
revenus pour lesquels 1'augmentation des allocations
familiales et la suppression de la bonification
d'impdt s'annulent, compte tenu cependant de ltintro-
duction du coefficient familial précité de o,5.

Tout en devant &tre apprécié dans le cadre de la proposi-
tion d'ensemble portant également sur les éléments tarifaires
développés par la suite, les changemenis envisagés dans le do-
maine des modalités relatives & la situation familiale du con-
tribuable se traduiront & elles seules par un accreissement du
revenu disponible dans le chef de tous les contribuables ayant
un enfant & charge. Pour les contribuables ayant plusieurs en-
fants & charge, les bénéficiaires de revenus faibles et moyen
bénéficient également &'une augmentation de leur revenu dispo-
nible, le revenu d'équilibre se situant vers les 2 millions de
francs.,
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On peut donc valsblement affirmer cue la réforme fiscgle
proposée par le Conseil Economigue et Sociel renferme un &lément
de politigue familiale orononcé‘visant 4 aider, de facon sélec-
tive, & surmonter les défis démographigques auxguels notre pays
se trouve confrontés.
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Tableau 12: COUT BUDGRTAIRE DES MESURES PROPOSEES EN MATTERE
D'ATLTOCATIONS FAMILTALES

~ Situation 1888,

l i Allocation' Nombre de ‘ Celt i
i | familiale | familles | en millions |
I | moyenne | | de francs g
| | | |

| ; | l !
| 1 enfant | 2.088 | 27.3%6 | 676,6 |
| 2 enfants | 5.860 | 21.116 | i.s10,2 |
| 3 enfants | 12.592 | 5.953 | 908,6 |
| 4 enfants | 18.165 | 1.200 | 263,0 |
| 5 enfants | 23.83¢ | 320 | 51.5 |
| I % ; %
| I A

- Situation proijetée.
l t Allocation‘ Nombre de ‘ Coflit l
[ | familiale | familles | en millions |
| | moyenne | | ge francs !
! i ; ; |
| | : i 1
| 1 enfant | 3.500 | 27.3%6 | 1.150,6 |
| 2 enfants | lc.500 | 21.116 | 2.860,6 |
| 2 enfants | 2i.000 | 5.953 | 1l.500,2 |
| 4 enfants | 31.500 | 1.200 | 453,6 |
| 5 enfants | 42.c0o0 | 320 | 161,3 |
: i : i i
i l | l 5.926,3 l
- Colit de la mesure proposée: 2.478,3 millicns de francs

Source: Ministére deg Finances,
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132. La structure du tarif général

Les options relatives au tarif, c.a d. au baréme de 1l'im~
pbt, peuvent étre regroupées en quatre ensembles de guestiocons:

- la définition dfun revenu minimum exonéré d'impdt;

- la restructuraticn des franches du baréme;

-~ la détermination du taux d'imposition (marginal et moyen)
maximum;

- le réexamen de la progressivité de 1'impdt.

18321. La définition d'un revenu mipimum exonéré
d'impdt

-~ Dans la plupart des législations fiscales, il existe des
dispositions visant & exonérer une partie du revenu, veire Jles
bas revenus. Les techniques utilisées & cet effet sont les sui-
vantes, étant entendu gque dans certains pays plusieurs de ces
techniques sont appliquées simultanément:

. 1'abattement de revenu fixe;
. le crédit 4'impdt d'un montant fixe;
. une premiére tranche de revenu imposée au tauxr zéro.

Notre législation actuelle inclut, sur la base du tarif gé-
néral (art. 118 LIR) un revenu minimum exonéré de 164.400 francs
(baréme 1¢8%). Il s'agit en l'occurrence du revenu imposable
aiusté gui est obtenu en déduisant du total des revenus nets
certains éléments dont les dépenses spéciales et certzains
abattements & caractére tarifaire. En plug et pour les seuls
contribuables de la classe &'impdt I, ce revenu est encore
réduit en vue de 1'application du taux d'imposition du cinquiéme
de son complément & 36c.coc francs.

En fait, le baréme de 1'impdt sur le revenu deg personnes
physigques comporte, pour les principales classes d'impdt, les
minima imposables suivants (revenus annuels imposables ajustés
au sens de ltarticle 126 LIR):

classe d'impdt I : 2c7.000 francs;
I1 : 330.000 francs;
Tr1l; 462.000 francs;
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1I12: £26.000 francs;
TII3: g824.000 francs;
1114: 1.021.000 francs.

Ces minima exonérés se comparent plutdt favorabliement 3
ceux pratiqués* ou envisagés a 1tétrancer dang le cadre des ré-
formes fiscalesg:

o1l

. en RFA, le minimum exonéré 4&'impbt passera de £9.336
119.115 franes pour personnes seules et de 178.673
238.230 francs pour époux imposés collectivement;

e

en Belgique, le minimum exonéré, qui s‘éleve actuelle-
ment & 119.000 francs pour tous les contribuables, passe-
ra & 165.000 francs pour les célibataires et a 280.000
francs pour les €poux.

11 n'en reste pas moing gue pour les classes d'impdt I et
TT une partie du revenu gui se situe en-dessous du minimum légal
des moyens d'existence se trouve d£i3 imposée, & des taux rela-
tivement faibles il est vrai. Le tableau ci-aprés fournit une
comparaison entre le revenu minimum exonéré et le revenu minimum
légal, tel gqu'il se trouve encré dans le cadre de la législation
relative au revenu minimum garanti.

Tableau 15: REVENU MINIMU¥ EXONERE ET REVENU KINIMUM GARANTI

Classes 4'impdt

|
|
|

I |

L i

bl oz ‘ 1T l Tl l TII? i 1113 }
|Revenu mi- ii i i i i i
nimum exo- || 207.000 % 330.000 } 462.000 } 626.000 E 824.000 {
néré |l
| H | I | | |
IRevenu mi~ 1[ | | i ‘ |
{nimum ga- ii 286,300 i 384.600 % 425.500 i 466.500 i 507.500 i

‘ti *%

x Cf. annexe 3: Einkommenssteuern 1988: crundfreibetrige und
sonstige Regeslungen eines steuerfreien ExXis-
tenzminimums {Bundesministerium der  Finan-
zZen) .

**x Montants en vigueur au ler janvier 19882, indice 439,38,
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-~ Sans aller Jusgu'a établir un lien strict et automatigque
entre le revenu minimum garanti et le revenu minimum exonéré -
une adaptation de 1l'un ne devant pas nécessairement entralner
une adaptation de ltautre - le Conseil Econocmigue et Social pro-
poese néanmoins de refixer le nouveau minimum exonéré pay réfé-
rence au RMG.*

Aussi est-il propeosé de fixer le revenu minimum exonéré se-
lon la définition de l'article 118 LIR & 200.00C frangs (164.400
francs actuellement, soit un relévement de prés de 22%).

Compte tenu des abattements tarifaires qui jouent en faveur
des salariés, & savoir:

. le minimum forfaitaire pour frais

d'obtenticn: 30.000 francs;
. le minimum forfaitaire pour dépenses

spéciales: 18.000 francs;
. l'abasttement compensatolire pour

salariés: 24.000 francs;

le RMG se trouve de facioc exonéré de 1'impSt dans le chef ce
cette catégorie importante de contribuables, d'ot une nouvelle
diminution de la charge fiscale pesant sur les bas revenus. Si
cette nouvelle diminution de 1la charge fiscale se fera sentir
sur tous les bas revenus guelle gue soit leur nature, il n'en
reste pas moins gque certains d'entre eux continueraient & sup-
porter un impdt, aliégé il est vrai. Ainsi, pour les retraités,
pour lesquels les minima forfaitaires et anttemeats tarifaires
ne s'élévent qgu'd (6.000 + 18.000 + 24.000 =) 48.000 francs, un
revenu correspondant au RMG donnerait lieu & imposition dans le
chef des célibataires, 1'impdt annuel atteignant 2.100 francs.

Le Conseil Economicue et Social a pleinement conscience du
fait gue par rapport & la situation ectuelle, certains contri-
puables & revenuz Ffaibles avant plus d'un enfant & charce se-
raient amenés & payver un léger impbt alors que les améliorations
successives apportées dans un passé récent au quotient familial
les ont fait tomber en-dessous du revenu minimum exonéré., IL
fzutf cependant voir gue cette charge d'impdt se ftrouve pilus que
compensés par le relévemen:t des allocations familiales, étant
donné gue ce soni précisément les contribuables & faible revenu
avant des enfants & charge qui figurent parmi les principaux
pérnéficiaires de la réforme proposée., Par ailleurs, il convient
d'éviter, pour des raisons de responsabilité et de solidarité,
gu'une trop grande partie de la population n'échappe 3 1'impdt.
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1322. La restructuration des tranches du baréme

I1 ressort du tableau figurant & l'annexe 4 gque:

- dans la plupart des pays, le nombre de tranches a été pro-
gressivement réduit, de sorte gue la meyenne OCDE non pon-
dérée est passée de 14 en 1975 & 11,5 en 1985, ce trend
s'étant prolongé depuis cette date., Ainsi, par exemple, en
Belgique, le nombre de tranches passeraz sous peu de 22 & 8,

aux Etats-Unis, il est déj& retombé de 14 & 2;

- le Grand-Duché ficure, dés & présent, parmi les pays indus-
trialisés oui disposent d'un baréme qui se caractérise par
un des pius crands nombres de trenches de revenu (25).

Tout en estimant gue la structure (nombre et largeur) des
tranches du tarif ne constitue pas un. probléme majeur dans le
cadre de la réforme fiscale, le Conseil Econcmigue el Social ne
s'oppose pas & une diminution du nombre des tranches. Cette di-
minution devrait cependant respecter certaines limites, dans la
mesure od un nombre trop réduit de tranches pourrait étre a l'o-
rigine de sauts de progressivité gui nuisent & 1l'éguité verti-
cale du baréme. Le tarif proposé par la suite sera composé de
dix-huit tranches de revenus, ce nombre résultant, pour l'essen-
tiel, de la recherche d'une allure régulieére dans la progressi-
vité du taux d'imposition marginal.

Lieffort de simplification ne se traduit cependant pas es-
sentiellement par la réduction du nombre des tranches. Etant
donné gue le Conseil Economigue et Social proposera par ls suite
un tarif ol la progression du tasux d'imposition marginal est li-
néaire, le tarif pourra écalement 8tre exprimé sous la forme
d'une fonction linéaire. Quant au contribuable, il pourra de
toute facon se servir du baréme établi annuellement par le Mi-
nistre des Finances et publié par 1'Administration des Contribu-
tions directes.

1323. La déterminmation du taux d’'iwmpeositiorn maximum

- La charge fiscale qui frappe les hauts revenus sé trouve
déterminée par deux facteurs, 1iés & la structure du tarif:
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. les taux d'imposition moyen et marginal maxima;
. le niveau de revenu & partir duquel le taux d&'imposition
marginal maximum intervient. -

- Concernant le premier aspect, le Luxembourg, avec un taux
marginal maximum de 57%%, se situait en 1985 & peu prés dans la
moyenne OCDE (55,7%)**. Malgré la réduction a4 56%, qui est in-
tervenue en 1987, cette situation relative s'est certainement
dégradée depuis, compte tenu notamment de l'ampleur de certaines
réformes introduites ou envisagées depuis:

. aux Etats-Unis, la réforme de 1987 a remplacé les an-
ciens taux, qui s'étalaient de 11 & 50%, par trois taux
nouveauy, & savoir 15,28 et 33%. Au Royaume-Uni, le taux
marginal le plus élevé vient d'étre rameng de 60 4 40%;

plus prés de nous, la RFA envisage de ramener son taux
de 56 & 53%. Notre partenaire dans 1'UEBL, quant & lui,
se propose de procéder & un abalssement sensible du
taux-plafond, celui-ci devant passer de 72 & 55%.

- Dans ces conditions, le Conseil Bconomigue et Social estime
gue, dans le cadre d'une restructuration du bareéme et d'un gven-
+yel élargissement de la base imposable, une réduction supplé-
mentaire du taux marginal maximum devrait &tre envisagée.
L'affichage exercé par ce taux maximum gagne encore en impor-
tance du moment gue notre marché du travalil n'est pas en mesure
de proposer le personnel gualifié regquis et que leg entreprises
nouvelles ou ‘en expansion - industries nouvelles, place finan-
cidre - se voient obligées de recruter une grande partie ce
leurs cadres & l'étranger.

La nécessité d'une telle révisicn vers le bas du taux d'im-
position marginzl maximum se trouve renforcée du fait gues ce
+aux intervient actuellement pour un nivesu de revenu relative-
ment bas:

. 1.283.000 francs dans la classe d'impdt I;
. 2.565.000 francs dans la classe d'impdt II.

*  58,8% y compris 1'impdt de solidarité.

=+ Cf. annexe 4: Modifications apporiées au baréme de 1'impOt
sur le revenu de l'administration centrale
1975 et 1985 (OCDE).
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En RFA, par exemple, le taux maximum n'intervient gu'd par-
tir &'un revenu imposable de respectivement 2.757.30c francs
(tarif de base) et de 5.514.6c00 francs (imposition collective
avec splitting).*

Si la réforme envisagée en Belgique a également pour effet
que le taux maximum ne Jjouera qu'd partir d'un revenu de
2.200.000 francs, cette impression doit cependant étre fortement
nuancée car des taux d'imposition marginaux, fort élevés, frap-
percnt déja des revenus moyens, voire faibles (par exemple taux
marginal de 40% pour la tranche de revenus allant de 305.000 &
435.000 francs).

Ouant & la réforme introduite au Royaume-Uni, le taux atim-
position le plus élevé s'appliquera & la tranche de revenu dé~
passant 19.301 livres sterling (1.312.468 francs luxembour-
gecisy. '

- Compte tenu de l'ensemble de ces éléments, et partant de
positions fort divergentes au départ, le Conseil Economigue et
Social propose de ramener le faux d'imposition marginal maximum
de 56 & 50%, soit un taux quil se compare favorablement aux taux
préconisés par nos principaux partenaires commerciaux dans le
cadre de leurs réformes fiscales respectives. Ce taux évite au
contribuable d'aveir la facheuse impression gue tout effort
supplémentaire de sa part ne se tradulse essenflellement par un
prélévement exagéré de la part du fisc.

Cette proposition de taux doit &tre appréciée dans le
contexte global de la réforme et en relaticn notamment avec un
renforcement paralléle de l'imposition effective du patrimoine.
L'allégement de laz charge fiscaele qui en résulte pour les
pénéficiaires de revenus é&levés n'est en effet devenu acceptable
du point de vue de la justice contributive gu'en raison du fait
gue cet obijectif déclaré de notre fiscalité sera poursuivi &
1'avenir égelement sur le plan de l'impoesition du patrimoine.

C'est 1'adoption d'une approche gui se veut cohérente et
équilibrée gui permet au Conseil Ecopomigue et Social de croire
gu'il a su diment prendre en considération les contraintes
économigues, tout en ne perdant nullement de wvue les
impératifs d'une justice contributive blen congue.

* of, annexe 5: Einkommensteuertarife 1988 (Bundesministerium
der Finanzen.
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L'appréciation du taux d'imposition marginal maximum étant
également fonction de tout un ensemble d'autres gléments tari-
faires et notamment du niveau de revenu & partir duguel le taux
d'imposition marginal maximum intervient, il importe de relier
cette question & celle de l'allure généraie du tarif.

1324. Le réexamen de la progressivité de 1implh

- Tout en ne perdant pas de vue le caractére partiel d'une
comparaison qui se limite au baréme et qui néglige donc beaucoup
d'autres éléments influant sur le poids de 1'impbt (unité de ta-
xation, assiette de 1'impdt, modalités tenant & la charge dlten-
fants), on peut cependant retenir du graphigue figurant a l'an-
nexe €& (baréme applicable en 1987) que npotre tarif actuel se
distingue par:

. une imposition relativement faible, voire par une exoné-
ration généreuse, des bas revenus;

Y

une progressivité qui est comparable & celle que connais-
sent nos principaux partenaires commerciaux de Jla Commu-
nauté:

. un taux d'imposition marginal maximum cuil intervient re-
lativement £6t.

- En appliguant les tarifs en vigueur en 1387 (188 pour le
Luxembourg), on obtient les résultats ci-aprés gquent au poids
fisceal.
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Tableau 14: COMPARAISON DES TARIFS DE L'IRPP EN VIGUEUR EN 1987
{1988 POUR LE LUXEMBOURG)

~Impdts & paver (tarif de bhase)

en francs

| Rrevenu | | | | | |
| annuel | L |  RFR | rF | B | No |
| en FLUX | I | | i l
| | | | | | |
| 300.000} 18.374] 45.042 | 36.414 | 58.475 | 59.366 |
| s00.000] 70.704] 93.072 | 204.697 | 146.453 | 122.839 |
| 1.000.000] 270.920| 282.415 | 323.697 | 371.250 | 344.631 |
| 1.500.000| 543.504] 525.230 | 599.241 | 633.750 | £33.556 |
| 2.000.000] = 823.504] 7e5.586 | s89.241 | 921.250 | 959.319 |
| 3.000.000] 1.383.504}1.334.907 |1.469.241 |1.551.250 l1.653.754 |
l 5.000.000‘ 2.503.504!2.454.907 [2,529,241 i2.961.250 13.070.790 1
~ Taux &'imposition moven (tarifi de base)
en %
| mevesu | | | | | |
| annuel | L | wmFa I FF | B | NL l
len rLUX | l | l l 1
1 ! } | i ! ]
{ I 1 t i | b
[ 3c0.c00f 6,1 | 15,0 | 12,1 | 19,5 | 19,8 |
I soo0.000) 14,1 | 18,6 | 20,9 | 28,1 I 24,8 l
f1.000.000} 27,6 | 28,2 | 33,0 | 37,2 | 34,5 [
l1.500.000} 36,2 o350 V0 39,8 ] 42,3 I 42,2 ]
to.co0.000] 41,2 | 39,3 | as,5 | 48,1 I 48,0 l
l3.000.000) 46,1 | 44,5 | 29,0 | 51,7 I 55,1 l
ls ‘ 49,1 t 52,6 l 59,2 | 61,4 i
]

.ooo.ooo‘ 0,1

- I1 ressort de ces tableaux einsi que du graphigque figurant
4 1l'annexe 7 que, de fagon générale, le tarif de notre IRPP est
pilus favorable que celui actuellement en vigueur dans leg pavs

de référence. Cette conclusion est particuliérement nette pour
les bas revenus. Concernant les revenus moyens, notre taux d'im-
position reste le plus favorable, sauf qu'éd partir d'un revenu
de 1,2 million environ {classe d'imp&t I), le taux d'timposition
moyen allemand devient plus avantageux. Pour les gros revenus,
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ie seul baréme allemand reste plus favorable gue le ndtre, sans
que 1'écart, exprimé en taux d'imposition, ne dépasse, & aucun
moment, 2% du revenu imposable.

L'édtude relative & la situation c¢e l'ouvrier moven ay re-
card de 1'impdt et des transferts sociaux, étude gque 1'0OCDE
publie annuellement, confirme en partie ces conclusions. Il
ressort des tableaux de 1'annexe B8 gue pour un niveau de salaire
écuivalent & celui de l'ouvrier moyen (707.000 francs), le taux
d'imposition qui est dlapplicetion chez nous (apnée d'imposition
1987) rance parmi les taux les plus faibles au sein de 1'OCDE:

. 14,0% pour un célibataire;
. 1,0% pour une famille avec deux enfants.

En tenant compte des abattements fiscaux non forfaitaires,
ce taux d'impositicn tombe méme respectivement a 8,6% et a 0%.

- En élargissant l'examen & 1l'ensemble des prélévements
obligatoires - impbts et cotisations socisles - et en tenant
compte des prestations en espéces versées aux familles - alloca-
tions familiales le plus souvent -, 1'OCDE aboutit & des chif-
fres plus complets gui ne font gue confirmer le contexte globa-
lement favorable dans leguel sont traités au Luxembourg les re-
venus moyens au regard de 1'impdt et des transferts sociaux.



- 94 - CES/REF. GL. FISC. (89)

Tableau 15: REMUKERATION NETTE PLUS TRANSFERTS EN ESPECES

| }I Célibataires Famille avec deux l
| b enfants |
| pays P !
I b En pourcentage du salaire brut |
| L |
{ [ | {
| | 11384 l1985 !l986 ‘1987 I|1984 i1985 11986 !1987 E
| I | ] ! 11 } i | f
i |B I I I [ i | I h
|australie || 77.7] 77.2] 76.6] 76.6|| 86.7] 85.5] 84a.5] 84.1}
|rutriche | 74.4] 73.4] 72.7] 74.1]] g0.4] 91.4] 90.0} 92.7]
|Belgique [l 64.6] 64.1] 64.3] 64.4]} 82.2] 81.5] 82.3} 82.7]
|canada Pl 77.3] 76.7) 75.4| 74.6]] 90.2] 89.0| 87.8] 85.9]
I panemark Il s4.2] 53.7] 53.2] 5¢.0|] 64.8| 64.1] 63.3] 67.8]
|Finlande Il 66.61 65.8] 66.3} 66.0]] 78.5] 77.4] 78.4] 77.7|
|France Iov7.3] 77.4] 77.01 76.8]| 92.5] 92.3] 91.6| s90.7]
|21iemagne || 65.6] 65.0| 64.8] 64.3|| 77.41 76.9] 79.1] 78.8]
|Gréce 'l 83.5]| 83.6] 81.7] 82.8||102.4]101.5]|1lc0.7|201.6]
|Iriande Il 65.6] 64.8] 65.7| 64.4]| 79.3] 78.6] 79.3] 78.0]
|Ttalie |1 73.1| 73.0} 73.4} 72.1]} 86.2] 81.9| 84.7] 78.5]
| Japen || 87.2] s4.2] 84.0| 84.5]| s0.4] s0.2| 90.0] 90.3|
|ougembourg* || 70.6) 71.1] 71.4| 73.8|| ¢4.2] 94.5] 95.8] 97.2]
| Pays-Bas |l 60.7| 62.0] 62.8] 62.4]| 71.1] 72.8} 73.5] 72.8]
INlle-zélande|| 72.61 72.1| 74.3] 76.41| 83.9] 84.5] €3.3] 85.3]
|Norvege |l 67.0] 67.3] s6.2! 65.4]] 83.2] 83.3| 82.4] 82.9]
|Portugal || 81.4] 83.3] 85.¢] 83.9]| 86.4] 87.8]| 91.5} s0.2|
| Espagne || so.6] 8l.6} so.2| 75.9]} e6.2| 86.7] 84.8] 84.4]
lsuede || 63.2] e4.4] 63.9| 63.4]|] 72.8] 75.4| 74.2] 74.8]
|suisse |l 78.2] 78.5) 78.3] 78.7]} 87.9| 89.4| 83.9| 90.0|
| Turquie tl 65.0) 68.7) 68.7] n.a.|! 66.3| 65.9] 68.7] n.a.|
|Royaume-uni || 6s.6] 68.7] 65.4| 70.7|| 81.6]| 81.5} el.7] s82.1]

}} 70. 4' 70.2‘ 72.9. 72.8£i 78.1 77.7| 80.4; 79.5'

1Etats-Unis

Source OCDE: "La situation des ouvriers au regard de 1'impét
et des transferts scciaux 1584-1%587", page 53.

Note: La rémunération nette correspond aux gains bruts diminués
de 1'impbdt sur le revenu et des cotisations salariales de
sécurité sociale. Le taux de 1'impdt sur le revenu utili-
sé pour ce calcul ne tient pas compte des effets des
abattements fiscaux non forfaitaires.

* En 1987, un ouvrier moyen gagnait 7c7.coo francs.
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Graphique 1: REMUNERATIOR NETTE PLUS TRANSFERTS EN ESPECES
EN POURCENTAGE DU SALATRE BRUT*

1984-1987
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Source OCDE: "La situation des ocuvriers au regard de 1'impli et
des transferts sociaux 1884-19287", page 58
Note: L[e calcul des versements au titre de 1'impét sur le reve-
nu tient compie seulement des allégements fiscaux de ca-
ractére forfaitaire. Les allégements fiscaux non forfai-
taires (tels gque les déductions de charges d'intérét)
sont exclus.

* Le classement des pays correspond au taux payé en 1887 sauf
pour la Turguie 1984,
In salaire par ménage, égal & celul d'un ouvriler moyen.
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Tout en ne perdant pas de vue les limites d'une telle étu-
de, on peut néanmoins retenir de cette comparaison internationa-
le 1l'appréciation relativement favorable gui en découle pour no-
+re taux d'imposition. Cette conclusion est particuliérement
vraie dans le cas d'une famille avec deux enfants, c.& d. dés
gu'intervient l'effet du splitting.

- L'analyse du Conseil Economigue et Social serait toutefols
incompléte, si elle ne tenait pas compte des réformes fiscales
qui viennent g'étre décidées dans certains des Etats membres de
la Communauté européenne. russi importe~t-il de comparer notre
tarif actuel & ceux nouvellement congus en RFA, en Belgique et
au Royaume ~Uni.

Tableau 16: COMPARATSON DES TARIFS DE BASE, TELS QU'ILS
DECOULENT DES REFORMRS FISCALES DECIDEES A

L' ETRANGER

} REVENU RFA i B l' RU i L l
| 3 | | | (baréme 89)]
1 I ] i ] ]
I [ 1 § 1 1
| 160.000 || 7.992 } o 40.000 | 0 i
i 315.000 || 38.829 | 44.000 | 78.750 | 18,338 |
| 504.000 1! g1.312 | 123.050 | 126.000 | 66.648

| 714.000 |1 134.442 | 217.850 | 178.500 |  135.336 |
| s2¢.000 || 1sa.187 |  312.080 | 228.500 |  220.764 |
| 1.115.000 || 267.0%9 | 423.750 | 288.750 | 312.400 |
| 1.365.000 || 339.990 |  528.750 | 151,166 | 447,168 |
| 1.575.000 || 413.538 | 635.625 |  435.166 | 56¢.768 |
| 1.785.000 || s05.176 | 745.855 | 519.166 |  682.368

| 1.¢95.000 || s97.156 | &s6.105 | 603.166 | 769.966

i 2.310.000 || 747.47¢ | 1.024.250 | 729.166 | 976.368 |
| 2.940.00c || 1.078.077 | 1.370.750 | 9e81.166 | 1.329.168

| 3.780.000 || 1.523.445 | 1.832.750 | 1.317.166 | 1.799.568 |
i 5.040.000 '. 2.191.035 I 2.458.750 1 1.821.166 l 2.505.168
S

curce: Ministére des Finances,

Comparé aux tarifs de bese tels qu'ils découlent des réfor-
mes fiscales décidées & 1'étranger, le bhareme zctuellemaent en
vigueur continue & se distinguer par une imposition faible,
voire nulle des revenus modestes.
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Le tarif gui sera d'application en RFA dés 1l'année d'impo-
sition 19%0 devient cependant plus favorable & partir d'un reve-
nu imposable de l'ordre de 7oo0.o0co francs, tandis gque le tarif
actuellement déia appliqué au Royaume-Uni est plus avantageux
que le ndtre & pertir d'un revenu d'environ 1 milliecn de
francs. En ce gui concerne 1'imposition deg hauts revenus, voire

de la tranche supérieure deg revenus movens, notre tarif actuel
perd sa compétitivité et il se situe plus preés du tarif nouveau
prévu en Belgigue que de ceux congus en RFA et au Royaume-Uni.

- L'obiectif prioritaire en matidre tarifaire doit donc ré-
sider dans un aplanissement de la courbe de progressivité du ba-
réme. Cet aplanissement doit viser deux cbjectifs:

. le "Mittelstandsbuckel® devra &tre écrété. A cette fin
le Conseil Economique et Social propose d'introduire une
progression linéaire du taux d'imposition marginal;

. le taux marginal maximum devra intervenir plus tard,
c.& d. pour des revenus supérieurs & ceux gui se trouvent
actuellement encore imposés pour partie & ce taux maxi-
mum. En tenant compte de la situation actuelle ou le taux
de 56% intervient pour la tranche de revenu dépassant
1.283.800 francs et par référence au nouveau revenu mini-
mum excnéré, le Conseil Economigue et Social propose de
réserver 1'application du taux marginal maximum & la

tranche de revenu dépassant 1.415.co0c francs, solt un
montant correspondant grosso mode & 5,3 feis le revenu
minimum garanti. Si le choix de cet ordre de grandeur
s*est imposé essentiellement pour des contraintes tenant
au déchet budgétaire, il n'en reste pas moins gue des ré-
férences comparables par rapport au revenu minimum garan-
ti se retrouvent actuellement déjz dans certaines légis-
lations sociales. Aussi ce rapport de 1 & 5 semble-ti-il
correspondre & 1'idée de 1'éguité sociale telle gu'elle
s'est forgée chez nous compte tenu de la structure soclio-
logigue de notre population.
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133. Leg propositions de réforme

1331. Le rappel des principales caractéristiques de
1z réforme tenmant & la sitnation familiale et

-~

4 la structure du tarif

Compte tenu des réflexions ci-avant, les propositions de
réforme que le Conseil Economigue et Sccial voudreit formuler en
guise de conclusion de son analyse peuvent étre résumées comme
suit:

|
|
E
!
I
|
|
|
i
|
|
|
|
|
|
l
i
I
I
|
l
|
l
1
l
|
!
|
|
|

- Etant donné gu'il ne serz plus tenu compte de chague enfant
a4 charce lors de 1'établissement de 1'impbt, le nombre des

classes d'impdt pourrs étre fixé & guatre:

. une classe I A applicable sux contribuables imposés sépa-
rément sans charge d'enfant (ccefficient de division du
revenu: 1}

. une classe I B réservée aux contribuables imposés séparé-
ment ayant un (des) enfant(s) & charge (coefficient de
division du revenu 1,5). Dans 1l'hypothése cou des époux
optent pour 1l'imposition séparée, seul un des deux pourra
faire valoir une charge d'enfant, l'autre étant imposé au
tarif de la classe I A;
une classe IT 2 applicable aux époux vivant effectivement
ensemble et imposés collectivement sans charge d'enfants
(coefficient de division du revenu: 2);

. une classe II B réservée aux époux vivant effectivement
ensemble et imposés collectivement avec charge d'enfants
(coefficient de division du revenu: 2,5}).

- L'actuelle modération d'impdt pour charge d'enfants est
supprimée. Le gain budgétaire qui en résulte et qul est évalué &
2,5 milliards de francs est affecté intégralement au financement
d'un supplément d'allocation familiale dont les montants men-
suels moyens seraient relevés comme suit:

enfant 2.088 -» 3.500 francs;
enfants 5,960 ->10.500 francs;
enfants 12.691 -»21.000 francs;
enfants 18.265 -»31.500 francs;
enfants 2%.83% -»42.000 francs.

[5 £ I" ~ S B S B
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|
|
|
|
|
|
|
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|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

- Te tarif de base réservé & la classe 1 A repose sur:

un revenu minimum exonéré d'impdt de 200.000 francs
(164.400 francs actuellement) gui, compte tenu des abat-
tements tarifaires jouant pour la grande majorité de con-

tribuables, s'éléve en réalité & 272.000 francs pour un
salarié et & 248.000 francs pour un retraité.

une premiére tranche de revenu de 90.000 francs, scit une
tranche quelgue peu plus large que les tranches suivantes
du baréme, imposde 3 un taux initial réduit (10%). De ce

fait, un revenu gui ne se situe gue légérement au-delad du
minimum d'existence (jusgu'd 1 1/3 fols le revenu minimum
garanti) ne se trouve que trés faiblement imposé.

Ainsi, un salaire de 360.000 francs ne se verrait imposé

gue pour ua montant de $.000 francs, soit un taux ¢'impo-
sition moyen de 2,5% seulement. A l'heure actuelle, 1l'im-
pbt prélevé sur le méme revenu, compte tenu des minima et
abattements forfaitaires, s'éléve encore & 12.676 francs,
soit un taux &'impositicn moyen de 3,5%.

une progression linéaire du teux d'impositiop marginal a
partir d'un revenu de 290.000 francs, le taux d'imposi-
tion s'accroissant de manidére réculiére de 2 points de
pour-cent par tranches de revenu constantes de 75.000
francs et ce & partir d'un tauy de démarrage ce 20%.
Ouant au nombre de tranches, il est ramené de 25 & 18.

un +faux d'imposition marginal maximum de 0% (56%
actuellement) gui interviendra au-deld d'un revenu de
1.415.000 francs (1.283.000 francs & 1l'heure actuelle).

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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PROPOSITION DE TARIF

CES/REF. GL. FISC.

Tarif l
I Taux
Début Fin | en %

|

i

|
0 200.000 | 0
200.000 290.000 [ 10
250.000 365.000 ! 20
365.000 440.000 N 22
440.000 515.000 ! 24
515.000 590.000 i 26
590.000 665.000 | 28
665.000 740.000 | 30
740.000 815.000 l 32
815.000 890.000 1 34
890.000 965.000 | 36
965.000 1.040.000 l 38
1.040.000 1.115.000 | 49
1.115.000 1.180.000 l 42
1.190.000 1.265.000 ! 44
1.265.000 1.340.000 | 46
1.340.000 1.415.000 l 48
1.415.000 infini | 50

|

|

(89)
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Tableau 17: COMPARAISON DES TARIFS DE BASE ACTUEL ET PROPOSE

Tarif actuel (1%89)

I [

[ !

{ l taux | l taux
| tranches de revenu | d'impdt | tranches de revenu | d'impdt
| | (en %) | | (en %)
E % ; E

i | | 1

i 0-  164.400] 0 | 0-  200.000 | 0
| 164.400-  191.400] 10 | 200.000-  230.000 | 10
| 191.400-  218.400] 12 | 280.000-  365.000 | 2.0
| 218.400-  245.400] 14 | 365.000-  ¢40.000 | 22
| 245.400-  272.400] 16 | 440.000-  515.000 | 24
| =272.400~  313.200] 18 | 515.000-  550.000 | 26
| 313.200-  354.000] 20 | 590.000-. 665.000 | 28
| 354.000-  394.800| 22 | 665.000-  740.000 | 30
| 394.800-  435.600] 24 | 740.000-  815.000 | 32
| 435.600-  476.400] 26 ! §15.000-  8%0.000 | 34
| 476.400-  517.200) 28 | 8g0.000- 965.000 | 36
| s517.200- S561.600] 30 | 965.000- 1.040.000 | 38
| 561.600-  615.000] 32 11.040.000- 1.115.000 | 46
| e1s.000-  667.8000 34 |1.115.000- 1.190.000 | 42
| 667.800-  721.800]| 36 |1.190.000- 1.265.000 | 44
| 721.800-  774.000| 38 l1.265.000- 1.340.000 | 45
I 774.000-  828.000| 40 |2.340.000- 1.415.000 | 48
I 828.000-  880.800] 42 l > 1.415.000 | 50
| ss80.s00-  934.800] 44 ] l

| 934.800~  988.800]| 46 | l

I 988.800- 1.041.600] 48 l l
1.041.600- 1.122.000| 50 | |
|1.122.000- 1.201.800| 52 | |
|:.201.800- 1.282.800] 54 |

BT | |

.zaz‘eoox 56
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- Le Consell Econcmigue et Scocial a tenu & vérifier la compé-
titivité du tarif de base proposé par rapport aux tarifs tels
qu'ils résultent des réformes fiscales décidées ou envisagées
chez guelgues-uns de nos principsux partenzires dans la Commu-
nauté,

Les graphiques ci-aprés ont &té dressés sur la base de
itapplication des tarifs allemand*, belge, britannique et luxenm-
bourgeois ( tarif 198% et tarif proposé par le Conseil Econo-
migue et Social).

* Pour 1l'Allemagne, il s'agit du tarif gui entrera en vigueur &
partir du ler janvier 19350.
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Tableau 18: COMPARAISON DES TARIFS DE BASE, TELS QU'ILS DECOULENT DES

REFORMES FISCALRS DECIDEES A L'ETRANGER AVEC LE TARIF PROPOSE

PAR LE CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

1

l Revenu ! RFA 90 I B 89 l RU 8% , L. 89 leroposé{
. | | | a | .
i 160.000 | 7.592 | o | 40,000 | o | o |
|  315.000 | 3§.829 | 44.000 | 78,750 | 18.338 | 14.000 |
|  s04.000 | g1.312 | 123.050 |  126.000 | 66.648 | 55.860 |
' 714.000 | 134,442 | 217.550 | 178.500 |  135.336 |  113.700
| s24.000 | 194.187 | 312,050 | 228.500 | 220.764 |  183.240 i
| 1.115.000 | 267.099 | 423.750 | 288.750 |  312.400 | 256.500 |
| 1.365.000 | 339.930 | 528.750 |  351.166 |  447.168 |  367.500 {
| 1.575.000 | 419.538 | 635.625 | 435.166 | 564.768 |  471.500 |
| 1.785.000 | s05.176 | 745.855 | 519.166 | 682.368 |  578.200 ]
| 1.9s5.000 | 587.156 | 856.105 | 603.166 | 799.968 |  681.500 I
| 2.310.000 | 747.474 | 1.024.250 | 728.166 | 976.368 | 829.000 |
| 2.340.000 | 1.078.077 | 1.370.750 |  9s81.166 | 1.329.168 | 1.154.000 1
| 3.780.000 | 1.523.445 | 1.832.750 | 1.317.166 | 1.799.568 | 1.574.000 |
' 5.040.000 | 2.191.035 | 2.498.750 l 1.821.166 l 2.505.168 g 2,204.000 l

i
Source: Ministére des Finances.
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Graphique 3: COMPARAISON DES TARIFS DE EBASE

psodoad g

SHOURUTE S50 SIPASTULN 190anog

Gt v iR O t
(4 DR SAoL)jrit Wa) JOTUUD TUHDd)

>

Gro'G 0RLE OFGZ 0187 S6EETT SRLE YL G8LTE YhEE peb tid +0

_—— L\M\H\\
=
B R B = s S
i L..x\\\\\\ ] T
7 e
- \F o
e P _— - -
T

Trdddead o) ans poduy

aseq ap sjie} sap uosieleduwlo)

v

b

Ipots len millions de fr./



{83)

FISC,

CES/REF. GL.

- 106 -

Graphique 4: COMPARAISON DES TARIFS DE BASE (détail)
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- Ces graphiques permettent de conclure que:

. comparé aux tarifs réformés de la RFA et du Rovaume-Uni,
l'actuel tarif luxembourgecis perd toute compétitivité
dés gue le revenu dépassé un million de francs et, pour
les revenus moyens et élevés, 1'allure de la courbe de
1'impbt se rapproche davantage du tarif envisagé chez nos
voisins belges;

. avec le tarif proposé par le Conseil Economigue et Social
notre imposition des personnes phvsicues, & revenu faiple
et moven, redeviendrait la plus avantacgeuse et ce ne se-
rait gu'ad partir d'un revenu de guelgue 1.250.000 francs
que les tarifs réformés allemand et britannique devien-
draient plus avantageux gque le ndtre;

. pour les revenus élevés, notre tarif ne serait que 1é&gé-
rement plus défavorable gque le tarif allemand, cet écart
n'augmentant cependant pas avec le revenu. Ce ne serait
que le tarif britannique qui, du fait du plafonnement du
taux d'imposition marginal & 40%, continuerait a
avantager les bénéficiaires de revenus é&levés.

- Les résultats de cette comparaison confirment le Conseil
Fconomigue et Social dans sa conviction gue le tarif de base
cu'il propose est compétitif sur le plan économigue, tout en
maintenant un decré de progressivité approprié du point de vue
de 1'écuité fiscale et de la qustice contributive.

- Le Conseil Economique et Sccial se prononce par ailleurs de
facon générale contre tout alourdissement du tarif du fait d'une
surcharge d'impdt qui viendreait se grefier sur l'impesition nor-
male, soit pour l'ensemble des contribuables, soit pour une par-
tie d'entre eux seulement.

Se pose, dés lors, la gquestion de llactuel impdt de soiida-
rité. Nonobstant sa position de principe, le Conseil Economigque
et Social peut néanmeins accepter le maintien de 1'impdt de s0-
lidarité, prélévement qui constitue, en fazit, une sorte de coti-
sation d'assurance-chémage. Le produit de cet impdt devrait
cependant rester affecté au seul financement du fonds pour
ltemploi.

Certains membres ne partagent pas ce point ce vue. A leurs
yeux, 1'impdt de solidarité doit étre supprimé, le financement
des dépenses exposées pour combattre le chbmage devant étre a
charge du budget de 1'Etat.
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1332. Les effets de la réforme sur le revenu
disponible deg personnes physiques

Les tableaux figurant & l'annexe ¢ donnent un apergu ex-
haustif des effets de la réforme proposée sur le revenu dispo-
nible des personnes physiques. Ces chiffres prennent en considé-
ration ltensemble des propositions relatives au calcul de
1timpdt (unité d'imposition, situation familiale et tarif), mais
ils ne sauraient évidemment tenir compte des medifications
apportées sur le plan de la matiére imposable, modificetions qui
varient en fonction de la situation particuliére de chaqgue con-
tribuable.

Ci-aprés un tableau récapitulatif gui reprend les princi-
paux chiffres significatifs pour différents types de contribua-
bles, mais pour l'explication desguels il faut se référer aux
données exhaustives annexées.



(89)

L

15

_.Lu_

-
o

fag
113

.

CES/E

- 108 -

"BA3I8 (0D UOELESOdEL, [ J4nod jupido xnode

s3uUejua ¢ Joae

sjue iUz £ Joae

sjue UG Z D@AE jHe ud [ J9Ap

que Ua suUes

” 114792 _ 8£0°GZ _ be1-sz _ 018°62 _ S64°¥2 £68° V2 __ 000700075
, [AVAR-) | ge0° 61 | ver st | 018761 | 56wl | g vt || 000000 E _
| 119°6 | 59874 _ 088"/ _ £67°8 # S0V £ | L6876 I 00070002 |
_ 2518 | ££0°9 ] (AT | yEQ"9 _ £19° Y # £68°1 B 000°009°1
| 26479 | O¥E" v | £89°€ | vE9 e | 152572 _ gee's || 00070021 |
! 1£9°9 | 209°€ | €842 _ £96°2 | T4L T | £0L°E H 00000071 _
] 01T 01 _ v81°s | £66°2 _ 251°2 | svel | L0€" 2 H 000° 008 |
| Se2°€1 60£°8 _ 0¥y 2ry 229 _ 8£9 H 0007 6OV _
_ ] |
m {souety us} sjgluodsip LANSUBW NUIABL NP JUBUSSS{OJIOY ww m
| B |
_ |
m 16°6 19'6 _ 50°01 _ 5901 0501 _ (8711 mm 000°000°§ _
| 258 | €08 _ 958 “ GE'B _ 806 _ 2601 [ 0007 000°¢€ _
| 2179 | 1675 _ 2L's | €59 | L6°s _ 266 H 00070007 |
| §6°'S _ €Ly _ 98y | Py s | 8E‘Y | 826 i 00070091 |
_ 16°4 | 60" ¥ | £8°E | 90"y _ 10°€ | 6S ‘L [ 000°00Z"1 _
! £5°9 _ £9°¢ I 0E‘E _ 0£'E | 5¥'Z | £6°G I 00070001 _
_ 06°11 | £5°9 | 2’y _ Ze‘se | ¥z'z _ BE'D I 000" 008 |
| §9°62 s0‘st 5511 L0y 061 Z1'e [ 000°00¥% |
M H 1
_ (4 ud) ai{qiuods|p NuaArad NP JUBWBSSLOJIDY _—
“ H
_ N
_ I
i H

|
|
|
_
sajqesodu} snuaaay _
]
1

s Xnodg Xnodg L Xnoda sXnoda Xnods @Jdreieqrigo
saiqenqgiaiuod ap sedkj
CANDISAHd SINNOSHId $30 ITRINO4SICQ NN3AIYE 3T 405 33504084 JWH0J43Y V1 A0 $13443 61 neslqgel



- 110 - CES/REF. GL., FISC. (89)

- Ces conclusions chiffrées constituent le résultat logigue
des options gul se trouvent 3 la base des réflexions du Conseil
Economicue et Social:

. le remplacement de la modération d'impdét pour enfants
charge par une allocation familiale uniforme, aboutit
une redistribution de revenu en faveuy des bénéficiaires
de revenus faibles;

o e

les effets de 1l'atténuatien de la progressivité de
1'impdt, caractéristique essentielle de la révision du
tarif, augmentent évidemment avec leg revenus.

- 8i on fait abstraction des contribuables gqui, dans le sys-
téme actuel, bénéficient de fagon injustifiée du splitting, tous
les contribuables personnes phvsigues enregistrent une augmenta-
tion de leur revenu disvonible.

- Le Consell Economique et Social ne voudrait cependant pas
passer sous silence les contribuables vnour lesguels la réforme
se solderait par un alourdissement de la charge fiscale. Les
contribuables concernés seresient cesux gui, de ltavis du Censeil
Economigue et Social, bénéficient, & Ll'heure actuelle, de nma-
niére injustifiée, du splitting:

. les célibataires &gés de plus de &5 ans;

. les célibataires, les veufs et les divorcés ayant des
descendants vivants;

. les perscnnes dont le mariage a été disscus dans les cing
années précédant 1'année 4'imposition;

. les époux séparés de fait.

Le tableau cili-aprés permet d'apprécier de plus prés les
variations du revenu disponible annuel subies par ces contri-
buables. '
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Tableaun 20: LES VARIATIONS DU REVENU DISPONIBLE ANNUEL* SUBIES

PAR LES CONTRIBUABLES QUI BENEFICIENT ACTUELLEMENT

DE FACON INDUE DU SPLITTING

reclassement des contribuables de . & .

! revenus t !
| annuels | II->1la III{—>1B l IIIn->1B l IIIz—>1B |
% ] i i ; i
| | l | l |
| £00.000 | - 24.286 | + 7v.304 | + a4.480 | + 89.708 |
| 800.000 | - 61.164 | - 81.574 | - 21.439 | + 4.808 |
|  1.000.000 | - 80.24¢ | - 39.244 | - 38.603 | - 26.774 |
|  1.200.000 | -100.496 | - 42.196 | - 41.855 | - 33.726 |
| 1.600.000 | -147.240 | - 46.040 | - 49.399 | -~ 45.870 |
| =2.000.000 | -172.536 | - 48.238 | - B5.595 | - 55.766 |
|  3.000.000 i ~138.464 | - 12.882 ; -~ 20.800 | - 21.648 t

g1 le reclassement de certains contribuables entraine, en
régle générale, une réduction du revenu disponible, 1l est ce-
pendant & noter que les bénéficiaires de revenus faibles, ayant
des enfants & charge, enregistreraient encore un léger avantage
pécuniaire et ceci en dépit de leur reclassement dans une classe
d'impét moins favorable. Pour les personnes non-mariées a revenu
moyen ou élevé et ayant des enfants & charge, les diminutions de
revenu disponible restent modérées. Les pertes les plus substan-
tielles seraient & subir par les contribuables sans charge d'en-
fant qui, & 1'heure actuslle, bénéficient de fagon indue du
splitting.

* avec prise en compte des allocations familiales (actuelles et
proposées).
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1333. Le coiit budgétaire de la réforme et ses
bhénéficiaires

- Sur la base de la statistique globale des revenus de 1983 -
données que i'Administration des Contributions directes a bien
voulu mettre & la disposition du Conseil Economigue et Social et
qui sont reproduites & l'annexe 2 - on peut gvaluer le colt bud-
gétaire de la réforme proposée et sz décomposition par tranche

de reveniu et par classe &'impdt,

Compte tenu des évolutions enregistrées depuis cette date
et en se fondant sur des chiffres publiés, soit par le STATEC,
soit par les services de la Commission des CE, le Consell Econo-
migue et Social a mis en compte les taux d'accroissement sui-
vants pour la période 1983 - 1888:

. un gonflement de 9% de la population fiscale ‘totale
(=taux ée croissance de la population active);

. un accroissement des revenus de 35% en termes nominaux
{=taux de croissance du salaire unitaire).

Les estimations relatives & la répartition des contri-

buables en 1988 figurent & l'annexe 10. Le tableau récapitulatif
ci-aprés regroupe les principales données gui en découlent,
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- 8ur la base de ces données et de ces estimations, les
recettes actuelles, au titre de 1'implt sur le revenu des per-
sonnes physiques, sont évaluées a 24,2 milliards de francs.
Quant au tarif proposé, il produirait des recettes fiscales
légérement inférieures & 21,0 milliards, d'oG un déchet budgé-
taire de prés de 3,3 milliards. A ce coGt budgétaire, 1l faut
encore ajouter le colit de la majoration des allocations fami-
liales (+ 2,5 milliards). D'ol un colit global de 5.8 milliiards.
Ces chiffres, de méme gue ceux cités par la suite, se retrouvent
& l'annexe 11.

Comment ces gains se répartissent-ils entre les différents
contribuables

. @'taprés les classes d'impdt
et
. d'aprés le revenu?

- Les gains se répartissent comme suili entre les contri-
buables des différentes classes d'impdt actuelles {réduction
d'impét et supplément d'allccation familiale):

%’1}

. contribuables de classe d'impdt I : 8§01 millions de
. contribuables de classe d'impdt II : 1.735 millions de
. contribuables de classe ¢'impdt III: 3.232 millions de

5,768 millions de F

- Il ressort clairement de cette répartition des gains gue ce
sont les familles avant des enfants & charge guji figureraient
parmi les grands bénéficiaires de la réforme. Il peut étre utile
dans ce contexte de rappeler le nombre estimetif de contri-
puables:

eS|

50.337 dans la classe ¢'imp
88.410 dans la classe d'imp
£7.155 dans la classe d'imp

&t
&t
5t

A noter gue le gain moyen par contribusble de la classe
d'impbt III dépasse la moyenne arithmétigue, étant donné que le
supplément d'allocation familiale ne serai & accorder gu's
guelque 55.5¢3 familles (= nombre de familles sttributaires de
prestations familiales au 31 décembre 18588), soit un nombre
inférieur au nombre estimatif des contribusbles de la classe
dtimpbt III. Cet écart s'expligue, d'un cbté, per les ces
d'application abusive du splitting, et, d'un asutre cdté, par le

fai“

que les modalités d'ociroi des modérations d'impdt pour

t
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.

~enfants & charge et des allocations familiales ne concordent
pas. Quant aux contribuables des classe d'impdts I et 1I, leur
gain moyen serait 34 peu prés comparable.

- sous l'angle du revenu, le fableau ci-aprés fournit une
image d'ensemble des transferts opérés, les données exhaustives
se trouvant & l'annexe 1Z.
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- Il s'en dégage la répartition suivante, toutes classes
d'impét confondues:

35,3% des gains vont aux bénéficiaires de revenus infé-
rieurs & 810.010 francs, ces derniers représentant 50,4 %
du nombre total de contribuables et gagnant 39,7% du
total des revenus;

. 24,3% des gains vont aux bénéficiaires de revenus compris
entre 810.010 et 1.485.017 francs, ces derniers représen-
tant 21,9 % du nombre total de contribuables et gagnant
30,7% du total des revenus;

. 19,0% des gains vont aux bénéficiaires de revenus compris
entre 1.485.017 et 2.565.025 francs, ces derniers repré-
sentant 6,4 % du nombre total de contribuables et gagnant
15,9% du total des revenus; '

. 22,4% des gains vont aux bénéficiaires de revenus supé-
rieurs & 2.565.025 francs, ces derniers reprééentant 2,3%
du nombre total de contribuables et gagnant 13,6% cu
total des revenus.

- Notons enfin gue le cofit budgétaire net de la réforme con-
cernant le calcul de 1'impdt et l'unité d'imposition ne s'éleve
pas a4 5,8 milliards de francs, étant donné qu'on devra mettre en
déducticn les plus~values fiscales résultant du reclassement des
contribuables bénéficiant actuelliement de fagon dncue du
splitting.

En 1985, 1'Administration des Contributions avait év
30.000 le nombre de contribuables concernés et elle avait
54 1l'épogue, sur une rentrée supplémentaire de 1,3 milliard de
francs.

Compte tenu de l'évolution des revenus et du nombre de con-
tribuables enregistré au cours des derniéres années, 1l n'est
sans doute pas exagéré de réévaluer & 2,5 millisrds les plus-va-
lues fiscales gu'engendrersit le reclassement en gquestion. D'od
un cofit budgétaire net de 3.2 milliards seulement, mentant dont
il faudrait encore retrancher l'effet des mesures proposéss en
matiére d'élarcissement de 1z base ¢'imposition,

- En 1'absence de statistigues fiscales postérieures a 1983,
le Conseil Economique et Socisl n'est pas en mesure d'évaluer
1'impact budgétaire de 1'élargissement suggéré de la base d'im-
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position.

Dans le cas ou les travaux d'investigations a effectuer par
1'Administration des Contributicns directes feraient apparaitre
que cet élarcisgement réduirait'de facon notable le colt budgé-
taire de 1'ensemble des mesures envisagées en matiére d'imposi-
tion des revenus des ménages, le Conseil Economique et Social

préconise de procéder & un relévement linéaire des tranches de
revenus retenues dans le cadre du tarif propesé, tocute chose
restant égale par ailleurs. De la sorte, le colt budgétaire des
mesures proposées en faveur des ménages pourra &tre maintenu &
un niveau de guelgue 3 milliards de francs, ce déchet devenant
ainsi en guelque sorte un objectif délibéré de la réforme.

- Le Conseil Economigue et Social ne voudrait pas clore ce
chapitre relatif & 1'imposition des revenus des ménages Sans
avoir rapproché l'ensemble des mesures tenant au calcul de 1'im-
pdt (tarif et élément familial) de cette innovation principale
retenue au titre de 1l'élargissement de la base d'impositicn que
constituent les modifications apportées a la priée en considéra-
tion dans 1'assiette de certaines dépenses et notamment leur
remplacement par un crédit pour épargne et investissement. En
partant des hypothéses de travaill acceptées ci-avant, l'évolu-
tion du revenu disponible de certains contribuables types &vo-
lueralt, comme suit, les abattements actuels - figurant sous

chap¢tre 12322 de l'avis, page 65, - étant pris en considéra-
tiocn.
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Ces chiffres ne constituent gque le résultat logique des ob-
jectifs recherchés & travers la réforme de 1'impdt sur le reve-
nu. Il importe de retenir gue méme dans 1'hypothése la plus dé-
favorable, dans laguelle il n'y aurait aucun relévement linéaire
des tranches de revenus proposées, tous les contribuables con-
naitraient néanmoins une augmentation, souvent sensible, de leur
revenu disponible. Vu l'absence de toute statistigue en la ma-
tiére, les chiffres ci-avant ne doivent pas donner lieu & des
interprétations hasardeuses. L'exercice ne sert qu'a vérifier
que l'ensemble des mesures proposées en matiére de 1'IRPP abou-
tissent & une augmentation du revenu disponible de tous les con-
tribuables, exception faite bien slr de ceux gui, actuellement,
bénéficient de fagon indue du splitting.

- A la lumiére du déchet budgétaire, somme toute limité - le
colt de la seule adapiation réguliére du tarif atteignant déja
bien souvent un ordre de grandeur d'un milliard de francs - le
Conseil Economigue et Socizl n'hésite pas & gualifier le colt de

ses propositions en matiére d'impéi sur le revenu des personnes
physigues de parfaitement réaliste.

Compte tenu de la marge de manceuvre budgédtaire existante et
potentielle, le financement de cette restructuration de 1'impbt
sur le revenu des personnes physigues ne risgue aucunément d'hy-
pothéguer la mise en geuvre des réformes proposées, en d'autres
endroits du présent avis, notamment celles visant la fiscalité
des entreprises.

2. L'IEPOT SUR LE PATRIMOINE

Bien que de nombreux gouvernemenis soumettent a 1'heure ac-
tuelle leur systémes d'imposition du patrimoine & un réexamen,
rares sont ceux gui ont osé incorporer dans leurs réformes fis-
cales respectives des modifications majeures en matiere 4'impdt
sur la fortune et de droit de succession. L'explication en est
que cette imposition implique des décisicns délicates telles gque
1'appréciation de la faculté contributive et du poids relatif
gu'il convient &'y réserver au revenu et au patrimoine.

Dans le cadre d'une réforme fiscale gqui se veut &tre gle-
bale, le Conseil Economigue et Social ne peut exclure de son
champ d'examen 1'imp8t sur le patrimoine des personnes physi-
gues. Les propositions gu'il va formuler en oguise de contiu-
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sion & scon analvse n'auront pas pour obiectif d'aggraver 1'impo-
sition du patrimoine privé. Il s'agira plutdt de définir upe
approche plus moderne et mieux différenciée gui tienne compte de
la situation patrimonizsle de la grande ma+djorité des contri-
buables. )

21. Les considérations générales

L'imposition du patrimeine est un sujet de controverses
politiques et les raisons d'étre de cet imp8t ne font pas 1l'una-
nimité. Tout en étant conscient de la portée des problémes sou-
levés, le Conseil Economigue et Social n'a pas voulu Se sous-
traire & cet exercice délicat, mais indispensable du point de
vie du respect des principes généraux énoncés en guise d'intro-
duction au présent avis.

Dans le présent contexte, il ne sera plus gquestion de 1'im-
position des revenus du capital ou des plus-values, sujets qui
ont été abordés ci-avant dans le chapitre concernant 1°impdt sur
le revenu des ménages. L'imposition du patrimoine trouve sa ug-
tification dans le fait gque la détention d'un patrimoine confére
4 son détenteur des avantages - indépendance, sécurité plus
grande gque pour un revenu du travail, possibilité de saisir une
occasion propice - qui augmentent sa faculté contributive. §'il
est extrémement difficile de chiffrer ces avantages procurés par
la fortune, il est cependant évident gu'd imposition éguivalente
des revenus, un détenteur de revenus de capital se veoit offrir

plus de possibilités gu'un bénéficisire de revenus du travail,
ne serait-ce cu'en raison du temps gue ce dernier doif consacrer

au gain de ses revenus.

211. Les considérationg d'ordre soclal

L'impdt sur le patrimcine se justifie principalement par ce
que 1l'on peut appeler dfune fagon générale des considérations
sociales: considérations de faculté contributive ou d'équité.

Si 1l'en veut tendre vers 1'éguité tant horizontale que ver-
ticale, 1'imposition des revenus de capitaux s'avére insuffi-
sante du fait des avantages comparatifs qu'engendre la simple
détention d'un patrimoine. $i la qustice contributive exige donc
gue ces situstions différentes soient priseg en considération,
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le probléme du poids relatif de 1'impdt sur le revenu et de
J'impét sur le patrimoire reste entier.

Un autre obstacle qui rend difficile l'atteinte de 1'objec-
tif de 1'éguité horizontale réside dans les risgues d'exclusion
de la base imposable de certains actifs particuliers et dans
l'application de procédures d'évaluation particuliérement fave-
rables. Il en est ainsi fréguemment pour les objets personnels,
vétements, meubles, objets d'art, capitaux dJdlassurance-vie,
titres, etc.

212. Les considérations de nature économique

Les imp&ts sur le patrimoine produisent des effets écono-
migues divers, notamment sur l'incitation au treavail, le compor-
tement de 1l'épargnant, la prise de risgues et le fonctionnement
efficace dews marchés financiers. On peut invoguer dJifférents
arguments d'ordre éconcmique qui plaident en faveur ou & l'en-
contre de 1'impdt sur le patrimoine.

-~ Etent donné gue son assiettes repose sur des accumulations
passées plutét gue présentes, 1'impét sur le patrimoine a
l'avantage de produire un effet moins décourageant sur l'atti-
tude face au travail gu'une augmentation équivalente de 1'impdt
sur le revenu. 2 recettes budgétsires constantes, l'existence
d'un impdt sur le patrimcine permet de réduire d'autant Ytimpbt
prélevé sur les revenus, c¢'est-a-dire sur les activités écono-
micues.

~ L'imposition du patrimoine, surtout s'il est congu pour se
substituer en partie & 1'impdt sur le revenu, incitera par
ailleurs les détenteurs de richesse & remplacer des actifs &
rendement nul par des sactifs & rendement positif. Ils seront en
outre incités & rechercher des investissements vproductifs of-
frant des rendements &levés.

- Les impéts sur le patrimoine peuvent cependant sussi avoir
une incidence négative tant sur 1'épargne gue sur l'effort dans
le travail effectué en vue de 1'épargne. Ils peuvent influencer
de fagon négative la propension & épargner et gonfler de la
scrte la consommation privée. Ces effets Jdéfavorables que
1'impdt sur le patrimoine produit sur le volume et la gqualité de

ol

la croissance éconcomigue ne sauraient étre perdus de vue.
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513. Les considérations de finances publiques

La nécessité d'augmenter les recettes fiscales et d'en
diversifier les sources a parfois été mise en avant pour justi-
fier les impdts sur le patrimoine. Mais, comme le montre le
tableau ci-aprés, la part relative des différents impbis sur le
patrimoine est invarisblement restée trés faible.

Tableau 24: RECETTES TIREES DR L'IMPOSITION DU PATRIMOIKE
BT DE LA PROPRIETE DANS LRES PAYS WEMBRES DE

L’'OCDE EXPRIMEES EN POURCENTAGE DE 1.  ENCEMBLE
DES RECETTES FISCALES 18985

( H Actif net gnnuel  (Droits de pugcession | { Trensac- | H 1 Encemble
t ! (u200)(2} fet de donation (U300} Périod{- | tiens ! Totsl gur | des im-
i jeevmannann B e Rkl bt ceweneloues sur (mobiliires; Autres patrimadine; te btu-
: H Person-  So- | Suz- Ipropriété] et imeo- | (450D ! et pro- | diés dans
* Toral nes ciétég) Totsl ces- Dona- [ lmoobi- | bilitres s pridués ice rappert
} PRYL1quER H sions tione | likre 1 poasoe} §oleooo) (L)
H * H * * feinoy (4000} | : !
e -..--_--..u’i---~- ----- —h---l-.wuvl---h-l--—'v’—-—-tn.»:-u—wu-—[‘-“---.w-—:—‘-ﬁﬂl-'v'w
Australie : - - -1 0.0t 6.0t -4 4.6 300 8 - 7,86 & 0.01
rutriche toI.ae 0.3 0.6% ) 017 H ¢.73 .36 ] -3 2,45 ) 6.31
Belgizue ! - . .1 p.58 Q.51 0.04 ) ©.57 | 1.0 -1 1,85 ) 8.5
Canaca 1O0.ES - 5.85 % 0.0 0.03 - §.16 | LR Y B 8,51 ! 6.03
Daresark LoB.us 0.4 . Q.1 0T « 1.85 ) 1.48 | - L.26 3 2.91
finlande top.7 0.0 D.02 % D28 ! 4,23} 2.10 % - 2.95 ¢ 0.50
France iDL 0.1 -y 0.3% 0.5% .06 ¢ 1,17 ! 1.16 | 0.37 ¢ 4.55 ! Q.85
Allemagne ©1.10 0.1 0.90 0 0.2 0.17 .05 1.06 | 0,64 | - 3.07 ! 0.4
Grize ' “ - -1 0.6 0.86 D.29 F 0.11 3 1,80 1 0,03} 2.70 | 0.9
ftlande : - tog.a0 .39 0.0 .50 | 1.05 ¢ . .85 5.30
leaive H - - -1 0.23 H - 1.29 | - 2.5 6.13
Jaepon : . - EEEEES Pt : 5.70 1 1.83 L .3 9.71 1.19
Lurextoury to3.1g 0 0.25 .93 1 0.1 G.16 - G.ug | 1.7 -3 564 ) 6,51
Pays-3as VDD 0.50 -4 0.k B.L0 0.0 ! 1.81 ] 0.74 | - 3,49 0.9
Wile Zelande | - - « P01 0. 0.07 ) 6.07 | 0.BL | - 1,10 | 0.19
Norvige Cog.a7T 0,57 G.3% L 0100 0,10 - Ok ! 0.27 ! -3 1.67 1 0.61
Portugal ! - - - 0.8 : - 1.67 1 0.01 ) 1.%1 | .83
Esgagne {oe.22 0.72 - 0,27 : 0.1 ¢ 1.8 1 0.7 ) 1.83 ! 0.4
Sueze tog.ud D.Rz DLDL L 8.2 011 D95 0.85 | 0.76 | - 1.31 0.68
$urtse Y374 1,15 L.k§ ) G.BT G0,E2 - o.ub | 334 3 - £.15 5.06
Turguie . - - - 16.15 ! 0.8 Lgh ! - 5.60 | 6.19
Rzvaume-Uni : - - Lt og.ek 0.8C  B.0s | 0.3 G.87 | 0.0% 11,95 ¢ 0.6k
Erats-Uris H - - PR B TR PO . D I §.15 | 0.1k ) - 10,06 | 0.77

Nates: lmpits ;—e‘ues par les collectivités lozales, les états o ies provinces compris, Un tiret (-}
sipnmiiie qu Til a'eristait pour l'annds considérée aucun impdy dish..r,..: du type cerrespondant & 1z colonne o
genérateur de recettes. Un blanc (cel. /3 st 576} signifle gu'aucune éi:—"n:'iun ne peut strw étsdlim,

Sources e: defimitiong: Stabicrigues de Racetter Publiques das pave Mambras de 170CDE, 196%-1586, OCUE,
Parys 1987,

. mubres que 1'ilmpdt sur les gaine sn capital, la plupart des pays n'étant pas sctuallement sn mesure da
fournir des estimations distinstss.

3. Ces riférencar correspandent & lr liste ¢'jopdts de 1'OCRE, weir wstrnistiques da Recettet Publiquaes®,
Pari:e 11.

% Rappel des jmpdt: étudiés dane le prisent FapporT.
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A noter que si au Luxembourg les impbts sur le patrimoine
et la propriété intervenalent, en 1985, & raison de 5,64% dans
le total des recettes fiscales, ces rentrées provenaient pour
plus de 3% des sociétés. L'impdt prélevé sur le patrimoine des
ménages ne devrait donc étre, & l'origine, gue de 2% & peine de
l'ensemble des recettes fiscales:

Indépendamment des questions d'opportunité, il faut é&tre
conscient des potentialités de risgues d'évasion et de fraude
fiscales qui existent en la matidre et qul font que les retom-
bées financiéres de tout relévement brutal de 1l'impdét sur le pa-
trimoine se trouveraient certainement affectées par cette possi-
bilité d'échapper & 1'impdt. Sans voulecir faire de cette pra-
tigue un argument & l'encontre de ce type d'impdt, le Conseil
Economigque et Social se doit cependant de ne pas passer sous

silence l'existence de ces contraintes et limites réelles,

Ceci d'autant plus que les impbts sur le patrimoine présen-
tailent autrefois l'avantage d'étre assis sur des biens visibles,
immobiliers surtout. Bien gue cet avantage ait partiellement
disparu aujourd‘thui, 1'imposition du patrimcine présente néan-
moins encore le mérite accessoire de réunir des informatiens
utilisées pour opérer des recoupements dans les déclarations de
revenus des contribuables et donc de détecter et, le cas é&ché-
ant, de décourager la fraude. Il ne faudrait pas qu'un impét
disproportionné ne vienne contrecarrer ces considérations
d'ordre administratif.

214, La gynthézge

Les impéts sur le patrimcine peoursuivent des objectifs mul-
ples, parfols contradictcires. Tout objectif dépend, dans une

tiple
certains mesure, de jugements de valeur,

Le Cecnseil Economigue et Social voudrait apprécier les
impdts sur le patrimoine face & l'ensemble du systeme fiscal. A
son avis, l'imposition du patrimoine se <qustifie non seulement
par des arguments d'éguité et de dustice contributive, mais
égzlement pour des raiscnsg d'ordre économicue. Compte tenu des
limites auxguelles se heurtent ces implts tant du point de vue
des finances publigues que de celul de sa raison d'étre adminis-
trative, le Conseil Economigue et Social estime cependant gque le
poids relatif des impdts sur le patrimoine dans le total du pré-
lévement fiscal ne saurait &tre bouleversé de fond en comble.

Par ailleurs, l'applicaticn simultanée de plusieurs {ypes
d'impdts sur le patrimoine présente l'avantage de ne pas frapper
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la richesse de fagon démesurée & un moment donné, de combler,
partiellement du moins, les lacunes guil se font jour sur le plan
de la saisie de 1la base d'impositicn et d'étre relativement
neutre du point de vue du comportement du contribuable.

Il ressort d'ailleurs du tableau ci-aprés gue de nombreux
pavs de 1'0OCDE ont retenu ces deux formes d'imposition du patri-
moine que constituent 1fimpdt annuel sur la fortune netie et le
droit de succession flangug d’'un droit sur les dotations.

Tableau 25: FORMES D'IMPOSITION DU PATRIMOINE DANS LES PAYS
MEMBRES DE 1'OCDE AU 1ER AVRII 1886

HUTATIONS
PAYS ACTIF NET(O1D% | gy décks et | GAINS EN CaprTaL(?}
entre vifs
(4120) {4120 + 4300} {1120}

Alvemagne A® H E
Australie - - 7
Autriche AT K £
Belgique - K E
Canaca - - [
Danremark AT K G
Espagne A H R
Etats—tinis - $ R
Firlange A K R
France ald) H R
Gréece - H £
Iriande - HiS) G
Islange(d) A* H R
Italie - S et H £
Japon - H R
Luxembourg I H R
Norvége & # R
Kouvelle~Zélande - < -
Pays-8asg A by £
Fortugal - H G
Royaume-ini - g G
Sukde A H [
Suisset®) A H et $ R, G et E
Turguie - H R

Tortune netie,.

Source: QCLE,

Notes du tableay

Impit sur Y'actif net des personnes physigues.

Droits de succession préleves sur 1a masse successoriale.

Impdt sur les parts d'héritage.

Imzét sur Tes gainsg en capital, distimet des autres impdts.

Impdt sur les gains en capital, intégré & 1'impdt sur le revenu,

Impbts sur les gains en capital des entreprises {(sociétés ou nen) mais pas

d'imposition générale des gains en capital des personnes physigues.

Imodt sur 1Factif nmet prélevé 3 un taux uniforme,

Imodt sur 1'actif net des personnes physigues seulement (& Viexclusion de

celui sur Tes sociétés).

{2) A Vrexclusion de V'imposition cdes gains en capital des personnes physigues
i elle est limitée ou ne porte que sur les gaing & court terme.

{3} Aboli & compter du ler janvier 1887,

{4} {'lslande n'a pas répondu au questionnaire & partir duquel est établi le
présent rapport, en conséguence aucune information récente miest incluse
dans le rapport concernant les impdts iglandais,

=) L'impdt sur les mutations est une forme €' impBt syur les sucressions qui
additionne Tes dons et legs ces différents domiteyrs pour déterminer le
taux d'imposition.

{6 Tout ces impbts sont apnligués par les cantons et comportent des
différences considératles de Y1tun 2 1 autre.

[adBF B ea s MR P BN )

—
—
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22. L'appréciation comparative des différents impbts sur le
patrimoine

C'est en distinguant quétre impbts différents que le Con-
seil Economique et Social aimerait procéder & la présentation et
4 l'évaluation de notre législation actuelle en la comparant aux

égimes existant dans les autres pays de 1'OCDE:

-~

—~ 1'imp&t sur la fortune (impdt sur 1l'actif net};

~ 1'impBt sur les successions et les donations;

—~ les droits d'enregistrement et d'hypothéque;

-~ 1'impét foncier, ce dernier faisant toutefois 1l'objet de
développements appropriés dans le cacdre du chapitre con-
sacré & 1'impét sur le capital des entreprises.

221, L'impdt sur la fortune

- Au ler avril 1986, onze pays de 1'OCDE percevaient un impti
sur la fortune nette. Dans tous les cas, & l'exception de la
France (1982) et de 1'Espagne (1878), les impbts sur la fortune
remontent au moins & une guaranteine &'années. Au Grand-Duché,
la loi de 1'impdt sur la fortune de 1934 est applicable & partir
de 1941,

La principale différence enire pays qui imposent la fortune
netts tient & ce que certains d'entre eux pergoivent 1'impdt &
un taux unigue, alors gue d'autres connaissent un systéme pro-
gressif (cf. annexe 13).

Le tauxr maximum &'imposition du revenu et le revenu minimum
auguel cet imp&t devient applicable ont été inclus dans les

tableaux annexés, de fagon & donner une idée claire du taux
dtimposition de la fortune et de son revenu.

- Concernant la situation comparative du Grand-Duchéx,
imperte de retenir gue:

11

T
-

. le tauw de notre impdt sur la fortune est consiant:

’

* f. annexe l14: Vermdbgenssteuern 1988 flr nat
tigche Perscnen (Bundesminist
zen).

irliche und juris-
erium der ¥Finan-
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. avec un niveau de 0,5%, 11 figure parmi les taux les
" meins élevés; '

. notre seuil d'impesition modulé en fonction de la situa-
tion de famille (100.000 francs par personne composant le
ménage) est de loin le plus bas;

contrairement & ce qui existe dans plusieurs pays, noire
législation ne prévoit pes de plafonnement du montant
cumulé &4 au titre de 1'impdt sur le revenu et de 1'impfi
sur la fortune.

La charge globale de 1l'impdt sur la fortune dépend de tout
un ensemble de facteurs et non pas seulement du baréme, ni méme
du baréme combiné & l'unité et au seuil &'imposition. Les exenp-
tions, les allégements, les méthodes d'évaluation: voila autent
d'éléments qui contribuent & déterminer l'incidence effective
d'un impdt sur la fortune.

- En principe, tout actif auguel on peut attribuer une valeur
devrait 8tre inclus dans la base d'impositicn de 1'impdt sur la
fortune. En réalité, 1l'une des particulerités les plus frap-
pantes de ce type d'impdt annuel sur le patrimoine réside dans
la gamme d'exemptions et de dégrévements gqui existent dans l'un
ou l'autre pays.

Certaines exemptions se retrouvent dans tous les pays.
2insi, l'exemption ou un dégrévement substantiel du mobilier et
des effets personnels est un phénoméne universel, de méme que
les droits & pension gui sont également exemptés dans tous les.
pays.

En dehors de ses deux catégories d'actifs, la pratique va-
rie. Plusieurs pays prévoient une exemption ocu un dégrévement
plus ou moins important pour la petite épargne, les contrats
d'assurance-vie, les oeuvres d'art et les objets de collection.
D'autre part, les propriétaires gui occupent leur logement béné-
ficient également d'un dégrévement dans certains pays.

Les exemptions les plus fréguentes semblent &tre motivées
ar des considérations d'ordre social ou administratif ou par le
sir d'encourager les placements de certaines catégories d'ac-
fs. Les tableaux figurant & l'annexe 15 donnent un apergu gg-
r

- En principe également, le patrimoine du contribuable de-
vrait, aux fins de 1'établissement de 1'impdt annuel, &tre &va-
lué tous les ans, Soit par référence aux prix auxguels se ven-
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draient sur le marché & la date d'évaluaticn les différents ac-
tifs qui composent l'assiette, soit par référence a d'autres
critéres tels que le rendement dans le cas des terres agricoles.

Dans la pratique, le seul marché impcrtant de ce genre est
celui des valeurs mobiliéres cotées en bourse. Pour la détermi-

nation des autres éléments de la fortune, il n'y a que deux so-
lutions:

ou bien on procéde tous les ans & de nouvelles gvalua-
tions:

. ou bien on trouve un procédé artificiel pour éviter les
évaluations annuelles ou pour en simplifier le proces-
sus.

On distingue ainsi trois catégories principales d'artifices
qui ne s'exclueni pas mutuellement (cf. annexe 16):

on considére gue la valeur de la fortune nette fotale du
contribuable reste inchangée pendant un certain nombre
d'années;

. on détermine la valeur de certaines catégories particu-
liéres d'actifs en procédant & des estimations offi-
cielles périocdigues gui restent ensuite valables pendant
plusieurs années (immobilier notamment);

. on pose une série de régles ou de formules spécifigues
pour l'évaluation de certaines catégories d'actifs
(p.ex. actions non cotées en bourse).

Concernant la périodicité de la détermination de l'assiette
globale, la plupart des pays déterminent chague année la fortune
nette totale Au contribuable. Chez nous, et tout comme en RFA et
en Autriche, l'assiette n'est toutefois révisée gue tous les
trois ans, & moing mgue dans la période triennale 1a valeur de la

fortune ne se soit écartée de la valeur constatée de plus dfun

cinguiéme ou de plus de 3 millions de francs.

- Sans voulcir entrer dansg tous les détails des exemptions,
exonérations et régles d'évaluation figurant au Bewertungsgeset:z
de 1334 ou introduites par la suite au Grand-bDuché, le Conseil
Economique et Social voudrait relever 2 ce stade de son examen
la particularité la plus frappante en matiére d’'impdt sur la
fortune, & savoir le fait que la veleur unitaire des immeubles
continue & &tre évalufe sur les base d'une orcdonnance du 5 mars

o

1941 aux prix de 1941 ce gui correspond, en fait, & une exemp-
tion de la fertune immobiliére.
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Etant donné gu'il s'agit en lloccurrence d'un bien gui est
de loin le plus facilement discernable, 1'impdt sur la fortune
tel qu'il se trouve actuellement régi par la législation perd
pratiguement toute raison ¢'étre pour le moins en ce gui con-
cerne l'imposition des ménages. Aussi le redressement de cette

pratigue d'évaluation constitue-t-eile une ceondition sine gua
non pour la mise en place dlun impdt sur la fortune tant soit

peu juste et éguitable,

Le Conseil Economigue et Social y reviendra au moment de
ltarticulation de sa proposition de réforme couvrant l'ensemble
des impéts sur le patrimoine.

222. L'inpdt sur les successions et les donations

- La quasi-totslitée desz Etats membres de 1'0OCDE connaissent
un impd&t sur les successions, les mutations par suite de décés
et les donations entre vifs. C'est gu'ils considérent cet impdt
comme un moyen de limiter 1'inégalité de la répartition des
richesses ou d'enrayer la concentration excessive de celle-ci au
moment de la mutation d'un bien.

Il ressort de l'annexe 17 - annexe gui fournit une analvse
comparative des principales caractéristicues des droits de
succession et de donation - gue si certains pays ont introduit
un impdt sur la masse successorale, une majorité préléve toute-
fois l'impft sur les parts d'héritace. Un tel impdt permet, en
effet, une plus grande justice fiscale, pulsgu'il tient compte
des facultés contributives du bénéficiaire gul hérite de la for-
tune et peut donc &tre ajusté en fonction de la situation parti-
culiére de ce dernier, notamment de son lien de parenté avec le
donateur ou le légateur. ' '

- Une plus grande éguité du fait que 1'impdt se trouve pré-
levé sur les biens recueillis plutdt que sur la base d'une somme
globale sans lien réel avec la valeur de la part regue; une plus
grande scuplesse dans le sens que des seulls d'imposition 4if-
férenciés, des exonérations et des abaitements ainsi ques des
taux varisbles pouvant &tre retenus en fonction du degre de
parenté ou des liens familiaux: voild les arguments qui incitent
le Conseil Economicue et Social & plaider pour le meaintien du
principe de 1'imposition des paris d'héritage, princive cui se
trouve ¢&13 & la base de notre svstéme actuel,
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- Concernant la structure de 1'impét, deux aspects méritent
d'étre examinées plus en avant: les taux et seuils d'imposition
ainsi que la gquestion de 1'intégration ou du cumul des donations
et legs.

*

Avant dfaborder ces pierres angulaires sur lesguelles
repose 1'imp&t visé il peut étre utile de rappeler gue chez nous
les successions et mutations par décés ainsi gue les donations
entre vifs relévent de deux législations différentes.

Si les premiéres sont régies par une loi spécifique qui
date de 1817, les deuxiémes font 1l'objet de la législation rela-
tive aux droits d'enregistrement. Le régime des donations entre
vifs étant distinct de celui des successions et des mutations
par décés, les tarifs, plafonds, etc. sont donc forcément aussi
différents. '

- Pour les successions dont la valeur ne dépasse pas 400.000
francs, les taux d'imposition sont les suivants:

. entre époux laissant des enfants exonération *

. en ligne directe sur la part héréditaire  exonération *¥

. en ligne directe sur la part extralégale 2,5% et 5%

. entre époux ne laissant pas d'enfant 5 %

. entre fréres et soeurs 6 HEREX

. entre oncles ou tantes et neveux ou niéces 9 % X%x*

. entre grands-oncles ou grandes-tantes ou 10 % **%
petits-neveux ou petites-niéces
entre autres parents OU PErsSONNES 15 %
non-parentés
en faveur de communes et établissements 4 %
publics

. en faveur d'associations sans but lucratif 6 %

- Pour les parts successorales supérieures & 400.000 francs,
les +taux mentionnés ci-avant sont matorés comme suit, les
harémes étant & progressivité globale et non & progressivité par
tranches.

* 5% en cas de mutation par déces
*% 2% en cas Ge mutation par déceés
*%xx 15% pour tout ce que les héritiers en ligne collatérale
acguiérent au-deld de ce qu'ils euralent acguis ab
intestat,
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+ 1/10 lcrsgue la part excéde 400.000 F sans dépasser 800.000 F
2/10 80C.000 F 1.200.000 F
3/10 1.20C0.000 F 1.600.000 F
4/10 1.600.000 F 2.000.000 F
5/10 2.000.000 F 3.000.000 F
6/1G 3.000.000 F 4.000.000 F
T/10 4.000.000 F 6.000.000 F
8/10C 6.000.000 F 8.000.000 ¥
/10 8.000.000 F 10.000.000 F

1z/10 10.000.00C F 15.000.000 F
13/10 15.000.000 F 20.000.000 F
14/10 20.000.000 F 25.000.000 F
18/10 25.000.000 F 30.000.000 F
16/10 30.000.000 F 35,000.000 F
17/10 © 35,000,000 F 40.000.000 F
18/10 40.000.000 F 50.000.000 F
18/10 50.000.000 F £0.000.000 F
20/10 60.00C0.000 F 70.000.000 F
22710 70.000.00C F
- Pour ce qul est des seuils d'imposition:
sont exonérées les successions d'un montant inférieur a
50.000 francs;
pour le conjoint sans enfant, le seuil diexonération est
fizxé & 1,5 million de francs.
- Ci-eprés, les tarifs applicables aux donations entre vifs
{cf. lci de 1920 sur i'enregistrement, tarif des ¢&roits propor-
tionnelis):
donations entre épouX .ieu it iiiiea s 4,8 %
denations aux enfants {(en ligne directe)....l,8; 2,40u 3%
donationg entre fréres et soeurs ........... 6 %
donations entre cncles/tantes et neveux/
NIBCES v ivisnonunsonssrennrnsanescnssssns 8,4%
donations entre grand-oncles/grandes-tantes
et petits neveux/petites niéces ............ 9,6%
donetions entre tous parents d'un degré
inférieur ou entre personnes non parentes... 14,4%
donetions en faveur des communes et
établissements publics ... i e 4,8%
donations en faveur d'associations sans

but 1ucratif vttt it e e e e 7,2%
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Il ressort de la comparaison des tarifs que notre législa-
tion actuelle prévoit des taux &'imposition différents selon la
nature du transfert d'un bien. En vertu d'une fiction établie
par la loi fiscale, les seules donations entre vifs n'ayant pas
subi de droit d'enregistrement sont assimilées aux successions
et mutations par décés. Dés lors et compte tenu de la progressi-
vité du droit de succession, la charge fiscale & suppcrter par

le contribuable peut &tre réduite si, au lieu d'ettendre la

succession ou la mutation par gécés, le bien de l'actif net est

transféré sous forme de donation entre vife., Cet avantage est
inversément proportionnel au degré de parenté - compte tenu
notamment des exemptions en cas de succession en ligne directe
entre époux avec enfants - et il croit plus que proportionnelle-
ment avec la valeur du capital transféré.

- A part cette particularité, notre législation se distingue
encore des régimes applicables dans la plupart des autres pays
par les caractéristiques ci-aprés (cf. annexe 17):

le Luxembourg figure parmi les rares pavs gui exonérent
les successions en 1ligne directs (<“usgu'd copcurrence de
la part hériditairey, de méme que les successionsg entre

conioints (totalement ©pour les époux avec enfants,
“usgu'd un montant de 1,5 million pour les époux sans
enfant);

. les taux d'imposition minima se situent vers le bas de la
fourchette des taux applicables dans les pavs de 1'0CDE;

la progressivité des tazux &'imposition est extrémement
faible, le taux maximum correspondant & 3,1 fois le taux

minimum, alors qu'd 1'étranger des rapports allant de 1 &
5, voire de 1 & 10, constituent la régle générale;

. aussi les taux d'imposition maxima se situent-ils large-
ment en-dessous de ceux applicués dans la plupart des
autres Etats-membres de 1'0CDE;

. en revanche, le niveau d'imposition se trouve étre fixé a
un seuil extrémement bas (50.000 francs).

- Le deuxiéme élément déterminant du point de vue de la
structure de 1'impdt réside dans 1'intégration et le cumul des
donztions et des évolutions successorales. Les tableaux figurant
3 1'annexe 18 font apparaitre de grandes différences d'un pays &
l'autre, en matiére de régles régissant le cumul des donations
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entre elles ou des donations avec les successions en vue de la
détermination du taux applicable aux mutations successives.

Dans certains pays, l'intégration est la régle. L'impbt
frappe, compte tenu des donations antérieures, les dons et legs
successivement regus par le bénéficisire ou l'héritier tout au
long de sa vie (dans les régimes d'imposition des parts recueil-
lies par les bénéficiaires) ou ceuxr successivement consentis par
le donateur ou le testateur tout au lcng de sa vie ainsi qu'a sa
mort (dans un régime d'imposition de la masse successorale).

Dans le régime 4'imposition des parts recueillis par les
bénéficiaires, il faut en outre distinguer entre le cumul des
seuls dons et legs regus d'un méme donateur et le cumul de tous
les dons et legs regus gquel que soit le donateur. Ce dernier cu-
mul, sans faille, a été introduit par l'Irlande en 1984.

Parmi les pays dont les régimes ne sont pas totslement
intégrés, la RFA, l'Autriche et 1a Suéde sont ceux qui s'en
rapprochent le plus car la période de cumul des deonations anté-
rieures y est fixée & 10 ans. Ne sont toutefols cumulés que les
donations et legs recueillis d'un méme donateur ou testateur.

Dans 4'autres pevs enfin les régimes ne sont que trés
faiblement intégrés. I1 en est ainsi notamment au Luxembourg ou
il n'existe pas de cumul, sauf gue les donations entre vifs
faites dans l'année précédant le décés sont ajoutées aux legs.
I1 wva sans dire qu'en l'absence de tout cumul significatif
chague deonation et leg est considéré individuellement, de sorte
gue la charge fiscale réelle s'en trouve fortement atténuée.

22%. Les droiis d'enregistrement et d'hypothéque

- L'enregistrement est une formalité qui consiste & inscrire,
sur un registre public, la copie, l'anazlyse ou la mention d'un
acte ou d'une déclaration écrite. Sans étre une condition de
validité de 1'acte juridigue, la formalité de l'lenregistrement
lui donne cependant date certaine, notamment en ce ¢ul concerne
l1tacte sous seing privé.

On distingue trois types de droits d'enreglistrement:

les droits fixes:
. les droits proportionnels;
. les droits progressifs.
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- Les droits fixes sont des droits dont la guotité est inva-
riable et ne dépend pas de la valeur portée dans 1l'acte. Sont
assujettis aux droits fixes les actes soit civils, soit juri-
diques ou extra-judiciaires qui ne contiennent ni obligation, ni
libéralisation, ni ccndamnation, collocation ou ligquidation de
sommes et valeurs, ni transmissicn de propriété, d'usufruit ocu
de la jouissance de biens meubles ou immeubles.

Le drcoit fixe général est de 100 francg, Comparé aux tarifs
pratigués & l'étranger (Belgigue: 225 FE; France: 430 FF), ce
taux paralit plutét faible et il pourrait, le cas échéant, fa
lt'obiet d'un relévement limité, la derniere adapteticn datant
1384,

- Les droits proportionnels scont des droits dont la quotité
est fonction de la valeur portée dans l'acte. Sont assujetti
aux droits preporticnnels les actes portant sur les valeurs ou
sur les choses susceptibles d'évaluation gui font l'objet d'un
commerce juridique.

Ce sont les droits proportiornels prélevés sur les vyentes
cu échanges d'immeubles gui méritent d'étre examinés de plus
prés. La valeur imposable est constituée par le prix exprimé
dans l'acte en y ajoutant toutes les charges en capital de
caractére personnel. Le taux d'imposition de 6% s'applique aux
ventes, adjudications, reventes et cessions de biens immeubles
{1,2% pour la vente d'habitations & bon marché). Il s'y ajoute
le droit d'inscription de 1%.

A noter gue ces droits d'enregistrement se trouvent majorés
sur le territcire de la Ville de Luxembourg par une taxe commu-
naie égsle & 50% des droits d'enregistrement, taxe qui est pré-
levée sur les mutations immobiliéres entre vifs par vente,
échange, donation et actes écquivalents. D'ot un taux de 9%

grevant les ventes d'immeubles sur le territoire de la capitale.

Ci-aprés les taux en vigueur & l'étranger pour les ventes
¢'immeubles:

. B: 12,5%

. e 16,6 et 8,6%
. I 8%

. RFPA: 2%

. NL: 6%

. UK: taux progressif avec un taux moyen de 1%
. IRL: taux progressif allant de 0,5 & 6%
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- Les droits progressifs: ne se retrouvent pas dans notre
législation.

23, Les propositions de réfornme

De l1l'avis du Censeil Economigue et Social 1'impét sur le
patrimoine se qjustifie tant pour des raiscns sociales gue DoUr
des reiscons économigques:

- du point de vue de 1z dustice contributive et de 1'équité
fiscale, il serait inconcevable de ne pas tenir compte, au
moment de 1'évaluation de 1la faculté contributive du
contribuable, des avantages indéniables que procure, au~-deld des
revenus gu'elle engendre, la simple détention d'un patrimoine,
détention gqui égquivaut, en fait, & un droit potentiel sur les
ressources présentes de la société;

- gu point de vue de l'efficacité et du développement des ac-
tivités économigues, le recours contrdlé a un impdt gul repose
sur le patrimoine et qui permet, toutes choses étant égales par
zilleurs, de réduire d'autant la fiscalité pesant sur les reve-
nus nouvellement créés, participe & la recherche des objectifs
économiques déclarés.

C'est toutefois avec cette m&me clarté gue le Censell Eco-
nomique et Social voudrait préciser d'emblée que cette conjonc-
tion des avantages économiques et sociaux n'est assurée gue pour
autant que la fiscalité sur le patrimoins ne dépasse pas cer-
taines limites, au-deld desguelles 1'attitude du contribuable
provogquerait des effets pervers.

- Afin d&'éviter précisément ces effets pervers, le Conseil
Economigue et Social voudrait plaider pour le maintien dlune
imposition du patrimoine reposant sur deux pilljiers:

. un impdt annuel sur la fortune considéré comme un complé-
ment normal de 1'impdt sur le revenu des capitaux et
visant & tenir compte, de maniére continue, des avantages
conférés par la détention de richesses;

., un droit de succession, soutenu par un droit sur les
donations, qui, en régle générale, ne frappe la fortune
gu'une fois par génération. A noter que cet impdt sur les
mutations d'actifs ne présente pas la méme certitude que
1'impét annuel sur la fortune du fait de le pessibilité
d'échapper & cet impbt par une conscrwnetion plus impor-
tante.
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Il ressort des comparaisons internationales ci-avant gque le
Luxembourg pratigue & l'heure actuelle une imposition plutdt
faible des personnes physigues et ceci tant sur le plan de la
fortune nette que sur celul des mutations. L'intention du Con-
sell Econcomique et Scocial n'a pas été de renforcer, de facon

globale, la fiscalité grevant le patrimoine, Son apprcche a sur-
tout été guidée par un souci de sélectivité et elle a été direc-
tement inspirée par les objectifs principaux assignés & la ré-
forme fiscale: rendement, efficacité, simplicité, justice con-
tributive et prise en compte des contraintes économigues.

- Ce sera donc plutdt en affinant la structure et en rendant
plus cohérent le contenu des impdts existants que le Conseil
Eccnomigue et Social proposera, par la suite, des modifications
qui devraient &tre de nature & rendre ce type d'imposition so-
cialement plus Huste et éconcmicuement plus défendable. En 1'ab-
sence de données statistiques de base concernant la fortune au
Luxembourg, l'effet budgétaire des mesures proposées est d'ail-
leurs carrément imprévisible, Ce ne sont donc pes des considéra-
tions de finances publigues guil ont présidé aux options dévelop-
pées par la suite,

231. L'impbt sur la fortune

: - Avec un taux d'imposition constant de ©,5%, le Luxembourg
figure assurément parmi les pays de 1'OCDE gqul impesent le moins
lourdement la fortune nette des personnes physigues. Compte tenu
de l'ensemble des arguments dévelcppés ci-avant, le Conseil Eco-
nomigue et Social propose de ne pas modifier ce taux d'imposi-
tion qui, dans l'exemple d'un rendement d'une fortune nette de
10%, éguivaudraif, en fait, & un impdt supplémentaire sur le re-
venu de 5%.

H

C'est sur le plan de la détermination de la base d'imposi-
tion gque le Conseil Economigque et Sccial entend apporter des mo-
difications gqui wvisent & renforcer le caractéere effectif de
1'impdt sur la fortune.

Il ressort, en effet, dez données actuellement disponibles
gue 20% & peine des rentrées fiscales au titre de 1'impdt sur la
fortune sont prélevés sur les ménages, soit 30¢ millions de
francs environ. En mettant en compte un taux d'imposition de
0,5% et un abattement de 100.000 francs per personne, la fortune
détenue par 1'ensemble des ménages serait de 96 milliards de
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francs, d'ot une fortune moyenne par ménage de 750.000 francs.
Cette moyenne arithmétique, gui repose sur les impdis effective-
ment payés, se situe certainement bien en-degs de la situation
de fortune réelle.

Le rendement peu élevé provient, en partie, de la méthode
retenue en matiére d'évaluation des biens immobiliers. Aussi le
Conseil Economique et Social plaide-t-il pour une refizetion de
la wvaleur unitaire des immeubles, la référence & une valeur
exprimée en francs 1941 étant tout simplement de nature & faire
perdre toute ftrace d'éguité & l'actuel impdt sur la fortune.

Tout en étant conscient e l'envergure du travail séminis-
tratif que reguiert une telle réévaluation des biens immobiliers
et tout en sachant qu'un tel travail ne saurait étre effectué
gu'en cas de renforcement, pour le moins temporaire, de l'effec-
tif e l'Administration fiscale et de lt'adjonction des experts
reguis (ingénieurs, architectes, etc.), le Consell Economique et
Socizl estime gue la crédibilité de 1'impdt sur la fortune est &
ce prix-~la.

- En cas de réévaluation des immeubles, se pose immédiatement
la guestion de l'opportunité d'un dégrévement spécial & accorder
aux propriétaires occupant leur propre logement. Compte tenu des
problémes d'évaluation et d'exonérations qui se posent en rela-
tion avec bien dtlautres types de fortunes nettes, le Conseil

Eccnomigue et Socizl ne sucgére pas d'introduire un abattement
spécifigue limité aux seuls propriétaires-occupants.

Afin de tenir compte de la situation de fortune réelle des
ménages et en vue d'éviter gue le propriétaire d'un logement
modeste, veoire normal, ne paie un impbt sur la fortune, rien gque
- par le fait qu'il détient son propre logement, le Consell Eco-
nomigue et Social propose d'introduire, persllélement & ls
réévaluation de Jla valeur unitaire des immeubles, un abzattement
général substantiel. Pour les contribuasbles imposés séparément,
1tabattement pourrait &tre fixé &8 ¢ millions de frencs, ce gui

reviendrait & accorder un abattement de 12 millicons* aux contri-
busbles imposés collectivement. La présence d'enfant(s) dans le
ménage ferait encore relever cet abattement de 3 millions pour
le porter & 8 respectivement & 16 millions de francs.

* Cf., point 1132 ci-avant.
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- Afin d'atténuer dans le chef des propriétaires d'immeubles
le fait que l'évaluation de cette catégorie de biens serait do-
rénavant basée sur 1la valeur vénale, ou du moins sur un montant
proche de cette valeur, et afin de ne pas npulre 4 la mobilité
des biens immobiliers et peser de la sorte sur les prix du mar-
ché de 1'immeobilier, le Conseil Economigque et Social propose de
réduire, en méme temps, le droit d'enregistrement proporticnnel
gui est actuellement prélevé sur la vente d'immeubles.

On pourrait envisager une réduction de moitié du taux ac-
tuel. Avec un taux de 3%, le Luxzembourg se rapprocherait davan-
tage des pays & droits d'enregistrement faible (RFA;NL;RU) et
inciterait de la sorte & l'investissement dans l'immobilier tant
4 des fins de location que pour l'accés & la propriété. Le taux
pour les habitations & bon marché pourait étre ramené a 1% et
les respensables politiques de la Ville de Luxembourg devralent
pouveir étre amenés & reconsidérer 1'opportunité diune surtaxe
communale.

En ficelant ce pagquet ¢'ensemble, le Conseil Econcmique et
Social c¢roit avoir contribué su renforcement de 1z cohérence in-
terne de 1'impdt sur la fortunes, gréce & une plus grande neutra-
1ité de 1'impdt & 1tégard du type de fortune nette et gréce &
1'intreduction d'un abattement général réaliste qui régularise
la .situation de bon nombre de contribuables qui, & l'heure ac-
tuelle, seraient & considérer comme des fraudeurs d'impdt.

A l'instar de ce qui sera proposé au titre de la fiscalité
des entreprises, le Consell Economigue et Social préconise éga-
lement la déductibilité de 1'impdt sur la fortupe de la base
d'imposition du revenu des ménages. o

2%2. L'impdt sur la mutation de 1'actif net & titre
gratuit

L'étude effectuée ci-avant améne le Conseil Economigue et
Social A& affirmer gque les impdts sctuellement prélevés sur les
mutations de 1'actif net & titre gratuit méritent d'étre ré-
formés en profondeur.Cette réforme pourrait s'articuler autour
des principaux _axes ci-aprés.

. T1 devrait A&tre instauré un impdt unigue sur les muta-
tions de 1'actif net & titre gratuit sous teoutes ses
formes. C'est dire que les droits de succession et de




- 140 -~ CES/REF. GL. FISC. (89)

mutation par décés devraient &tre fusionnés avec les
droits dienregistrement sur les donations entre vifs. Du
fait de cette fusicn, l'ensemble des donations ef des
successions seraient traitées de la méme fagon, de sorte
gue les distorsions engendrées par le régime dualiste

actuel disparaitraient,

. Sur cetie base harmonisée, le Conseil FEconomigue et So-
cial propese un régime fiscal intécoré cumulant tous les
dons et legs recueillis par un contribusable tout au long
gde sa vie de la part d'un méme donateur ou testateur.

En plagant les donations et les successions sur un méme
plan, un tel régime élimine 1l'attrait exercé actuellement
encore par les dcnations entre vifs. L'expérience prouve
que tout systéme de droits successoraux dcit comporier
des mesures contre 1i'évasion fiscale partielle que
permettent les mutations entre vifs. Pour toutes ces
raisons le Conseil Economigue et Social  suggére
d'introduire un impbt ol 1'élément taxable réside dans
les transferts de propriété en tant gue tels, gqgue ces
transferts, & titre gratuit, s'oparent entre vifs ou par

[N

suite de décés,

. Sous réserve des développements ultérieurs, l'exonération

actuellement accordée en cas de succession en ligne gdi-
recte serait & supprimer. Il n'en reste pas moins gu'une
forte différenciation de 1 'impdi en fonction du degré de
parenté serasit maintenue et gue, dans le cadre de cette
. approche différenciée, un traitement priviligié serait
réservé aux successions et donations en ligne directe. A
noter par ailleurs que l'exonératiocn continuverait & jouer
entre époux avec enfant (s).

. La progressivité de 1'impbt sur les mutations de l'eactif
net & titre gratuilt serait & accentuer légérement, le
rapport entre taux minima et taux maxima pouvant passer
de 1/3,2 & 1/4.

. Afin de plafonner le taux 4'impositien marginal maximum &
un taux comparable & celui retenu en matiére &'impdt sur
le revenu (50%), le taux d'imposition marginzl maximum ne
devrait guére dépasser 12% en cas de succession en ligne
directe.
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. La suppression de l'exonératicn en cas de succession en
ligne directe devrait aller de pair avec 1'introduction
pour 1a seule mutaticn en ligne directe sur la part héré-
ditaire d'un seuil d'imposition significatif en-dessous
duguel 1'impdt 40 serait égal & zéro.

Le Conseil Economigue et Social propeose de fixer ce seuil
& 12 millions de francs, soit un montsnt correspondant 2
1'abattement proposé en matidre d'impét sur la fortune
pour les contribuables imposés collectivement. Etant don-
né gue le cumul se fait sur une longue période, il faut
gue ce plafond, de méme gue les dons et legs déja regus,
scient réguliérement actualisés.

- Par ailleurs, et toujours pour la seule mutation en ligne
directe sur la part héréditaire, le Consell Eccnomigue et Sccial
propose d'exclure de la base d'impositicon J1'outil de travail
d'une société de personnes ou d'une entreprise individuelle. Des
raisons économiques évidentes plaident pour tne  telle
exonératicn.

- Ceoncrétement et sur la base de 1l'ensemble de ces considéra-
tions, le nouvel impdt sur les mutations & titre gratuit se pré-
senterait comme suit:
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Talhleau 26: TARIF PROPOSE POUR LES DROITS SUR LES ¥UTATIONS DE

L'ACTIF NET A TITRE GRATUIT

|

|valeur delen 1igne‘ligne

i mutations?®
i
!

entre !entre ‘entre

I entre ]

j1'actif |directe |directe | fréres | oncles/|grands- |autres
Inet |sur 1a f(part | et | tantes |oncles/ |parents
|(en mill.|part hé-| extra- | soeurs | et |grandes-| ou
| de frs) |réditai-| 1égale)] | neveuxz/|tantes |person-
[ == lre *#=2 | exex | | niéces | et |nes non
| | i | | |petits— |parentes
| | l | i |neveuz/ |
l | | | i |petites-|
| | | | l |nigces |
? 3 3 | { 3 {
| l | | | l |
} c -3 | 5 | 5, | 8 | e | e85 | 12

! | l [ f i
I 3 -6 { e | 0,8 | 12 | 18 | 18,2 | 24
i | ! | f F
} 6 - ¢ | e [ 18,2 | 18 | =2v | 28,8 | 38

| | | | | |
| 9 | 12 | ea1,8 | =24 | s | 88,4 | 48
| ] ? i i 5 %
lcoessi- | | l l | |
!oient 1 1 i 1.8 | 2 3 % 3,2 § 4

x &

* ok x

S

I1 est rappelé qu'il y & excnération d'impdt en cas de
mutation entre époux avec enfant{s).
Contrairement au tarif actuel qui se trouve basé sur un taux
de progressivité globzle, le tarif proposé reposerait sur un
tauxn progressift par  tranche & itinstar du tarif
régissant 1'impdt sur le revenu des personnes physiques.
Non tenu compte de l'abattement de 12 millions de francs,
c'est-&-dire gue les taux effectifs seraient les suilvants:
0-12 mio.:
12-15 mio.
15-18 mio.:
18-21 mic.:
2 mio.: 1
Ces mémes taux s'appligquent également en cas de mutation
entre époux ne laissant pas d'enfant(s).
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~ A la lumiére de ces exemples chiffrés, le Conseil Economi-
que et Social croit pouveoir affirmer que le régime qu'il propose
se caractérise par:

. une imposition relativement faible des mutations en
ligne direcie {p.ex. taux d'imposition de 2,3% pour une
mutation de 20 millionsy;

. une réduction de 1'impBt 3 charge des contribuableg héri-
tant d'un actif net en licne collatérale oy sans lien de
parenté sucun Susgu'd des valeurs approchant et dépassant

méme 5 millions de francs:

. un accroissement somme toute limité de 1'impdt gul est &
charge des contribuables visés ci-avant en casg d'héritace
de grosses fortunes.

283, Considérations finaleg

Compte tenu des nombreuses susceptibilités et réactions de
refus gue pourraient susciter les propositions du Conseil Econo-
migue et Social en matiére d'imposition du patrimeine des per-
sonnes physigues, il importe aux membres du Conseil Economigue
et Social de rendre attentif au caractére fort nuancé qu'ils ont
adopté dans une matiére politiguement et scciclogiguement fort
délicate.,

S'inspirant entre autres de ce gui se fait & l'étranger et
soucieux de transposer les objectifs assignés & la réforme fis-
cale également au patrimoine, les membres du Conseil Eccnomigue
et Sociazl se sont laissés cuider par un souci de cohérence in-
terne du régime fiscal et ils ont tenu & apporter les modifica-
tions gui s'imposent & une législation datant d'une autre épo-
cue,

Les réformes envisagées en metiére d'imposition du patri-
moine poursuivent 3 la fols des objectifs économiques et des fi-
nalités sociales. La réalisation de 1l'obiectif de -ustice con-
tributive passe essentiellement par un recensement et une 1imMpo-
sition effectifs du ceapital. Par zilleurs, la disponibilité de
ces données Ge base constitue un préalable pour gu'un traitement
fiscal identigue puisse &tre assuré en matiére d'imposition du
revenu indépendamment du fait gue ces revenus proviennent du
travail ou du capital.
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A priori, cet objectif semble pouvoir &tre atteint & tra-

vers deux approches alternatives, l'une visant & introduire
1'imposition des mutations de l'actif net en ligne directe, tel-
le que proposée ci-avant, 1l'autre consistant & augmenter le
taux de 1'impdt sur la fortune des personnes physigues.
Du point de vue de l'efficience de 1'impdt, la premiére solution
présente les meilleures garanties. En application de la section
troisiéme de la loi du 28 janvier 1948, des tiers se voient, en
effet, imposés certaines obligations en vue d'assurer la juste
perception des droits de succession dus par suite du décés d'he-
bitants du Grand-Duché. 2 part ces cbligaticns imposées par la
loi, le Conseill Ecconomique et Sccial insiste cependant pour gque
le secret bancaire soit sauvegardé dans son intégralité.

Dans 1'hypothése on la sauvegarde du secret bancaire ne sau-
rait étre assurée, pour une ralison ou pour une autre, lors de
1'introduction d'un droit de succession en ligne directe et vu
les implications possibles sur la place financiere, le Conseil
Economigue et Social estime gu'une solution alternative devrait
alors étre recherchée du cdté de 1'impdt sur la fortune des per-
sonnes physiques. Un renforcement de cet impdt pourrait étre en-
visagé, & condition d'introduire les abattements envisagés et
d'exonérer de cette hausse le capital d'exploitation des entre-
prises individuelles et des socilétés de personnes.

Il va de soi gue du point de vue de 1l'cbjectif déclaré -
une Jjustice contributive mieux affirmée -, cette alternative ne
sera valable qu'ad la condition expresse que le recensement de
la fortune et des revenus en décculant ainsi que la perception
de 1'impdt puissent &tre assurés de maniére satisfaisante.
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d. L' 'IMPOT SUR I.A DEPENCE

-~ L'une des gquestions-clés qu'il faut se poser dans le cadre
d'une réforme fiscale gliobale est celle de la combinaison la
plus appropriée des différentes catégories d'impdts.

La tendance antérieure & délaisser les implts sur la con-
sommation au profit des impdts sur le revenu et des cotisations
de sécurité scciale a été interrompue au cours des cing & dix
dernieres années. Faut-il, dés lors, accroitre le réle des im-
pbts sur la dépense? Les guelgues paragraphes gui suivent résu-
ment, sans prétendre en évaluer la pertinence, les arguments
avancés réguliérement en faveur et & l'encontre de llaccroisse-
ment du rbdle joué par 1'impdt sur la consommation dans le sysis-
me fiscal aux dépens de celul joué par 1'impdt sur le revenu des
personnes physigues, ceci dans l'hypothése générale d'une neu-
tralité de ces mesures en termes de receties fiscales globales.

- Arguments généralement avancés en faveur d'un recours plus
important & 1'impositicon de la dépense:

incitaticon & 1'épargne;

. évasion fiscale plus difficile;

. fraude fiscale moing ailsée;

. une source de recetltes plus dynamigue en période de
croissance non inflaticnniste;

. allégement des colits administratifs;
plus grande efficacité potentielle en tant gu'instrument
de politigue macro~économique.

~ Principales criticues adressées & 1'impét sur la consomma-
tion:

. effet inflaticonniste;

. caractére moins progressif que 1'impdt sur le revenu,
voire effet dégressif;

. risque de distersion de la structure de la consommation.

- D'un point de vue plus général, la réforme considérée le
plus fréguemment comme offrant une véritable alternative aux
systémes existants est celle qui consisterait & passer d'une
fiscalité basée sur le revenu & une fiscalité basée sur la con-
sommation. Certains analystes ont proposé aussi un impdt sur la
marge brute permettant de maintenir l1'imposition sur les entre-
prises sans affecter la formation de capital.
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a

Bien que le passage 3 1'impdt sur la consommation ait sou-
vent été présenté comme une réferme d'ensemble de la fiscalité,
il n'a été, en pratique, appligué gue de maniere partielle dans
un certain nombre de pays. Ainsi, la fiscalité du revenu de
nombreux pays constitue, en fait, une combinaison d'impdt sur le
revenu et d'impdt sur la consommation.

Ce résultat a été généralement obtenu pasr le biais d'un
traitement favorable de certaines formes d'épargne, en particu-
lier, en vue de laz retraite ou de 1l'accession & la propriété
dans le cadre de 1'impdt sur le revenu des personnes physigues
ou par la limitation ou la réduction de l'impcsition des revenus
du capital, c'est-a-dire, en général, des dividendes et des
gains en capital. '

- & 1'intérieur de 1'imposition de la dépense, il v 2 lieu de
distinguer entre les impSts générasux sur la consommation cui
s'appliguent & une gamme étendue de bilens et de services (taxe
sur la valeur ajoutée notamment) et les impdts spécifigques gqui
frappent des biens et services particuliers ou la possession ou
l'usage de ces biens et services (accises sur les bolssons al-
cooligues, le tabac et les huiles minérales par exemple).

Vu son avis exhaustif du 2 juin 1988 consacré & l'harmoni-
sation des fiscalités indirectes en vue de la rézlisation du
marché intérieur communautaire, le Conseil Economigue et Sccial
ne voudrait pas examiner plus en avant les possibilités de
réforme touchant & ces types d'impdts. Compte tenu du cadre com-
munautaire gui s'impose en la matigre et gui réduit fortement le
rayon d'acticn des asutorités nationales, la réfocrme fiscale ne
saurait comporter des éléments infléchissant dans un sens ou

dans Ll'autre la fiscalité indirecte luxembourgeoise.

Vu les impératifs gui conditionnent une économie de peti
espace largement ouvert sur l'extérieur, non seulement sur le
plan de la production mails également sur celui de la consom-
mation, la marge de manoceuvre se heurte objectivement a des
limites fort étroites. Le différentiel de prix hors taxes en
notre défaveur, le caractére régressif de la plupart des implts
indirects sous l'angle de la distribution des revenus, 1'absence
de toute possibilité de politigue conjoncturelle axée sur la
consommation; voild autant de facteurs gqui incitent a la
prudence.
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Les discussions qui s'éternisent sur le plan communautailre
soulignent le bien-fondé de 1'approche préconisée par le Conseil
Economigue et Social dans son avis précité du 2 juin 1988. Aussi
convient-il d'éviter toute initiative fiscale qui pourrait étre
de nature & affaiblir 1'argumentaire que nous plaidons dans Jles
enceintes communautaires. Ceci d'autant plus que ces discussions
commencent & d&éclencher dans maints Etats membres de la Commu-
nauté un mouvement & la baisse des taux d'imposition indirecte
et & rapprocher ainsi les douze fiscalités nationales.

Les arguments communautaires et nationaux se rejoignent
donc pour s'opposer & un cuelcongue financement interne de 1a
réforme fiscale qui serait basé sur un relévement délibéré de
1'imposition indirecte.




