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IIT. LA FISCALITE DES ENTREPRISES

1. IRTRODUCTION

- Le poids et l'assiette des prélévements obligatoires & la
charge des entreprises revétent une importance toute particulié-
re en raison du rdle crucial gue ces agents jouent dans le déve-
~loppement économigue, la création d'emplois et les échanges
extérieurs. Il est essentiel que ces prélévements n'lentravent
pas_la capacité d'adaptation des entreprises, n'orientent pas
leurs décisions dans des directions non conformes & la rationa-
1ité économigue et, plus généralement, ne scient pas préiudi-
ciables & leur compétitivité, '

Dans la définition de sa politigue fiscale, le Luxembourg
ne peut pas ignorer le mouvemsnt général d'abaissement des taux
des impdts dus par les entreprises, m@me si celui-ci est, dans
certaing pavs comme leg Etats-Unis ou le Rovaume-Uni et pour
certaines catégories d'entreprises au moins, compensé par un
Elargissement simultané de 1'%Ssiette.

- C'est & partir &d'une analyse critique du svstéme fiscal
luxembourgecis actuel, d'une comparaison avec les systémes
&trangers les plus sicnificatifs et de la prise en compie des
proijets de réforme et d'harmonisation aux niveaux national et
communautaire gue le Conseil Economigque et Social s'efforcera de
concevoir un svstéme répondant - autant gue possible - aux
cbiectifs majeurs suivants:

. simplicité et stabilité;

. élimination des obstacles quant & la décision de créer
une entreprise au Luxembourg, guant au mode de finance-
ment et & la structure du passif du bilan;

. incitation & l'investissement, scit par des mesures & ca-
ractére général, scit par des mesures spécifigues.

- Les obiectifs macro-économicues de la réforme ont d'ores et
déia été exposés dans le chepitre introductif I consacré au
cadre général de la réforme (point 221). Concernant le fiscalité
des entreprises, ces obiectifs se réduisent en fin de compte &

un accroissement de la matiére imposable notamment au moven:
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de l'attraction dlactivités nouvelles;
de l'extension des activités existantes:
de la création d'empleis.

- Lorsgu'en veut réfléchir sur les réformes & entreprendre en
matiére de fiscalité des entreprises certaines contraintes ne
sauraient &tre perdues de vue:

.

NDes contraintes de compétitiviité internationale

La dépendance extérieure du Grand-Duché est plus forte
que celle des pays concurrents et nécessite par consé-
quent un cadre économique et social capable d'attirer les

investissements étrangers. La perspective du marché inté-
rieur & 1'horizon 1992 renforce d'autant cette con-
trainte.

Des contraintes communautaires

D'aucuns persistent & croire que l'objectif de réalisa-
tion du marché intérieur ne pourra &tre pleinement at-
teint qu'a condition que certaines mesures d'harmonisa-
tion en matiére de fiscalité des entreprises scient mises
en osuvre sur le plan de la CE.

Des contraintes sociales

La pondération entre fiscalité des personnes physigques et
fiscalité des entreprises n'étant pas neutre du point de
vue de la répartition des revenus, la réforme fiscale de-

vra forcément découler d'une approche écuilibrée gui ne
remette pas en cause le consensus social.

Des contraintes budgétaires

Les considéraztions de finances publiques se trouvant dé-
veloppées dans le chapitre introductif I (point 222}, il
y est renvoyé.

Des contraintes de technique fiscale

Tout en n'allant pas jusgu'ad mettre sur un pied d'égali-
té ces contraintes avec celles énumérées ci-avant, le
Conseil Fconomigue et Social ne voudrait néanmoing pas
passer sous silence les difficultés de technigue fiscale
gqui pourraient s'ocpposer & l'une ou l'autre proposition
de réforme,
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- Dans un souci de clarté, les propositions de réforme seront
structurées par la suite en fonction du regroupement tradition-
nel des impdts en impdts sur le revenu et en impdts sur le capi-
tal. Cette classification traditionnelle ne doit cependant pas
nous faire oublier que 1'impdt sur le capital doit &tre prélevé
sur les revenus générés par les activités économigues. Cet im-
pét, en s'ajoutant & 1'imp8t sur le revenu, vient donc augmenter
la part relative du prélévement opéré sur la méme assiette, 2
savoir sur les revenus économiques.

A

Par ailleurs et & défaut d'un rendement du capital suffi-
sant, 1'impft sur le capital peut avoir pour effet une réduction
du stock de capital et, partant, du flux de revenus futurs re-
guis pour financer les investissements nécessaires.
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2. L'ITMPOT SUR LE REVENU

Les développements ci-avant aménent le Conseil Ecenomigue
et Social & se poser deux questions fondamentales, la réponse &
ces questions devant guider son approche tout au long de l'exa-
men des propositions de medification & apporter & ia fiscalite
des entreprises.

- Ne devrait-on opter gue pour des mesures & caractére géné-
ral ou bien avoir recours & des mesures ponctuelles visant 3
augmenter de facon sélective la masse imposable?

Diverses raisons conduisent le Conseil Economigue et Social
a4 marguer sa préférence pour des mesures fiscales nouvelles gui,
bien gue ciblées, reposerszient, dans la mesure du possible, sur
le droit commun. Le recours & des mesures fiscales plus spéci-
figues serait & limiter & la promotion d'activités nouvelles et
4 l'extension d'activités existantes bien circonscrites, l'ob-
jectif étant, dans ces cas, de gonfler la masse imposable sans

qu'il n'en résulte de déchets fiscaux sur d'autres plans.

11 en découle aqu'en matiére de dosage entre mesures &
caractére général et mesures de nature sélective, le Conseil
Economigue et Social entend accorder un net avantage & celles
des réformes qui renforcent le tissu de notre économie natic-
nale. Ce dosage se trouve &galement influencé par des considéra-
tions tenant & la marge budgétaire existante, le colt de réfor-
mes non ciblées étant évidemment supérieur au déchet fiscal qul
résultera de mesures sélectives, '

~ Devrait-on proroger, voire intensifier, leg mesures incita-
tives ou bien faudrait-il plutdt remettre en guesticn ces inci-
tations fiscales et proposer une baisse des taux d'impesition?

- Avec le temps, les systémes fiscaux sont devenus fort com-
plexes, combinant souvent des teux relativement élevés et des
allégements importants. Aujourd'hui on s'interroge de plus en
plus sur la justification de ce schéma et, comme nous vencns de
le voir, beaucoup de pays mettent en osuvre des réformes visant

Y

3 élargir la base et & diminuer les taux d'imposition.

Les éléments de réflexion gqui expliguent ce revirement de
la politique fiscale peuvent se résumer comme suit:
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. la prise de conscience du cofit des dépenses fiscales;

. les doutes guant & l'efficacité des mesures incitatives;

. la surenchére entre pays concurrents et l'évasion fiscale
guil en résulte;

. la reconnaissance en périofe de difficultés budgétaires
du lien direct existant entre ampleur des allégements
fiscaux et niveau du taux d'imposition.

- Le Cocnseil Economigue et Social appliquera certes ces cri-
téres lors de l1l'examen des différentes dispositions fiscales.
Toutefois, et comme le laisse présager la réponse apportée & la
premiére question, le Conseil Fconomicgue et Scocial a arréié sa
position, compte tenu notamment des particularités de 1'économie

luxembourgeoise (sa taille, sa dépendance vis-a-vis de 1'exté-
rieur, etc.) et des contraintes de compétitivité gui s'en déga-
gent.

21. Les assuiettis

si la définition des assuijettis ne pose pas de problémes
majeurs, il peut cependant &tre utile de préciser a cet endroit
gque la fiscalité des entreprises porte tant sur des contribua-
bles personnes physigues assujetties & 1'IRPP gue sur les per-
sonnes morales, dont les sociétés de capitaux, sont assujetties

& 1'impdt sur le revenu des collectivités (IRC).

- Sont assuijettis & 1'TIRPP*:

. au titre du bépnéfice commercisl: les expioitants d'entre-
prises industrielles, artisanales et commerciales, les
associés dJdes sociétés de personnes, les membres des
sociétés de fait exergant une activité commerciale;

. au_titre du bénéfice agricole et forestier: les exploi-
tants agricoles, sylvicoles, viticoles et horticoles;

. au <titre du bénéfice provenant de l'exercice d'une
profession libérale: les professions libérales.

- Sont notamment assujettis & 1'IRC**:

les organismes & caractére collectif dont le revenu n'est
pas directement imposé dans le chef des ménages, PpPar
exemple: les sociétés de capitaux, les sociétés coopéra-
tives et les associations agricoles.

* Impdt sur le revenu des personnes physigues.
xx Impbt sur le revenu des collectivités.
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22, L'agsiette de 1'imndt

C'est sans doute sur le plan de la définition de l'assiette
de 1'impdt cu'une bonne partie des options fondamentales en ma-
tigdre de fiscalité des entrepriseg doivent 8tre prises. Aussi le
Conseil Economique et Social se propose-t-~il de regrouper, comme
suit, les thémes de réflexion qui dominent en la matiére:

- l'imposition multiplie au sein des groupes de sociétés:

- la double impesition économigue des bénéfices distribués;

- les mesures visant & orienter le financement des inves-
tissements; _

- les mesures agissant sur le volume des investissements;

- le report des pertes;

- l'imp&t commercial communal.

221. L'imposition multible au sein deg groupes de
socilétés

La doubkle cu la multiple impesition économigque des dividen-
des résulte de la taxation de ces revenus tout d'abord dans le
chef de la société distributrice et ensuite, au titre de béné-~
fices distribués dans le chef des actionnaires ou associés.

. I1 v a double imposition guand les bénéfices sont distri-
bués par la socciété gui les réalise & des personnes phy-
siques.

. Il y a multipie imposition quand on est en présence d'une
ou de plusieurs sociétés intermédiaires par lesguelles
les bénéfices transitent avant dlarriver entre les mains
de personnes physigues.

- Les relations particuliéres qui, dans ce dernier contexte,
peuvent exister entre plusieurs sociétés, ont regu une sanction
en droit fiscal luxembourgeois par l'existence des dispositions
particuliéres susceptibles de réduire les effets cde la double
impesition.
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I1 s'agit

. du régime de l'intégration fiscale (bénéfice consolidé)*;
. du privilége des sociétés-méres et filiales (privilége de
participationy);

2211. Le régime de 1l'intégration fiscale
{(Organschaft)

En assimilant une filiale & un établissement stable de lea
société mére, ce régime facultatif d'imposition du bénéfice con-
solidé d'un groupe composé de sociétés résidentes pleinement im-
posables, vise & éviter la double imposition entre une soclété-
mére et sa filiale, du moment gue celle-ci se trouve imbriguée

dans la premiére. Ce régime est subordonné & l'agrément du Mi-
nistre des Finances.

. Pour Btre éligibles, les filiales doivent &tre intégrées du
noint de vue financier, économigue et de l'organisation dans 1a
société dominante.

. L'intéagration financiére

La société-mére doit détenir directement ou indirectement
99% au moins du capital de la filiale.

., L'intéagration économique

rette condition est supposée &tre remplie si la filiale
est imbriguée dans la société-mére & l'instar d'une divi-
sion de celle-ci.

IL'intégration du point de vue de l'organisation

Elle présuppose gue la société-mére pulsse imposer sa
volonté & la filiale.

- Le régime de 1'intégration fiscale - régime trés récent
puisqu'il n'a été introduit dans notre législation gue par la
loi du ler juillet 1981, - est donc subordonné & des conditions
d'octroi dont certaines sont par frop restrictives.

* En matiére d'impdt commercial communal, il s'agit du régime de
"1'Qrganschaft".
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. Il en est ainsi notamment du taux de participation mini-
mum _recuis. Beaucoup de pays accordent un régime de bénéfice
consolidé a partir de taux de participation moins élevés. Ainsi,
1'éligibilité du régime est assuré en France et en RFA & partir
d'un taux de participation dépassant 50%.

. Par ailleurs, et sur le plan commercial, la 7me directive
CEE ccncernant la présentation de comptes consolidés a également
imposé la régle de la consclidation obligatoire dés que la so-
ciété-mére détient une participation majoritaire dans la filia-
le. '

. Compte tenu de cet environnemnit international et afin de
donner aux groupes de sociétés une plus grande flexibilité dans
la structuration de leurs affaires, le Conseil Economique et So-
cial propose dlabaisser le taux de participstion minimum prévu a
l'article 164 bis TIR de 99 & 51%.,

- Il va de soi gue l'octroi du régime de 1'intégration finan-
cidre restera subordonné au respect simultané des treois condi-
tions d'éligibilité ainsi remaniées et gue l'agrément préalable
du Ministre des Financeg sera reguis dans tous les cas.

-~ Le Groupe salarisl estime gque la constitution de groupes de
sociétés souléve le probliéme de la sauvecgarde des intéréts des
salariés occupés par les sociétés dépendantes gui  subissent
l'influence de la société dominante.

I1 souhaite gue le concept de "llensemblie économigue",
utilisé pour les besoins de lt'intégration fiscale, soit mis en
relation avec le concept de "l'unité économigue et sociale" du
groupe pour les bescins de la représentation des salariés de
l'ensemble du groupe & 1l'échelon de la société dominante du
groupe.

C'est pourguci, le Conseil Economigue et Social conclut que
les réflexions sur une réforme des lois régissant les déléga-
tions du personnel, les comités mixtes dans les entreprises du
secteur privé et l'lorganisation de la représentation des sala-
riés dans les sociétés anonymes, portent également sur la mise
en place de structures représentatives du personnel au niveau
des sociétés dominantes des groupes.

- Comme, par ailleurs, le régime n'est accordé gue si la so-
ciété-mére et la filisle sont toutes les deux des sociétés rési-
dentes, pleinement imposables, on peut escompter, sous réserve
toutefois de calculs plus précis & effectuer par 1'Administra-
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tion compétente, que cette réduction du taux de participation ne
devrait quére comporter de déchets budgétaires substantiels.

22128. Le privilége des sociétés mére et filiales
(Schachtelprivileg)

- Le privilége de participation a pour but d'éviter une
double imposition économigue du bénéfice de la société mére et
des filiales. La société bénéficiaire des revenus d'une partici-
pation maieure, quels qu'ils scient, peut prétendre & leur
exemption fiscale. Ces revenus viennent en diminution de la ma-
tiére imposable & 1'impdt des sociétés dans le chef de la socié-
té mére.

Ce régime est moins avantageux gue celui de 1l'intégration
fiscale, dans la mesure ol il n'y & pas de compensation de per-
tes possible. En contrepartie, les conditions d'octroi sont
moins strictes tant en ce qui concerne les conditions d'éligibi-
1ité (taux de participation minimum requis, degré d'intégration
économigque des entreprises) gue pour ce qgui est de la condition
de résidence de la filiale. ‘

Les conditions d'octroi du privilége ont été libéralisées
récemment par plusieurs mesures législatives et réglementaires.
C'est ainsi que le taux de participation minimum reguis pour
pouvoir bénéficier du privilége des sociétés mére et filiales a
été ramené de 25% A 10%. Quant aux revenus provenant d'une par-
ticipation dont le prix d'acguisition s'éléve & 50 millions de
francs au moins, ils sont ewonérés guel que soit le taux de par-
ticipation effectif. Ces révisions successives ont permis 2
nctre économie de profiter d'un régime comparable & ceux que
connaissent la plupart de nos pays concurrents.

- Bien que ces mesures complémentaires aillent dans la bonne
direction, le Conseil Economicgue et Social voudrait avancer da-
vantage vers 1'élimination totale de 1a multiple imposition éce-
nomique des bénéfices. Afin de ne pas hypothéguer, pour des rai-
sons fiscales, une prise de participation ou un investissement
intéressant pour notre pays, le Conseil Economigue et Social es-
time que 1'exonération des revenus devrait en vpripcipe gtre ac-
guise guels que soient le taux ou le montant de la participa-
tion. Pour des raisons administratives, il peut toutefois conce-
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voir que certains minima restent d'application, soit un taux ge
participation de 1%, soit un montant absolu de 10 millions de
francs.

En ce gui concerne la durée de détention minimum des parti-
cipations, le Conseil Economigque et Social propose une modifica-
tion de détail cui vise & introduire une plus grande flexibilité

dans la gestion des participatiens. Alors qu'a l'heure actuelle
l'immunisation n'est accordée que si les titres en gquestion ont
été la propriété ininterrompue de la société pendant une période
de douze mois au moins précédant la cléture de l'exercice,
c'est-a-dire, en fait, pendant toute l'année d'impositiocn, il vy

aurait lieu de redéfinir cette durée de détention minimum comme

une péricde de douze mois mobile incluant toutefois la date de

l'encaissement du dividende.

~ Afin de situer le régime de 1l'immunisation des participa-
tions dans le contexte de la législation internationale, le Con-
seil Economique et Social entend comparer dans le tableau ci-
aprés-les pratiques néerlandaises, belges et luxembourgecises en
la matiére.
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Tableau 28: ANALYSE COMPARATIVE DE DIFFERENTS REGIMES EN

MATIERE D'IMMUNISATION FISCALE DES PARTICIPATIONS

taxation &
ltétranger

Pays-Bas Belgique 1 Luxembourg l
| | I |
} 5 i ~
| 1 | |
. Exonération des | 100% | 85 a g0% | 100% 1
dividendes [ | l {

| | |
. Charges afférentes]N.D.,sauf si] D., sans I N.D [
4 la prise de |1a filiale | restriction]| l
participation lest établie | | |
aux Pays-Bas]| I [
| | ! | i
. Taux de participa-| |pas de taux | 10% ou 50 |
tion minimum [ 5% {minimum | millions |
| | | |
| | l 1
. Durée de détention| 1 an¥ l 1 an | 1 an l
l 1 | ]
. Plus-values | w.z. | I, mais | I, sauf |
| | taux réduit| art. 54 LIR|
I | (21,5%) | |
l ? 1 |
. Moins-values |  N.D. ! D. [ D. |
! | i |
. Condition d'une | oui | non ] [
5 | | i
i | 5 |

oui

N.D. = non déductible;

D. = déductible;

N.I. = non imposable;

I. = imposable.

* un projet prévoit la suppression de cette condition.
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- Sous réserve d'une atténuation des aspects restrictifs con~
cernant 1'imposition des plus-values - une proposition dans ce
sens sera faite par la suite -, le Conseil Economigue et Social
ne voudrait pas modifier davantage le régime de droit commun
concernant le privilége des société mére et filiales. Il revien-
dra toutefois sur le probléme de 1'immunisation fiscale des par-
ticipations sous 2412 consacré aux mesures d'incitation ciblées
sur des types d'activités spécifiques, en l'occurrence les so-
ciétés de participation financiére.

sno . ILa double imposition économigque deg bénéfices
distribués & des personnes physiques

Ssi une régle générale & tous les systémes fiscaux paralt
gtre celle gue les profits naissant & 1'intérieur d'un groupe ne
devraient &tre soumis gu'une seule fois & 1'impdt sur les soclé-
tés et gue 1'imposition multiple devrait étre largement évitée,
la double imposition des bénéfices distribués & des personnes
ohvsigues, sous forme de dividendes par les sociétés & leurs
actionnaires reste aujourd'hui un probléme structurel en matiére
d'impdts directs.

La grande diversité de systémes adoptés par les Etats mem-
bres des CE rend difficile une approche internationale permet-
tant de traiter cette guestion et ces effets transfrontaliers.

L'une des guestions délicates qui se pose est celle de sa-

voir comment répartir 1'impdt total entre la société et l'ac~
tionnaire.

2221. lLes différentes approches possibles

- La réflexion est engagée sur la base du gystéme classicue
d'imposition des sociétés, selon leguel les bénéfices d'une so-
ciété supportent d'abord 1'impbt sur le revenu des sociétés et
les actionnaires sont tenus, par la suite, d'incorporer, dans
leur revenu soumis & 1'IRPP, les dividendes gu'ils ont pergus,
sans que 1'impdt payé par la société sur les bénéfices gdistri-
bués puisse 8tre imputé dans le chef des actionnaires,

Ce systéme, gui est d'application au Luxembourg, mais également
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aux Etats-Unis, aux Pays-Bas et en Espagne, produit deux effets
économigues pervers: '

»

Etant donné gue le résultat est différent de ce gue l'on
obtiendrait si les propriétaires d'une entreprise étaient
imposés directement sur la fraction des revenus gquil leur
revient, les capitaux peuvent avoir tendance & s'investir
plutét dans des entreprises non constituées sous forme de
sociétés de capitaux. Un systéme complétement intégré &
précisément pour objet d'assurer gue la taxation finale
des actionnaires corresponde, en principe, au taux maxi-
mal marginal de 1'IRPP.

En privilégiant l'endetiement par rappert & 1'auto-finan-
cement et & l'apport de capital & risgue, le sysiéme
classicue influe considérablement sur le choix du mode de
financement de la société.

.. BEn premier lieu vient 1'endettement. Le recours aux
fonds de tiers est moins onéreux gue le financement
sur fonds propres.Alors gue les bénéfices sont soumis

& l'impbét des sociétés, les intéréts débiteurs sont

déductibles des bénéfices bruts comme dépenses d'ex-

ploitation.

.. En deuxiéme lieu vient l'auto-financement cu le finan-

" cement par prélévement sur les bénéfices. L'agent é&co-
nomique soucieux de maximiser la valeur présente de
son patrimoine est attentif au taux de mise en réserve
des bénéfices, car il préfére un rendement sous forme
de gains en capital plutét que la distribution de
bénéfices soumis & 1'IRPP.

.. Ce n'est qu'en dernier lieu gue vient l1'émission d'sc-
tions nouvelles et donc l'apport de capital & risgue.
Les entreprises sont davantage tentées de recourir 2
1'emprunt.

- Ci-aprés, uyne présentation schématisée des différentes ap-
proches possibles en matiére ¢'imposition des Gividendes dans le

chef des sociétés et des personnes physigues, suivie d'une ap-
plication chiffrée des différents scénarios sur base des taux
en vigueur au Luxembourg, en 1%&8, (IRC: 36%, IRPP taux marginal
maximum: 556%).,
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Tableau 20: PRESENTATION SCHEMATISEE DES DIFFERENTES APPROCEES
POSSIBLES EN MATTERE D’'IMPOSITION DES DIVIDERDES

relation IRC/IRPP
i
f i l
pas d'intégraticn: intégration des répartition
systéme classique profits distribuéds intégrale
{
f i
au niveau des sociétés au niveau des acticnnaires
i {
H 1 i ]
systéme ' systéme systéme Eystéme
de déductioen dit d'exemption de 1'imputation
d'une quantité du double taux d'une partie au travers de
des ‘bénéfices du dividende crédit d'impdt
distribués
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nasa . Le choix du Conseil Economique et Social

Au cours de la derniére décennie une orientation en faveur
de systémes atténuant ou éliminant la double imposition économi-
gque des dividendes s'est faite 4our. La législation luxembour-
geoise est restée en retrait et la généralisation du systeéme de
l'avoir fiscal préconisée par la Commission des CE dans une pro-
position de directive datant de 1975 s'est précisément heurtée a
la résistance de plusieurs Etats membres dont le Luxembourg.

- Méme si d'un point de vue conceptuel le Conseil Economique
et Social peut approuver l'abolition de La double imposition
économigue, la prise en compte des particularités de notre éco-
nomie 1'améne, cependant, & appuyer pleinement la position qui a
été celle de nos Gouvernements depuis cette date. En effet, en
raison de la forte proportion de sociétés de capitaux formées
par des bailleurs de fonds non résidents, une mesure intervenant
au niveau des sociétés (déduction des bénéfices distribués du
revenu imposable, taux d'impositicn préférentiel en cas de dis-
tribution de bénéfices) aurait pour conséguence qu'une grande
partie de l'avantage fiscal serait exportée.

- Quant aux mesures intervenant au niveau de l'actionnaire
personne physigue, la domiciliation & 1'étranger d'acticnnaires
de grandes sociétés luxembourgeoises aurait toujours pour effet
des pertes budgétaires. Sur la base des conventions internatio-
nales contre la double imposition, le ILuxembourg devrailt ris-
tourner aux autres pays bien plus d'avoirs fiscaux gu'il n'en
recevrait en contrepartie. L'imp8%t sur le revenu des collectivi-
tés serait partiellement vidé de sa substance.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Socizl estime
gu'il ne faut pas imiter l'exemple de la RFA cui a limiteé
1l'avantace de 1'avoir fiscal aux seuls acticnnaires résidents
et gqui, de ce fait, se trouve exposée & de fortes pressions de

la part de ses pays partenaires et notamment de la part des
Etats-Unis.

Notre opposition & l'abandon du systéme classique de ia
double imposition se justifie d'autant plus gue les derniers

I

adhérents & la Communauté - 1'Espagne et le Portugal - devraient
éprouver des problémes analogues aux ndtres et renforcer le camp

=

des oppesants & la proposition de directive,
o
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- Pour résoudre ce probléme et corriger les déséguilibres, la
fédération bancaire de la CE avait d'ailleurs préconisé un mé-
canisme de compensation interétatique, proposition qui reste
toujours d'actualité.

gn 1'absence d'une cuelconcue atténuation de la double im-
position économigue des dividendes, il faudra donc compenser ce
handicap par des adaptations ciblées des taux et des assiettes,
et accroitre par ce biais les perspectives de rendement des
capitaux & risgue investis au Luxembourdg.

0053, Les mesures visant 4 drainer 1'épargne mobiliére
vers les investissemernts productifs

- L'élimination de la multiple imposition des revenus distri-
bués par les sociétés de capitaux vise & pallier les conséquen-
ces négatives du traitement fiscal inégal en matiére de structu-
re financiére des entreprises (discrimination des capitaux pro-
pres par rapport aux capitaux empruntés).

au lendemain de la crise écconomicgue de la deuxiéme moitié
des années 70 et du début des années 80 et & l'aube du marché
unicue, le renforcement de la structure financiére de nos entre-
prises revét une importance primordiasle., D'ot le besoin d'un
réexamen et d'un renforcement des dispositions visant & inciter

IS

4 1l'investissement productif,

Tout comme la plupart des pays industrialisés, le Luxem-
bourg a mis en place des incitations pour drainer ltépargne des
ménages vers les investissements des entreprises. Comme il a été
exposé au chapitre II, point 123 ci-avant, 1t'abattement & 1'in-
vestissement mobilier n'a gue partiellement atteint 1'objectif

vigé,

Ce dispositif venant d'étre prorogé, sous une forme légére~
ment amendée, dusgu'en 1992, le Conseil Economigue et Social
aimerait néanmoins faire le point des objectifs que l'on vise a
travers une telle législation.

- Si l'obiectif est d'inciter les ménages & 1'épargne mobi-
liére, la soclution doit &tre recherchée et insérée dans le con-
tevte d'ensemble des dépenses fiscales retenues en matiére d'im-
position des personnes phvsigues.
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C'est ce gque le Conseil Economigue et Social a essayé de
faire en proposant 1l'introduction d'un crédit 4&'impbdt  pour
1'épargne et 1'investissement.

- 5i, au contraire, 1'cbiectif premier est de favoriser les
investissements productifs et de créer des activités éccnomigues
supplémentaires, le régime d'incitation & retenir doit répondre
aux critéres ci-aprés:

. le montant de l'allégement fiscal devrait &tre suffisam-
ment élevé pour pouvoir exercer une véritable incitation
& l'investissement;

. 1'Etat devrait pouvoir procéder & une sélection des acti-
vités éconocmigues nouvelles qui seraient éligibles et qui
pourraient denner lieu & un avantage fiscal dans le chef
des personnes physigues. '

- C'est en tenant compte de ces contraintes et de ce souci de
sélectivité qu'il faudrait favoriser les instruments existants

et développer des instruments nouveaux gul pourraient utilement
profiter de 1'encadrement existant ou proieté (ncuveaux instru-
ments. financiers & créer par la SNCI, fonds de placement cellec-
tif, scertificats d'investissement, actions non votantes privi-
légiées, notamment dans les PME, etc.)

224 . Les mesures adgissant sur le volume deg investis-—
sements

Plusieurs aspects du probléme ne sercont pas analvsés dans
le présent chapitre. L'incitaticn & 1l'investissement cui passe
par le budget des dépenses de 1l'Etat ne sera pas abordée. Par
ailleurs, les mesures fiscales nouvelles axées sur le ssul déve-
loppement d'activités ne seront examinées gque dans le cadre du
chapitre 24 ci-aprés concernant la fiscalité des entreprises et
la création d'activités nouvelles,

- Les mesures envisacées ne concernent tout diabord gque
celles cui ont un caractére fiscal. Il ne sera pas fait mention
ici des aides publigues accordéss sous forme d'allocations
directes (bonifications d'intérét, subventions en capital, cré-
dits 4'équipement et préts & des conditions de faveur).
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Le Conseil Economigue et Social ne voudrait cependant pas
passer sous silence le fait que le taux de subventionnement
vient d'étre relevé, parfois de facon substantielle, suite & la
régionalisation de la loi-cadre d'expansion économique qui a été
opérée en 1986 en accord avec la Commission des Communautés
européennes.

Dans son avis sur la situation économique, financiére et
sociale du pays pour 1988, le Conseil Eccnomigue et Social
avait, par ailleurs, retenu que l'encouragement des investisse-
ments, qu'il s'agisse d'investissements d'établissement, d'ex-
tension ou de modernisation, devrait s'opérer & travers une ré-
duction du poids fiscal supporté par les entreprises et & tra-
vers un aménagement des régles fiscales - telles gue les régles
d'amortissement - plutdt cue par des subventions généralisées.
Ces derniéres dJevraient é&tre limitées & des aides de premier
établissement, & la création d'activités et d'empiols nouveaux
ainsi gu'ad la poursuite d'objectifs sectoriels et régionaux bien
précis. I1 va de soi que les lois - cadres devraient continuer &
s'appliquer en cas d'investissement de reconversicn, de réorien-
tation et de rationalisation d'activités existantes.

C'est en ayant & l'esprit cette préférence pour les dépen-
ses fiscales et la perspective d'un financement budgétaire au
moyen d'une compression correspondante des aides directes de
1'Etat & l'investissement privé, que le Conseil Economigue
et Social entend procéder & un réexamen des mesures fiscales
agissant sur le volume des investissements.

- Le deuxilme aspect gui ne sera pas abordé & cet endrojt-ci
a trait & 1'introduction de mesures fiscales nouvelles limitées
au seul développement &'asctiviiés économigues supplémentaires.
Cet aspect se trouve au coeur d'un examen & part développé en
guise de conclusion au présent chapitre relatif & 1'imposition
des revenus des entreprises.

Il y accord au sein du Censeil Economique et Social pour
affirmer que les mesures agissant sur le volume des investisse-
ments ne sont justifiées que dans la mesure ot elles sont de na-
ture & renforcer les structures économiques et/ou & créer des
empleis. Les critéres de l'efficacité économigue et de créstion
de valeur aijoutée veulent gu'une priorité scit accordée au
traitement fiscal de 1'investissement net.
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- Dans cette optigue, l'analyse du Conseil Economigue et So-
cial portera tant sur les mesures d'incitation existantes -
régles d'amortissement et déduction fiscale pour investissement
-~ gue sur des conceptions plus innovatrices, telles gu'une
provision fiscale pour dépréciation des biens d'actifs ou leur
réévaluation péricodigue.

2241, Les régimes d'amortissement

- Parmi les corrections de valeur qui visent & tenir compte
de la dépréciation - définitive ou non - des éléments du patri-
moine figurent au titre des amcrtissements:

. l'amortissement necrmal pour usure et pour diminution de
substance (art. 32 et 33 LIR);
. l'amortissement extraordinaire en cas de déperdition
extraordinaire technique ocu économigue (art. 31 LIR);
. l'amortissement spécial au profit des investissements
effectués dans l'intérét de la protection de l'environne-
‘ment ou de la réslisation d'économies d'énergie (art.
22 bis LIR).

- C'est la durée économique usuelle des immobilisations amor-
tissables cuil sSe trouve & la base des technicues d'amortisse-
ment. Cette durée se trouve déterminée par le genre et les con-
ditions A'utilisation de l‘'immebilisation considérée. Afin de
respecter les régles de la dépendance du bilan fiscal par rap-
port au bilan commercial, la durée usuelle d'utilisaticon mise en
compte pour le calcul des amortissements normaux du bilan fiscal
doit cadrer avec celle retenue pour le calcul des amortissements
normaux du bilan commercial.

Le tableau comparatif ci-aprés renseigne sur Jles taux
d'amortissement linéaire usuels gqui sont actuellement &'applica-
tion chez nous ainsi gue chez nos principaux pays partenaires.
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Tableau 31: TABLEAU COMPARATIF DES TAUX D’AMORTISSEMENT
LINEAIRE USURLS (en %)

i TYPES DE BIENS

* non amortissables.

oL e ] E e | o | oux |
| { ! i { } : §
|patiments commer- | ] ] | [ | 1
lciaux I 2- 3 | 3] 1- 2 | 4 | 3 ] n.a.x|
|bstiments indus~ | | | | | | |
ltriels | 3-5 | 3-5 | 5 | a | 3- 4| 4 |
Imatériel - outil- | | I l E l |
[lage - | 1w0-20} 10 j10-20 | s-10 J10~20 | 5-10 |
Imatériel roulant | 25 |20-33 |20-25 | 20 |20-25 | 20 |
{petit outillage et] | l | l 1 |
|piens de faible | I l i | | l
lvaieur ' I 100 ; 100 | 100 | 100 | 100 | 10 ;

- Il ressort des chiffres ci-dessus que pnos taux d'amortisse-
ment linéaire se comparent plutbdt favorablement aux ftaux prati-
qués & l'étranger. '

Aussi aucune modification globale ne s'impose-t-elle.
Quant & d'éventuslles adaptations d'ordre mineur, reposant sur
une modification de la durée usuelle d'utilisation, elles pour-
ront, en cas de besoin Adlment établi, étre apportées par voie de
circulaire du Directeur de l'Administration des Contributions.

‘C'est ainsi qu'une circulaire récente a admis que la durée
de vie des immeubles bitis de la branche hételliére s'est
raccourcie (passant de 28-4C & 20 ans) et gqu'en conséguence, le
taux d'amortissement linéaire admis peut étre relevé de 2,5-3,5
& 5%. Dans le méme ordre d'idées, le Conseil Economjicue et
Social préconise de porter le taux d'amortissement des béatiments
administratifs & 4%,

Pour les immobilisations corporelles autres gue les bati-
ments, 1l'amortissement normal pour usure peut également se faire
par annuités décroissantes. L'amortissement par annuités dé-
croissantes se calcule par application d'un taux fixe & la va-
leur comptable (valeur restente), sans gue ce taux puisse dé-
passer le triple du taux gui serait applicable en cas d'emortis-
sement par annuités constantes et sans gu’'il puisse étre supé-
rieur a 30%.
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. En ce qui concerne les matériels et outillages utilisés
exclusivement & des cpérations de recherche scientifique oy
technicue, le taux de 1l'amortissement ne peut pas dépasser le
quadruple du taux qui serait appiicable en cas d'annuités cons-
tantes et ne peut pas &tre supérieur & 40%.

I.'avant-proiet de proposition de directive concernant
i'harmenisation des régles de détermination des bénéfices impo-
sables n'entrainerait quére de modification de notre législation
sur le plan des régimes d'amortissement, sauvf que le taux
d'amortissement déaressif pourrait aller dusgu'ad 50%. Etant don-
né gque ce taux resterait toutefois plafonné & trois fois le taux
4d'amortissement linéaire correspondant, cette adaptation n'ai-
fecterait guére l'imposition actuelle des entreprises.

- Concernant l'asmortissement spécial accordé au profit des
investissements effectués dans 1'intérét de la protection de
1tenvironnement et de la réalisation d'économies d'énergle, il
ne peut excéder ni 50% du prix d'acquisition des blens mobi-
liers, ni 30% du prix d&'acquisition des biens immobiliers. Cet
amortissement spécial peut &tre effectué, soit intégralement au
cours de l'exercice ol 1l'investissement a été réalisé, soit in-
tégralement au cours de 1'un des guatre exercices d'expleitation
suivant celui de l'investissement, soit par tranches égales ré-

parties sur deux exercices au moins et sur cing au plus (art. 32
bis LIR).

~

Le régime prévu initialement pour la période de 1984 & 1e88
a été prorogé jusgu'en 1992 par la loi budgétaire du 24 décembre
1988. Ce réoime spécial, somme toute attractif, devrait cepen-
dant &tre accompagné &'une campagne de sensibilisation des mi-
lieux professicnnels concernés. Jusqu'd présent, seule une di-
zaine de demandes ont été introduites et le volume des investis-
sements ayant profité du régime spécial n'a guére dépassé une
cinguantaine de millions de francs. |

5042 . Les déductions fiscales pour investigsenents

-

Le principe méme d'incitations fiscales 4 l'investissement
- incitations qui vont au-deld de la prise en compte de la dé-
préciation économigue des biens d'actif - a son fondement dans
1'intérdt économigue évident que la création d'activités nouvel~
les présente pour la collectivité.
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- A partir de l'année &'imposition 1987, l'aide fiscale tem-
peraire & l'investissement a été incorporée dans le texte géné-
ral de la loi de 1'impdt sur le revenu sous la forme d'une boni-
fication d'imp&t pour investissement (art. 152bis). Ce crédit
d'impdt est double:

. les investissements complémentaires bénéficient d'une
bonification d'impdt de 12%, la définition des biens éli-
gibles étant plutdébt large, étant donné qu'il s'agit en
l'occurrence de tous le biens amortissables corporels
autres que les b&timents;

. indépendamment de l'avantage ci-avant, la loi prévoit
également une bonification de respectivement 6% et 2%,
selon gue la tranche d'investissement se situe en-dessous
ou au~-deld de la barre de 6 millions de francs, cette bo-
nification étant accordée sur 1l'investissement global ef-
fectué en cours d'exercice.

- Des systémes de déductions fiscales pour investissements
existent ou du moins existaient un peu partout ailleurs:

. Le régime le plus favorable est sans doute celui qui est
appligué en Irlande o0 l'assiette de 1'imptt se trouve réduite
de maniére sensible du fait de déductions initiales de 100% ac-
cordées sur les équipements neufs et de 10 & 20% pour les béti-
ments industriels. Ce régime gui a pour conséguence de reéduire
sensiblement 1'impdt & payer au cours de l'exercice de 1l'acqui-
sition des biens investis, était également d'application au
Royaume-Uni jusgu'ad ce que la réforme fiscale de 1984 - abaisse-
ment des taux, élargissement de l'assiette - 1'ait supprimé &
partir du ler avril 1986.

Dans la plupart des autres pays, l'ordre de grandeur des
déductions fiscales pour investissements actuellement encore ac-
cordées est plus ou meins comparable & celuil gue nous connais-
sons chez nous (RFA: 10%, F: 10%, avec des modifications fré-
quentes toutefois, B: 13%).

Tout comme le Royaume-Uni, d'autres pays industrialisés
et pas les moindres ont procédé, dans le cadre de leur réforme
fiscale & un élargissement de 1'assiette de 1'impdt sur leg so-
ciétés par une réduction voire par la suppression des credits
d'impdt pour investissements. Il en est ainsi notamment aux
Etats-Unis, au Japon, en Australie, au Canada et aux Pays-Bas.
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. Dans le cadre de la réforme fiscale décidée en RFA,
i'aide fiscale & 1l'investissement (Investitionszulage) sera sup-
primée,

. En Belgigue, la déduction pour investissement sera rame-
née au taux d'inflation, augmenté de 3% avec un minimum de 5% et
un_maximum de 12%. Ces taux seront relevés de 10% pour les &é-
penses de recherche-développement, de 7% pour les entreprises
avec moins de 20 travaillieurs et de 5% pour les sociétés nova-
trices, '

~ Dans le cadre d'une réforme fiscale, le Luxembourg ne
pourra assurément pas ignorer cetfe tendance générale.

Aussi le Conseil Economique et Social voudrait-il réexami-
ner notre législation actuelle du point de vue notamment de la
neutralité et de l'efficacité des incitations fiscales & l'in-
vestissement.

- Les incitations fiscales altérent certainement la neutrali-
té et 1'éguité de 1'impdL:

. elles privilégient les investissements physiques par rap-
port aux investissements immatériels (recherche-dévelop-
pement, formation, publicité, etc.);

.. l'avantage fiscal consenti est indépendant de la rentabi-
lité avant 1'impét des projets 4&'investissements. Les
aides fiscales & liinvestissement risquent donc de béné-
ficier principalement & des entreprises gqui auraient in-
vestl de toute fagon et le supplément d'investissement
qui en résulte est inférieur au montant de la d&épense
fiscale correspondante.

- Du point de vue de l'efficacité économique, et scus réserve

de la considération ci-avant, les aides fiscales & l'investisse-
ment ne peuvent avoir un effet significatif gque si elles sont:

. massives, donc trés coliteuses du fait également gu'elles
ne peuvent guére étre modulées;

. durables;

. calculées, pour l'essentiel, sur le différentiel &'in-
vestissement par rapport & la moyenne des deux ou trois
années précédentes,



- Ces ré&flewxions aménent le Conseil FEconomigue et Social &
apporter les adaptations suivantes au régime actuel de la boni-
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fication d'impft pour investisgsement,

ductibilité des dépenses d'investissement joue sur le plan de
1'impdt sur le revenu, mais n'est pas accordée au titre de 1l'im-

étant entendu que la dé-

pét commercial communal prélevé sur le bénéfice d'exploitation.
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L'actuelle bonification d'impdt pour 1'investissement est!

a4 maintenir dans ses deux composantes - gicbal et COmaléul

mentaire - tant en ce qui concerne son mécanisme gue paurl

ce qui est de ses taux.

Le Conseil Economique et Social propose toutefois que,
pour étre éligible, le minimum actuel (15.000 francs)
gqu'un bien d'investissement doit dépasser serait a
relever de maniére substantielle.

La bonification d'inpft pour 1'investissement complé-
mentaire, mesuré par le différentiel de valeur enregis-
tré par les biens amortissables corporels autres gque les
immeubles par rapport & la moyenne arithmétique des cing
exercices précédents est 3 maintenir, compte tenu des
particularités de l'économie luxembourgecise et notam-
ment de sa dépendance vis-&-vis des investissemenis qui
sont le fait de non-résidents. ' _
L'ordre de grandeur actuel de la bonification 4'impdt
pour l'investissement complémentaire (12%) peut rester
inchangé. Une modulation de la bonification en fonctien
du taux d'inflation, & l'instar de ce qui est envisagé
en Belgique, ne s'impose nullement, étant donné qu'il
est déja tenu compte de l'évolution des prix par le
biais du raiscnnement en termes de différentiel &’in-
vestissement. C'est donc par l'assiette et non pas par
le taux que la bonification d'impdt pour investissement
permet de tenir compte de l'effet inflationniste au mo-
ment du réinvestissement.

. A défaut d'un impdt suffisant pour déduire la bonifica-

tion d'impdt au tifre de l'exercice d'imposition pendant
leguel 1l'investissement a été effectué, la bonificatien
ne peut actuellement &tre déduite de 1'imp&t qu'au cours
des quatre années d'imposition subséguentes.

Le Conseil Economique et Social propose de supprimer
cette limitation dens le temps, de sorte que la bonifi-
cation d'impdt pourrait dorénavant 8tre reportée indéfi-
niment.
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- Compte tenu des orientations retenues dans le cadre des ré-
formes fiscales entreprises & l1l'étranger, la bonification d'im-
pbt pour investissement, tout en étant rendue quelgue peu plus
efficace du point de vue de 1'impact économique, gagnera en at-
tractivité relative et constituera sans doute un élément déter-

minant de la politique de diversification et de modernisation
industrieile.

Le cadre communautaire ne s'opposera pas au maintien de la
bonification &'impdt pour investissement. A l'exposé des motifs
de l'avant-projet de directive dont il a été question ci-avant,
la Commission précise en effet gue si les Btats membres n'auront
plus la possibilité de prendre des mesures incitatives par le
biais de l'assiette de 1l'impbt sur le revenu, ils resteront
néanmoins libres, sous réserve de l'application des dispositions
des articles 92 et 93 du %traité CEE relatives aux aides, de
prendre des mesures d'incitaticen en utilisant d'autres tech-
nigues telles que les subventions ou les crédits d'impdts. Tant
gque certaines politiques continueront de relever de la responsa-
bilité des Etats, la nécessité reste donnée de recourir & ce
genre de mesures.

2243. Les agutres ajustements visant 4 corrider les
effets de 1'inflation

.

~ L'inflation est de nature & fausser 1'évaluastion des reve-
nus des entreprises ce gui, & son tour, entraine des distersions
dans le systéme d'imposition. La gquestion des correctifs gu'il
convient d'appcrter pour supprimer ces distorsions fait l'objet
d'un vaste débat et préte & beaucoup de controverses dans la
plupart des pays développés depuis les premiéres années 70 ou
les taux ¢’'inflation ont commencé & dépasser la fourchette des 2
& b% observée dans les années 60.

Bien cue des svstémes d'ajustement fonctionnent dans plu-
sieurs pavs tels que la Suéde et la Turguie, la plupart des pays
de 1'OCDE ¢ont hésité & recourir a8 un svstéme général d'indexa-
ticn.

Ils ont préféré introduire dans leur systéme fiscal toutes
sortes de mesures correctives spécifigues, telles gue l'amortis-
sement accéléré, les déductions fiscales pour investissement
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ou encore la réévaluation périodigque des immobilisations amor-
tissables.

- Au Luxembourg, il a été procédé & de telles réévaluations
en 1959, 1969 et 1982. A noter toutefois que si la loi du 7 dé-
cembre 1982 concernant l'institution d'un systéme de réévalua-
tion facultative des immobilisations amortissables et 1'adapta-
tion des coefficients de réévaluation prévus & l'article 102,
alinéa 6 de la loi du 4 décembre 1967 concernant 1'impdt sur le
revenu a largement bénéficié aux entreprises en difficulté en
amélicrant leurs ratios bilantaires, elle n'a eu qu'un effet
limité sur le plan fiscal. Tel n'a d'ailleurs pas été son objec-
tif.

Les faibles taux d'inflation actuels rendent meoins aigus le
preobléme de la comptabilité d'inflation bien gue l'amélioration
de la gualité des produits continue & &tre & l'origine de main-
tes augmentations de prix, en cas de remplacement d'un bien
d'investissement obsocléte.

A l'occasion d'un séminaire organisé début 1987 par 1'OCDE
au sujet de la fiscalité dans les pays développés, une commis-
sion d'experts a estimé gue si les taux d'inflation étaient peu
élevés, de l'ordre de 2 & 5%, aucun correctif ne s'imposerait
vraiment. Pour des taux de l'ordre de 5 & 10%, des ajustements
spécifigues seralient envisageables, tandis que des ajustements
svsitématiques ne seraient de mise gue si une inflation & deux
chiffres devait persister sur une longue péricde.

Dans son avant-projet de directive concernant 1'harmonisa-
tion des régles de détermination des bénéfices imposables, la
Commission a laissé entrevoir gu'elle entend s'opposer plus par-
ticuliérement & des mesures spécifigues gqui visent & tenir
compte des augmentations de prix. Sont visées aussi bien la réé-
valuation des biens de l'actif que l'introduction de toute ré-
serve ou provision excnérée au titre des augmentations ou fluc-
tuations de prix. Si le Conseil Eccnomigue et Soclal avait pu
s'imaginer des +technigques d'ajustement relevant de ces deux
types d'instrument, il ne voudrait pas insister, compte tenu de
ce contexte communautaire, de méme gue des évolutions qui se
font jour & l'étranger et gqui conduisent beaucoup de pays con-
naissant des mesures & finalité identique, & les abolir dans le
cadre des réformes fiscales globales.
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- Aussi le Conseil Econcomigue et Social estime-t-il que les
dispositions fiscales existantes décrites sous 2241 et 2242 -
amortissement spécial, amortissement dégressif et bonification
d'impdt pour 1l'investissement complémentaire -~ peuvent &ire con-
sidérées comme suffisantes dans un environnement peu inflation-
niste. Elles ont par ailleurs l'avantage de cadrer parfaitement

avec les tentatives d'harmonisation des fiscalités sur le plan
communautaire.

En cas de reprise sensible de l'inflation, l'instrument de
la bonification d'impé&t pour investissement complémentaire cons-
titue une technique de compensation partielle quasi-automatigue
des effets inflationnistes. : '

225, Le report deg pertes

- Dans le cadre de la détermination du revenu imposable, les
pertes dégagées dans une catégorie de revenu peuvent é&tre com-
pensées avec des revenus positifs d'autres catégories. Lorsgue
le total des revenus nets ainsi calculé accuse un résultat néga-
tif, les pertes non compensées des trois premidres catégories de
revenu - bénéfice commercial, bénéfice agricole et forestier,
bénéfice provenant de l'exercice d'une profession libérale -

peuvent é&tre reportées sur les années postérieures (carry-for-
ward}.

En application de l'article 114 LIR, le report peut s'éten-
dre sur les cing années qui suivent l'exercice d'exploitation
cul s'est soldé par une perte. Le report en arriére sur les
exercices d'exploitation qui précédent 1'année a perte n'est pas
possible cdans 1'état actuel de notre législation.
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Ci-aprés une image succincte des possibilités offertes par

les législations fiscales étrangéres.

Tableau 33: COMPARAISON INTERNATIONATLE CONCERNWANT TLE REPORT

DES PERTES
l durée (en années) du ‘
l = |
| | carry-forward 1 carry-back l
| | t
i i |
I Royaume-Uni aucune limitation| 3 [
| Pays-Bas l §* l 3 l
| l 5 | 0 (1y¥* |
| France | 5 ] 0 |
| Belgique [ 5 ] 0 |
| Luxembourg [ 5 I 0 |

- Le régime du report des pertes devrait étre libéralisé se-

lon les prescriptions d'une propesiftion de directive communau-

taire COM (84) 404 ceoncernant l'harmonisation des législations
des Etats membres relatives au régime fiscal du report des per-
tes des sociétés. En suivant 1'exemple de nombreux pays indus-
trialisés, la Commission des CE propose un systéme libéral lais-
sant aux Ssociétés accusant une perte le choix entre 1'imputa-

tion:

soit sur 1l'ensemble des bénéfices d'un ou de deux exer-
cices précédents (carry-back), soit sur la partie non
distribuée de ces bénéfices, sans que le caractére défi-
nitif de l'imposition pour ces exercices puisse étre in-
voqué, puis, s'il y a lieu, sur les bénéfices des exer-
cices suivants (carry-forward) dans l'ordre chronoclegique
de ceux-ci;

soit sur les bénéfices des exercices suivants dans 1l'or-
dre chronclogique de ceux-ci. '

* aucune limitation pour les pertes subles par les sociétés

dans les six premiéres années de leur création (pertes de
décollagey).

**x le plafond de la perte reportable sur une année est fixé a

5 millions de DM,
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La Commission estime gue sa propesition présenterait une
importance particuliére en matiére de capacité d'investissement
des entreprises et de leur capacité concurrentielle sur le plan
international. Selon la Commission, les moins-values poten-
tielles de recettes fiscales résultant de 1'amélioration des
régimes existants pourraient &tre relativement limitées.

- Cette proposition de directive introduirait pour le Grand-
Duché deux modifications fondamentales dans sa législation
interne en matiére de report de pertes: le carry-back ainsi que
le carry-forward sans limitation dans le temps.

. En ce cui concerne le carry-forward, la limitation ac-
tuelle & 5 ans et, partant, le maintien éventuel de celle-ci est
basée sur la considération qu'il serait malsain d'aider, sans
limite, des entreprises en difficulté. L'expérience reécente &
toutefois démontré que des entreprises de taille peuvent é&tre
cbligées de faire face & des crises structurelles qui dépassent
cing ans et que ce n'est qu'aprés un laps de temps plus long
qﬁ’elles sont en mesure de s'adapter aux nouvelles données éco-
nomiques. En fait, il y & une limite naturelle & ce report, car
zucune entreprise ne peut survivre sans faire de bénéfices sur
une longue périocde.

., Pour ce qui est du carry-back, les éléments suivants
méritent d'étre pris en considération:

.. en raison de la structure de notre éccnomie et de la
prédominance de certains secteurs, une telle mesure ne
manquerait pas de comporter des risgues certains au
niveau des recettes budcétaires et de leur évoluticn

dans le temps;

.. le carry-back peut &tre & l'origine de difficultés
fechnigues et administratives, difficultés gu'il con-
vient d'analyser de plus prés;

.. l'introduction du principe du carry-back souléve éga~
lement la questicn de savoir si, & cOté de 1'Etat, les
actionnaires ne devraient pas contribuer & éponger les
pertes subies par l'entreprise, notamment par le biais
d'une récupération éventuelle des dividendes distri-
buées;

.. le carry-back constituerait une aide substantielle
pour les entreprises en difficulté et leur éviterait
d'avoir recours & des moyens de financement étrangers.




- 180 ~ CES/REF. GL. FISC. (8%)

- Compte tenu de 1l'ensemble de ces considérations, le Conseil
Bconomique et Social propose de retenir dans le cadre de la
réforme fiscale les modifications ci-aprés:

puisque le report de perte, illimité en avant, représente']
non seulement une simplification incontestable, mais o
correspond aussi, et surtout, & un besoin réel des entre- i
prises en difficulté structurelle, le Conseil Economique |
et Social propose la suppression de la limite de cing |
ans et 1'introduction du report de pertes vers le futur, |
|
I
|

sans limite dans le temps;

'I

l

I

l

|

I

|. sous réserve d'un examen plus approfondi des complica-

| tions administratives gue pourrait susciter le rembour-

|  sement &'impdts ou d'avances Géja payés, le Conseil Econo-|
| mique et Social voudreit suggérer 1'introduction du ]
| carry-back. |
| Compte tenu des risques d'ordre budgétaires et des diffi- f
| cultés administratives et afin de ne pas décharger de leur|
| responsabilité les actionnaires des entreprises, le |
| Conseil Economique et Social insiste cependant pour que cel
| report des pertes en arriére soit 1imité 3 un an et qutil |
| ne puisse &tre imputé que sur la partie non-distribuée du !
1 bénéfice. !

226. Autres guestions concernant 1'agsiette de 1'impbs

Sont regroupées sous cette rubrigue, diverses dispositions
de notre législation actuelle qui méritent d'étre adaptées, ces
dispositions n'ayant pu é&tre rangées ni dans l'un des sujets
évoqués ci-avant, ni dans les considérations qui vont sulvre au
sujet de 1'impdt commercial communal.

2281. L'imposition des pluswvalues réalisées sur les
biens de 1'actif

Les plus-values en guestion font partie des bénéfices impo-
sables et sont taxées dans les mémes conditions, & moins que
l'entreprise en guestion ne réemploie, sous des conditions
déterminées, en biens de l'actif, une somme au moins égale au
prix de la cessien du bien générateur de la plus-value.

Compte tenu éaalement de l'avant-prodfet de proposition de
directive de la Commission, le Conseil Economicgue et Seocial
propose d'adapter les dispesitions v relatives de ltarticle 54
LIR sur deux points, & savoir:
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|
|
|
I
I
I
I
I
I
|
|
|
|
I
|
|
I
|
|
|
I
I
I
|
|
|
I
I
|
|
|
I
|
|
I
I
I
I
|
|

—- la @définition des biens de l'actif éligibles.

Conformément & la législation actuelle entrent en
ligne de compte les plus-values réalisées en cours
d'exploitation par une cession volontaire d'un b&timent
ou d'un élément de l'actif non amortissable (p. ex. une
participation dans une autre société de capitaux).

Dans le but de faciliter ltinnovation et les investis-
sements de modernisatieon, le Conseil Bceonomique et So-
cial propose de concevoir la notion de biens de ltactif

immobilisé dans un sens aussi large gue possiple.
Sous réserve de certaines restrictions administratives

indispensables, tous les biens immobilisés, qu'ils soient

corperels ou incorporels, meubles ou immeubles, de

courte ou de longue durée, seraient admis tant comme bien

cédé que comme bien de remplacement. _
' Il est entendu que les plus-values réalisées sur un
élément de l'actif non amortissable, ncotamment les
participations dans une autre société, devraient rester

éligibles. Aussi le Conseil Ecopnomigue et Social propose-

t-il de s'en tenir aux dispositions actuelles du droit
fiscal luxembourgeois - durée de détention minimum de

“5 ans - et de ne pas se référer, comme cela vient d'étre

proposé par la Commission, & la définition adoptée dans
le cadre de la législation comptable.

- La définition de la période du remploi

Le remploi devrait se situer dans une période commen-
gant & la date d'ouverture de l'exercice précédant

l'exercice au cours duquel la plus-value est réalisée et

se terminant trois ans apres la clbture de cet exercice
ou cing ans aprés si ce rempleoi porte sur des batiments
dont la construction est achevée au cours de cette
période.

Le remplol par anticipation serait donc possible, maisg
il ne pourrait remonter avant la date d'ouverture de

l'evercice précédant 1'exercice au cours dugquel la plus-

value est réalisée.

|
I
I
|
I
I
I
|
|
|
I
I
I
|
|
I
I
I
I
|
|
|
I
I
I
|
I
|
|
|
I
I
I
|
I
I
I
|
|
|
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2262. L'inmputation des imphts étrangders

- La loil du 30 novembre 1978 a introduit dans la législation
- luxembourgeoise le principe de 1'imputation des impéits étrangers
sur 1'impdt luxembourgeois si certaines conditions de fond et de
forme sont remplies. Elle a également supprimé toute double
taxation des revenus provenant dJe participations étrangéres
importantes (articles 13, 134, 134bis, 134ter LIR}). Le calcul de
l'imputation se trouve régi par les deux grands principes:

. le calcul est & faire séparément par Etat de provenance
des revenus (méthode pays par pays);

. le maximum imputable est égal a 1'impdt luxembourgeois
correspondant au revenu d'origine étrangeére.

Un régime fiscal spécial et facultatif d'imputation gipbale
en matiére de revenus mobiliers étrangers a toutefeois été intro-
" duit par le réglement grand-ducal du 26 mai 1979. Selon la mé-
thode de l'imputation globale, les revenus de capitaux mobiliers
étrangers et les implts étrangers y afférents sont mis en compte
pour leur montant total, sans distinction du pays de la source
de ces revenus.

La nouvelle législation de 1878 - 1979 constitue une inno-
vation importante dans le sens gqu’elle a contribué & réduire,
voire & éliminer, la double imposition internaticnale. Il con-
vient également de signaler gue cette législation est trés com-—

plexe et cu'elle comporte des modalités n'existant dans aucune

autre législation étrangére. Malgré les améliorations succes-
sives gu'elle a connues, cette législation suscite encore de la
part du Conseil Ecconomigue et Social les cbservations ci-aprés.

.6 Conseil Economigue et Social estime cgue les retenues
fictives, prévues dans les ceonventions avec des pavs gui pré-
voient une clause du "metching credit"* ocu du "tax sparing"*,
devraient étre prises en considération également dans la méthode
de l'imputation globale,

* La méthode du “"matching credit" consiste en l'octroi d'un
crédit d'impdt & un taux plus élevé que le taux effectivement
appliqué dans le pays de la source.

Lz méthode du "tax sparing" consiste en l'octrei d'un crédit

d'impét fictif égal au montant de 1'impbt qui aurait été pergu
dans le pays de la source en 1l'absence de mesures d'encoura-
gement.
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- La méthode diimputation globale intéresse avant tout les
bangues qui sont actives sur le marché international. En dépit
de certaines améliorations successives, les deux limites supé-
rieures actuellement en vigueur semblent encore poser certains
problémes aux entreprises concernées.

. Les retenues & la source individuelles sont imputables
seulement & concurrence d'un taux de retenue étranger de
25%, la partie excédentaire étant cependant déductible &
titre de dépenses d'exploitation. Comme le Luxembourg n'a
pas encore conclu de traités contre la double imposition
avec certains pays & retenues élevées -~ comme par exemple
avec la Suilsse, qui pratique une retenue & la source de
35% -~ le plafond de 1'impdt étranger ci-dessus pourrait

utilement 8tre relevé A 35%.

. Le droit & 1'imputation est limité globalement pour cha-~
gue contribuable & 20% de 1'impdt luxembourgecis corres-
pondant au revenu imposable ajusté, non diminué des im-
pdts étrangers susceptibles d'imputation. Cette limita-
tion doit garantir gque l'avantage reste dans une saine
proportion avec Ll'impdt total dégagé sur l'assiette
luxembourgeoise. Le Lonseil Economicgue et Social propose
de relever ce plafond & 25%,

- La place financiére de Luxembourg étant en concurrence avec
d'autres centres, on pourrait, au-deléd de ces perfectionnements

ponctuels, scnger & mettre & 1'étude un nouveau systéme 4'impu-

tation, éventuellement plus généreux, mais surtout plus trans-
parent.

227. L'ipplt commercial communal sur le bénéfice

Dans le cadre de son avis annuel de 1988 sur la situation
économigque, financiére et sociale du pays, le Censeil Economigue
et Social avait exprimé l'opinion, chiffres & l'appui, gue l'en-
veloppe budgétaire se trouvant & la disposition des communes
serait suffisante pour permettre le financement des dépenses a

charge des autorités locsales.
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Ce serait plutdt la répartition de cette enveloppe entre
les communes gul poserait un probléme. D'od la nécessité d'une
réforme des finances communales qui aurait précisément pour ob-
Jjet de remédier & ce probléme d'allocation des ressources
interne au secteur communal,

En vue de la définition d'un régime des finances communales
plus juste et plus efficace, basé sur la noticn de la charge ef-
fective, le Conseil Economigue et Social avait propogé & l'épo-
que gu'il soit procédé, a partir d'une radiographie des charges
communales et d'une nette délimitation des zones de compétence
entre 1'Etat et les communes, & un réexamen de la clé de répar-
tition du preduit des impbts de l'Etat entre les 118 communes
ainsi cu'd une remise en cause des fondements mémes de la fisca-
" 1ité communale, notamment de cette principale rentrée gue consg-
fitue 1'impdt commercial communal (ICCY. Tant l'assiette que la
répartition du produit de cet impdt seraient & revoir dans le
sens d'une meilleure allocation des ressources.

2271. Le fondement du régime actuel de la fiscalité
iloecale

- Introduit pendant 1'occupation, le régime fiscal imposé aux
communes comprenalt en fait treois velets:

'impdt personnel (Blrgersteuer});
impdt foncier (Grundsteuer);
&
A
[}

S

'imp&t commercial {Gewerbesteuer) y compris 1'impdt sur
le total des salaires (Lohnsummensteuer).

~ Dé&s 1942, 1'impdt personnel fut supprimé comme impdt direct
et incorporé dans le bareme de 1'impdt sur le revenu. Pour
dédommager les communes de la perte de recettes qui en résults,
une participation au produit de 1'IRPP leur fut concédée,

Par la suite peu de modifications ont été apportées & cette
structure si ce n'est:

l'abolition récente de 1'impbt sur le total des salaires;
. la participation des communes dans d'autres impbts de

1'Etat (TVA, taxe de consommation sur ltalicool et taxe

sur les véhicules automoteurs):

la multiplication des taxes communales spécifigues liées
a4 la prestation d'un service déterminé.
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- A l'origine, 1'ICC était destiné & compenser aux communes
les frais d'infrastructure et les nuisances que leur occasion-
naient les entreprises y établies. Depuis la fin de la deuxiéme
guerre mondiale, la gualité des infastructures publiques et leur
mode de financement ont subi bien de modifications. Aussi un
transfert de 1z charge budgétaire des communes vers 1'Etat
s'est-il opéré, l'exemple le plus frappant & cet égard étant
celui de l'acquisition, de l'aménagement et de 1'éguipement des
zcnes industrielles & caractére national gui sont & charge
guasi-exclusive du budget de 1'Etat. '

Cette évolution a certainement eu pour effet gue la part
relative des recettes communales, prélevées sur les entreprises,
ge trouve genflée par rapport aux charges effectivement exposées
par les communes, du feait de l'implantation et de la présence
d'entreprises sur leur territcire. '

sur le plan de la répartition du produit de 17'ICC, le lé-
gislateur a tenté de remédier & cei état des choses en réduisant
progressivement la part du produit restant acguise aux communes-
sigéges des entreprises au profit de la partie du produii redis-
tribuée a travers un fonds de péréguation communale. En dépit du
fait qufactuellement 45% du produit de 1'ICC se trouvait ainsi
redistribué, les écarts entre les communes continuvent a é&tre
énormes, voire ne cessent de se creuser. Alors que pour l'en-
semble du pays et sur la base des données fiscales de 1985, le
rendement moyen de 1'ICC par téte d'habitant a été de prés de
16.000 francs, les extrémes se sont situés dans une fourchette

A

gllant de 2.000 & 45.000 francs.

Compte tenu du poids de 1'ICC dans le total des resscurces
communales - en 1585 1'ICC intervenait & raison de 36,5% dans le
total des ressources des 118 communes, aprés déduction de la ré-
munération directe des services industriels (autobus, gaz, élec-
tricité, abattoir) - le probléme de fond de 1'allocation inégale
des ressources au sein du secteur communal réside dans la nature
de 1'impbt commercial communal.

- Ceci améne le Conseil Economigue et Social & formuler ses
propositions sur deux plans nettement distincis:

. celui de ltassiette de 1'impdt,
et
. celui de la répartition du produit de 1'impbt.
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sara  I'agsiette de 1'impdt commercial communal sur
' le bénéfice

- En application de la loi du ler décembre 1936 concernant
1'impét commercial communal, l'assiette de 1'impd&t correspond 2
4% du bénéfice d'exploitation, établi d'aprés les dispositions
de 1*'IRPP et de 1'IRC et ajusté en tenant compte d'un certain
nombre d'additions et de déductions.

Quant au taux d'imposition communal (Hebesatz), applicable
4 l'assiette ainsi définie, il est fixé avant le ler novembre de
chaque année par chacune des 118 communes, sous réserve de l'ap-
probation du Grand-Duc. Les taux d'imposition communale varient
actuellement de 180 & 300%, la moyenne devant se situer guelgue
part vers les 250%, soit un taux d'imposition effectif moven de

(4 x 2,5 =)y 10% environ.

- La définition de l'assiette souléve deux sortes de problé-
mes:

. celui de l'ajustement du bénéfice d'exploitation;
. celui des catégories de revenus imposables.

- L'opportunité économicque de certaines deg additions et dé-
ductions ne semble cuére évidente au Conseil Economicue et So-
cial. Il en est ainsi notamment du rajout de 40% des intéréts
des dettes qui sont en relation économigue durable avec le fonc-
tionnement de l'entreprise. Ce.fut l'argument du renforcement du
capital d'exploitation qui se trouve & l'origine de ce rajout,
qui, i1 n'y a pas si longtemps que ga, s'élevait encore a 100%
des intéréts en question.

Le caractédre anti-économicue de cette dispositicn est
évident:

. ce rajout est préjudiciable & l'égard d'entreprises en
difficulté qui s'endettent précisément pour pouvolr se
restructurer;

. 1'impét devenant, en partie, indépendant de la situation
économigue et, partant, du résultat économigue de 1l'en-
treprise, 1'ICC peut étre d& méme en cas de bénéfice
nul, voire négatif, diminuant de la sorte le stock de
capital et les flux de revenus futurs gue ce stock est
suppcsé générer.
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. Un autre rajout dont 1'opportunité économigue est plutbdt
docuteuse concerne les loyers payés par l'entreprise pour
la location de certains biens de l'actif, loyers qui, a
raiscn de 50%, sont ajoutés pour le calcul du bénéfice
d'exploitation.

- Sans vouloir entrer dans tous les détails, le Conseil Eco-
nomigue et Social propose de modifier comme suit 1'assiette de

1'ICC sur le bénéfice:

tout en renvoyant aux détails fournis par la suite, le
Consell Economigue et Social propose d'ores et déja
d'abclir 1'impdt commercial communal actuel et de le rem-
placer par un nouvel impét communal complémentaire & pré-
lever sur le revenu des entreprises. Afin d'éviter toute
prolifération 4d'impdts et de rechercher une meilleure
efficacité économique, les bases d'imposition seraient en

tous les points identiques a celles prevalaqt pour 1'impdt
sur le revenu (IRC et IRPP).

- Eviter toute prolifération d'impbts et rechercher une plus
grande efficacité économique: voild les deux objectifs gui ent
guidé le Consell Economigue et Social dans son choix. C'est en
proposant un impdt communal additionnel sur le revenu, impdt gui
serait -prélevé sur la méme base d'impositicn gus 1'IRC et
1'IRPP, gue le Conseil Ecconomigue et Social entend apporter une
solution appropriée & un probléme délicat & maints écards.

Quant au ftaux proposé pour ce nouvel impdt communal, gqui ne
seraii pas céductible de 1'impbt sur le revenu, i} pourrait étre
fizé & <4%. Les communes auraient cependant le droit d'arréter
leur propre taux & l'intérieur d'une fourchette de taux de 3 &
5%,
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Afin d'alléger davantage le poids de 1'impdt sur le revenu
des entreprises, certains membres préférent un taux pivet de
3%, la fourchette se situant entre 2 et 4%. '

oow3  La fiscalité locale et les finances
communsles

- Au-dela des modifications apportées & 1'assiette de l'im-
pdt, le remplacement proposé de 1'ICC par ce nouvel impdt commu-
nal prélevé sur le revenu des entreprises aurait encore pour
effet de redistribuer, de fagon différente, d4'importantes ren-
trées fiscales entre les 118 communes du pays. Ce faisant, cette
modification de la fiscalité locale aurait 1'avantage de susci-
ter, de facon quasi-inévitable, une renégociation de 1'alloca-
tion des ressources au sein du secteur communal.

En appliquant des critéres d'allocation plus justes et plus
équitebles gui permettraient de cerner davantage les charges
réelles auxquelles se trouvent exposées les communes du fait de
1'implantation et de la présence d'entreprises, la réforme de la
fiscalité locale pourrait ainsi déclencher l'indispensable ré-
forme des finances communales avec l'espoir de pouvoir faire da-
vantage avec la méme enveloppe ou de faire face aux mémes
charges avec une enveloppe financiére moindre.

- be l'avis du Conseil Economique et Social, la réforme de la
fiscalité locale constitue un préalable & une véritable refonte
des finances communales. Elle constitue donc un levier pour
accroitre l'efficacité des dépenses publigues au niveau communal
et pour associler de la sorte le secteur communal au financement
budgétaire d'une partie de la réforme fiscale globale.

- BEn guise de conclusion & ces réflexions relatives & 1'ICC
sur le bénéfice et en vue de préparer le terrain pour l'examen
du niveau du taux de l'impositicn globale des revenus, le Con-
seil FEconomicue et Socisl voudrait fournir quelgues données
chiffrées cul permetitent de cerner de plus prés l'enieu finan-
cier et l'impact de la réforme proposée,
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- En calculant avec un taux d'imposition communal moyen
de 250% et en faisant abstraction de toute majoration ou déduc-
tion éventuelle, une société de capitaux paie actuellement les
imp&ts ci-aprés:

. ICC (4 x 250%) : 9,09 %
. IRC (34%) : 39¢@ﬁ§%
. IS (impdt de solidarité de 2%): 62 1%

Compte tenu de l'assiette élargie de 1'ICC, le prélévement
réel gue cet impdt exerce sur le revenu d'une entreprise donnée
dépend de l'envergure des additions et des déductions propres a
l'entreprise en question. Ce poids de 1'impdt, exprimé par
rapport au revenu, peut ainsi dépasser le taux apparent de
9,09%.

- Quant & la proposition définie ci-avant, elle aboutirailt,
pour les sociétés de capitaux, au prélévement fiscal suivant:

. nouvel impdt communal prélevé sur

le revenu: 3,0% - 5,0%%
impdt sur le revenu des collectivités: E}ﬁ{ﬁ%
. impdt de sclidarité de 2%: /0,68%/
687~ 39,68%

De la sorte, le prélévement fiscal global sersit réduit
dans tous les cas. Il serait ramené de 40,62% actuellement & un
tzux variant de 37,68% & 39,68%, soit une réduction de taux de
1% au minimum et de 3% au maximum. Sur le plen individuel,
l'impact de cet allégement serait encore accentué, le cas
échéant, du fait de l1a disparition des additiocns inhérentes &
1'ICC actuel.

Compte tenu de l'ensemble des réflexions ci-avant, le
Conseil Economicue et Socizl aimerait spporter les modifications
ci-aprés & la fiscalité locale et nationale.

* Compte tenu du fait gue le nouvel impdt communal ne serait
plus déductible de la base d'imposition de 17impdt sur le
revenu, les taux proposés de 3 & 5% sont & apprécler par
rapport & un taux actuel moyen ajusté de 6%."
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- La fiscalité locale reposerait dorénavant sur les deux
piliers ci-aprés:
1'impdt foncier: abstraction faite de la réévaluation
proposée pour les valeurs unitaires et des adaptations
qui en résulteraient (cf. chapitre 32 ci~aprés), cet
impdt communal ne subirait pas de modification par
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- Le prélévement fiscal globel résultant des imp&ts sur
le revenu atteint actuellement 40,6%.
Les propositions @u Conseil Economigue et Social
auraient pour effet de ramener ce prélévement & un
taux se situant entre 37,6 et 39,6%, d'oG une
réduction de la charge fiscale globale de 1 & 3% pour
les sociétés de capitaux.
La préférence marquée ci-avant par certains membres
aurait pour conséquence de ramener le taux entre 36,6%
et 38,6%, ce qui comporterait une réduction de ila
charge fiscale globale de 2 & 4% pour les sociétés de
capitaux.
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23. Le calcul de 1'impdt gur le revenn des collectivités

.

Etant donné que le taux d'imposition d'une entreprise est
fonction de sa forme juridique, il faut qu'il existe un certain
lien entre le taux maximum de 1'IRPP et le taux normal de
1TIRC.

Aussi la réduction préconisée du taux d&'imposition marginal
maximum des personnes physiques et l'aplanissement de la courbe
de progressivité sont-ils de nature & rétablir la relation qui
avait existé avant que le taux de 1'impdt sur les collectivités
n'ait été ramené de 40 & 34%, alors que le taux marginal de

1'IRPP n'avait été réduit que de 1%, passant de 57 & 56%.
C'est en gardant & l'esprit ces liens d'interdépendance gue

le Conseil Eccnomique et Social voudrait examiner de plus prés
la guestion du niveau d'imposition des sociétés de capitaux.

231. Le niveau du taux de 1'impdt

- Le tarif de 1'impdt sur le revenu des collectiviités est
progressif -jusqu'd une certaine limite. Les taux gqui frappent
aussi bien les bénéfices distribués gue les bénéfices réservés,
s'échelonnent de 20% &34%. Les taux sont actuellement de:

20% lorsgue le revenu imposable ne dépasse pas 400.000
francs;

. 20 & 34% lorsque le revenu imposable se situe entre
400.000 et 1.312.000 francs;

. 34% lorsque le revenu imposable dépasse 1.312.000 francs.

- Ci-aprés un tableau récapitulatif de taux &'imposition en
vigueur dans les principaux pays, étant entendu gue ces taux ne
se rapportent gu'au seul impdt prélevé par 1'Etat en question
sur le revenu des sociétés, abstraction faite donc du poids de
la fiscalité locale.
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Le taux d'imposition luxembourgeols se compare ainsi avan-
tadeugenent aux taux prélevés dans nces princlipaux pavs conour-
rents. Avec un taux de 34%, notre pays connalit actuellement le
taux d'imposition des soclétés le plus faible dans la Communau-
té, méme si la tendance générale & la baisse des taux s’‘est
encore poursuivie depuls le début de 1'année d’imposition en
cours. Qui plus est, cges taux sont tout & fait comparables &
ceux pratiqués par les deux super-puissances économiques gue
sont les Etatg-Unis et le Japon, une référence gui n'est pasg
sans intérét sur le plan de 1l'attractivité du Grand-Duché en
tant_que gite pour les investisseurs potentiels désirant s'im-
planter dans la Communauté. ' '

~ Cette conclusion, globalement positive, doit toutefolig &tre

nuancée, dés lors que l'on étend quelgue peu le champ de 1'ana-
- iyse.

_ . Le luxembourg compte parmi ceux des pays gui applicuent
le gystéme classique de la deouble imposition économique des di-
videndes, c’'est-ad-dire les revenus sont imposés une premiére
fols dans le chef de 1l'entreprise et, une deuxiéme fols, dans le
chef des particuliers.

. Les mémeg revenus se voient, par ailleurs, taxés une nou-
velle fois au titre de la fiscalité locale, le taux de 1'impdt
comnmercial communal sur le bénéfice s’'élevant, en moyenne, &
prés de 10%. -

Le Conseil Economique et Social n’entend plusg revenlr sur
1'aspect de la double imposition économigue, question gu’'il a
amplement développée au point 222 ci-avant,

- Aussi voudrait-il se concentrer. par la suite, sur le pcids
fiscal global résultant du failt de la coexistence de deux ni-
veaux adminigtratifs d’'imposition.

L'existence d'impbts locaux & la charge des entreprises
n’'est pas une spégificité luxenmbourgeoise. Dans certains pays
étrangers, le poids de ces impSts par rapport au produli inté-
rieur brut est méme plus élevé encore, souvent en raison d'une
décentralisation et d'un découpage administratif plus poussé. La
contribution des entreprises au financement des buddets locaux
est justifiée dans son principe du fait de l'utilisation, par
les entreprises, des infrastructures, éguipements ccllectifs et
services publics mis en place par les collectivités locales.
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Toute comparaisgon en la matiére est des plus délicates.
Les régles d'assiette des impbts locaux acoguittés par les entre-
priges varient profondément d’'un pays & 1'autre,

Alors qu’au Royaume-Unl et, dansg une molndre mesure, aux
Etats-Unis, les impdts assis sur les seules immobilisations pré-
dominent - augmentant par cela méme sensiblement le colt du ca-
pital - un autre groupe de pays, parmi lesquels figurent le Ja-
pon, la RFA, 1l'Autriche et le Luxembourg, omt opté pour le béné-
fice, corrigé ou non, en tant qu’élément d’assiette principal
des impdts locaux dus par les entreprises. C'est en ayant &
1'esprit ces divergences fondamentales qu’'il convient d'appré-
cier la comparaison internationale cl-apreés.
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- Force est de constater que le cumul des impdts nationaux et
communaux aboutit pour les sociétés de capitaux & un taux d'im-
position du revenu de 1l'ordre de 40,6% si l'on y ajoute 1'impét
de solidarité. D'ou l'importance gue le Conseil Economidque et
Social attache & une réforme de la fiscalité locale, les propo-
sitions y relatives se trouvant exposées au point 226 ci-avant

consacré & 1'impdt commercial communal (ICC).

Rappelons simplement que ces propositions auraient pour
effet de ramener 1'imposition glcobale des sociétés & des taux se
situant entre 37.6 et 39.6%. De la sorte, le poids de la fisca-
1ité locale et naticnale tendrait vers le bas de la fourchette
que la Commission des CE semble avoir & l'esprit (35-45%) en vue
de ltharmenisation des taux d'imposition appligqués sur les béné-
fices des sociétés.

- Le Conseil Economigue et Social se prononce par ailleurs de
facon générale cgontre tout alourdissement du tarif du fait d'une
surcharge d'impdt qui viendrait se greffer sur 1l'imposition nor-
male, soit pour l'ensemble des contribuables, soit pour une par-
tie d'entre eux seulement.

Se pose, dés lors, la guestion ée l'actuel impbt de solida-
rité. Nonobstant sa position de principe, le Conseil Economigue
et Social peut néanmoins accepter le maintien de 1*impdt de so-
lidarité, prélévement qui constitue, en fait, une sorte de coti-
sation d'assurance-chdmage. Le produit de cet impdt devralt ce-
pendant rester affecté au seul financement du fonds pour
1templel.

Certains membres ne partagent pas ce peint de vue. A leurs
yeux, 1'impdt de solidarité doit &tre supprimé, le financement
des dépenses exposées pour combattre le chémage devant é&tre 3
charge du budget de 1'Etat.

- Le remplacement de 1'impdt commercial communal sur le béné-
fice d'exploitation par 1'impdt supplémentaire prélevé sur cer-
taines catégories de revenus ne manguerait certainement pas de
modifier la répartition des rentrées fiscales a ltintérieur du
secteur communal. Avec la disparition de la déductibilité ac-
tuelle de 1'ICC au titre de 1'impdt sur le revenu, les recettes
budgétaires de 1'Etat augmenteraient de fagon automatigue. D'ou
la nécessité de procéder & un réexamen et a une redéfinition de
la clé de répartition entre communes, cette indispensable
réforme des finances communales devant aller de pair avec une
compensation dans le chef des communes de la partie des recettes
publiques gui se verrait transférée vers le budget de 1'Etat
(34,0 - 30,9 = 3,1% de 1'IRC, soit quelgue 1,4 milliard de
francsi).



- 198 -~ CES/REF, GL. FISC. (89)

Quant au produit de 1'impdt communal nouveau prélevé sur
les revenus, il peut &tre évalué a 1,8 milliard pour les ccllec-
tivités et, sur base des données fiscales actualisées de 1983, &
700 milliens au moins pour les trois premiéres catégories de
1'IRPP (bénéfice commercial, professions libérales et bénéfice
agricole}. En y ajoutant les plus-values de recettes prévisibles
dans le chef de 1'Etat, la masse fiscale en cause peut étre
estimée & (1,8 + 0,7 + 1,4=) 3,9 milliards de francs, alors que
1'1cC actuel prélevé sur le seul bénéfice d'exploitation devrait
rapporter quelique 4,5 milliards.

Compte tenu des chiffres en cause ainsi que des excédents
structurels qui caractérisent les finances communales considé-
rées dans leur ensemble, le Conseil Economigue et Sogial croit
pouvelir affirmer que 1l'opération envisagée ne devrait pas causer
de difficultés financiéres insurmontables ni au secteur communal
pris clobalement, ni & l'vne ou l'autre commune déierminée sous
réserve évidemment de la refonte des critéres de redistribution
aprpligués par 1'Etat,

Concernant le niveauy du taux de 1'impdt sur les collectivi-
tés, le Conseil Economicue et Social entend tirer ses conclu-
sions sur deux plans qu'il convient de distinguer clailrement:

- Sur le plan de 1'impbt sur le revenu des collectivités t
considéré isolément, le taux aciuel de 34% parait, en |

-5

1'état actuel des choses, compétitif,

~ Afin de ramener le taux d'imposition globale de 40,6%
actuellement & un taux inférieur & 40%, le Conseil Economi-|
gue et Social propose de procéder & cet allégement effectif]
de la charge fiscale pesant sur les revenus des entreprises]
en agissant sur le plan de la fiscalité locale.

l

I
Compte tenu de la marge de manceuvre budgétaire qui !
pourra résulter d'une meilleure répartiticn interne des |
ressources allouées au secteur communal, le Conseil Econo- |
micue et Social margue sa préférence pour le remplacement |
de l'actuel ICC par un nouvel impdf communal prélevé sur ]
certaines catégories de revenus. E
|

I

|

:

i

- Du point de vue des finances communales, cette innovation
fiscale rendra indispensable une réforme globale qui, to”*
en permettant une meilleure affection des ressources a
1'intérieur du secteur communal, ne remetira pas en cause
le financement des charges incombant aux autcrités locales.
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232. Taux uniforme ou taux différenciés

Cette gquestion renferme, en fait, deux aspects complétement
distincts.

- Actuellement le taux de 1'impdt des sociétés est modulé en
fonction de l'importance du bénéfice impesable. L'impdt des
sociétés est cependant, dans une limite trés étroite seulement,
un impdt progressif.

Le Conseil Eccnomigue et Sccial estime que sur un plan pu-
rement théorique une telle différenciation du taux de 1'IRC en
fonction du revenu imposable ne se justifie guére.

Par ailleurs, la progressivité - si progressivité il devait
y avoir - serait plutét & calquer sur la notion de capacité con-
tributive des sociétés, noticn qui s'appuierait elle-méme sur
une définition économigque des revenus d'une entreprise. Une
telle définition pourrait par exemple résider dans le taux de
rentabilité des sociétés, rendement qui serait 4 mesurer par le
rapport bénéfice/fonds propres.

si le Conseil Economigue et Sccial n'insiste pas sur ce
point, c'est parce qu'il peut déceler un certasin intérét écono-
‘micue et social dans l'octroi d'un taux d'imposition réduit en
faveur des petites sociétés, souvent d'origine familiale.

11 voudrait cependant préciser que la zone actuelle de pro-
gressivité de 1'IRC ne saurait 8tre élargise. Au contraire elle
devrait méme é&tre réduite par étapes.

- Le deuxiéme volet gue renferme cette cquestion est celui de
1a différenciation ou non des taux d'imposition en fonction de
l'affectation des bénéfices - distribution ou mise en réserve -.

Rares sont les pays qui appliguent des taux différenciés:

. les uns, comme la RFA, imposent moins lourdement les bé-
néfices distribués afin d'atténuer, par ce biais, la
double imposition économigue des dividendes;

. dfautres - la France l'a essayé dans un passé récent en-
core - ont introduit des taux préférentiels pour les
hénéfices mis en réserve afin d'encourager, de cette ma-
niére, l'asutofinancement des entreprises.
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- Compte tenu des spécificités de ]l'éceoncmie luxembourgecise,
le Conseil Economique et Social n'a pas retenu l'idée de taux
différenciés en fonction de l'affectation des bénéfices.

En effet, l'investisseur devra pouvoir librement opérer les
choix qu'il jugera opportuns en fonction des données propres a
son entreprise, étant entendu que son approche sera, de toute

fagon, guidée par le souci de maximiser le rendement du capital
investi.

Quant & l'incitation fiscale & l'investissement, elle
prendra d'autres formes. Soit elle sera & caractére général -
par exemple une bonification &'impdt pour investissement - soit
elle sera directement ciblée sur la création d'activités nou-

velles. Tel sera précisément 1'objet des réflexions finales
ci-aprés. ‘

24. La fiscalité deg entreprises et la création d’activités
nouvelles

- Une réforme fiscale decit viser, premiérement, & augmenter
l'assiette fiscale en attirant des activités nouvelles gréce &
des mesures ponctuelles et, deuxiémement, & élargir 1l'assiette
imposable par l'extension d’activités existantes. Elle doit se
concentrer prioritairement & encourager les entreprises dyna-
migues par des mesures permanentes, plutdt gque temporaires.

Les mesures envisagées Jusgu'id présent au titre de 1la
fiscalité des entreprises visalent certes & améliorer les
perspectives de rentabilité, mais elles revétaient un caractére
plutdt général. L'obijectif du présent chapitre sera d'esquisser
des mesures plus ponctuelles gui, en accroissant directement la
masse imposable, sont de nature & augmenter, & moven et long
terme, la marge de manoesuvre disponible pour le financement
d'une réforme fiscale , ceci gréce & la création d'activités
‘nouvellies ¢gu'elles soient attirées de l'étiranger ou gu'elies
soient initiées par deg entrepreneurs nationaux,

- La fiscalité est un colt pour l'entreprise et ceci pour
toute sa durée de vie, mais elle intervient également et, peut-
étre de facon décisive, au moment de la créaticn d'une activité
économique nouvelle. Pour une économie de petit espace, large-
ment ouverte sur l'extérieur, il est donc essentiel de s'assurer;
cgue sa fiscalité est de nature & encourager la création d'entre-
prises industrielles et commerciales, participant, de la sorte,
& la croissance économigue.
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Dans cet exercice, il faudra néanmoins trouver un équilibre
entre 1'attractivité du régime, &'une part, et les contraintes
qu'il faudra constamment garder & l'esprit, d'autre part, (ré-
gime de droit commun, application des conventions contre la
double imposition). )

I1 ne faudrait pas, en effet, sous-estimer les susceptibi-
lités gqu'une initiative luxembourgeoise dans cette matiére sen-
sible risque de susciter auprés de nos partenaires,dont certains
ne cessent de nous gualifier de paradis fiscal, en raison, pré-
cisément, de notre législation spécifigue sur les holdings.

- Les mesures fiscales qui existent en ce sens divergent d'un
pays & l'autre, méme au sein de la CEE. De grandes tendances se
dégagent toutefois et, en opérant de fagon fert schématique, on
peut Gégager deux voies possibles:

. imposer moing lourdement certaines activités nouvelles en
allégeant la charge fiscale des entreprises concernées,
soit par une restriction de la matiére imposable, soit
par une réduction du taux d'imposition; '

. agir davantage sur 1'investisseur lui-méme gue sur 1l'en-
{reprise. '

241. Les mesures visant directement 1‘entreprise

2411. Les megures &’incitation couvrant 1'ensenble
' deg activités

- Au titre des mesures agissant sur la fiscslité des entre-
prises, certains pays estiment que le meilleur incitant pour
créer une entreprise est tout simplement de 1ud appliguer un
régime d'imposition préférentiel - bien gue de droit commun -
pendant les premiéres années de son existence.

Certains pays opérent par 1'azttribution dfun taux d&'imposi-
tion réduit.

La mesure la plus impressicnnante a cet égard a sans doute
£té introduite en Irlande, ol toutes les sociétés nouvellement
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créées ne seront imposées, jusgu'en l'an 2000, gu'a un taux de
10%. '

D'autres pays, tels gue la France, ont introduit des me-
sures allant dans le méme sens. Citons & titre d'illustration le
régime des entreprises nouvelles que la France a connu entre
1983 et 1986, régime gui accordait aux entreprises indusirielles
et commerciales une exonération pour les bénéfices des trois
premiéres années d'activité et un abattement de 50% pour les bé-
néfices réalisés les deux années suivantes.

- Une démarche différente pour favoriser une entreprise gqui
démarre est de restreindre la base §'imposition. plutdt que de
réduire le tsux de 1'impdt.

Le plus souvent, cet encouragement fiscal est accordé sous
forme du report de perte iliimité. Cette disposition est impor-
tante pour une entreprise qul démarre et qui doit faire face, au
début de son activité, & des dépenses particuliérement lourdes.
Ainsi,par exemple, les Pays-Bas qul connaissent déj& un régime
général extrémement favorable ont expressément prévu que les
pertes subies par les entreprises dans les six premiéres années
de leur création, dites pertes de démarrage, sont compensables
indéfiniment dans le temps avec les bénéfices des années sul-
vantes (carry-forward illimité).

- Au Luxembourg et en application de la Jloi-cadre d'ewpansion
économique, les entreprises nouvelles ou introduisant des fabri-
cations nouvelles gui sont reconnues comme particuliérement
aptes & contribuer & l'expansion et & l'amélioration structu-
relles de l'économie, ont droit & l'ewxemption d'une partie du
bénéfice pendant huit exercices d'exploitation, & condition que
l'octroi de cette exemption ne soit pas de nature & compromettre
la rentabilité d'entreprises existantes. L'exemption s'éléve &
25% du bénéfice provenant des fabricaticns ou des entreprises
nouvelles. '

Compte tenu de ce qul existe déja, le Conseil Economigue et
Social s'est demandé s'il ne convenait pas de parfaire ces dis-
positions ad hoc par l'introducticn de mesures incitatives de
droit commun visant la création d'activités nouvelles.

- Aprés de miires réflexions, tenant notamment & 1l'encadrement

communautaire et & l'effet d'affichage d'une disposition claire
et nette, il a conclu que }'encadrement fiscal de nos entrepri-
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ses gagnerait & 8tre complété par l'inscription, dans la légis-—
lation fiscale de droit commun, de digpositions analogues &
celles qui existent actuellement dé&i3 dans d'autres Etats mem-
bres de la Communauté européenne.

Aussi le Conseil Economigue et Social propose-t-il d'intro-
duire un régime fiscal de démarrage de droit commun.

. Ce régime pourrait étre accordé & toutes les activités

gui constituent, pour 1l'économie luxembourgeoise, un "incremen-—
tal business" dans le sens d'une activité additionnelle contri-
buant & 1'expansion et & la diversification économique du pays.
Les critéres d'éligibilité pourraient &tre définis & partir des
dispositions actuellement déj& en vigueur au titre des
lois-cadre. Ainsi, 1l'octroi de ce régime fiscal de démarrage ne
devrait-il pas hypothéguer la rentabilité d'activités exis-
tantes.

. Il va sans dire que ce régime d'imposition de démarrage
ne pourrait étre accordé qu'a une entreprise nocuvellement créée,
ou & une activitéd nouvelle gui serait clairement identifiable et
gui pourrait donc étre isolée, & tous les gégards, des autres
activités de 1l'entreprise. Il faudrait éviter tout risque d'abus
pouvant par exemple consister dans une dénomination différente
d'une activité pratiquée d'ores et dé&ja.

. La durée du récime préférentiel pourrait 8tre identigue a
celle figurant actuellement déid dans la loi-cadre (8 ans).
ouant & l'avantage fiscal, 11 devrait pouvoir revétir la forme,
soit d'une réduction du taux, soit d'une réduction de la base

d'imposition, sans gue cet avantage ne puisse dépasser un _pour-
centace donné. '

Afin d'assurer une transition entre le régime de démarrage
et le régime de croisiére, le Conseil Eccnomigue et Social pro-
pose d'introduire un £lément de dégressivité, ltavantage fiscal
pouvant, par exemple, &tre modulé comme suit:
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années 4'exigtence de exemptions fiscales

| i |
| 1’entreprise | |
i i E
I I |
l 1 et 2 | 100% |
[ 3 et 4 | 75% |
i 5 et 6 | BO% |
I 7 et 8 ‘ 25% t

. I1 est évident cue le régime fiscal de démarrage ne sau-
rait &tre cumulé avec dfautres régimes fisceuy, profitant &

ltentreprise,

2412. Les mesures d'incitation ciblées sur deg types
dactivités spécifiques

- L'amélioraticn sensible ée 1l'encadrement des activités nou-
velles pourrait encore étre renforcée par le biais de l'intro-
duction de mesures spécifigues visant telle ou telle activité
économigue déterminée,

Par la suite, le Conseil Economigue et Social voudrait dé-
velopper guelques idées relatives & certaines activités gqui luil
paraissent particuliérement intéressantes du point de vue du dé-
veloppement économigue éu pays, & savoir les:

. sociétés de participation financiére;

s de financement de groupes de sociétés;
|. sociétés de coordination; |
sociétés de négoce international.

- C'est avec intérét gue le Conseil Economique et Social a
pris acte de plusieurs initiatives en cours du cbdbté gouverne-
mental. Il voudrait cependant insister sur le potentiel de déve-
loppement gue renferme le paquet de propositions qui seront for-
mulées par la suite au sujet de ces types d'activités spéci-
fiques.
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24121. Les sociétés de participation financiére

- Liimmunisation fiscale des participations constitue un gdlé-
ment déterminant pour le choix du pays de localisation d'une so-
ciété de participation financiére,

2ussi le Conseil Economique et Social entend-il examiner
par la suite 1'opportunité de 1'instauraticn - un peu 4 l'instar
des sociétés intermédiaires néerlandaises - d'un régime fiscal
particulier aux sociétés dont 1'activité exclusive consiste a
prendre des participations et & les gérer,

- Contrairement & notre régime des holdings - régime auguel
ne serait apporté aucune modification - ge nouveau régime gerait
soumis au droit commun, de sorte gue les conventions interpatio-
nales contre 1la double imposition seraient d'application. Le
principal handicap des sociétés holding réside dans le fait
gu'elles restent complétement en dehors de l'application de ces
traités, dont elles sont généralement exclues par une clause
expresse. '

" N'étant pas soumises & 1'impdt sur le revenu, elles ne peu-
vent pas non plus bénéficier de certaines dispesitions internes
favorables, telles que les articles 134 et suivants LIR {imputa-
tion de retenues étrangéres), le privilége des sociétés mére et
filiales (art. 166 LIR) ou la loi RAU du 27 avril 1984.

- A l'horizon 1992 - et déja bien avant cette date - 11 y au-
ra un bescin important de structuration de groupes et de hol-
dings. Des alliances multinationales vont se reformer et il en
résultera le plus souvent le besoin de créer une holding de
groupe. Vu le rdle trés important - pour ne pas dire détermi-
nant - que la fiscalité jouera dans ce contexte, le Luxembourg
se doit d'offrir des opportunités comparables & celles existant
actuellement dé+a dans d'sutres Etats membres de ia CEE.

r,'introduction d'une société de participation financiére,
soumise au droit commun en matiére fiscale, pourrait constituer
un nouveau créneau pour 1a place financiére et compenser ainsi,
ie cas échéant, certains effets défavorables gue 1'achévement du
marché intérieur risque de provoguer.
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- L'immunisation des participations constitue, sans doute,
ltaspect le plus connu du dreit fiscal néerlandais. Fréguemment
considéré comme un régime fiscal particuliérement avantageux,
elle fait des Pays-Bas le pays idéal pour l'établissement d'une
société holding. Son régime est particuliérement attractif dans
la mesure ou son avantage ne se limite pas aux seuls dividendes
touchés, mais qu'il s'étend également au niveau des plus-values
ainsi gue de certaines charges générées par une prise de parti-
cipation. '

En substance, le régime néerlandais méne & une exonération
de tous les dividendes ainsi gue de tous les gains de change.
Les plus-values et les moins-values sur la réalisation de la
participation ne sont pas prises en compte.

Il impligue, en revanche, la non-déductibilité des pertes
de change et autres moins-values fiscales subles sur ladite par-
ticipation. Seule la perte subie en cag de liguidation ée la fi-
liale est fisgcalement admise,

Cette immunisation des plus-values sur des participations
permet une réorganisation plus scuple des structures de groupes
de sociétés., Tn ce gul concerne les charges afférentes & 13 par-
ticipation, notamment les intéréts de l'emprunt conitracté pour
acquérir cette participation, ces charges ne sont pas déduc-
tibles, sauf lorsgue l'entreprise dans lagquelle une participa-
tion est acquise est établie aux Pays-Bas.

Seules entrent en ligne de compte les participations pré-
sentant au moins 5% du capital libéré de la filiale. L'immunisa-
tion des participations n'est accordée qgue si le contribuable &
détenu la participation, de manidre ininterrompue, depuis le dé-
but de l'exercice comptzble. Un projet de loi préveoit cependant
la suppression de cette obligation de détention de la participa-
ticn pendant tout l'exercice. Si la participation se rapporte &
une société étrangére, deux conditions supplémentaires doivent
gtre remplies:

. la société étrangére dont la participation est détenue
doit &tre assujettie, & 1l'étranger, & un impdt assimi-
lable & 1l'impdt sur les revenus;

. la participation ne peut pas é&tre un placement.

- avant de formuler ses propositions en la matiére, le Con-
seil Bconomigue et Social voudrait rappeler d'emblée gue 1'inté-
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rét du nouveau régime proposé pour les sociétés de participation
financiére n'est donné qu'd coendition gue les sociétés visées
puissent effectivement bénéficier des conventions contre la
double imposition.

Aussi est-il impérieux gue le régime fiscal réservé aux So-
ciétés de participation financiére tombe sous le droit commup et
qu'il ne présente gu'un nombre réduit de dispositions spécifi-
ques & faire figurer dans les articles afférents de lsa loi de
1'impdt sur le revenu. Il ne sera donc nullement nécessaire, ni
d'ailleurs souhaitable, de promulguer une loi spéciale. Il
suffira d'aménager, de facon concertée, quelques dispositions
spécifiques pour stimuler, a Luxembourg, la création, de facto,
de sociétés de partication et de holding de groupe, sociétés qui
ont tendaznce actuellement & s'implanter & l'étranger.

- En vue d'avancer sur la vole de la création de ces sociéteés
de participation financiére, le Conseil Economigue et Social en—
tend identifier, par la suite, les dispositions* fiscales dont
‘lt'une et/ou 1'autre mériteraient d'étre aménadgées au prefit de
ces seules sociétés:

.. pas de condition d'une imposition éguivalente & 1'étranger:
par dérogation & l'article 166 (1) LIR, 1*'immunisation res-
terait acquise méme dans le cas ol les revenus provien-
draient d'une société de capitaux non résidente qui ne
serait pas pleinement imposable & un impdt correspondant &
1'impdt sur le revenu des collectivités;

. exonération des plus-values et non-déductibilité des moins-
values: les plus-values réalisées en cas de cession de
titres - indépendamment de leur affectation future - de
méme que les plus-values de conversion relatives aux actifs
investis dans une devise étrangére du fait de la variation
des cours de change seraient immunisées. En contrepartie,
iles moins-values réalisées ne seraient pas déductibles du
revenu imposable;

. @éductibilité en tant que dépenge d'exploitation des char-
ges financidres afférentes & l'acguisition des titres: par
dérogation & 1l'article 45 LIR, ces dépenses seraient déduc-
tibles bien gu'étant en connexion directe avec des revenus
exonérés,

t chapitre 2212. "Le privilege des sociétés mére et
(Schachtelprivileg)”
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- En quise de conclusion & son examen, le Conseil Bconomique
et Social voudrait inviter le Gouvernement & passer en revue ces
disvositions afin 4'identifier, ensemble avec les milieux pro-
fessionnels directement intéressés, ceux des aménagements gui
s'avérent pricritaires pour la réussite de ce type de société.,

Ces aménagements spécifiques viendraient s'ajouter aux
modifications & caractére général que le Conseil Economigque et
Social a proposé ci-avant en matiére de privilége des sociétés

mére et filiales (cf. point 2212 de l'avis).

24122. Les sociétés de financement de groupes de
sociétés

- La notion de société intermédiaire néerlandaise (interme-
diate companies) couvre non seulement les holdings (sociétés de
participation financiére), mais aussi ies sociétés de
financement (finance companies) et les "royalty companies"®.

Une société de financement collecte des fonds sur les mar-
chés de capitaux internationaux ou sur les marchés monétaires
pout préter ensuite ces fonds & des sociétés du groupe.

A lt'instar de ce qui vient d'étre dit au sujet des sociétés
de participation financiére, les sociétés de financement, & pro-
mouveir sous forme de sociétés soumises au droit commun, profi-
tant aingi des conventions contre la double impogition, pour-
raient, elles aussi, constituer un atout considérable pour le
développement futur de notre centre financier.

- L'accenptation de marges et le tex-ruling sont les piliers
sur lesguels devra reposery ce régime spécifique,

L'acceptation de marges

L'administration fiscale néerlandaise a défini, en matiére
de préts internationaux, des marges gui refliétent, selon elle,
les conditions normales du marché. Il s'agit, en l'occurrence,
de marges minima dont l'unigue portée est d'indiguer les niveaux
de marges qui ne seront pas contestés par 1'Administration puis-
gutelles sont censées répondre aux conditions normales du mar-
ché. S8i la marge bénéficiaire effective est supérieure, c'est
cette derniére gqgui est seule prise en compte.

.. Si1 la société néerlandzise finance un pré&t au moyen de
fonds propres, le montant total des intéréts pergus est impo-
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sable dans son chef.

.. Si la scciété de financement préte & une soclété sans
gu'elle supporte un risgue commercial ou un risque de change -
c'est généralement le cas pour les préts que se consentent les
sociétés d'un méme groupe - ou qu'elle ne supporte gu'un risque
financier 1limité, des marges de référence sont fixées a priori
par l'administration.

.. Si, en revanche, la société de financement supporte le
risque financier et le risqgue de change inhérent & l'opération
de crédit, le taux d'intérét et la marge qui en résulte sont dé-
cidés de cas en <as. ‘

Ces marges de référence ont un avantage indéniable. Elles
permettent de structurer lies financements internationaux dans un
climat de sécurité juridigue indispensable. L'entreprise con-
nait, au préalable, les prix de transferts admis par 1'Adminis-
tration. ' '

. ILe tax~ruling

En acceptant les marges de référence, les autorités fisca-
les se lient d'office, dans des cas bien définis, il est vrail.

11 va de soi gue ce fax-rulincg détermine toujours une base
imposable minimum. S'il s'avérait gue le compte de pertes et
profits de la société montrait un bénéfice plus élevé, ce der-
nier st & taxer.

Le tax-ruling n'est, en principe. pas prévu par la législa-
tion fiscale luxembourgecise, méme s'il est déja pratiqué en
rézlité (cf. centres de coordination). Vu les similitudes en
matiére de droit fiscal, on peut cependant utilement se référer
5 la pratigue allemande ol il ressort d'une communication du
Ministre des Finances du 26 juin 1887 que les autorités fiscales
allemandes peuvent se lier dans des cas ol les composantes du

cas & traiter ont été clairement exposées.

*abgabenordnung: Verbindliche Auskunft durch Finanzimter.
Die Finanzimter kdnnen nach Massgabe der elnschlégigen
Rechtsprechung auch ausserhalb der Regelung der && 240
£f. Abgabencrdnung und des & 42e des Einkommensteuerge-
setzes verbindliche Beurteilung von genau bestimmten
Sachverhalten erteilen, wenn daran Im Hinblick auf die
erheblichen steuerlichen Auswirkungen ein besonderes
Interesse besteht."
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- Le Conseil Economigue et Sccial estime que 1'Administration
des Contributions pourrait, tout comme ses homelogues néerlap-
dais et aliemand, édicter des réagles précises prévovant les cas
et les conditions dans lesgquels un tax-ruling pourrait étre
accordé. Il est évident cue les opérations éligibles devraient
se limiter aux seules opérations de prét interaroupe,

Actuellement, ce genre d'activité ne se réalise guére &
Luxembourg. Comme 1l s'agit cependant d'une activité qui est
susceptible de créer de nouveaux emplois dans un domaine complé-~
mentaire & l'activité bancaire, les perspectives de rentrées
fiscales supplémentaires sont réelles. Tel est le cas d'abord
dans le chef des sociétés de financement elles-mémes, maisg aussi
dans celui des bangues {syndications d'eurocrédits, introduction
en bourse, émissions d'emprunts et de placements privés,...)
ainsi que dans celui des acteurs appelés & intervenir dans la
constituticn, la gestion et le contréle de telles sociétés.

24123. Les sociétés de coordinationt®

- Dans la perspective de 19%2, le Conseil Economigue et So-
cial a également tenu & sonder les potentiaslités que la législa-
tion luxembourgeoise peut offrir aux scciétés de coordination
gui intéressent plus particuliérement les grands groupes inter-
nationaux. '

Par société de ceoordination, i1 faut entendre les scciétés
de capitaux résidentes & caractére muitinational dont l'obdet
social est limité & des activités adminicstratives bien détermi-
nées et exercées & l'usage exclusif ainsi gu'au seul profit de
tout ou partie des sociétés ou entreprigses d'un groupe interna-
tional étranger.

Tout comme pour les sociétés de financement, le terme
groupe international désignera des sociétés financiérement liées
et établies dans au moins deux pays autres gque le Luxembourg. Il
peut étre présumé qu'une société forme un groupe avec une autre
société lorsque cette derniére détient directement ou indirecte-
ment 25% ou plus du capital de la premiére. Par ailleurs, une
part substantielle des prestations de la société de coordination
devra &tre fournie au profit de sociétés de groupe se trouvant &
lt'étranger.

* Dans ce contexte, il est également renvoyé aux alinéas 5, 6 et
7 sous 2211., page 157,
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- Etant donné que la Belgique a rencontré un franc succés sur
le plan de 1l'accueil de tels centres (plus de 400 sociétés
internationales semblent dés & présent s'y étre établies), le
Conseil Economique et Social a examiné de plus pres la législa~-
tion belge de 1982 dont la caractéristigue principale est
qu'elle permet aux centres de coordination non seulement
d'accomplir des téches administratives et dtautres services
auxiliaires, mais également des opératlons financiéres dans un
environnement de guasi-exemption d'impdts.

La base de taxation de ces centres ne repose pas Sur le bé-
néfice, mais sur le systeme du "cost-plus". Certaines dépenses,
actamment les frais de personnel et les frais financiers, se
trouvent toutefois exclues de la base de calcul.

- La législation fiscale luxembourgegise permet d'ores et dé-
44 de pratiguer le régime du ncost-plus", notamment sur la base
du paragraphe 217 de "1l'Abgabenordnung”.

I.a taxation d'office est essentiellement une appréciation
approximative d'aprés les éléments et les circonstances d'ex-
ploitation (arrét du Conseil d'BEtat du 26.6.1857). Dans 1'appré-
ciation des dossiers, 1'Administration apoligue les critéres
suivants:

. La caractéristigque des centres dcit consister en ce
qu'ils n'exercent pas d'activités commerciales propres, mais gue
leur obiectif exclusif est le développement et la centralisation
de certaines activités au profit des sociétés du dgroupe:

.. centralisation des travaux comptables, administratifs
et informatiques; '

.. activités ayant un caractére préparatoire ou auxi-
liaire pour les sociétés du groupe, etc.

. Etant donné qu'en l'absence d'activités propres l'activi-
té du centre n'a aucune relation directe avec la réalisation du
hénéfice, 1'impdt est déterminé de maniére feorfaitaire sur la
pase d'un pourcentage des dépenses du centre.

Cette formule du “"cost-plus" a l'avantage de préveir une
cote minimum de 1'imp8t sur le revenu fixée de fagon & écarter
les sociétés administratives de moindre importance. Concernant
les impéts sur le capital, les dispositions légales en vigueur
s'appliguent normalement.
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- A la lumiére de cette pratique administrative, le Conseil
Economique et Sccial estime que 1a nen plus i1 n'y a pas "lieu
d'introduire une disposition légale nouvelle, mais gu'il s'agit
plutdt de faire bénéficier 1'instrument existant d'une publicité
appropriée et de veiller & ce que cet instrument soit manié, &
ltavenir, avec une flexibilité suffisante pour pouveir tenir
compte de la grande diversité qui caractérise les centres de
coordination.

24124. Leg sociétés de nédoce international

- Par négoce international, il faut entendre 1l'achat, la
vente, le courtage, le transport et accessolirement aussi l'en-
treposage et le financement de marchandises gqui ne touchent pas
le territoire luxembourgeois.

Par société de négoce international, '"international trading
companies", il faut entendre une société qui se consacre de ma-
niére pratiguement exclusive aux activités énumérées ci-dessus.

- Au Luxembourg, il y a une vingtaine d'entreprises, la plu-
part de taille trés modeste, gui s'adonnent & cette activité.

Le Luxembourg présente certains atouts pour l'exercice de
ce métier, notamment un réseau de télécommunications moderne, le
plurilinguisme et la présence de nombreuses bangues. En effet,
il y a des synergies entre la place financiére et le négoce
internatiocnal, en raison des modes de paiement souvent utilisés
(tels que la lettre de crédit) et les bescins fréquents de
financement & accorder aux c¢lients.

Mais si l'expansion souhaitable du secteur du négoce inter-

national & Luxembourg n'a pas encore eu lieu, laz raison essen-
tielle en réside dans la fiscalité.

Certains pays, telle la Suisse, accordent & cette sorte de
sociétés un statut fiscal extrémement favorable. Selon le canton
suisse dans leguel elles ont leur siége, ces scciétés ne paient
pas plus de 10% d'impdt sur les bénéfices. L'existence d'une re-
tenue & la source de 35% sur les bénéfices distribueés vient ce-
pendant atténuer cet avantage.
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- Au Luxembourg les sociétés de négece international sont
taxées sur leur bénéfice mondial et sont soumises au régime
fiscal de droit commun. Certaines faveurs fiscales, telles que
les bonifications fiscales pour investissement, leur sont inac-
cessibles, vu la nature de leurs activités.

Leurs activités comportent des risques dont la législation
fiscale luxembourgecise tient insuffisamment compte.

. Elles opérent presqu'exclusivement en devises étrangéres,
surtout en USS. Les fluctuations parfois assez amples et
assez brutales des cours de ces devises les expcsent & la
taxation de plus-values de change fictives. En effet, wvu
que le fisc luxembourgeois exige la présentation d'un bi-
lan fiscal en Flux, des plus-values de conversion peuvent
apparaitre, gui donnent 1l'impression 4'un enrichissement
du contribuable, leguel n'en profite cependant pas, s'il
opére pratiguement seulement dans l'univers d'une seule
devise.

Le procbléme est le méme pour les bangues opérant de ma-
niére prépondérante en une devise étrangére. La, le
législateur est intervenu en créant l'article 54 bis LIR
gui permet & ces bangues d'immuniser des plus-values de
conversion sous condition de les réinvestir.

Ccomme corollaire de ce traitement des plus-values de con-
version, les moins-values de conversion ne sont pius dé-
ductibles.

Il serait, de l'avis du Conseil Economigue et Social,
indicué d'accorder aux sociétés de négoce international
le bénéfice de l'article 54 bis LIR.

. Ces sociétés font le négoce de marchandises dont les prix
subissent de fortes fluctuaticns ({abstracticn faite de
tout mouvement des cours de change). A l'instar de nos
pays voisins (France, RFA) qui admettent la constitution
de provisions fiscales pour éviter gque les fluctuations
de prix de certaines marchandises ne conduisent & accuser
des bénéfices éphéméres auxguels 1l'année suivante succe-
dent des pertes, il est préconisé de permetire aux socié-
tés de négoce international de pratiquer en fin d'année
un abattement de 20% sur le prix d'acquisition des mar-
chandises en stock ou sur leur valeur de remplacement in-
férieure au prix d'acquisition.
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Mais contrairement au projet de loi no 3175 préveyant
1'introduction d'un article 23 bis LIR, il est suggéré de
ne pas limiter cette possibilité de réduction de valeur
aux biens figurant sur une liste & arréter par reglement
d'administration publique, mais de 1'accorder pour toutes
les marchandises traitées par les sociétés de négoce in-
ternational,

. Ces sociétés opérent & l'étranger et scuvent dans des
pays trés éloignés. Le recouvrement de leurs créances sur
clients est soumis & des aléas particuliers, parfois de
nature politique.

Voila pourguoi il se justifie de leur permettre la cons-
titution d'une provision forfaitaire de 5% sur leurs
créances-clients existant en fin d'exercice, & l'excep-
tion des créances sur des sociétés de leur propre groupe.

-

~ L'ensemble des quatre mesures fiscales prévues sous 24121 a
24124 créerait un climat fiscal attrayant permettant d'espérer

le développement d'un nouveau complément & la place financiére,

[N

& cdté du secteur de l'assurance et de la réassurance.

242, Les mesures visant l’investisseur lui-méme

- Toutes les incitations fiscales gui viennent d'étre évo-
quées Fusgu'd présent au titre de la fiscalité des entreprises
jouent au niveau de l'entreprise et non pas au niveau de 1'impo-
sition du pourvoyeur de fonds.

pussi 1'approche du Grand-Duché a-t-elle toujours consisté
4 alléger la charge fiscale de 1'entreprise innovatrice pendant
sa phase de démarrage, ce gui indirectement augmente d'autsnt la
rentabilité de 1'investissement et I'attrait du site de Luxem-
bourag pour l'investisseur - pourvoveur de fonds.

Il en est de médme & 1'étranger ou la majorité des mesures
fiscales introduites en faveur de la création d'entreprises por-
te sur la fiscalité de l'entreprise elle-méme. Rares sont les
incitants gqui visent directement 1l'entrepreneur, abstraction
faite évidemment de toute la gamme de mesures qui orientent
1'épargne des particuliers vers les investissements productifs.
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- Pour l'examen de ces mesures citées en dernier, les appré-
ciations et les propositions gu'elles suscitent, le Conseil Eco-
nomigue et Social renvoie aux développements figurant & la par-
tie de son avis consacrée & la fiscalité des personnes physiques
(points 12232 et 12322).

- Compte tenu du contexte économigue actuel et de la situa-
tion concurrentielle particuliére dans laquelle le Luxembourg
doit mener sa politique de diversification économique, le Gou-
vernement vient de proposer une approche nouvelle gui vise & ac-
corder un avantace fiscal rapide et substantiel au pouryoyeur de
fonds qui entend investir dans deux activités bien circonscri-
tes: la production audio-visuelle et le capital & risgue.

Le capital investi & travers une société de financement
dans 1'une ou 1'autre des activités précitées donne, dés a pré-
sent, lieu & 1'établissement de certificats d'investissement,
certificats gui conférent un droit & un abattement fiscal équi-
valent, mais plafconné & 30% du revenu imposable. En permettant
le fractionnement et l'endossement de ces certificats, les au-
teurs du régime ont innové dans ce sens que l'investisseur ne

devra pas forcément étre le contribuable bénéficiaire de ltabat-
tement.

- En introduisant ces deux régimes fiscaux spéciaux dont la
durée est limitée dans le temps (années d'impesition 1988-19923,
le législateur a approuvé cette réorientation partielle de notre
politique d'incitation & 1l'investissement. L'attrait principal
réside dans le fait qu'un investisseur étranger non-résident et
donc non imposable au Grand-Duché, peut néanmeins bénéficier
d'un allégement fiscal par le biais de la technique de 1tendos-

sement des certificats d'investissement établis par 1l'Etat.

- Compte tenu du caractére fondamental de cet infléchissemant
de notre politigue fiscale ainsi que des guestions de principe
que certzins aspects de cette disposition nouvelle ne manguent
pas de soulever, le Conseil Economigue et Social n'a pas voulu
se soustraire & 1l'examen 4&'opportunité qui s'impose. Deux séries

de réflexions se sont dégagées de cet exercice.

. Sur le plan de la politigue du développement économigue,
1'instrument nouvellement crég vient combler une lacune en ma-
fidre d'incitants fisceux. Du fait que notre dépendance vis-a-
vis de 1'extérieur se refléte également sur le plan des inves-
tissements productifs, 1l'endossement est 4 considérer comme un
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outil particuliérement performant.

. Sur le plan des principes de la fiscalité, le Conseil
Eccnomique et Social se doit dlexprimer un certain nombre de

doutes qui ont trait & 1'équité fiscale,

- Bn guise de conclusicn, le Conseil Eccnomigue et Social ne
voudrait cependant pas s'copposer A& l'approche adoptée nar le
Gouvernement, mais 11 entend sculigner gque, m8me dans l'esprit
du législateur, ce régime fiscal spécial ne revét qu'un carac-
tére temporaire,.

Aussi le Conseil Economigue et Social censidére-t-il le mé-
canisme des certificats d'investissement comme un instrument de
politique économique FJudicieux qui permettra, sans délai, de
renforcer l'attractivité du site de Luxembourg en attirant Jdes
activités économiques supplémentaires.

C'est d'ailleurs cette urgence gui semble avoir dicté le
choix du Gouvernement.

Sous réserve 4d'un examen circonstancié des retombées écono-
migues et du colt budgétaire qu'engendrera cette mesure d'excep-
tion visant l'investisseur lui-méme, le Conseil FEconomigue et
Social voudrait toutefois confirmer, dés & présent, qu'il conti-
nue ‘& accerder une priorité sux mesures d'incitation fiscales

ciblées sur les entreprises,

Aussil le perfecticnnement de ces volets plus classicues de
ia fiscalité des entreprises - perfectionnement qui se trouve au
coeur de la réforme proposée - devrait-il &tre de nature 3 créer
un cadre général et durable propice & Jl'investissement, rendant
ainsi moins nécessaire une prorogation éventuelle du régime
spécial visant directement 1'investisseur.

L'opportunité de cette prorogation éventuelle devra étre exa-
minée compte tenu de tous les éléments d'appréciation rassemblés
au cours de la période d'application du régime, y comprises
notamment ses retombées économigues ainsi gue de l'indispensable
critére de sélectivité, les Chambres professionnelles entendues
en leur avis.
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3. L'IMPOT SUR LE CAPITAL

31. Considérations générales

I1 a déja été souligné précedemment qu'un impdt sur le ca-
pital doit gtre prélevé par le contribuable sur le revenu prove-
nant de ce capital, & telle enseigne que le poids de cet impét
vient indirectement augmenter 1'imposition du revenu et ce d'une
maniére d'autant plus prononcée que le rendement du capital est
relativement modeste. A défaut de rendement suffisant ou de ren-
dement tout court, 1'impdt sur le capital se trouve & l'origine
d'une diminution du capital. Les incidences de 1'imposition du
capital sur la rentabilité de l'entreprise et/ou sur la sauve-
garde de son capital peuvent donc &tre lourdes de conséguences.

Ces considérations gagnent encore en valeur dans un pays de
petite taille dont le développement économigue repose en grande
partie sur l'attraction et le maintien de capitaux en provenance
de l'étranger. C'est précisément parce gu'ils sont conscients de
ces contraintes que les pouvoirs publics multiplient les mesures
visant & attirer du capital sur le site industriel et financier
du Luxembourg. Aussi un des gbijectifs prioritaires &'une réforme
fiscale globale doit-il résider dans l'examen et le réagencement
des différents types 4'impdts prélevés sur les biens investis
dans les entreprises, en l'occurrence 1'impdt sur la fortune, la
taxe &'abonnement, le droit d'apport, 1'impdt fonciler et 1'impbt
commercial communal sur le capital d'exploitation.

Ccet examen doit porter tant sur le poids de la fiscalité
qui résulte de la coexistence de plusieurs impdts sur le capital
des entreprises que sur le bien-fondé et la base de chacun de
ces impdts considérés isolément. Dans lrapplication, du point de
vue Ge l'efficience économique, il ne faut en outre pas perdre
de vue que le poids de l'impbt se trouve encore renforcé du fait
de la double imposition éconcmique du capital ~ dans le chef des
sociétés de capitaux et dans le chef des personnes physigues,
actiocnnaires de ces sociétés -
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32. Les principaux impbig sur le capital

Afin de pouvoir situer notre législation dans l'environne-
ment fiscal international, 1l y a lieu de distinguer les impéts
sur le capital des entreprises selon que le fait générateur de

1"impdt consiste dans l1a détention cu la mutaticn d'un capital.

- Parmi les impdts prélevés en relation avec la mutation d'un
capital figure essentiellement le droit d'apport.

- Les impdts, dont le fait générateur réside dans la déten-
tion d'un capital, sont au nombre de guatre:

. 17impdt sur la fortune;

. 17impdt commercial communal sur le capital d'exploita-
tion; '

., 1a taxe d'abonnement*:

. 1'impdt foncier.

221, Les impbts prélevés & l'occasion de 1a mutation d'un
capital - Le droit d’apport

- Le dreit dr'apport frappe l'ensemble des apports mobiliers
et immobiliers (mises sociales), déduction faite du passif des
sociétés de capitaux et de personnes, au mement de la constitu-
ticn dfune société cu ultérieurement en cas d'augmentation de
capital.

" Cl'est par la loi du 29 décembre 1971 gue nctre législation
fiscale en matiére de droit ¢&'apport et de droit de timbre a é&té
mise en concordance avec les décisions prises en ce domaine par
le Conseil des Ministres des CE, décisions gul se trouvent an-
crées dans la directive du Censeil du 17 juillet 1969 concernant

les impdts indirects fravpant les rassemblements de capitaux.

* hien qu'il s'agisse historiquement et Jjuridigquement d'un
impbt sur la mutation du capital, une approche économigue
améne le Conseil EBEconomique et Social & faire figurer cett
axe parmi les impdts relatifs & la détention d'un capital.

t
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- Une proposition modifiée de directive relative aux impbts
indirects sur les transactions sur titres du § avril 1987 préco-
nise par ailleurs la suppression de tout impdt prélevé sur les

transactions sur titres & 1l'exception précisément du droit
d'apport. '

aussi un tel droit diapport existe-t-il dans la plupart des
autres pays. Au Luxembourg, le taux général est de 1%, ce taux
étant réduit & 0,50% pour les sociétés de personnes et sociétés
4 responsabilité limitée & caractére familial. Etent donné qu'au
voau de la directive communautaire de 1969 les sociétés de par-
ticipation financiére doivent subir un seul et méme traitement
en ce qui concerne 1'impdt frappant le rassemblement de capi-
taux, le droit d'apport est également dd par les sociétés
holdings, qu'il s'agisse de holdings normales ou de holdings
milliardaires.

- Ci-aprés les taux en vigueur au ler janvier 1983 dans les
principaux pays de la Communauté: -

PAYS ‘ TAUX

I i |
i | :
| . Belgique:| 0,50%; {
| France: | 1% (avec un droit d'apport majoré de 11,4% en|
l | cas d'apports purs et simples d'immeubles ocu |
] | de fonds de commerce); ]
| . Italie: | respectivement 1% et 8% (cf. France); i
| . RFA: | i% (taux de 2% sur les mutations immcbi- |
I | 1iéres); |
| . Pays-Bas:| 1%; !
| . Grande~ | §
|  Bretagne:| 0%; |
t . Irlande: l 0% (sauf 1% dans certains cas). l

322. Les impdts prélevés sur la détention d’un capital

3221. L’'impdt sur la fortune

pans le cadre de son examen de 1'imposition du patrimoine
des ménages, le Conseil Eccnomigue et Social avait constaté que
le Luxembourg figure parmi les pays gqui connaissent un impbt
périodigue sur le capital dénommé impft sur la fortune. Contrai-
rement aux Pays-Bas par exemple, la RFA, ltautriche et le Luxem-
bourg continuent & assujettir & 1'impdt sur la fortune non seu-
lement les personnes physigues, mais également les personnes
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morales. Si le taux de notre impdt sur la fortune est uniforme
(0,5%), il est & noter que la RFA connalt deux taux: un taux de
0,5% pour les personnes physigues et un taux de 0,6% pour les
personnes morales.

L'évaluation des éléments de la fortune aboutit, dans cer-
tains cas, & une valeur dite unitaire servant de base & plu-
sieurs impositions et qui reste immuable pendant une certaine
période. Les valeurs unitaires sont utilisées, suivant le cas,
pour l'établissement de 1'impét sur la fortune, de 1'impdt fon-
cier et de 1'impbt commercial communal sur le capital d'exploi-
tation.

Une fixation générale des valeurs unitaires devrait avoir
lieu tous les six ans pour les unités économiques de la fortune
agricole et forestiére, de la fortune fonciére et des immeubles
d'expleoitation, tous les trois ans pour les unités économiques
de la fortune d'exploitation. En présence d‘'une variation signi-
ficative de ces valeurs pendant la période de référence, il peut
&tre procédé & leur adaptation.

On retrouve dans le présent contexte les problémes d'éva-
luation de la fortune Iimposable qui ont d'ores et déjé é&té ana-
lysés en relation avec 1l'impesition du patrimoine des ménages.
Il stagit notamment du niveau des valeurs unitaires actuellement

mises en compte pour les immeubles, ces valeurs étant exprimées
en francs 1941 {(cf. également sous II, Chapitres 221 et 231).

3222. L'imp8t commercial communal gur le capiial
d'exploitation

La définition du capital d'expleitation est identique &
celle retenue pour le calcul de 1'impbdt sur la fortune (base
légale: Bewertungsgesetz de 1834), sous réserve de guelgues
additions et déductions dont la principale se trouve libellée
comme suit depuis la leoi du 19 décembre 1986:

" Les obligations guil correspondent aux intéréts de dettes,
aux rentes et charges permanentes et aux parts de bénéfice
... ne sont ajoutées qu'd raison de 40% de leur montant.”

Pour la déterminaticn de 1'impdt commercial selon le capi-
tal d'exploitation, il est fait état d'une base d'imposition qui
correspend & 0,2% du capital d'exploitation. Les taux communaux
dtimposition varient actuellement de 180 & 300%, de sorte gue la
moyenne se situe quelgue part vers les 250%, d'ou un taux
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d'imposition effectif moyen de (2x0,25=) 0,50% environ. Lfimpdt
commercial communal pése dong actuellement pour le moins aussi
lourdement sur le capital d'exploitation gue ne le fait 1'impbt
sur la fortune. Dans le chef des entreprises gqui recourent
largement au financement par des capitaux empruntés, le poids de
1'ICC dépasse méme celui de 1'impdt sur la fortune.

3023, La taxe 4d'abonnement

- Indépendamment &u droit d'apport, toute société de capitaux
doit acquitter une taxe annuelle et obligatoire appelée taxe
d'abonnement.

La taxe d'abcnnement est pergue aux taux suivants:

. 0,36% pour les actions et parts bénéficlaires des socié-
tés par actions;

. 0,18% pour les parts sociales des sociétés & responsabi-
lité limitée;

. 0,20% pour les titres de sociétés holdings.

- Eistoriguement, la taxe d'abonnement a &té instituée comme
un acquittement forfaitaire par les sociétés de capitaux des
droits de mutation dus sur les transactions réelles ou présumées
sur les titres de ces sociétés. De par sa nature, elle constitue
un dreit d'enregistrement établi sur la négociabilité des
titres.

Cependant, les droits d'enregistrement proporticnnels sur
1a cession des titres ont été abolis entretemps de sorte gque la
taxe d'abonnement a changé de nature.

- Aussi, d'un peint de vue économigue, la taxe d'abonnement
est-elle devenue une sorte d'impbt sur la fortune. Elle est pré-
levée sur les fonds propres des sociétés de capitaux non cotées
en bourse et sur la capitalisation boursiére des sociétés cotées
en bourse. Si le rendement des sociétés non cotées en bourse est
supérieure & 10%, la valeur de rendement est méme prise en
compte de sorte gue la taxe dépasse la seule taxation des fonds
propres. Au contraire de ce qui a lieu en matigre 4'impdt sur la
fortune, la taxe d'abonnement ne connait pas de privilége de
société mére. A noter encore que rares sont nos partenaires €co-
nomicues qui connaissent une taxe sur le capitsl gui soit compa-
rable & notre taxe d'abonnement.
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3224. L'impbt foncier

. La matiére imposable de 1l'impdt foncier est constituée par
les immeubles. Tout comme pour 1'impdt sur la fortune la valeur
unitaire des immeubles est considérée comme base d'imposition.
C'est dire que la référence au prix de 18941 eniéve une grande
partie du caractére effectif & cet impdt.

La base d'assiette est déterminée en appliquant un taux
d'assiette exprimé en pour mille & la valeur unitaire. Le taux
d'assiette général s'éléve, en principe, & 10%c avec des taux
différenciés de 7,8 et de 9%¢. La cote annuelle de 1'imptt est
calculée d'aprés un pourcentage de la base d'assiette. Le taux
communal est fixé par le consell ccmmunal.

En ce gui concerne les taux d'assiette, ils sont modulés en

fonction des diverses catégories d'immeubles avec respect d'une
certaine relation entre les taux en question.

33. Les propositions de réforme

L'opportunitd méme dez impdts sur le capital ne se trouve
pas remise en cause par le Conseil Economigue et Social. A cela
plusieurs raisons.

- Le maintien d'un impdt raiscnnable sur le capital des en-
treprises permet de réduire d'autant le prélévement & opé-
rer sur le revenu, prélévement dont le niveau est souvent
déterminant au moment ol un investisseur étranger décide du
lieu @'implantetion de son entreprise;

- Les recettes fiscales en provenance de 1'impbt sur le capi-
tal des entreprises sont substantielles (rentrées effec-
tives de 1588):

zgu titre de 1'impét sur la fortune: 1,5 mia.
au titre de la taxe d'abonnement: 3,4 mia.F *
. au titre du droit d'apport: 1,7 mia B %%

* dont 2,5 milliards en provenance des soclétés holdings;
*% dont 1,4 milliard en provenance des sociétés holdings.
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. au titre de 1'ICC sur le capital: 1,5 mia.F
. au titre de 1'impd&t foncier:. 0,5 mia.F
soit au total cuelque 8,6 milliards de francs.

Les considérations d'ordre budgétaire ne doivent donc pas
étre perdues de vue lorsqu'on procéde & un réagencement et
3 une normalisation de 1'impdt sur le capital des entre-
prises,

- L'impdt sur le capital sour forme de droit d'appcrt et de
taxe d'abonnement constitue la principale, sinon la seule
forme de taxation des sociétés holdings et il importe, pour
les raisons évoguées ci-avant, de ne pas toucher aux struc-
tures de ce régime fiscal spécifique

C'est en tenant compte de ces limites et contraintes gue le
Conseil Economigue. et Social wvoudrait formuler une proposition
alobale visant A réformer 1'impdt sur le capital des entrepri-
ses.

331, L 'impbt commercial communal

L'impdt commercial communal frappant le capital d'exploita-
tion renchérit 1'apport de capitaux, propres et empruntés, né-
cessaires & la modernisation des entreprises existantes et a la
diversification de notre structure économicque.

Etant donné que l'approche & adopter dans le présent con-
texte ne saurait différer de celle que le Conseil Economigue et
Sccial a epouse au moment de 1'examen de 1°ICC sur le bénéfice,
il est proposé de supprimer 1'ICC prélevé sur le capltal d'ex-
ploitation des entreprises et de le remplacer par un impdt com-
munal nouveau prélevé sur le capital des entreprises. A 1'instar
de ce qui a été proposé en matiére &' impdt sur le revenu, la
base d'imposition de ce nouvel impdt communal sera la méme que
celle de 1'impdt sur la fortune et 1° impét sera pergu par 1l'Ad-
ministration des Contributions pour le compte des communes. Le
taux moyen de cet impbt communal sur le capital serait de 0,2%,
les autorités communales pouvant toutefois arréter le taux a
1rintérieur d'une fourchette allant de 0,160 & 0,240%. Cetl impdt
supplémentaire ne serait pas déductible de la base d'imposition
de 1'impbt sur la fortune, mals l'ensemble des impdts prélevés
sur le capital (impdt sur la fortune et nouvel impbt communal)
serait géductible de la base d'imposition des impdts sur le re-
venu (national et communal}.
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Du point de vue budgétaire, cette opération se solderait
par une perte séche comprise entre 8oo millions et 1 milliard de
francs & charge du secteur communal. La question d'une compensa-
tion éventuelle sera abordée dans les conclusions finales ayant
trait au coflt de la réforme.

Pour toute réflexion supplémentaire au sujet des finances
communales, il est renvoyé aux développements figurant sub 2273
et 231.

332. L 'impdt sur la fortune

L'impdt sur la fortune est également un impdt gui affecte
la substance des entreprises. C'est précisément afin d'éviter la
double imposition économigue de la société et de son actionnaire
que la plupart des législations fiscales, méme celles gui sont
dérivées de la méme source gue la ndtre - comme par exemple aux
Pays-Bas - n'étend pas cet impbt aux sociétés de cepitaux.

Le Conseil Eccnomigue et Social ne voudrait cependant pas
aller qusgu'ad demander la suppression de cet impdt. A coté des -
raisons d'ordre budgétaire, c'est surtout le fait que 1'impbt
sur la fortune permet & l'administration fiscale de disposer
d'un moyen de vérification de la sincérité des déclarations

d'impdt sur le revenu gqui plaide en faveur du maintien de cet
impbt.

Ces réflexions aménent le Conseil Econcmigue et Socizl 3 ne
pas Droboser 1a sunpressibn pure et simple de 1'impst sur 1lsa
fortune, mais & n'en proposer gu'un ailégement, allégement gqui
pourrait revétir la forme d'une déductibilité de cet impbt en

tant gue charge d'exploitation dans le chef de 1'imposition du
revenu (national et communal; TIRPP et IRC).

333. La taxe d'abonnement

La taxe d&'abonnement, bien gue congue au départ comme un
drecit de mutation sur les transactions mobiliéres, intervient
corme un troisiéme impdt permanent sur le capital des entre-
prises. Cet imp8dt, inconnu dans la plupart des autres législa-
tions, s'est maintenu malgré 1l'introduction postérieure de
1'impdt sur la fortune et de 1'impdt commercial communal sur le
~capital d'exploitation.
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vu le poids de la fiscalité sur le capital des entreprises,
le Conseil Economicue et Social propose de supprimer la faxe
dtabonnement pour les sociétés autres gue les sociétés holdings
et les organismes de placement collectif.

334, L’'évolution du poids fiscal

T'ensemble de ces trois propositions - remplacement de
1'10C sur le capital d'exploitation par un impdt communal sur le
capital des entreprises, déductibilité de 1'impdt sur la fortune
au titre de charge d'exploitation et suppression de la taxe
d'abonnement pour les sociétés de capitaux de droit commun -
aura pour effet de réduire de quelgue 60% le poids des impbis &
caractére général prélevés actuellement encore Sur la détention
d'un capital '

(- impét actuel: 0,5 + [0,5%89,5] + C,36 = 1,36%;
ig¢oe
- impbt proposé & charge des sociétés de capitaux de droit
commun: ¢,2 + 0,5 + 0 = 0,70 %).

Ouant au déchet fiscal résultant de cet allégement substan-
tiel des impdts prélevés sur la détention du capital, il devrait
stélever & quelque 2.5 milliards de francs.

335. L'actualisatiop de la valeur unitaire des ipmeubles

ftactualisation de la wvaleur unpitaire des immeubles
jouera en sens contraire. Elle aura pour effet d'asccroitre le
rendement de 1'impdt sur la fortune et de 1'impdt foncier, sans
gue ces accroissements puilssent &tre évalués & 1l'heure actuel-
le. Il n'en reste pas moins que les rentrées fiscales que les
communes retirent directement de 1'impdt foncier augmenteraient
sensiblement et seraient donc de nature & compenser, partielle-
meni ou intégralement, les déchets que le secteur communal subi-
rait du fait de 1'abolition de 1'ICC sur le capital d'exploita~
tion.

De toute facon, le taux d'assiette de 1timpdt foncier ge-
rait & refixer & la lumiére des valeurs unitaires actualisées.

rar ailleurs et suite & cette méme actualisation des va-
leurs unitaires, les taux et les bases de 1'impbt sur la fortune
inaticnal et communal) seraient 3 revoir afin d'éviter gue le
poids de cet impbt ne s'alourdisse sensiblement.
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53368, Le droit d’apport

- Reste la gquestion du niveau du groit d'apport. Le Conseil
Economigue et Social a longuement évoqué la question de savoir
si une réduction significative du taux actuel de 1% serait de
nature & attirer davantage d'activités nouvelles vers notre pays
et notamment vers notre place financiére.

Etant donné que la directive communautaire enléve toute
possibilité de différenciation du taux en fonction du régime
fiscal de l'entreprise - collectivité ou société helding - et
compte tenu de 1l'enjeu budgétaire, le Conseil Economigque et
Social a finalement écarté cette idée. Il le fait d'autant plus
facilement que 1'allégement fiscal substantiel accordé au titre
des impdts ayant un caractére permanent (impdt sur la fortune,
impét communal, taxe d'abonnement) aboutit aux mémes effets pour
ce qui est des sociétés soumises & 1timpét sur le revenu. Quant
au développement des activités de la place financiére, il est
recherché & travers d'autres mesures et notamment de celles
ciblées sur les types d'activités spécifiques (point 2412
ci-avant).



