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1. INTRODUCTION

- Par lettre du 18 janvier 1989, le Président du Gouvernement a
saisi le Conseil Economigue et Social pour avis sur la réforme
de l'indice des prix & la consommation & réaliser sur la base
des résultats de l'enquéte sur les budgets familisux qui s'est
déroulée en 1986/1987.

Cette saisine fait suite aux avis émis par le Conseil Economique
et Social en 1984 et en 1985 * sur 1a réforme de l'indice des
prix a la consommation, avis dans lesquels il avait proposé au
Gouvernement de procéder dans uns double voie pour la réforme de
l'indice des prix 4 la conscmmation de 1965, & savoir:

- l'adaptation, & titre transitoire, de l'indice des prix & la
consommaticn de 1565 sur la base de l'enquéte réalisée, en 1977,
sur les budgets familiaux et des séries de prix recensés, depuis

Ly

1878, de quelque 250 2 300 articles:

. la réalisation, dans les meilleurs délais, d'une enguéte natio-
nale sur les budgets familiaux.

- La nouvelle enguéte nationale sur les budgets familiaux a é&té
réalisée en 1986/1987 aupres de 2.764 ménages. Les résultats de
celle-ci, accompagnée d'une note méthodologigue, ont éié trans-
mis au Conseil Economique et Social, en annexe & la saisine gou-
vernementale précitée. '

!

La déclaration gouvernementale faite par M. Jacgues SANTER, Pre-

mier Ministre, Ministre d'Etat, le 24 juillet 1989 & la Chambre
des Députés aborde également le sujet de la maniére suivante.

“"La composition de 1'indice sersa adaptée & 1'évolution des ha-
bitudes de consommation des ménages luxembourgeois, le Con-
sell Economique et Social entendu en son avie,"

* - La réforme de l'indice des prix - avis du 21 mars 1584,
- La réforme de 1'indice des prix & la consommation - avis du
25 septembre 1985,
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11. Rappel des avis émis par le Conseil Economigque et Social
en matiére de réforme de l'indice des priz 4 la congsomma-
tion

Depuis sa création, en 1966, le Conseil Eccnomigue et Sccial a
€té réguliérement associé aux réformes successives de 1l'indice
des prix & la consommation, ainsi qu'aux réflexions liées aux
modalités d'application de 1'échelle mcbile des salaires.

Un premier avis, émis le & février 1967, avalt pour objet
d'apprécier le projet de réglement grand-ducal concernant 1l'é-
tablissement de l'indice pondéré des prix & la consommaticn sur
la base de 1'enguéte budgets familiauw de 19632/1964. Le nouvel
indice entra en vigueur en novembre 1887,

Dés ce premier avis, le Conseil Economicgue et Secial avait défi-
ni la noticn de l'indice des prix & la consommation comme étant
un instrument de mesure des variations des prix des articles et
des services représentatifs pour la consommation des ménages. En
outre, il avait précisé que si le choix du schéma de consomma-
tion frouve toute son importance au regard de l'exigence de l'a-
déguation de l'indice en tant gu'instrument statistigue, 1'im-
pertance de ce choix est encore renforcée dans un systéme d'in-
dexation des salaires, traitements et pensions, puisque cette
opticn met en jeu aussi bilen les aspirations de l'ensemble du
salariat en ce gui concerne une politigue sociale éguitable gue
les incidences économiqgues et financiéres tcuchant les entrepri-
ses des secteurs privé et public.

Le Conseil Economigue et Socizl availt également insisté, 2 1'é-
poque, sur la nécessité de faire procéder & des études gqui per-
mettraient d'arréter une large base . scientifique, congue en
fonction de 1'établissement de 1'indice. En effet, l'existence
d'une base se rapprochant des réalités économigues du pays de-
meure indispensable. Cette base disponible, il importers de pro-
céder & une mise & jour périodigque de ce schéma de consommation,
périodicité gqui pourrait emprunter le moyen terme (5 ans). Il en
sera encore guestion sous 3412.

Ainsi, dés ce premier avis, l'enjeu gue représente 1'indice des
prix & la consommaticn dans 1'économie luxembourgecise, en tant
qu'instrument de mesure de l'évolution des prix, d'une part, et
en tant gu'instrument de politigue des revenus, d'autre part,
était clairement situé,.
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- Ltavis du 26 duin 1970 portant sur la réforme des modalités
dtapplication de la clause d'échelle mobile faisait suite & une
saisine gouvernementale du 23 février 1570 par laguelle le Gou-
vernement avait transmis au Conseil Economigue et Soccial une
propesition tendant a modifier les modalités d'application de la
clause d'échelle mobile des salaires, traitements et pensions,
avec priére d'élaberer un avis et éventuellement toutes contre-

propositions susceptibles d'aboutir & une solution durable du
probléme posé.

Il étzit apparu & l'épogque qgue s'il était possible et souhai-
table de réformer les seules modalités d'application de la
clause d'échelle mobile, une telle réforme était cependant con-
sidérée comme devant &tre tributaire d'un ensemble de facteurs
dont il ceonvenait de tenir compte pour gue cette réforme £t
faite & bon escient.

C'est ainsi que le Conseil s'était abstenu de s'attaguer 2
1'instrument de base servant de mesure pour l'application de la
cleuse d'échelle mobile, c'est-&-dire 1'indice des prix & la
consommation, tel que ce dernier se trouva établi & 1'épogue en
vertu de la réglementation en vigueur le concernant.

Le Conseil Eccnomique et Social avait, dans 1l'avis de 1970,
traité principalement le probléme du contenu de la clause indi-
ciaire.

- L'avis du 5 novembre 1276, faisant suite & la saisine gouverne-
mentale du 18 mars 1976, par laguelle le Conseil Economique et
Social fut saisi de l'élaboration d'un avis sur une réforme
éventuelle de l'indice pondéré des prix & la consommation.

Le Consell Eccnemigue et Social avait situé 1l'analyse du pro-
bléme par rapport & deux axes principaux: '

. 2'un, d'ordre technigue, & savoir la prise en compte des condi-
tions nécessaires pour une réforme de 1'indice des prix & la
consommation en tant gu'instrument de mesure de l'évolution du
colt de la vie et notamment la nécessité d'actualiser, le plus
rapidement possible, 1'échantillon des biens et des services
dont les prix sont représentatifs pour les dépenses des ménages,
actualisetion gqui devrait se faire sur la base d'une nouvelle
enguéte sur les habitudes de consommation de notre population et
par la prise en considération d'une gamme plus large des biens
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et des services recenses en fonction de critéres statistigues
pertinents.*

De plus, le Conseil Ecconomigue et Sccial avait réitéré son voeu
exprimé dans l'avis de 1967 de voir procédé, & l'avenir, & des
enguétes quinguennales par échantillonnage suffisamment large,
enquétes gui seraient & compléter utilement par des enguétes
continues avec un échantillonnage plus réduit, mais assez repré-

sentatif.

Une telle approche du probléme donnerait, en effet, en permanen-
ce, une image exacte de l'évolution des habitudes de consomma-
tion et permettrait de calculer l'indice des prix & la consomma-
ticn d'aprés un schéma de consommation gul refléte la réalité;

I'avtre, d'ordre plutdét peliticgue, & savelr la réforme de la
clause indiciesire par l'examen de son champ d'application et de
son contenu. :

Deuwr autres avis, gelui du 21 mars 1984 et celui du 25 sepitembre
1985 font suite & la lettre de saisine gouvernementale du 23
septembre 1983, par laguelle le Président du Gouvernement a
saisi le Conseil Economigue et Social pour avis sur la réforme
de 1l'indice des prix & lz consommation.

Il avait été demandé d'abord au Conseil Economique &t Social de
s'exprimer sur la méthode d'actualisation de 1l'indice des prix &
la consommation de 1967 sur la base notamment de 1'enguéte de
1877 sur les budgets familiaux ainsi que sur des expériences
plus récentes dans les pays limitrophes.

En outre, le Conseil Economique et Social availt a se prononcer
sur la réalisation d'une nouvelle enguéte sur les pudgets fami-
liaux.

Suite & cette saisine, le Conseil Economigue et Social availt dé-
cidé de procéder dans une double vole, & saveir:

* Une nouvelle enquéte sur les budgets familiaux a été entamée

en 1977 auprés &'un échantillen de €76 ménages d'ouvriers et
d'employés & revenus modestes (parents + 2 enfants).
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. l'adaptation, & titre transitoire, de 1'indice des prix & la
conscmmation de 1967 sur la base de l'enguéte réalisée en 1977
sur les budgets familiaux et des séries de prix recensés depuis

N

1878 sur guelgue 250 & 300 articles;

. la réalisation, dans les meilleurs délais, d'une enguéte natio-
nale sur les budgets familiasux.

Cette approche fut étayée dans l'avis intérimaire en date du 21
mars 1984 et elle fut complétée par celui du 25 septembre 1985.

Dans les conclusions & ce dernier avis, le Conseil Economigque et
Social avait notamment retenu:

"- Le Ccnsell Economique et Social persiste & croire que
la conception glcbale qu’il ne cesse de faire valoir de-
puis 1976 est, & cbié des structures de consommation, une
autre condition essentielle pour objectiver et, surtout,
pour étendre le débat sur le plan de la politigue des
revenus.

D'cres et déid, 11 insiste sur la nécessité de faire
suivre cette nouvelle enguéte limitéese sur les budgets
familizux, telle gu'elle est préconisée actuellement par
le Gouvernement, soit par une étude globale & préparer
ultérieurement et dégagée des contraintes politigues
pressantes actuelles, soit, pour le moins, par des en-
guétes partielles complémentasires permettant également
d'arriver & des conclusions dans l'optigue de la poli-
tique des revenus......

Quoi gu'il en soit, le Conseil Economigue et Social se
réserve sa position définitive dans 1l'attente et au wvu
des résultats de l'enguéte en guestion menée par le
Gouvernement. Il attend gue celuil-ci s'exprime clairement
sur l'sglternative proposée ci-devant pour la poursuite et
l'extension des travaux d'enguéte.

Une feois en possession de ces éléments préalables, le
Conseil Econrnomigue et Socisl concrétissera ses vues dans
un avis circonstancié finasl."

Le Conseil Economique et Social avait, en outre, annexé & l'avis
gu 25 septembre 1985 un inventaire des problémes relatifs & la
réforme globale de 1'indice des prix & la consommation.

- Le Gouvernement & ensuite rézlisé une réforme transitoire de
lt'indice des prix de 1967, réforme entrée en vigueur le ler jan-
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vier 1985 et guil a été complétée par 1l'intégration du loyer &
partir du ler juillet 1987. Le panier de conscommation a été
élargi & 255 articles répartis en 8 groupes et 41 sous-groupes.

Enfin et pour compléter cet inventaire succinct des prises de
posticns antérieures du Conseil Economigue et Social relatives a
l1'indice des prix & la consommation, d'une part, et aux modali-
tés d'application de 1'échelle mobile des salaires, d'autre
part, le Ceonseil Economigue et Social, & la demande du Gouver-
nement, a émis en date du 9 décembre 1988 un avis portant sur
différentes modalités d'application de la clause indiciaire.

12. La salsine gouverhementale du 18 janvier 1988

Cette saisine fait suite aux avis précités du Conseil Economique
et Social de 1984 et de 1985 dans lesquels il s'était prononcé
noctamment pour la réalisation d'une nouvelle enguéte sur les
budgets familiaux auprés de l'ensemble de la populaticon. Cette
enguéte devrait lui permettre de concrétiser ses vues sur la ré-
forme globale de 1'indice des prix, dans un avis circenstancié
final, sur la base des résultats de celle-ci. '

Une enguéte globale sur les budgets familiaux a eu lieu en
1986/1987 portant sur 2.764 ménaces revprésentatifs de 1'ensemble
de la population - salariés et indépendants -. Les résultats de
1'enguéte, accompagnés d'une note méthodclegique,ont été annexés
& la saisine gouvernsmentale.

La saisine gouvernementale précisait notamment gue le Gouverne-
ment aimerait obtenir:

"l'avis du Conseil Economique et Social sur les principa-
-les modalités de la réforme de 1l'indice, notamment le
choix du type de ménage dont la structure de consommaiion
servirait de base au systéme de pondération, le panier de
produits & retenir, ainsi que sur tout autre aspect de
1'indice gque le Conseil jugerait utile d'examiner.

L'enquéte sur les budgets familiaux fournit une documen-
tation vaste et fondamentale dépassant les besoins de
ltindice des prix. Dés lors, le Conseil jugera peut-étre
utile de tirer d'autres conclusions ou de propeser d'au-
tres utilisaticns.”

Au cours de 1'Assemblée pléniere du 23 février 1985, M. J. LA-
HURE, Secrétaire d@'Etat & 1'Economie, a étayé le contenu de la
saisine gouvernementale en complétant, d'une part, l'inventaire
des problémes & analyser en vue de la nouvelle structure de
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1'indice des prix a la consommaticon et, d'autre part, en préci-
sant l'analyse & faire gquant aux autres données dérivées de
1'enguéte sur les budgets familiaux.

Quant au ler volet de la saisine gouvernementale, le Secrétaire
d'gtat & l'Economie avait estimé que l1l'avis & prendre par le
Conseil Economigque et Social devrait approfondir les différentes
approches susceptibles d'étre retenues pour définir le nouvel
indice des prix & la consommation.

Il a ensuite dressé un inventaire des problémes & analyser en
relation avec la détermination du type de ménage, du panier de
consommation et du relevé des prix, tels qu'ils avalent déja été
esquissés en annexe & l'avis précité du Conseil Economique et
Social du 25 septembre 1585.

Qguant 2u second volet de la sailsine gouvernementale, & savoir
lr'analyse des autres donnéss dérivées de l'enguéte sur les bud-
gets familiaux, le Secrétaire d'Etat & l'Eccnomie a précisé au
cours de cette Assemblée pléniére gue 1l'enquéte sur les budgets
familiaux, réalisée en 1986/1%87, se distingue des enguétes pré-
cédentes en ce gue les finalités recherchées dépassent le seul
cadre de la définition d'une structure de consommation pour le
calcul de l'indice des prix. '

“En effet, les données recensées devralent permettre de mener des
études au niveau de l'analyse globale des politigues économigue,
sociale et fiscale,

Aussi su-dela de l1'élaboration prioritaire de l'avis concernant
une nouvelle structure de 1l'indice des prix & la consommation,
le Conseil Economigue et Social est-il1 invité a examiner, dans
un stade ultérieur, le matériel statistique dérivé de l'enguéte,
tel gqu'il est précisé dans la saisine gouvernementale du 18 jan-

vier 1989,

Le Conseil Economigue et Social y reviendra au moment ol il
disposera de la documentation afférente.
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13. L’approche du Congeil Economique et Social

Dans la continuité de ses avis précédents sur le sujet, le Con-
seil Economique et Scocial a étudié le probléme de la réforme de
l'indice des prix & la consommation en tenant compte de la dou-
ble fonction actuelle de cet instrument dans la vie économigue
et sociale du pays, & savoir:

1tindice des prix en tant gu'instrument de mesure de l1'évolution
des prix & ls consommation;

1l'indice des prix en tant qu'outil du méganisme d'indexation
d'un certain nombre de catdgories de revenus au sein de 1'écono- -
mie luxembourgeocise. '

Cette double caractéristique refléte l'enjeu économigque et so-
cial d'une statistique dont 1'importance dépasse le souci pri-
mordial de 1'organisme responsable de son élaboration.

Cr, cet enjeu n'est pas pergu de la méme fagon par les partenai-
res sociaux, lesguels ont exprimé, dans une premiére approche,
des conceptions divergentes dans leur principe.

En effet, les représentants salariaux se sont prononcés pour un
indice des dépenses de consommaticn effectives reflétant 1'évo-
lution réelle du coQt de la vie, alors gue les représentants pa-
tronaux se scnt exprimés en faveur d'un indice des prix a la
consommation calculé hors fiscalité indirecte et parafiscalité.

Le Conseil Economigue et Social a constaté que la juxtapositien
des deux positions divergentes, pour intéressante gu'elle soit,
n'était pas de nature & aboutir & une prcocposition conjointe sus-
ceptible de trouver l'assentiment des partenaires soclaux.

De plus, la comparaison des principes adoptes dans l'ensemble
des pays de 1'0CDE, dont un certain nombre sont & l'avant-garde
en matiére statistique, a montré gqu'aucune des deux approches
avancées n'a é&té adoptée dans son intégralité.

Dans ce contexte, le Conseil Economigue et Social apprécie & sa
{uste valeur gue les experts du STATEC ont eclairé ce
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sur un nombre de problémes particuliérement importants, permet-
tant ainsi d'assurer, & l'avenir, la plus grande crédibilité
possible de 1l'indice des prix & la consommation.

La volonté d'aboutir & un indice des prix crédible et une appro-
che pragmatique des problémes ont, dés lors, guidé les travaux
du Conseil Eccnomique et Social dans le présent avis.

Dans ce contexte, le Conseil Economigue et Social rappelle, dans
une premiére partie (chapitre 2), les positions de principe des
partenaires soclaux en vue de la définition d'un indice des prix
gui est en méme temps l'ocutil de référence pour l'indexation de
certaines catégories de revenus. Il énonce, dans une deuxiéme

partie (chapitre 3), un ensemble de solutions pratigues et de
recommandations permsttant de tirer partie de la réforme
projetée de 1'indice des prix & la consommation.
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2. LE S POSITIONSGS D E PRINCIPE DES
PARTENAIRES SO0 CTATUZX EN MATTIERE
D'INXNDIGCE DES PRIZX A L A COXNBSO0OK -
¥ATION

Lors de l'Assemblée pléniére du 23 février 13989, le Secrétalre
d'BEtat & l'Economie avait invité le Conseil Economique et Social
34 se prononcer sur le type d'indice & retenir pour mesurer 1'é-
volution du colt de la vie.

ru-deld, le Secrétaire d&'Etat & l'Economie avalt précisé que le
Gouvernement envisage d'actualiser, tous les cing ans, la struc-
ture de 1'indice des prix & la consommation sur la base d'une
nouvells enguéte sur les budgets familisux, afin gue 1'indice
refléte les habitudes de consommation réelles des ménages.

Dans ce contexte, le Conseil Beconomigue et Sccial est également
appelé & se prononcer sur l'opportunité de procéder a des actua-
lisations de la structure de 1'indice endéans cette période
guinguennale.

Le Conseil Eccnomigue et Socisl approfendira ce dernier aspect
guant & la structure de 1l'indice sous 332 ci-aprés.

21. L'indice des dépenses de consommation effectives reflé-
tant 1‘évolution réelle du cofit de la vie, indice
préconisé par le groupe salarial

Le groupe salarial se prononce en faveur d'un indice qui reflete
le plus fidélement possible 1'évolution réelle du colGt de la
vie en dehors de tout jugement de valeur concernant la composi-
tion du panier, évolution gui tienne compte de l'ensemble des
facteurs gqui détériorent le pouvoir d'achst des revenus, en vue
de servir d'indicateur fiable & l'échelle mobile des salaires.
Cet indice devrait &tre basé sur le colt total des consommations
effectives recensées & intervalles rapprochés. Il a pour objet
de garantir le maintien du pouvoir d'achat des salariés compte
tenu des modifications intervenant dans les habitudes de consom-
mation et du colt en résultant.

En effet, le groupe salarial estims gue la compensation de la
perte du pouvoir d'achat, par le mécanisme de l'échelle mobile,
ne devrait pas se limiter & la seule augmentation pure des
prix.
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- Dans cette ocoptique, les adaptations indiciaires des revenus de-
vraient prendre en compte les dépenses d'un ménage occasionnées
par les modifications des prix, indépendamment des causes de ces
modifications, ceci & 1'exception de l'accreoissement de la con-
sommation résultant de 1'augmentation réelle du pouvoir d'achat.

Cet indice enregistrerait donc tant les modifications pures des
prix, gue celles qui résulteraient des changements de qualité et
des habitudes de consommatien.

Les adaptations du panier de conscmmation gui résultent de l'ac-
croissement réel des revenus devraient avoir lieu tous les cing
ans & la suite d'une enguéte sur les budgets familiaux.

- Par ailleurs, on devrait également prendre en compte le loyer
imputé dans la pondération de l'indice, l'acquisition d'un loge-
ment représentant un cofit réel pour le consommateur.

De méme, on devrait tenir compte des biens autcconsommés en les
intégrant sur la base des prix du marché,.

Le relevé des prix serait & faire av niveau des prix finaux pay-
és par le consommateur. De plus, cet indice ne neutraliserailt
pas les changements de gualité et il s'opposerait & la technigue
des raccords statistigues, sauf en ce gui concerne 1l'ac-
croissement du volume de la consommation résultant des augmenta-
tions réelles du pouveir dé'achat.

En effet, la prise en compte des changements de gualité et des
changements structurels de la composition du panier des produits
résultent d'une évolution technologigue plus ou moins autonome
gui impose au consommateur la consommation de produits d'une
gualité ou d'un niveau technologique donnés.

Aussi le groupe salarial, se situant dans l'optique d'un indice
ayant pour objet de refléter 1'évolution des depenses effectives
des conscmmateurs et de mesurer ltérosion du pouvoir d'achat,
fait valoir que les différents facteurs & la base de 1'augmenta-
tion du colt de la vie importent peu dans l'optigue du consomma-
teur. Partant, la compensation de l'érosion du pouvoir d'achat
devrait se faire par une prise en compte des augmentations de
prix dues & cette évolution technolegigque autonome qui, en
restreignant la liberté du choix d&du consommateur, l'oblige 2
acheter ces produits.
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- De plus, le groupe salarial est d'avis que l'indice actuel, no-
tamment par la non prise en compte ou la prise en compte insuf-
fisante des diminutions de qualité des produits, ne refleéete
qu'insuffisamment 1'évolution réelle du colt de la vie.

aussi les modifications des habitudes de la consommation résul-
tant de la consommation de produits & qualité différente devrai-
ent-elles se refléter au niveau de la pondération du panier de
consommation et du relevé des prix.

- Pinalement et aux fins de comparaison internationale de 1'évolu-
tion des prix et dans la mesure ol ce nouveau type d'indice ne
se préterait pas & ces fins, le groupe salarial ne s'opposerait
pas & ce que, pour ce besoin, "l'indice actuel des prix a la
consommation" soit maintenu.

22, L'indice des prix & la ccnsommation, calculé hors fisca-

1ité indirecte et parafiscalité, indice préconisé par le
groupe patronal

Le groupe patronal se prononce en faveur d'un indice des prix
gui mesure 1'évelution réelle des prix hors fiscalité indirecte
et parafiscalité d'un panier constant de biens et de services
achetés par un échantillon représentatif de consommateurs.

Ce failsant, le groupe patronal se conforme aux principes métho-
dologigues généralement admis en matiére de mesure des prix, a
ltexception de 1'exclusion de la fiscalité indirecte (TVA et ac-
cises}y dans le relevé des prix et de la parafiscalité (cotisa-
tions assurance maladie) dans le calcul des pondérations des ar-
ticles faisant partie du panier.

- Cette déviation par rapport aux normes frouve son explication
non pas dans une approche théorigque, mais elle est due au fait
qu'au Luxembourg, 1'indice des prix sert d'instrument au déclen-
chement de l'échelle mobile d'un certain nombre de catégories de
revenus.
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Or, en maintenant les impdts indirects et les accises dans les
prix et les cotisations pour 1'assurance maladie dans la pondé-
ration, on transforme la nature des impdts & la consommation et
des accises ainsi gque les principes régissant le fipancement de
la sécurité sociale. En effet, tout relévement de la TVA ou des
accises, s'il se répercutait sur les prix mesurés aux fins de
1'indice, se traduirait automatiguement par une adaptation de
1'échelle mobile et deviendrait une charge grevant les entrepri-
ses, ce gui est inacceptable tant dans son principe que dans ses
effets. Cette conséguence indésirée, qui est contraire aux prin-
cipes élémentaires de la fiscalité, pose le probléme de la
transparence de la politique fiscale. Ce probléme est similaire
au niveau Qe 1'inclusion des cotisations patronales et salaria-
ies dans la pondération des articles de santé, une telle appro-
che gonflant artificiellement la pondération d'une catégorie de
dépenses qui grévent peu le porte-monnaie des consommateurs
(partie non prise en charge par les caisses de maladie) et en-
trainent le risgue de voir supporter aux @nﬁreprises, par le
biais de 1'échelle mobile, une partie de l'augmentation des
frais de santé.

Le groupe patronal est d'avis gu‘un indice calculé hors fiscali-
té indirecte et cotisations soccizles est le mieux & mé&me de me-
surer lss variations pures des prix telles gqu'elles résultent
des mécanismes de marché.

De plus, une telle approche résoudrait partiellement le probléme
dez articles nuisibles & la santé dont la pondération dans le
panier de référence se verrait diminuer largement, alors que
dans le cas contraire une politigue de dissuasicn, par le tru-
chement du relévement d&es accises, n'‘aurait aucun effet, sinon
celui de réaliser un transfert des entreprises vers l'Etat.

pour 1a détermination des pondérations des biens et services
faisant partie de 1'indice, le groupe patronal se prononce en
faveur de 1'optigue "dépenses”, laguelle exclut du panier les
articles autoconsommés (produits de jardin, bricclage, économie
paralléle etcy, le loyer imputé d'un logement dont le consomma-
teur est le propriétaire et, finalement, comme expligué ci-des-
sus, les cotisations versées aux caisses de maladie. Les raisons
invoguées sont, ici encore, la non-transparence dans le relevé
des prix des articles autoconsommés et des loyers imputés, la
composante épargne ¢&'un logement en pleine propriété ainsi qu'un
certain nombre de raisons technigues discutées au nivesu des
différents chapitres du présent avis.



- 14 - CES/INDICE (83)

~ Le groupe patronal rappelle finalement que 1'indice des prix a
la conscmmation est une statistigue qui sert d'instrument & 1l'a-
daptation de la plupart des revenus dans notre pays.

Alors gue cet état de faif ne luil parait pas scuhaitable, le
groupe patronal veut éviter que 1'indice, guil est dans la plu-
part des autres pays une pure statistigue de mesure des prix, ne
devienne, en elle-méme, un élément de la politique des revenus
et perde ainsi la crédibilité qui devrait étre celle de tout in-
dicateur éconcmique digne de ce nom.

QOr, un tel risque serait nécessairement donné gi le nouvel indi-
ce s'écartait des principes statistiques généralement admis et
prendrait en compte, méme partiellement, l'idée d'un indice des
dépenses, tel gu'il est compris par le groupe salarial.

En effet, cet indice considére comme une variation des prix une
variation de la dépense due au changement de l'article de ré&fé-
rence acheté par le consommateur (par exemple 1'achat d'un bien
B en substitution d'un bien A}. Ce faisant, 1l ne mesure pas la
variation des prix, mails la variation de la dépense désirée et
effectuée volontairement par le consommateur, laguelle a été in-
fluencée par des facteurs aussi divers gue les prix relatifs, le
revenu (loi d'Engel), le golt, la publicité ou les habitudes de
consemmation, voire, dans des cas exceptionnels, par les condi-
tions de l'offre.

En d'autres termes, ce type d'indice, dans une économie indexée,
ferait des salariés et des détenteurs des autres revenus adaptés
& 1l'indice des prix les alliés objectifs de l'inflation et les
inviterait naturellement & acheter, pour chague catégorie de
biens, la variété la plus chére, puisgue cette dépense supplé-
mentaire, plus élevée, serait automatiqguement compensée par le
mécanisme de 1'échelle mobile. '

Alors gue d'aucuns considérent 1'indexation des revenus comme un
garant de la paix sociale, lfadoption d'un tel indice serait le
meilleur moyen pour en falre un outil de la confrontation so-
ciale.
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3. L ES RECOMM ANDATTIONS D U CONSEIL
ECOXNQOMIQUE ET S0CTIT AL EN vUE D E
L A R REFORME D E L "TNDTITCE DES
PRIX A L A COXSOKXKMATION

»

Suite & ces positions de principe divergentes, le Conseil Econo-
migque et Social a opté pour une approche pragmatique de la ré-
forme & entreprendre.

ainsi, le Conseil Economigue et Social a passé en revue les pro-
blémes posés par la mise en oesuvre d'une réforme globale de
1'indice des prix & la consommation tels qu'ils ont &té soulevés
dans la saisine gouvernementale et lors de 1'assemblée pléniére
du 23 février 1589 ainsi gue dans ses avis antérieurs.

Il & structuré son analyse commne suit:

les recommandations relatives & la population de référence
{chapitre 33};

les recommandations relatives au panier de consommation (chapi-
tre 34);

les recommandations relatives aux prix des biens et services
faisant partie du panier de consommation {chapitre 35);

les recommandations destinées & renforcer la transparence et la
crédibilité de 1'indice des prix & la consommation (chapitre
38).

En vue &'éclairer les choix & faire, le Conseil Economique et
Social a pris connaissance des caractéristiqgues essentielles des

indices des prix & la conscommation en vigueur & l'étranger (cha-
pitre 31}.

1. L'indice des prix & la consommation & 1'étrangder®

D'aprés 1'OCDE**, l'indice des prix & la consommation vise & me-

* STATEC, OCDE, etc.
x* OCDE "Indice des prix & la consommation", mars 1984, page 44.
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surer les variations dans le temps du prix moyen, au stade de la
vente au détail, d'un panier constant de blens et services tenu
pour repésentatif des habitudes de consommation des ménages.

L'Organisation internationale du Travail* définit 1'indice des
prix & la conscommation comme suit:

"Licbjectif de 1'indice des prix & la consommation est la me-
sure des variations au cours du temps du niveau général des
prix des biens et services acquis, utilisés ou payés par la

populaticn de référence pour sa consommation'.

311. Leg princivpes généraux

Pour répondre & son cbjectif, l'indice des prix & la consomma-
tion doit &tre basé sur les notions suivantes gui sont respec-

tées dans 1'ensemble des pays de la Communauté. Seule la popula-
tion de réference varie.

11 mesure les variations de prix relatives dans le temps (par
oppcsitien au niveau absolu des prix).

I1 mesure les variations au stade de la vente au détall par op-

position & la notion de prix de gros.

11 mesure les variations relatives des prix d'un panier constant

-

de biens st services.

Le panier doit &tre représentatif des habitudes de consommation.
L'cbligation de représentativité découle de 1l'impossibilité de
suivre les prix de l'ensemble des biens et services offerts sur
le marché,

71 doit Atre représentatif des habitudes de consommation de
i'ensemble des ménasges ou d'une certaine catégorie de méngges.

La population de notre indice actuel ne représente gue 3% de la
population globele, alors gue cette proportion est de 32% pour
la France et supérieure & 50% pour tous les autres pays de la
Communauté. Le Conseil Economigue et Social y reviendra dans le
chapitre 32.

* OIT, l4e conférence internationale des statistigues du tra-
vail, Genéve 1987, rapport page 4C, point 2.

(89)
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312. Le vpanier constant de bieng et gervices

- L'OCDE* fait valoir que l'observation est toujours limitée & un
échantillon représentatif de biens et services, Il n'est guére
possible de suivre en permanence les prix de tous les articles
consommés par les ménages. Les habitudes ds consommation d'un
groupe déterminé de ménages évoluent dans le temps, du fait des
changements de goQt et de mode et de 1l'évclution du niveau de
vie. Tous ces changements onit un impact certain sur les dépenses
de consommation. Malgré cela, i1l faut gue lfindice y reste in-
sensible, sans quoi il ne traduirait pas des variations de prix
pures.

- Par ailleurs, une é&tude** portant sur les indices des prix en
vigueur dans les pays de la CE retient:

"Une hausse ou une baisse de l'indice des prix & la consomma-
tion ne devrait se produire gue si les consommateurs se trou-
vent confrontés & une hausse ou une baisse du colit d'un méme
ensemble de biens et services, car on n'observe une hausse du
colit de la vie que si les ménages doivent payer plus pour
conserver un niveau de vie identigue.®

- Tous les instituts nationaux de statistigues de la Communauté
européenne partagent la conviction de 1l'Institut national de la
statistique et des études économiques de Paris guil, dang sa bro-
chure de vulgarisation intitulée: "Pour comprendre l'indice des
prix", affirme, & la page 118:*%%

"1l est en tout cas un principe auguel les statisticiens ne
peuvent gue rester fermement attachés, car il s'agit alors de
fidélite & la rigueur scientifique: c'est celui gui consiste
a n'enregistrer dans l'indice des prix que des variations de

... prix, et par conséquent & prese*ver c:ev indice de toute
1nfluence venue de l'évclution du volume.

Et L'INSEE de poursuivre:

"Il est p0551b1e gue l'évolution du volume, dans la mesure ol
elle est imposée au consommateur par la presswoq sociale, le
changement dJdes moeurs, et, par la pression de l'offre,

* 0,C.D.E., Indice des prix & la consommation, mars 1984, page

44.

** Indice des prlx 4 la conscmmation dans les pays de la Commu-
nauté européenne, Rudolf TEEKENS, La Haye et Luxembourg,
1388,

***x"Dour comprendre 1'indice des prix", 2me édition, INSEE
Paris, 1987.
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l'orientation de la consommation par le producteur, doivent
étre partiellement pris en compte dans une politigque des ré-
munérations, mais justement, il s'agit alors d'une cption po-
litigue et non d'un probléme statistique de mesure de la va-
riation des prix."

313, Les révisions de la pondération

- Tous les pays de la Communauté européenne ont adopté le principe
de base de 1l'indice de Laspeyres pour le calcul de l'indice des
prix & la consommation. Les indices de groupe et d'ensemble sont
ainsi des mocyennes arithmétigques pondérées d'indices d'articles
exprimés sur une base fixe. La pondération est également fixe et
représente la structure des dépenses des ménages, de préférence
durant une période aussi récente gue possible.

La plupart des . pays gui utilisent la feormule Laspeyres tradi-
tionnelle proceédent & des révisions, c'est-a-dire & des adapta-
tions réguliéres des pondérations et des articles de référence,

egpacées, dans la plupart des cas, de cing ans.

- La France et le Royaume-Uni procédent au calcul d'un indice-
chaine dont les pondérations sont révisées une fols par année.
L'indice des 12 mois d'une méme année est calculé d'abord sur
la bhase 100 (- décembre de 1l'année précédente pour la France; -
janvier de l'année courante pour le Royaume-Uni). L'indice ainsi
obtenu est ensuite raccordé & une base plus ancienne gui consti-
tue la base de publication (indice-chaine de Laspeyres).

L'INSEE écrit a ce sujet:

"L'indice est calculé en chaine sur des maillons annuels suc-
cessifs. Chague maillon couvre la péricde de 12 mois gui va
de décembre d'une année & décembre de 1'année suivante. La
pondération est rajeunie chague fcis gque l'on passe d'un
mailleon au suivant. Ce caractére évolutif de la pondération
ne deit pas faire illusion. On peourrait en effet penser que,
puisque la pondération varie pour tenir compte des change-
ments de structure dans les dépenses de consommation des mé-
nages, l'indice prend peu ou prou le caractére d'un indice de
dépense, incorporant des variations de volume. Il n'en est
rien. Sur chague maillon, la pondération est strictement
fixe: 1'indice n'y enregistre donc gue de pures variations de
prix. Dans le passage d'un maillon au suivant, la pondération
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change, mais 1'indice du nouveau maillon part, avec la valeur
100, du point exact augquel a abouti 1'indice de 1'ancien
maillon. A aucun moment ne pourrait s'introduire une varia-
tion parasite de volume."

. La mise a jour annuelle des pondérations résulte d'une combinai-
son des volumes et des prix. Concrétement, en France, la pondé-
ration de 1988 résulte d‘une combinaison des volumes (source
comptabilité nationale) de 1986 et des prix de décembre 1987. La
structure obtenue & partir des compies nationaux est ainsi
actualisée pour tenir compte de l'évolution diversifiée des prix
entre 1'année de disponibilité des derniéres données de compta-
bilité nationale et le mois gui précéde le changement de pondé-
ration.

L'INSEE a examiné dans guelle mesure la mise & jour annuelle de
la pondération a une incidence sur la variation de 1'indice.

Voici sa conclusion:

"La mise a jour de la pondératicn par le procédé de 1'indice-
chalne n'améliocre pratiquement pas la gqualité de 1'indice.
Eille a surtout pour but de le soustraire & ls critigue fondée
sur le vieillissement de la pondération, criticue gui était
fréguente & l'encontre de ses prédécesseurs, tous de base
fixe et & pondération invariable.®

Les données utilisées par le Royaume-Uni pour la repondération
annuelle sont tirées des 4 derniers trimestres disponibles de
l'enguéte permanente sur les dépenses des ménages.

Le Rovaume-Uni conclut de la fagon suivante:

"Nous croyons gue dans un pays tel gue le Royaume-Uni qui a
pour principe fermement £&tabli gu'aucune révision rétrospec-
tive de l'indice des prix & la consommation n'est possible,
il est essentiel gque 1'indice suive les changements les plus
récents dans la répartition des dépenses. C'est la raison
pour laguelle une repondératicn annuelle et un indice-chaine
nous semblent indispensables.®
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32. Leg principauxz enseignements de 1’'enquéte sur les
budgets familiaux

(89)

Avant de formuler ses recommandations pour l'élabecraticen du nou--

vel indice des prix a la consommaticn, le Conseil Economique et
Social a pris connaissance, dans le détail, des résultats lui
communigués par le Statec au sujet de l'engquéte sur les budgets
familiaux de 1887. 5i l'ensemble des conclusions gui pourront
étre tirées de cette vaste enquéte statistique n'a pas encore pu
étre exploité, 1l n'empéche que les données disponibles sont
trés complétes en vue de la préparaticn de la réforme aux £fins
de laguelle elles ont été recensées.

Voilad pourquoi, le Conseil Economique et Social se plait & féli-
citer les responsables de l'engugte de l'excellent travail mé-
thedeclogigue cquil a été effectué dans un délai suffisamment rap-
proché pour permettre de tirer des conclusions gqui n'ont pas
perdu d'actualité.

321, Les résulbats de 1'engudte

31 la notice technigque annexée au présent avis donne des infor-
mations méthodclogigues détaillées sur 1l'enguBte, 1l n'est pas
inutile d'en résumer les principales caractéristiques.

L'échantillon représente 2.764 ménages couvrant 1l'ensemble de la
population résidente au Luxembourg. L'échantillon est réparti en
fonction de différents critéres particulierement importants pour
la détermination des flux de consommation, & savolr, le niveau
ge revenu, la situasticon de famille, 1'&ge, le sexe et la situa-
tion professionnelle du chef de ménage, la nationalité et la na-
ture et le statut du logement.

L'enguéte proprement dite sur le terrain s'est déroulée entre
avril 1586 et septembre 1587, l'outil de base étant un carnet
dans leguel les ménages devaient noter méticuleusement 1'ensem-
ble de leurs dépenses courantes. Elle a été complétée par des
visites des enguéteurs et par des interviews sur les habitudes
d'achat des biens de consommation durable.
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I,'enquéte a permis d'établir deux paniers détaillés différents
de la population de référence ou de sous-ensembles de celle-ci,
le critére de distinction étant obtenu selon gqu'on retenait
1'optigue "dépenses" ou lfoptique "consommation”.

ces deux optigues se distinguent principalement au niveau des
loyers imputés pour des logements ol le ménage est propriétaire,
les dépenses de santé et, accessoirement, pour les produits cou-
rants autoconsommés (fruits et légumes notamment}.

res résultats globaux de 1l'enquéte, tant dans l'optigque "con-
sommation® et que dans 1'optique "dépenses", sont joints en
annexe au présent avis.

au cours de ses travaux, le Conseil Econcmigue et Sccial n'a pas
pu commenter 1'ensemble des résultats de 1l'enguéte sur les bud-
gets familiaux, pour 1a gouble raison gu'il s'est consacré prio-
ritairement & la réforme de l'indice des prix & la consomnation
et gque les enalyses technigues effectuées par le STATEC n'ont
pas pu encore luil &tre communiguées.

Le Conseil Economigue et social y reviendra, le cas échéant.

255, La comparaison de 1°enquéte 1086787 avec les
enqudtes précédentes

Une rapide comparaiscn par grandes classes de dépenses montre
comment la structure des consommations a tvolué au sein de la
population résidente luxembourgecise entre 1963/64, 1977 et
1986/87.

11 est renvoyé, & cet égard, & l'annexe du présent avis.



- 22 - CES/INDICE (89}

33. Legs recommandations relatives & la population de réfé-
rence

- En raiscn des objectifs sociaux liés & l'indexation, la guestion
de la population de référence a traditionnellement fait 1'objet
d'une attention pearticuliére lors de chague réforme de 1'in-
dice. Aussi le souci de protéger principalement les revenus fai-
bies de 1'érosion du pouveoir d'achat a conduit le législateur &
retenir, en 1565, un échantillon de 485 ménages d&'ouvriers et
d'employés & ressources modestes, les habitudes de consommation
de ce groupe déterminant les pondérations du panier des biens et
services & la base de l'indice.

Ce choix politique, tout comme le colt relativement é&levé des
enguétes sur les budgets familiaux, ont incité, en 1977, les
pouveirs publics & limiter la nouvelle enguéte & un échantillen,
certes plus large en nombre, mais répendant au méme critére de
la famillie disposant de revenus modestes.

Par ce choix, le panier de 1984, basé sur l'enguéte de 1877, re-
flete les heabitudes de consommation de cette catégorie de per-
sonnes.

Si les arguments en faveur d'un échantillon de ménages & revenus
modestes sont clairement pergus, i1l n'empéche gu'un tel choix
présente également les inconvénients et les insuffisances sui-
vants:

. L'indice ne répond qu'imparfaitement & sa fonction d'instrument
de mesure de la variation des prix s'il se base sur un échantil-
lon de population trés restrictif. Diailleurs, & l'heure actuel-
le, la ccuverture de 1l'indice luxembourgeois est trés en retrait
par rapport aux autres pays (voir également page 16 du présent
avisy.

. La population de référence n'est représentative, ni de l'ensem-
ble des consommateurs, ni des personnes bénéficiant du mécanisme
de 1l'échelle mobile.

. Si un des attributs de 1'indice des prix est le déclenchement de
1'échelle mobile et si celle-ci a pour objet de protéger les dé-
tenteurs de certains revenus de 1l'érosion meonétaire, ceci n'im-
pligue pas gue l'indexation est un instrument privilégié de lut-
te contire la pauvretié.
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au contraire, d'autres mesures, plus ciblées ou ponctuelles,
remplissent aujourd'hui ce rble.

I1 n'est pas slr qu'une population de référence non représenta-
tive de la population d'ensemble soit le meilleur garant des ob-
jectifs visés par 1l'indexation.

Au contraire, le décalage entre la période d'établissement des
enquétes et l'entrée en vigueur d'un nouveau panier de conscrma-
tion, l'augmentation réelle des pouvoirs d'achats et 1'évolutiocn
rapide de la "société de consommation" sont autant de falts in-
diguant un nivellement des habitudes de consommation de la popu-

lation dans son ensemble ainsi que de ses différentes composan-
tes.

Compte tenu de ce gui précéde, le Conseil Economigue et Social
est d'avis gque 1'évoluton socio-économigue, tout comme l1'argu-
ment de la transparence, plaident en faveur de 1'élargissement
de 1a population de référence cui devrait &tre 1a plus représen-
tative possible de 1l'ensemble des consommateurs et des personnes

rénéficiant du mécanisme de l'indexation.

Cette proposition de principe serait & mettre en pratigue d'au-
tant plus facilement que 1'enguéte "Budgets Familiaux" 1987 a
porté sur un échantillon de 2.764 ménages représentatif de l'en-
semble de la populaticn.

Cet échantillen a été classé selon les critéres suivants:

la catégorie scocio-économigue;

la classe de revenu;

le type de ménage;

la répartition par sexe et par &ge;

la condition économique des membres du ménage;
le titre d'occupation et le type d'immeuble.
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~ Compte tenu de la double finalité de 1‘indice des prix, le Con-
gell Economigue et Sccial propose de définir la population de
référence selon le seul critére de la catégorie socio-économi-
gque. En d'autres termes, il demande qu'on retienne parmi
1'échantiilon de 1'enquéte toutes les catégories de personnes
qui bénéficient de 1'échelle mobile des salaires.

La catédgorie socio—économique Population de
de la personne de référence 1’échantillon

Population de
référence pour|

| [ l

| | d'enquéte | 1e calcul de |
{ | | 1r1PC |
| | § E
| | Nombre ] % |Nombre t % |
| | absolu | |absolu | |
1 | | | ] |
| l 1 ! ! s
| — Actifs | 2.083 | 74,7 |1.95¢ | ¥3,8 |
| | | | | l
| . Ouvriers dans 1'industrie et I 634 | 22,91 &3¢ | 23,9 |
|  dans les services: | | | | |
| . Fonctionnaires et employés: [ 1.303 | 47,1 |1.503 | 49,2 }
| . Indépendants dans 1'Industrie | v2 | 26t - | -
| et dans les services: ! [ ! | !
| . Agriculteurs: 1 S R U T T
| . Personne sans emploi, & la I v | o8| 1v | 0,6 |
|  recherche d'un emploi: | | | | ]
l | ! i | i
| - Inactifs | wo1 | 25,3 | e85 | 28,2 |
i l | i 5 |
| . Retraité: | 880 | 18,9 | 5880 | 20,8 |
| . Ocoupé propre ménage: | 145 | 8,2 ] 145 | 85,5 |
i . Autres | 6 | o2 - | - |
l l | | E l
| f ] 1 f !
1 Total: ‘ 2.764 1 IIOG,O l

100,0 IEDSQQ

Seraient donc exclus de 1'échantillon de référence de 1'IPC les
indépendants dansg l'industrie et dans les services et les
agriculteurs qui représentent respectivement 2,6% et !.,3% de la
population recensée.
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- La description de 1’'échantillon complet et de la population de
référence selon les autres variables se présente comme sult:

Population de i Population de
1’échantillon |référence pour
de 1'enguéte

Les classes de revenus mensuels
ie calcul de

| i e et dmesarc?

Total:

|

| |

| | 1r1PC

§ { t

| Nombre % [Nombre % |

| absolu |absotru i
- | i |
| moins de 35.000 I o191 6,9 | 181 6,8 |
| B85.000 - 49.999 | =87 12,9 | 343 12,9 |
| 50.000 - 74.998 | 848 30,7 | 818 50,8 |
| %5.000 - ©92.9299 | 648 23,5 | 633 23,9 |
| 100.000 - 124.809 | 307 11,1 | =287 11,2 |
| 125.000 - 149.999 | 133 4,8 | 131 4,9 |
| 150.000 - 199.999 tooev 3,8 |  e1 3,4 |
| 200.000 et plus | 44 1,8 | 38 1.4 |
[ classe de revenu indéterminée | 139 5,0 1 121 4.6 |
| i | !
[ i 1 i
| Total: ;Z.TGQ 100,0 |2.649 100,0
if
I
t
| Le type de ménage i Nombre % ‘Nombre %
l | absolun labsolu |
% % } !
|  personne seule, Agée de moins | | ]
| de 65 ans ' I 238 8,5 | 230C 8,7 |
| personne seule, 4gée de 65 ans | | |
| et pius : | o8 2.5 | 9% 3,7 |
| couple sans enfants | wev 27,8 | %50 28,3 |
| couple avec 1 enfant | s7s 20,8 | 548 20,6 |
| couple avec 2 enfants | 874 24,4 | 641 24,2 |
| couple avec 3 enfants | =204 7,4 | 185 7,0 |
| couple avec ¢ enfants et plus | 38 1,3 | 35 1,3 |
| autre tvpe de ménage |14 6,3 | 165 6.2 |
; | | |
| | |

2.764 100,0 ’2,649 100,0
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Population de!

! La répartition par sexe et Population de ]

| par age | 1'échantillon |référence pour|
[ | de 1’enquéte | le calcul de |
1 ! | 111PC |
l 3 § i
| | Nombre l % |Nombre % |
| | absolu | labsolu !
I } H i

t i i i b
|  Enfants agés de moins de 18 ans | ] | E |
| total O - 4 ans | o1 | 8,8 | 651 | 8,8 ]
| total B - 13 ans |1.118 | 13,8 |1.041 | 13,8 |
| total 14 - 17 ans I s20 | 6,4 ] 483 | 6,4 |
{ | | I { I
| [ | ! H [
| sous-total O - 17 ans la.529 | 28,7 |2.185 | 28,4 |
{ % | ; § §
| Hommes | ! | 1 l
| 18 - 24 ans | 283 | 3,5 ] 283 | 3,4 |
| 25 - 44 ans 1,201 | 17,2 j1.3%8 | 17,4 |
| 45 - 64 ans | e2e ] 10,2 | ves | 10,2 |
| 65 ans et plus l 2e8g | s,8 1 2v6 | 3,8 |
i ! i } ; ]
I i T i ! |
| sous-total hommes 18 ans et plus|2.801 | 54,5 |g.661 | 34,6 |
| ! % % ; {
| Femnes ! I | I I
| 18 - 24 ans | 283 | 4,2 | @33 | 4,3 |
| 25 - 44 ans |1.485 | 18,3 |1.412 | 18,3 |
| 45 - 84 ans ! 850 | 10,6 | 820 | 10,7 |
| &5 ans et plus | 20¢ | 3,8 ] =287 | &,7 |
| ] ! H | ]
[ i | i ] i
| sous-total femmes 18 ans et plus! 991 | 26,8 |z2.852 | 37,0 |
| ! | [ ]
[ I 1 i I I
|  Total général 8.121 100,0 |7.888 |100,0

H

|

| La condition économique des Nombre % |Nombre %

| membres du ménage | absolu | absolu | [
[ ] l H | !
i i 1 I i 1
| personne de référence active, ] l | | !
| seule , l11.360 | 42,2 |1.310 | 492, ,4]
|  personne de référence et | | | | |
| conjoint actifs | sce | 1s,e | avi | 1%,8]
|  personne de référence, conjoint | l I | l
| et autres actifs t 25 | o, 18 | 0,7]
I autres | evo | 1,8 | s&so | ®2,1]
] ] | ! i |
| 1 i 1 i i
[ Total . 764 1100,0 '2,649 ]
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Type d’'immeuble

Population de
1'échantillon
de 1'enguéte

Population de‘
référence pour|

|
|
|
|
|
|

|
{ 1le calcul de |
|

1°1PC l

—

i i
] Nombre k % |Nombre l % |
\ absolu | labsolu | 1
| r — —
| maiscon unifamiliale l2.088 | 75,8 {1.00¢ | 78,3 |
| maison multifamiliale | 666 | 24,1 | 646 | 24,4 |
! autres | 10 | 0.4 | o | 0,8 ]
{ ) i | 1 |
I H i ! 1 i
} Total \2.764 \100,0 lz.eag \100,@ }

Titres d’'occupation

bBeopulation de
1’échantillon
de 1'enguéte

Population de}

1e calcul de |

|
lréférenoe pour |
|
|

i
|
\ 1'IPC [
] 1
| Nombre i % |Nombre \ % |
| absolu | labsolu | !
| 1 ; i |
r ! i % l
ménages propriétaires |2.083 | 74,3 |1.988 | 74,2 l
nménages locataires | s85 | 21,2 | ®61 | 21,2 |
ménages bénéficiant d’un loyer | \ \ 1 |
de faveur | 5 | =2.0] 85 | 2.1 1
nénages logés gratuitement | 71 | 2,8 v | 2.5 l
| | | a R
i i ; a :
Total \z 764 \100,0 iz.eeg ilOO.D \




- 28 - CES/INDICE (8%)

34. lLes recommandations relatives gu panier de consommation
de référence

341. L’adapbtation future du panier servant de base a
1l'indice des prix & la consommation

Liévolution des habitudes de consommation devant &tre répercutée
sur la nature et la pondération des biens et services du panier
de référence, le Conseil Economigue et Social a demandé, de fa-
¢on constante, depuils 1367, gue le Gouvernement rapproche les
périodes de la révision de la censtitution du panier et de Ia
pondération des articles.

Compte tenu de ce contexte, le Conseil Economique et Social a
examiné les différentes formules d'indice possibles.

3411, Les golutions possibles

34111. L'indice actuel de type lLaspevres

L'indice actuel est un indice du type Laspeyres.

Les biens et les services ainsi gue leurs coefficients de pondé-
ration gqui composent l'indice sont déterminés sur le vu de la
structure de consommation guil caractérisait, & la périocde de
base, les ménages considérés comme représentatifs. De par la dé-
finition de 1'indice de Laspeyres, les coefficients budgétaires
servant de pondération restent fixes aussi longtemps que 1'indi-
ce n'est pas soumis & une révision.

L'indice des prix & le consommation ne retrace donc pas les va-
riations des dépenses de consommation dues & d'autres facteurs
que les variations du prix des articles consommés. En ce qul
concerne les autres facteurs, il s'agit notamment de ceux qui
résultent, volontairement ou involontairement, de modifications
dans la composition des dépenses ou de changements dans la gqua-
1ité des articles.

I'indice Laspevres ne prend qu'insuffisamment en compte le phé-
noméne de substitution entre produits au cours du temps, substi-
tution gqui a lieu lors d'une divergence de l'évolution des prix
des biens du panier. Or, ce phénoméne, pour autant qu’il est 1lié
& un régime d'indexation des revenus, risgue d'aboutir & une
surcompensation des revenus, dans la mesure ol une variation des
prix relatifs, compensée globalement, devrait inciter &4 substi-



- 25 - CES/INDICE (89)

tuer des biens ayant connu un faible accroissement des prix a
d'autres biens devenus plus chers. Il est vrai que d'autres phé-
noménes, également analysés dans le présent avis, ont tendance &
jouer en sens contraire.

Les deux phénoménes relatés ci-dessus sont dtautant plus impor-
tants qu'une adaptation de la composition du panier de consomma-
tion n'est pas entreprise & une date suffisamment rapprochée
pour gue les écarts dans les habitudes de consommation ne soient
devenus trop importants.

Au Luxembourg, les indices des prix ont été adaptés dans le
temps comme suit:

Enquéte Entrée en viguesur Abolition Durée ans
1. - % 1921 1948 27
2. - % ' 1948 . 1967 19
3. 1963/65 1967 1984 17
4, 1977 1985 19897 57
5. 1886/87 19807 - -

T1 ressort de ce gqui précéde gque le Luxembourg a eu, Jusqu'en
1984, une pratigue visant & maintenir inchangé, pendant une du-
rée trds longue, la composition du panier servant de base a
1'indice des prix & la consommation.

Une telle approche est insatisfaisante, comme le Conseil Zcono-
migue et Sociel 1l'a = rmé & maintes reprises dans ses
différents avis relatifs tindice des prix.

£F3
a2 1
fette situation é&tait d'autant plus regrettable que des solu-
tions, a priori plus satisfaisantes, existent. Il s'agit de:

‘enquéte permanente;
tindice-chaine;
'indice Laspeyres avec adaptation périodigue.

1
1
1

34112. L'enquéte permanente

Des enquétes permanentes fournissant des coefficients budgétai-
res pour 1'actualisation des systéemes de pondération des indices
des prix & la consommation ont lieu en républigque fédérale d'Al-
lemagne, au Royaume-Uni, en Italie et au Pays-Bas.
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En France, ces engudtes ont été abandonnées en 1972 en raison de
1l'apparition de divergences de plus en plus importantes avec les
autres sources statisticues et notamment les comptes nationaux.
Dans ce pays, la pondération de l'indice des prix & la consomma-
tion est actualisée a 1'aide de calculs basés essentiellement
sur les chiffres des comptes nationaux.

En ce gui concerne une enquéte permanente "budgets familiaux" au
Luxembourg, le Conseil Economigue et Social a analysé si les
conditions tant scientifiques gue matérielles étaient réunies
pour pouvoir mettre en place une telle procédure.

I1 a constaté que cette réalisation se heurte & des obstacles
d'ordre scientifique et matériel considérables.

Le premier concerne la taille et 1'homogénéité des échantillons
gqui devraient &tre suffisamment grands pour étre représentatifs
des changements des habitudes de consommation de la population
représentative de 1'indice en vigueur. vu les faibles moyens du
‘statec, 1l'on devrait vraisemblablement se contenter d'un seul
type de ménage défini par

sa taille;

sa composition;

sa classe de revenu;

éventuellement le statut professionnel de la personne de réfé-
rence.

La "population de l'indice" ne représenterait de nouveau gu'une
fraction limitée de 1'ensemble des ménages, ce qui n'est pas
souhaité par le Conseil Econcmigue et Social.

L'on peut, en deuxiéme lieu, se demander si le Statec pourrait
trouver en nombre suffisant des ménages présentant les caracté-
ristigues requises et préts & participer 4 1l'enquéte? L'expé-
rience de 1'enguéte "budgets familiauxr" g86/87 incite & en dou-
ter.

Finalement et au-deld de l'enguéte proprement dite, il se pose
le prebléme de 1'adaptation annuelle du systéme de pondération
de l'indice des prix & la consommation.

une consuita
nelles?

Faudrait-il chague fois suivre la procédure actuelle gui exige

a
ion du Conseil d'BEtat et des Chambres profession-



- 39 - CES/INDICE (B9)

- Aussi le Conseil Economique et Sorcizl estime-t-il gue les engus-
tes permanentes ne se prétent guére 3 la situation luxembour-
gepise et, partant, qu'elles ne permettent pas d'améliorer
1'instrument actuel de 1'indice des prix & la conscmmation.

34113. L'indice-chaine

- Il s'agit d'une forme modifiée de la formule classique de Las-
peyres gui consiste & réviser, dans des intervalles rapprochées,
- en général annuel - la pondération. Par exemple, la France et
le Royaume-Uni procédent & une révision générale de la pondéra-
ticn une fois par an.

En théorie, le calcul en chaine présente 1'avantage de reprodui-
re les habitudes de consommation récentes, et, partant, il est
censé refléter 1l'évolution des dépenses de conscmmation effecti-
ves des ménages,

- Cependant, les révisicns annuelles de la pondération ne
pourraient &tre faites au Luxembourg qu'd 1a lumiére d'un échan-
tillon de ménages réduit et homogéne (par exemple 300 unités) et
sur la bese de budgets familiaux permanents.

De plus, en comparant les révisions cguinguennales et annuelles
des indices des prix, telles gu'elles sont faites & 1l'étranger,
l'on constate gu'une révision annuelle n'a guiun faible impact
sur l'évoluticon générale de 1l'indice. En effet, 1'impact est
d'autant moins grand que les prix varient de fagon homogéne.

Ainsi, des calculs faits en France pour mesurer l'écart entre
l1'indice-chaine Laspeyres et 1'indice Laspeyres classigue ont
révélé gue cet écart n'est, en mecyenne, gue de 0,1% par an. Ces
calculs indiguent que 1l'impact de 1'indice-chalne sur 1'évolu-
tion de 1'indice des prix & la consommation est, en pratigue,
négligeable.*

- Afin de pouvoir apprécier davantage l1l'indice-chaine Laspeyres
par rapport & l'indice actuel, le Ccnseil Economigue et Social a
fait procéder par le STATEC & une simulation de 1l'évelution de
l1'indice des prix en procédant & une adaptation annuelle de la
pondération des principaux groupes de prodults sur une péricde
de 10 ans en interpclant les pondérations obtenues pour 1865 et
pour 1977.

Le Greoupe salarial reproche & l'indice-chalne Laspeyres gue
certaines augmentations de dépenses sont neutralisées par le
truchement du raccord statistique annuel.
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11 s'agit de voir comment 1'indice aurait évolué si l'on avait
procédé & des révisions annuelles de la pondération au cours de
dix années.

pans un premier stade, le Cconseil Economigue et.Social avait op-
té pour gue cette adaptation annuelle de la pondération soit ob-
tenue approximativement en interpolant les pondérations des
groupes cbtenus par les enquétes les plus récentes a4 savoir cel-
les de 1977 et de 1886/1987.

Or, il est apparu que le choix de cette période pose des prob-
lémes méthodelogigues difficilement surmontables en pratique.

g¥n effet, 1'indice actuel ayant &té medifié & deux reprises:

1984: restructuration;
1987: incorporaticn du loyer;

les calculs a faire auraient d étre basés sur 1'ensemble des
articles de 1'indice, ce gui aurait comporté un travail matériel
considérable.

ation gdes grands

Dés lors, 1
o riocde 1967/1877.

r
groupes a € &

‘adaptation annuelle de .la pondé
& faite en prenant comme base l&a P

Ia méthode de 1'adaptation linéaire des grands groupes utilisée
requiert cependant plusieurs remargues.

,'adaptation linéaire part de 1'hypothése gue chaque année lesg
habitudes de consommation des ménages &voluent de la méme manié-
re que les mouvements de prix.

L'adaptation linéalre par grands groupes ne renseigne pas sur
les mouvements particuliers a 1'intérieur de la période de 10
ans. Or, si l'on peut considérer gue les changsments de volume
suivent un certain mouvement 1inéaire, 1'influence de 1l'évolu-
tion des prix sur la part des &ifférents groupes dans la consom-
mation totale ne suit pas le méme mouvement linéaire. La four-
chette des augmentations annuelles va ainsi, entre 1977 et 1984,
de 1,5% & 10,6% pour l'alimentation et de 2,5% & 14,6% pour
lt'habitation.

Bffectuer la simulation uniguement & 1'alide des données des
grands groupes éguivaut 4 considérer que 1'indice ne comprend

S

gque 6 positions particuliéres {(ou &), ©ou encore gue 1'évolution
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des prix & l'intérieur des différents groupes est homogéne. Or,
ltindice de 1965 se composait de 173 articles, 1l'indice actuel
comprend 255 articles.

Dés lors, une simulation linéaire, effectuée sur la base des
seuls chiffres des indices de groupe, aboutit & des résultats

A

grossiers gui peuvent ne pas correspondre & la réalité,

- Compte tenu de ces réserves méthodclogiques, les calculs de si-
mulation de 1l'indice des prix & la consommation sur la base de
1'adaptation annuelle de la pondération des 6 groupes de 1'indi-
ce 1965 et, par interpclation des pondératicns obtenues en 1977
{enquéte budgets familiaux), indiquent gue l'indice des prix a
la consommation ainsi adapté, n'a jamais atteint, pendant 10
ans, un écart supérieur & 0,46% par rapport a l'indice officiel.

Z BEn conclusicn, le Conseil Hconomigue et Social constate gue 1a
mise & <Hour e la pondératicn par le procédé de 1'indice-chaine
n'améliore pratiguement pas la qualité de 1'indice.

34114. L'indice Lagpeyres avec adaptation pé-
riodigue

- La guesticon est posée si le rapprochement des délais de recense-
ment des habitudes de consommation par le blais de l'organisa-
tion d'enguétes & grande envergure permet une meilleure ap-
préciation de l'évolution du cofit de la vie et permettrait, des
lors, de répondre & la fois aux deux objectifs incombant & 1'in-
dice, & savoir, instrument de mesure des prix dans une optigue
de comparaison internationale, d'une part, et, indicateur pour
le calcul du maintien du pouvoir d'achat dans 1'optigue de 1'é-
chelle mobile, d'autre part?

hinsi, la plupart des pays qui utilisent la formule Laspeyres
traditionnelle procédent & des révisions, c'est-a-dire & des
adaptations de pondération et de panier, & peu pres fous les 5
ans.

En effet, les habitudes de conscmmation des ménages évoluent
dans le temps, du fait des changements de gelt et de mode et de
1'éveolution du niveau de vie et des prix.

- Aussi le Conseil Economigue et Social constate-t-il gue 1'indice
Laspeyres avec adaptaticn périodigue du panier de consommation
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sur la base d'une enguéte "budgets familiaux® permettrait de
mieux suivre 1'évolution des habitudes de consommabion des
ménages et, partant, de refléter ls réalité de plus prés¥.

7412. La solution préconisée par le Conseil Econo-
migque et Social

L'examen des solutions analysées ci-avant améne le Ccnseil Eco-
nomigque et Social & conclure que si, en théorie, l'enquéte per-
manente et le calcul en chaine présentent 1l'avantage de repro-
duire les habitudes de consommation récentes, en pratigue ce-
pendant, les écarts observés entre ces soclutions et 1'indice
Laspeyres classique avec adaptation péricdique sont négli-
geables. Dés lors, ceux-ci, tout en entrainant des difficultés
méthodologigues, ne permettent pas d'amelicrer ltinstrument ac-
tuel de 1'indice des prix & la consommation.

Par ailleurs, l'anzlyse de l'indice Laspeyres &avec adaptation
périodigue et les exemples étrangers afférents montrent gu'une
révision guinguennale du panier de consommation est 1'instrument
le plus approprié du point de vue pratique.

La révision guinguennale de 1l'indice des prix 2 la consommation
sur la base d'une enguéte exhaustive des pudgets familiaux, en
reproduisant l'évclution des habitudes de conscmmation de manié-
re rapprochée, permet d'éviter une partie des problémes posés
actuellement en relation avec la prise en compte de l'effet qua-
1ité et du mécanisme des raccords statistiques.

Dans ce contexte, le Conseil Economigue et Social constate avec
satisfaction que lors de 1'Assemblée pléniére du 23 février
1580, le Secrétaire d'Etat de l'Economie a fait part au Conseil
Economigue et Social de 1'intention du Gouvernement de procéder
tous les 5 ans & une enguéte sur les budgets familiaux.

afin de garantir qu'ad l'avenir 1'indice des prix & la consomma-
tion reproduit une image exacte de 1l'évolution des habitudes de
consommation sur la base &'un schéma de consommation gui refléte
la réalité, le Conseil FEconomigue et Social propose de retenir
dans la loi portant réforme de l'indice des prix & la consomma-
tion, l'obligation incombée au Statec de procéder, tous les cing
ans, a 1'orcanisation d'une enquéte eghaustive sur les budgets
familiaur aupres de 1'ensemble de la porpulation résidente.

* volr également sous 358.
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342. Les principaux problémes particuliers concernant le
panier de congommation et les solutions préconisées

- La composition du panier de consommation, c'est-&-dire la re-
cherche et la définition de biens et de services représentatifs
des habitudes de consommation de la population gul sert de réfé-
rence & 1'indice est un travail technique gqui a été préparé par
le service compétent et donnera lieu & une proposition de régle-
ment grand-ducal soumis pour avis au Conseil d'Etat et aux Cham-
bres prcfessionnelles. Comme une preoposition précise n'a pas pu
étre finalisée, le Conseil Economigque et Social est dans 1'im-
possibilité de commenter la composition du panier de référence,

Le Conseil Economique et Sociasl n'a pas de raison de douter gue
la proposition gui sera faite par le Statec puisse donner lieu &
critique. £'il en était ainsi, les institutions consultatives et
la Commission compétente de la Chambre des Députés ne mangue-
raient pas de présenter - arguments & l'appui - les remargues
qui s'imposeraient.

Noncobstant ces consultaticns, le Conseil Eccnomigue et Social
formulera ses propres conclusions sur cette guestion.

$i la technique de compesition du panier ne devrait pas poser de
problémes, 11 n'en est pas ainsi nécessairement de la méthodclo-
gie employée, laguelle peut influencer de fagon conséquente la
pondération des biens et services de référence.

Voild pourguoel le Conseil FEconomigue et Social a concentré ses
débats sur les problémes de méthode et a limité le plus souvent
ses recommandations & ce niveau.

Le débat méthodologique le plus lourd de conséguences a trait &
l'optique "dépense” ou "consommation" dans lagquelle on peut éta-
blir le panier. Les deux méthodes cont déja été successivement
utilisées dans notre pays (1965 consommation, 1884 dépenses) et,
a l'étranger, aucune des deux ne s'est véritablement imposée au
détriment de l'autre.

-~ Le Statec définit le concept "consommation" comme suit:

" Elle englobe l'ensemble des produits et services achetés
durant la péricde d'observation, leur valeur correspondant
au prix de vente. Peu importe que ces achats zient été payés
comptant ou non.
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Sont ajoutés:

. les produits agriccles et alimentaires autoconsommés par les
ménages, des explcitants agricoles et des exploitants de jar-
dins familiauz.

. les avantages en nature fournis par les employeurs & leurs
salariés;

. les loyers imputés des logements occupés par leur propriétai-
re. A ce poste figurent également les dépenses d'entretien,
de réparation et d'aménagement effectuées par les propriétai-
res durant la péricde d'observation.

- La consommation finale des ménages ne comprend pas les achats
de terrains & bitir ou d'immeubles."”

- D'aprés le Statec, la définition du concept "dépenses" est la
suivante:

"seront comptabilisées les sommes effectivement déboursées par

les ménages {sorties de cailsse) durant la période d'cbserva-
tion. Dans le cas d'achats & tempérament, seuls les verse-
ments effectués Qurant la période d'observation seront rete-
nus. Ceci vaut également pour les achats effectués avant la
péricde d'observation. Un acompte sera également consicdéré
comme une dépense (mais non comme Uune consommation)."

- Les résultats de 1'enguéte "budgets familiaux" ont amené le Sta-
tec & présenter deux tableaux différents relatifs aux habitudes
de consommation des ménages, & saveir, d'une part, la pondéra-
tion &'sprés le concept "dépenses" et, d'autre part, d'aprés le
concept "consommation',

171 en ressort qgu'au niveau des résultats chiffrés, des écarts
importants entre les deux concepts utilisés n'exlstent que par
rapport aux pestes suivants:

. propriétaires maisons et appartements, loyer imputé et frais
d'entretien et 4'aménagement;

. services médicaux et dépenses de santé;

. voitures automobiles ef autres.
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. Quant a l'autoconsommation des produits alimentaires, il n'exis-
te pas, au niveau des résultats chiffrés, des différences sensi-
bles entre les deux concepts utilisés.

- Au-deld de ce débat fondamental, le Conseil Economigque et Social
a encore approfondi d'autres problémes de méthode relatifs au
panier de conscmmation, a savoir:

. 1'inclusion ou non de l'épargne;

. le probléme de 1lfautcallumage;

. les produits nuisibles & la santé;
. les assurances.

3421. Le lodement

~ Depuis 1967, le Conseil Economigue et Sccial se prononce en fa-
veur de l'inclusion du lover dans 1'indice des prix & laz consom-
mation.

=

Dans son avis du 21 mars 1984, 11 avait souligné, & l'unanimité,
gque la réforme fondamentale de l'indice devrait également per-
mettre de trouver dJdes sclutions appropriées pour certains
aspects laissés en souffrance par l'enquéte de 1977, dont celul
du loyer.

Conformément & cette approche, le Conseil Economigque et Social,
dans son avis du 25 septembre 1985 et, plus particuliérement,
dans 1l'inventaire des problémes relatifs & la réforme globale de
l'indice des prix & la consommation, s'était interrogé sur la
prise en considération ou non, dans le panier de consommation,
respectivement du loyer et du remboursement mensuel sur l'em-
prunt contracté en vue d'une acguisition d'un logement.

A ce suijet, le Conseil avait conclu qu'il fallait impérativement
prendre en compte le loyer et la charge d'intér&t d'un emprunt,
en effectuant une pondératicn entre la population propriétaire
d'une premiére résidence principale et la populatiocn locative,

L'intégration du leoyer dans l'indice actuel a été effectuée le
ler juillet 1987,

- Quant au lover, le Conseil Economigue et Socizsl se prononce pouy
le maintien du lover dans 1'indice des prix & la conscmmation.
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Cependant, il aimerait gue 1'indice particulier "loyer" soit
amélioré quant & la dispersion géographigue et au type du loge-
ment. En effet, l'échantillon actuel des loyers est composé de
300 logements qui se situent dans la ville de Luxembourg.

L'indice des loyers en vigueur pose des problémes de représenta-
tivité tant par rapport & la base géographique que par rapport
au type de logement retenu.

Afin de garantir la représentativité de 1'échantillion des loy-
ers, le Conseil Economigue et Social estime indispensable d'éta-
blir 1'indice des lovers sur la base deg loyers de l'ensemble
des locements retenus dang l'échantillon proposé par le Conseil
Economique et Social - salariés et pensionnés - pour servir de
hase & 1'établissement de l'indice des prix & la consommation.

En ce qui concerne le probléme de la prise en compte du lover
imputé, la pondération {optique consommation) résultant de l'en-
quéte "Budgets familiaux" a été établie en deux étapes par le
Statec.

Le coQf des loyers imputés a été apprécié par le propriétaire du
legement lors de l'engubte.

Cette évaluation est, le cas échéant, rectifiée par le Statec
sur la base de données objectives (date et lieu de construction,
degré de confort du logement).

L'adaptation des prix des loyers Iimputés, en cas d'inclusion
dans la pondération des logements occupés per le propriétaire,
est faite sur la base des prix des loyers recensés par le Statec
dans le cadre de son indice des loyers. II s'ensuit la diffi-
culté méthodologigue, selon laguelle les prix des bilens
représentant les trois quarts d'un article représentatif
(logement occupé par le propriétaire) seralent évalués sur la
base d'un indice particulier mesurant 1'évolution des prix du
guatriéme guart (logement cccupé par un locatairej.

Les résultats de l'enguéte sur les budgets familiaux ne per-
mettent pas de relever le montant de la charge d'intérét des em~
prunts destinés au financement de ltacguisiticn d'un logement
principal. De ce fait, la solution préccnisée par le Conseil
Economigue et Social dans son avis de 1885 ne peut pas étre re-
tente. Il est vrai gue celle-ci aurait entrainé une discussion
méthodologique sur le "prix" de la charge d&'intérét a inclure
dans la pondération.

Le Conseil Eccnomicue et Social constate, en deunieme lieu, que
1'achat d'un logement principal n'a pas uniguement pour obijet de
se procurer un service de logement,gui devrait figurer comme tel



- 40 - . CES/INDICE

dans le panier de consommation, mais comporte également une com-
posante “épargne" non négligeable.

Il s'ensuit que ltacguisition d'un tel immeuble pcourrait &tre
traitée de la méme maniére gue le bien "épargne".

T1 en résulte que dans la mesure ou le Conseil Economigue et So-
cial souhaite ne pas inclure l'épargne dans le panier de conson-
mation, il souhaite également ne pas tenir compte du loyer impu-
té dont 1'évaluation s'avére, par ailleurs, étre particuliére-
ment délicate.

Cette propositiecn est cependant liée par le Conseil Economique
et Social au compromis adopté par les partenaires soclaux en son
sein visant & augmenter la pondération de la position "loyer" du
méme nombre de milllémes que la position "tabac et alcocls" sera
diminuée du fait de l'exclusion du tabac et des alcocls forts du
panier représentatif de 1l'indice (voir peint 3427.)

3422, Les dépenségs de ganté

La détermination de la pondération des dépenses de santé dans le
panier pose un probléme en raison des modalités de prise en
charge des frais par les caisses de maladie et du mode de finan-
cement de l'assurance maladie.

Certaines catégories d'assurés bénéficient pour certains types
de prestation en nature du tiers-payant, c'est-é-dire gu'ils ne
doivent débourser gue la part & charge de l'assuré, alors gue la
part & charge de la caisse de maladie est versée directement au
fournisseurs de soins de santé par celle-~ci. D'autres catégories
d'assurés doivent débourser le prix intégral aux fournisseurs de
scins et ne bénéficient gue postérieurement du remboursement par
les caisses de maladie. Les notions de dépenses de soins de san-
té risquent donc de n'étre pas homegénes dans l'enquéte sur les
budgets familiaux.

Si 1'on se place dans l'optigue consommation, il y aurait lieu
de prendre en compte les frais bruts facturés par les fournis-
seurs de soins de santé, sans prise en compte d'un guelcongue
remboursement de la part des caisses de maladie.

Toutefois, comme les prestations en nature de l'assurance mala-
die sont financées & raison de 35% par une contribution & charge
du budget de 1'Etat, il n'y a pas lieu de retenir la consomma-
tion totzle dans la pondération du panier.

(83)
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En effet, cette consommation totele n'est pas suppocrtée intégra-
lement par 1l'individu, de sorte qu'il n'est pas possible de la
considérer comme un cofit individuel, de méme que d'autres servi-
ces offerts par la collectivité et conscmmés par les individus
ne sont pas repris dans la pondération (éducation) .

En revanche, si l'on se place dans 1'optigue dépense, oOn pour-
rait arguer gue seuls les frais 4 charge des consommateurs,
aprés la prise en charge par les caisses de maladie, seraient &
cansidérer comme des dépenses effectives.

Cette approche méconnait le fait que- tous les ménages (sauf de
trés rares exceptions) subissent un prélévement sur leur revenu
professionnel ou sur leurs revenus de remplacement destiné ex-
clusivement au financement de ces soins de santé. Ces cotisa-
tions pour les prestatlions en nature se distinguent des impdts
dans la mesure ol elles ont une affectation précise pour le fi-
nancement des soins de santé et que le volume de ces cotisations
est directement 1ié au volume de la consommation de ces soins de
santé. lLes cotisations pour les prestations en nature consti-
tuent donc bien un co(t pour les conscmmateurs dans leur ensem-
ble bien gue la répartition de ce cofit sur les individus soit
influencée par les mécanismes de l'assurance collective.

i le Conseil EZconomigue et Social a été unanime pour écarter
1'opticue conscommation en matiére de soins de santé, les parte-
naires sociaux ont cependant adopté, dans une premiére approche,
une position divergente guant a 1'interprétation de l'optigue

dépenses. Le groupe patronal a scuhaité ne prendre en considéra-
tion gue la partie non remboursée par 1l'assurance maladie alors
gue le groupe salarial a estimé que les frais de santé devraient
gtre représentés par la partie non remboursée ainsi que par la
part assurée et la part patronale des cotisations pour les pres-
tations en nature. '

Dans un souci de compromis visant 1'ensemble de liavis, le Con-
seil Fconomigue et Social se prononce en faveur de l'inciusion
de la partie non remboursée des sSoins de zanté et des cotisa-
rions patronales et salariales pour les prestations en nature
oour la détermination de la pondératiop des soins de santé.

Pour ce gui est du relevé des prix des soins de santé, il est
entendu gue les tarifs des soinsg de santé en vigueur sont seuls
3 prendre en considéeration
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3423, Les biens autoconsommés et les avantages en
nature

-~ La pondération de l'indice actuel reposant sur le concept "dé-
penses" ne tient pas compte des produits autcconsommés et des
avantages en nature.

L'autoconzommation et les avantages en nature sont retenus dans
une pondération gui est basée sur le concept "consommation".

- Le Conseil Economigue et Social a constaté gu'au niveau des ré-
sultets chiffrés, il n'existe pas de différences sensibles en ce
gui concerne les produits alimentaires, selen gue l'on utilise
le concept "dépense® ou celul de “"consommation", ce dernier com-
portant la prise en compte de l'autoconsommation.

- Dés lors et vu le faible impact de 1'autcconscmmation et des
avantages en nature sur la pondération du panier de consomma-
tion, le Conseil Economigue et Scocial recommande d'opter finale-
ment pour la non-prise en compte de 1'autoconsommation des
fruits et des légumes.

3424. Leg voltures automobiles

- En analysant dans le détaill les principales différences entre
les optigues "dépenses" et “consommation", le Conseil Economigue
et Social a remargué plus particuliérement la position "voitures
automobiles et autres véhicules asufomoteurs", laguelle représen-
tait dans l'enguéte respectivement 60.014 et 87.379 F, soit un
écart de 27.000 F ou 46% de la dépense totale de ce poste.

Si une partie mineure de cetie différence peut s'expliquer par
la croissance du parc automobile et par 1'augmentaticn des prix,
il n'empéche qu'elle paralit trop considérable pour correspondre
a la réalité des choses.

En effet, dans un état stationnaire, la position en guestion de-
vrait étre sensiblement identigue selon l'optique cheoisie, 1'op-
tigue "dépense” pouvant méme étre supérieure du fait de 1'inté-
gration d'une charge d'intérét dans les dépenses relatives au
remboursement d'un prét résultant de 1l'achat d&'une voiture.
D'autres explications du phéncméne observé pourraient &tre les
suivantes:
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. L'opticue "consommation" est sans doute exagérée puisgu'elle ne
tient pas compte de la reprise effectuée par le garagiste lors
de 1'achat d'une veoiture. Il en résulte gque dans le cas de la
revente de 1'occasion par le garagiste l'on enregistre, dans
1ltoptique "ccnsommation", une valeur additionnelle qui fait par-
+iellement double emploi avec la premiére.

En revanche, dans 1'optigue vdépense", la valeur de revente de
la reprise est déduite du prix de la nouvelle automobile,
celle-ci étant rajoutée aux dépenses au moment de son achat par
un nouveau propriétaire. '

. I1 se peut, d'un autre cété, que 1'optigue "dépense" soit sous-
dualuée du fait d'une affectation incompléte des remboursements
des préts contractés & l'occasion de 1'achat d'une voiture auto-
mobile, qui figure parmi les dépenses diverses non ventillées
dans 1l'enquéte.

compte tenu des réflexions gui précédent, le Conseil Economigue
et Social recommande d'approfondir le probléme. Dans le doute,

-

11 ~onviendrait de retenir 1'approche "dépange".,

%425. L'épargne

. 2 l'instar de la pratigue adoptée a l'étranger, le Conseil FEco-
nomigque et Social est d'avis gue des articles représentatifs de
1éparane ne devraient pas fiqurer dans le panier servant de ba-
se & 1l'indice des prix & la conscmmation.

- Dans une optigue "pelitigue des revenus", la guestion peut néan-
moins &tre soulevée de savoir si la partie épargnée du revenu
docit ou non étre soumise & l'indexaticn. Ce probléme, gui n'en-
tre pas & proprement parler dans le champ du présent avis, a eté
discuté & plusieurs reprises par le Conseil Economigue et Social
gui a relevé & cet égard des arguments dans les deux sens.

%426. Le probléme de 1'autoallumage

- La gquestion qui se pose est de savoir si dans un indice visant &
mesurer 1'évolution des prix, il faut inclure dans le panier
des articles dont le prix est iui-méme indexé sur 1l'indice des
prix.

. Du point de vue méthodclogigue, ce probléme ne se pOSE évidemn—
ment gue dans une é&conomie dont Ia plupart des revenus sont
adaptés & 1l'évolution du colit de la vie.
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11 faut bien se rendre compte gque le probléme de 1'autoallumage
& une portée considérable dans un indice mesurant les prix a la
consommation, c'est-&-dire, au niveau de la vente de détail. En
effet, c'est & ce stade de la distribution que les frais de
main-d'oeuvre sont les plus importants et représentent une par-
tie essentielle édu prix de revient. En d'autres termes, dans une
économie indexée, 1l'effet de 1'autoallumage dépasse celuil des
articles dont le prix est directement indexé (certains services
publics) ou représente presgu'exclusivement de la main-
d'oeuvre.

. D'un autre cbté, méme dans une économie non indexée, les statis-
tiques font état d'une forte corrélation entre l'évolution des
salaires et celle des prix.

- Dans son avis du 5 novembre 1976 sur les prcblémes de
1'indexation, le Conseil Economigue et Social s'était exprimé
comme suit:

"Le (Conseil demande ltexlusion de l'indice d'articles ou de
services gui sont eux-mémes indexés, cecl pour éviter l'effet
auto-allumant dudit indice.

I1 devrait en résulter logiguement que des articles ou des
services, dont le prix de revient est déterminé principale-
ment par le facteur "salaire", ne pourraient plus figurer
dans l'indice des prix & la consommation.

Une telle approche doit cependant se nuancer suivant le cas
ol cette incidence est directe ou indirecte.

81 1'influence est directe, ltarticle ou le service ne peut
plus figurer dans l'indice des prix & la consommation.

g4 ltinfluence est indirecte, l'article ou le service peut
figurer dans 1'indice des prix & la conscmmation, car son
évolution peut &itre contrdlée par 1'Cffice des prix. Une
telle facon de procéder présuppose cependant gue le probléme
soit étudié dans un contexte trés strict.

En ce gui concerne plus particuliérement les taxes et les
services publics, il faudra les exclure du moment qu'ils sont
indexés eux-mémes., En effet, leur fixation constitue plutdt
un acte politique échappant au contrdle de 1'0Office des prix

et dont il est impossible de déterminer dens quelle mesure
son taux se ressent de 1l'indexation des salaires.”

Conformément & cet avis, 1l'indice actuel & &éliminé certains ser-
vices consistant exclusivement en salaires et dont le caractére
auto-allumant ne peut pas donner lieu & contestation comme
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p.ex. 1'installation d'un lustre, la révision d'un brGleur, le
remplacement d'un pot d'échappement d'une voiture. Par contre,
1tindice actuel maintient la position ‘"ressemelage", - parce
gqu'elle contient une forte proportion de matiéres - et la posi-
tion “"Coupe de cheveux" - considérée comme trop représentative
de la consommation - pour gu'on puisse 1l'éliminer.

Aussi le Conseil Hconomigue et Socizl propose-t-il d'aborder le
probléme dans la voie tracée dans 1'avis précité et dans la pra-
tique ayant guidé 1'établissement du panier de référence de
1984.

3427, Les vproduits nuisibles 4 la santé

Tout en rappelant les positions de principe divergentes énoncées
sous 2. le Conseil Econemique et Social estime que le probléme
des articles nuisibles & la santé se pose principzlement & pro-
pos du tabac et de lfalcool*. L'indice actuel a maintenu ces ar-
ticles en refusant une conception normative de la composition du
panier d'articles servant & la mesure des prix & la consomma-
tion.

Cette approche est également adoptée au niveau des autres pays
des CE, méme si la Commisson des CE préconise 1'élimination de
ces articles du panier.

Dés lors, la non prise en compte de ces articles dépend des ob-
jectifs en matiére de santé et de salubrité publigques, méme si,
en pratigue, il s'avére difficile de determiner le seuil & par-
tir duguel 1l'on peut considérer que leur consommation est nuisi-
ble & la sante.

11 s'y ajoute gue dans le cadre d'une économie indexée, la pour-
suite d'une politique dissuasive, documentée par une hausse des
accises, n'surait pas nécessairement l'effet voulu puisque les
conségquences de cette adaptation seraient indirectement neutra-
1isées par le mécanisme de 1'indexation. Il est cependant vral
que le phénoméne de substitution, 4l & l'accroissement relatif
de certaihs priz, n'est pas remis en cause par itindexation.

* Un probléme se pose également pour les prodults interdits par
comme les drogues, celui-ci ne saurait cependant étre
zns le cadre de la réforme de 1'IPC,

[ ST



- 46 - ' CES/INDICE (89)

- Le Conseil Economique et Social s'est ingquiété constamment des
conséquences d'une trop forte consommation de produits nuisibles
& la santé, sur les accidents de la route, sur la santé publique
et sur les finances de celle-ci.

S'il est exagéré d'écarter du panier l'ensemble des articles re-
présentatifs du tabac et de l'alceool, le Ceonseil Economigque et
Social se prononce concrétement en faveur d'une élimination du
tabac et des boissons dont le taux d'alcool* dépasse celui du
vin. Cette mesure constituerait un signal en faveur d'une poli-
tique dissuasive plus ferme.

Cette proposition est & mettre en relation avec la solution de
compromis formulée sous 3421 in fine.

3428, Les assurances

- Actuellement, la prise en compte des assurances dans 1'indice
cdes prix & la consommation (1984) est basée sur la seule assu-
rance responsabilité civile automobile.

Cependant, la pondération de ce service ne correspond pas a la
somme des primes versées pulsque une telle méthode entralnerait
des doubles emplois du fait que les primes servent principale-
ment & couvrir les dommages dont le colt est dé&ja recensé dans
d'autres articles du panier de consommation.

voila pourguoi, le sStetec a retenu, & juste titre, pour la dé-
termination de la pondération de ce service la seule partie des
primes correspondant aux frais généraux et & ls marge des com-
pagnies d'assurances, cette partie étant calculée sur une longue
période.

- Dans le nouvel indice, le Conseil Economigue et Social est
d'avis gu'il est souhaitable de déterminer la pondération du
service d'assurances en v incluant les autres tvpes de police, &
l'exclusion cependant des assurances professionnelles et des as-
surances gui ont une composante épargne. Pour ces services, la
méme méthode explicitée ci-dessus serait appliguée.

* Le niveau de ce taux pourrait utilement étre fixé par réfé-

rence & la méthodologie employée en matiére de TVA oG l'on
distingue entre les produits supérieurs et inférieurs & 13%.
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75 Les recommandations relatives aux prix deg biens et gser-
vices faisant partie du panier

%51. Le probléme de la figcalité indirecte et de la para-
fiscalité

- L'indice actuel des prix & la consommation est calculé sur la
base de prix finaux, technique gqui est également utilisée dans
les autres pays. Ainsi, au niveau international, il y a concor-
dance pour considérer gque l'inflation doit &tre mesurée sur la
base de prix finaux.

La prise en compte des taxes indirectes et des accises constitue
donc la solution normale pour mesurer l'évolution des prix & la
consommation.

- Dans le contexte luxembourgeois de 1'indexation de certaines ca-
tégories de revenus, le probléme se pose dans la mesure oU une
adaptation des taxes et des accises se répercute sur les prix et
est neutralisée ensuite dans le chef des consommateurs par le
biais de l'indexation. Il en résulte, d'une part, des conséquen-
ces sur la faculté du Gouvernement & effectuer une politigue
fiscale explicite et, d'autre part, une transformaticn en termes
économigues d'une taxe sur la consommation dans un impdt sur la
producticn.

Le probléme est &'autant plus important gue, dans le contexte
actuel du grand marché intérieur, des velléités d'une harmonisa-
tion des taux de TVA se font jour.

Compte tenu de ce contexte, les partenaires sociaux ont expri-
mé,au départ, des positions divergentes en cette matiére.

Le groupe salarial a plaidé pour la prise en compte de la fisca-
1ité indirecte dans le calcul de l'indice, ceci aussi bien dans
1'optique indice: instrument de mesure, gue Gans celle: politi-
gue des revenus, la fiscalité indirecte faisant, en effet, par-
tie intégrante du prix final qgue le consommateur doit payer.

Il s'y ajoute gue dans le cadre des discussions sur des projets
d'harmonisation de la fiscalité indirecte au niveau communautai-
re, nous serions mal conseillés en innovant et en préconisant un
indice des prix & la consommaticn hors fiscalite.
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Finalement, les organisations syndicales rappellent que le Con-
seil Economigue et Sccial s'oppose unanimement & toute augmenta-
tion de la fiscalité indirecte.

L.e groupe patronal, en revanche, plaide gue dans 1'optigue de

(89)

la politigue des revenus de 1l'ensemble des agents économigues
ainsi gue dans une approche économigue de la formation des prix
et de 1'inflation, le calcul de 1l'indice des prix est & faire
sur la base des prix résultant du seul jeu du marché, les taxes

indirectes et les accises gui les grévent étant & soustraire des
prix finaux. '

De plus, compte tenu de l'existence de l'échelle mobile des sa-
laires au Lugembourg, la prise en compte de la fiscalité indi-
recte pour le calcul de l'indice des prix est contraire aux ob-
dJectifs d'une politique fiscale transparente et explicite repo-

sant sur des cobjectifs déterminés., Une telle prise en compte

frappe, dés lors, les entreprises de maniére non justifiée.

En indexant la fiscalité indirecte, celle-ci ne permet plus de
répondre aux objectifs initialement assignés, par exemple, ceux
d'inciter les investissements productifs ou de limiter la con-
sommation de produits nuisibles & la santé.

Ceci documente gue du point de vue des principes 1l'indexation de
la fiscalité indirecte pose des problemes graves.

Il s'y ajoute gue cette question reléve d'une importance vitale
pour les entreprises dans le cadre des velléités d'harmonisation
des accises et impdts indirects.

Le Conseil EBconomigue et Social a abordé, dans le 6étail, ce
prebléme dans ses deux avis sur le marché intérieur. Ses prises
de position antérieures - opposition ferme au relévement de la
TVA et des accises; maintien, voire renforcement de la compéti-
tivité de 1'économie luxembourgecise - doivent également é&tre
vues dans le contexte de 1'indice des prix, de la politique des
prix et de 1'indexation.

Aussi le Conseil Economique et Social part-il de la prémisse gue
le Luxembourg ne sera pas amené a procéder & un reiévement glo-
bal du niveau actuel de 1a fiscelité indirecte {(TVA el accises),
des hausses ponctuelles éventuelles devant é&tre compensées par
des baisses correspondantes sur d'autres biens et services et
notamment sur ceux revétant une dimension sociale certaine.
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- Cette prémisse améne le Conseil Fconomigue et Spcial & préconi-
ser gue les prix & relever dans le cadre de 1'indice devyont
&tre les prix pavés par le consommateur, c'est-a-dire, toutes
taxes et accises comprises.

Au-deld, le Conseil Economigue et Social rappelle son avis en
date du 9 décembre 1988 sur l'indexation des rémunérations, pen-
sions et prestations sociales et sur ltattachement v réaffirmé a
la pratigque et & l'esprit du modele luxembourgeois. I1 ne fait
pas de doute gue les conséguences éventuelles sur l'économie et
la répartition des revenus d'une harmonisation de la TVA et des
accises devraient étre analysées dans ce cadre et trouver une
solution adéguate,

352, Leg aides publiques

conformément au principe gque les prix & prendre en compte dei-
vent &tre ceux qui sont payés par le consommateur, le Conseil
Economigue et Socisl est d'avis gue les ajides publigues ne doi-
vent Btre prises en compte gue pour sufant cqu'elles se répergu-
tent sur les prix de vente finaux.

83 . Le taux de chande

- La pondération* des produits de l'indice des prix & la consomma-
tion (base 100 en 1984) d'aprés les produits importés et les
produits intérieurs est la suivante:

. produits luxembourgecis: 390 o/oco0;
produits importés : 610 o/oo.

-~ Le Conseil Eccnomigue et Socisl estime qu'ad l'instar des aides,
le prix payvé par le consommateur devrait étre déterminant.

aussi considére-t-il gue le probléme des fluctuations des taux
de change n'est pas & prendre en compte dans le contexte de
1'analyse relative & une nouvelle structure de 1'indice des prix
3 la consommation. En effet, les fluctuations des taux de change
font partie intégrante des prix finaux que l'indice est appelé &
mesurer sur le seul territoire du Luxembourg.

- pu-delad et & la Jumiére du précédent de 1982, le Conseil ECONO-
micue et Social a discuté le nrobléme spécificue d'une dévalu-

* estimation, certains produits étant mixtes.
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ation de notre meonnaie, lagquelle - compte tenu du degré 4'ouver-
ture exceptionnel de 1'économie luxembourgecise - ne manguerait
pas de se répercuter rapidement et avec une grande ampleur sur
les prix nationaux. Ce failt ne constitue cependant pas une rai-
son pour structurer ou pour moduler l'indice des prix de telle
fagon gue les effets d'une dévaluation soient amadcués ocu neu-
tralisés,

En revanche et & 1l'instar de l'événement de 1982, la déveluation
pourrait avoir des conséquences trés négatives sur une économie
aussi indexée gue ne l'est celle du Luxembourg. Pour cette rai-
son, le Conseil Economigque et Social socutient sans réserves une
politique de monnaie forte, telle gquelle est poursuivie actuel-
lement par le Gouvernement.

russi 1'hypothése d'une dévaluation du Flux doit-elle &tre con-
sidérée comme un &événement de grande gravité dont les conséguen-
ces devraient faire l'obiet d'une concertation dans le cadre cdu
modele luxembourgecis.

354. Les agsurances

Fn matieére d'observation des prix dans le domaine des assuran-
ces, les statistiques actuellement disponibles plalident pour le
suivi des seules primes de la RC auto, laguelle serait représen-
tative du service d'assurance dans son ensemble.

Le Conseil Eccnomigue et Social ne s'oppose pas & une telle ap-
proche pragmatigue puisgu'il serait difficile & l'heure actuelle
de prendre en compte les primes d'auires services gui scnt tres
rarement homogénes d'une compagnie & l'autre.

Tout en rappelant le probléme des ftarifs médicaux apparu au dé-
but de l'année 1989, le Conseil Bconomigue et Social préférerait
gue le nombre des priw de référence du service d'assurance soit
élargi & l'avenir, d'autant plus que la libéralisation du sec-
teur y entrainera des changements considérables dans les pro-
chaines années et pourrajent, le cas échéant, se répercuter, de
fagon différenciée, sur les primes des différentes catégories de
police. '
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355. Le prix des services de gsanté

Le Conseil Economigque et Social a abordé le probléme de la pon-
dération des dépenses de santé sous 3332 ci~avant.

ouant au relevé des prix deg services de santé, le Congseil Eco-
nomique et Social propose gue l'indice suit 1'évolution des prix
finaux effectifs des articles et des services de santé., Il im-
porte cependant que les articles de référence soient représenta-
tifs des frais de santé, ce qui implique un élargissement sen-
sible de 1'échantillon par rapport & la pratique actuelle, gui &
donné lieu & des contestations au début de ltannée 1989.

2 cet effet, le STATEC est invité & proposer un panier représen-
tatif d'articles et de services de santé.

n titre transitoire, ce panier doit comprendre, entre autres,
toutes les positions tarifaires reprises au tarif médical et mé-
dico-dentaire. Ceci aussi longtemps que l'article 23 de la con-
vention tarifaire conclue entre 1'AMMD* et 1'UCM**, stipule gque
seule 1'AMMD est habilitée & répartir ponctuellement, & 1'inté-
rieur du tarif, les hausses globales consenties au corps médical
dans son ensemble.

Afin de trouver une solution définitive au probléme, le Conseil
Teonomicgue et Social demande d'étudier si les données obtenues &
partir de 1'enquéte "budgets familiaux" ne pourront pas utile-
ment servir, ensemble avec les données disponibles auprés de 12
sécurité scciale, de support a l'élaboration d'un indice sur le
coGt des produits de santé.

385, Les soldes et leg promotions

Il y a lieu de distinguer entre les prix des soldeg, d'une part, .
et les prix des promotions, d'autre part.

Jusgu'éd présent, les soldes ntont pas été reprises par l'indice
des prix pour un ensemble de raisons, parmi lesquelles

1a difficulté de vérifier si les articles en gquestion répondent
aux critéres de définition des articles de 1'indice;
les incertitudes guant & la constance de la gualité et aux con-
ditions de garantie des articles scoldés;
la disponibilité limitée des articles soldés;
1'impact présumé faible des soldes.
x pssociation des Médecins et Médecins Dentistes.
** Union des Caisses de Maladie.
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Si le Conseil FEconomigue et Social pense gue certains de ses ar-—
guments restent valabkles et cu'il souhaite, pour cette raison,
que la pratigue précédente soit reconduite, il regrette néan-
moins cu'il n'existe pas de données précises concernant 1'impor-
tance du phénoméne des soldes dans les habitudegs d'achat des
congommateurs.

Aussi souhaite-t-il gque la prochaine étude sur les budgets fami-
lisux & entreprendre en 1931/82 apprefondisse cette gquestion.
8'il s'avérait, au vu des résultats, que les soldes constitue-
raint, pour certaines catégories de biens, une opportunité
d'achat significative, il faudrait essayer de résoudre les pro-
blémes méthodologigues y relatifs lors de la prochaine réforme.

aActuellement, les prix des promotions des produits sont pris en
compte dans l'indice & des conditions bien déterminées, & sa-
veir:

durée minimum d'offre {au moins deux semaines);

article répondant aux mémes critéres de définition gue précédem-
ment; :

article accessible & tous les clients,

Le Conseil Economigue et Socizl propese le maintien de cette
pratigque dans le prochaipn indice,

357. Les points de vente ol sont relevés les prix

Afin &'8tre & l'abri des critigues, 1l'indice des prix devrait
étre représentatif non seulement des habitudes de consommation
d'un large groupe de population, mais, encore, le relevé des
prix devrait &tre effectué dans des points de vente représenta-
tifs du commerce luxembourgecis. Qui mieux est, cette derniére
représentativité devrait correspondre & la dispersion géographi-
gue des magasins {(régions géographiques; cadre rural/urbain), et

& la forme gue prend la distribution (commerce de détail, gran-
des surfaces, vente par correspondance®).

* pPour ce qui est de la vente par correspendance, il serait trés
difficile d'en tenir compte - faute de données fiables - lors
de la présente réforme de 1'IPC. Le Consell Economigue et
Social demande cependant gu'd l'instar du phénoméne des
soldes, celui de la vente par correspondance soit étudié dans
le détail afin gue les coaclusions qui s'imposent pourraient
Btre tirées leors de la prochaine réforme.

(83}
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11 est vrai gue la double représentativité des points de vente
est surtout importante pour évaluer une moyenne des prix absolus
au Luxembourg. Dans l'optique de 1'indice des prix, le relevé
des prix absolus est cependant effectué dans le but de mesurer
la variation des prix dans le temps.

pans la mesure ol il est généralement admis que des prix abso-
lus, différents d'un méme article, évoluent parallélement a
1tintérieur du pays, les statisticlens ont accordé une moindre
importance & la représentativité géographique des points de ven-
te ou sont retenus les prix.

pans cet ordre d'idées, le relévement des prix par le Statec
est fait actuellement d'aprés les critéres suivants:

Quant & la répartition géographique des lieux d'observation,les
prix sont recensés sur le territoire de la ville de Luxembourg
et aux alentours proches de la Ville. En effet, le Statec ne
dispose pas de moyens permettant d'assurer une couverture géo-
graphique de l'ensemble du territoire luxembourgeols.

Les types de magasin recensés sont choisis notamment en fonction
des résultats fournis par l'enguéte sur les chiffres d'affaires
dans le commerce.

I'échantillon actuel comprend aussi bien des grandes surfaces
que des magasins de détail.

Tant le choix des poinis de recensement que iz liste des varié-
+és observées sont couverts par le secret statistique et ils ne
peuvent pas étre communigués & la Commission de 1l'indice des
prix & la consommation, gui conformément & la réglementation
existante, assume un rble consultatif.

1.e secret des points de vente se recommande, en particulier, &
1'égard des services chargés d'appliquer la politique des prix.

Cependant, en vue de garantir la fiabilité et la crédibilité de
1'indice des prix & la consommation, le Conseil Economigue et
Social estime gue 17échantillon des points de vente devrait
couvrir plus largement le territoire - régions urbaine et ru-
rale -, ainsi gue les différents types de magasins.

En conclusion, le Conseil Feonomigue et Social propose qu'on
ventile les points de vente selon les régions Sud, Centre et
Nord, selon une pondération stinspirant du chiffre dlaffaires
réalisé et de la population recensée dans ceg régions, les loca-
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lités & prendre en compte étant Esch-sur-Alzette, Luxembourg et
Diekirch/Ettelbruck. D'ailleurs, une telle ventilation a déja
été effectude aussi bien dans l'indice base de 1913 que dang ce-
lui de 1948.

Afin que le STATEC puisse é&tre & méme d'assumer correctement le
recensement mensuel des prix sur l'ensemble du territoire, le
personnel afférent devrait &tre renforcé.

358, Les changements de qualité et ses répercussions sur
les prix

" Un des principaux problémes discutés par le Conseil Economigue
et Social est le traitement des variations de prix causées par
une modification de la gualité ou des caractéristigques intrinseée-
gues d'un produit.

Ce probléme se pose, d'une part, guand un article du panier de
référence est retiré de la circulation et gu'il doit étre rem-
placé par un auvtre article représentatif de la demande d&u con-
sommateur. Dans la mesure ol le prix de cet article est diffé-
rent de celul qui l'a précédé, la question se pose comment cette
différence est traitée dans le cadre de l'indice des prix & la
conscmmation.

Une interrogation similaire peut étre soulevée, d'autre part,
chague fols gue les habitudes de consommation changent et que
les consommaticns d'une variété d'un bien représentatif évoluent
différemment d'un autre et gue le colt d'acguisition total de ce
bien aux nombreuses variétés varie.

Il serait erroné de penser que cette derniére situation pourrait
étre évitée sl la composition du panier était adaptée & des in-
tervalles suffisamment rapprochés (indice-chaine, enguéte per-
manente).

Il n'en est rien, puisque le probléme se reposerait au moment du
passage d'un panier & l'autre, ou le cofit d'acquisition total, a
l'exception de tout effet de guantité et de revenu, varierait en
l'absence de toute évolution des prix.

Traditionnellement, les statisticiens de tous les pays tendent &
refuser de prendre en compte, comme une variastion des prix, une
variation du colt d'acguisition d'un bien dont les caractéristi-
gues intrinségues ont changé. Afin, de neutraliser cette diffeé-
rence, ils utilisent la technique du raccord statistigque visant
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34 considérer fictivement gue 1'évolution cdu prix de la nouvelle
variété a été analogue & celle de la variété remplacée, l'indice
suivant & l'avenir le prix du ncuvel article.

Cette technigue du raccord est utilisée & une grande échelle au
moment du passage de l'ancien au nouvel indice dans le panler
duquel un grand nombre d'articles ont été remplacés par d'autres
qui paraissent étre, & juste titre, plus représentatifs des nou-
velles habitudes de consommation.

L'attitude des statisticiens est motivée par le fait qu'ils ont
pour but de mesurer dans le temps 1a variation pure des prix
d‘un panier constant représentatif de biens et services. L'effet
prix d'une disparition - remplacement de ou par la modification
d'un article doit,par définition, é&tre neutralisé puisgue, par
définition, il ne s'agit pas d'une variation pure de ce prix.

ra discussion n'est cependant pas aussi abstraite dans la réali-
té puisqu'il arrive de plus en plus souvent qu'un article n'est
modifié qu'en apparence (aspect extérieur, détail), ce qui im-
pligque gu'une variation du prix est pure et ne résulte pas de la
modification de ses gualités intrinségues. Voild pourquei, il
est nécessaire, en pratigue, d&'évaluer, avec le plus grand
soin,si un article a enregistré un changement de gualité et, en
deuxiéme lieu, quelle part de la variation du prix est attri-
buakle & celui-ci.

Une telle attitude est prise par le Statec, lequel ne prend en
compte gue les changements de qualité d&'ordre essentiel, change-
ments recensés, dans un premier stade, sur 1a hase d'une augmen-
tation de prix enregistrée par rapport a 1'cbservation précéden-
te. Ensuite, il cherche & déceler, le cas échéant avec 1'aide
dfexperts, la part de 1'effet-qualité dans la différence de
prix, part gqui est ensuite neutralisée au niveau du calcul de
1tindice des prix & la consommation.

Le remplacement d'un produit disparu du marché par un produit
analogue se fait d'apres les mémes critéres.

Lorsqgu'un changement de qualité a lieu, le type de calcul effec-
tué par le STATEC dépend en grande partie de:

1'importance Gu changement de gualité;

la part de l'effet-qualité dans la différence de prix;

la possibilité de décomposer cette différence en un élément
prix et un élément gqualité;

la possibilité d'observer les prix des Geux articles simultané-
ment.
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Dans cette procédure, la commission de l'indice des prix est
consultée par le Statec afin de donner son avis, note du Statec
a l'appui, sur les composantes prix et qualité d’'un changement
de prix.

Si cette discussion est utile, il n'empéche gque la Commission
n'a pas nécessairement l'expertise pour formuler son avis.

De plus, en pratique, le Statec se rend difficilement compte,
des changements de gqualité gui ne sont pas accompagnés d'une va-
riation des prix.

Au contraire, il peut arriver qu'une détérioration de la qualité
intrinséqgue d'un produit soit enregistrée sens adaptation paral-
léle de son prix. Dans ce cas, la méthodologie du Statec entrai-
nerait la nécessité de noter une hausse du prix gui n'apparait
pourtant pas sur les étiguettes.

Teut en demandant une attention plus grande dans ce dernier cas
et en souhaitant une analvse mieux motivée des changements de
qualité, la madorité du Conseil Economigue et Social approuve
cette méthodclogie.

Si cette argumentation n'est pas mise en cause par les représen-
tants des salariés cui sont dlaccord & ce gu'un tel indice soit
calculé & des finsg de comparabilité internaticnale, ces derniers

se placent dans une optigue radicalement différente.

Dans celle-ci, le mécanisme de 1'indexation est le moyen de
maintenir le pouveoir d'achat des salariés, lequel n'est assuré
gue £i ces derniers. peuvent bénéficier, dans le temps, d'un ni-
veau de bien-&tre constant évoluant socialement avec les habitu-
des de consommation de la population. Pour ce faire, il faudrait
disposer d'un instrument capable de mesurer un tel coflit de la
vie évolutif, ce qui incite ces membres a refuser le plus sou-
vent la noticn du raccord statistique et & demander une analyse
fine des habitudes de consommation, de maniére & pouvoir mesurer
annuellement la variation du colt de la vie de ce panier évolu-
tif.

Un exemple fera bien apparaitre la différence entre les deux
conceptions. Si les habitudes de consommation é&voluent de telle
sorte gue les consommateurs optent pour un bien B en substitu-
tion d'un bien 2, le statisticien procédera & un raccord statis-
tigue et suivra & l'avenir le prix du bien B. Dans l'optique
cofit de la vie, la différence de prix entre le bien B et le bien
A sera considéré comme une variation des prix devant se refléter
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dans 1'inpdice et, par 1&, bénéficier du mécanisme de 1'échelle
mebile.

L'introduction pratique de la conception proposée par les repré-
sentants des salariés entrainerait de nouvelles difficultés
d'application, notamment gquant & la frontiére entre la nécessité
de procéder & un raccord ou non, Ou encore quant au choix d'un
article représentatif remplagant un autre dont le prix pourrait
gtre plus ou moins élevé, ce gqui se traduirait sur 1'indice.

Selon les organisations syndicales, la conception indice cofit de
la vie, serait de mise indépendamment des événements ayant causé
la modification des habitudes de consommation. Celle-ci résulte,
en effet, soit d'un changement des conditions de l'offre, soit

-

de celles de la demande.

541 un bien voit ses caractéristiques et son prix modifiés du
fait du producteur et s'il n'existe pas de produits de substitu-
tion valable d'une autre margue, on peut avancer la nction de
w1vehligation d'achat" (Kaufzwapng), selon laguelle le consomma-
teur n'a pas le choix de se reporter sur un article aux gualités
semblables & celles qu'il achetait précédemment. Dans ce cas et
pour autant qu'il désire acheter un tel bien, il est forcé &

payer un prix plus élevé pour un article différent.

En revanche, si la modification des biens sur le marché est due
aux changements de la demande (le revenu réel de la population
augmente, les prix relatifs verient, 1tinfluence de la mode
etc.), alors une augmentation de la valeur d'un panier différent
refléte bien un accroissement du co(it de celui-ci.

compte tenu de l'opposition fondamentale des deux conceptibns,
le Conseil Economigue et Social constate gque les partenaires. so-
ciaux n'ont pu trouver de compromis sur ce point. Ceci est 4'au-
+ant plus vrai gue les conséquences économigues des deux concep-
tions sont différentes et gue la guestion sousiacente a trait &
la distribution des revenus.

-

%6. Les recommandations destinées 4 renforcer la transparence
et 1a crédibilité de 1'indige des prix & la consommation

Au-deld de cetite différence de philosophie sur la conception de
1'indice, le Conseil Economigue et Social est d'avis gque dans
notre pays, plus que dans tout autre, 1'indice des prix doit
gtre un instrument crédible, transparent et de gualité, dont
1'établissement mensuel ne doit pas donner lieu & critique et
dont le personnel et les organes en relation avec lui doivent
jouir de la réputation la meilleure.
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Pour y contribuer, le Conseil Economigue et Social a préconisé
tout au long de son avis des sclutions permettant de renforcer
la crédibilité de 1l'indice.

Au-dela, il souhaite gue l'on évite & l'avenir toute polémique
inutile & l'égard d'un instrument dont la portée pratique sur
1'économie nationale est considérable. Voila pourquoi, 11 désire
également qu'd l'avenir 1'établissement mensuel de 1'indice des
‘prix & la consommation révéle une plus grande transparence.
Celle-ci pourrait se heurter au secret statistique couvrant les
opérations de relevé et de calcul des prix, ainsi gque certaines
données concernant les effets de qualité et les raccords.

Ces problémes gqui sont notamment oppesés & la Commission de
1'indice se répercutent sur la crédibilité de 1'indice qui est
revenu périodiguement dans les feux de l'actualité.

Dans cet ordre d'idées, le Conseil Economigue et Social a réflé-
chi sur l1‘'indépendance des services chargés de l'établissement
de 1'IPC vis-&-vis du pouvoir politique et corrélativement sur
le r&le et les moyens de contrdle de la Commission de 1'indice
des prix 2 la consommation.

361. L'indépendance des services chargés de 1'établisse-
ment de 1'IPC vis-d-vis du pouvoir politique

Dans 1le cadre du droit positif luxembourgeois, l1'établissement
de l'indice du prix & la consommation est une activité basée
exclusivement sur des considérations scientifigues, technigues
et pratigues. Cette activité doit continuer, dés lors, & étre
soustraite & toute ingérence du pouveir pelitigue & moins gue
celle-ci ne s'exprime par une modification légisiative ou
réglementaire. Pour cette raison, il n'est guére concevable gue
les services chargés de 1! établissement de cet indice soxent
placés sous la responsabilité directe d'un ministre.

Le Conseil Economigue et Social voudrait rappeler gue 1'indice
du prix & la consommation est actuellement établi par le Statec,
ce gui répond & la nécessité de confier cette activité & une ad-
ministration spécizle sous la direction d'un chef d'administra-
teur muni de certains pouvoirs de décision.

(82)
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Afin de marguer plus clairement que la compétence d'attribution
en matiére d'établissement de l'indice des prix 4 la consomma-
tion, se trouve effectivement auprés du Statec, le Conseil Eco-
nomigue et Social propose d'inscrire cette mission expressément
Jans la loi modifiée du 9 juillet 1962 portant institution d'un
service central de la statistique et des études économiques.

262, Le rble de la Commission de 1‘Indice des Prix

fa Commission de 1l'indice des prix & la consommaticn a été ins-
tituée dans le but de conseiller le Statec dans le calcul de
1'indice. Cette commission, composée de représentants du Gouver-
nement, des Chambres professionnelles patronales, des syndicats
les plus représentatifs ainsi que de deux experts en la matiére,

remplit en fait deux fonctions:

la premiére, de nature interne, consiste & assister le Statec
dans 1'établissement mensuel de l'indice en le conseillant, en
particulier lors de 1'application d'un probléme méthodologique
ou dans 1'hypothése de 1l'appréciation d'un changement de guali-
té;

1a deuxiéme, de nature externe, vise 5 renforcer la crédibilité
de 1'établissement de l'indice - statistique & enjeu social par
excellence - en adjoignant & l'administration compétente une
commission représentant les forces vives du pays.

I1 ne fait pas de doute que la Commission de 1'indice, ainsi
constituée, est utile, méme si ss composition n'est pas néces-
sairement en régle avec ses attributions. Voilad pourgquoi, la
fonction de contrdle implicite, attribuée & la Commission, se
situe davantage & un niveau "politigue"” gue "technique®, ce qui
ne signifie nullement qu'il devient ainsi moins cpérant.

Le Conseil Economigue et Social estime néanmoins gue la Commis-
sion de l'indice n'a pas les moyens requis pour remplir son
r&le. En effet, les régles trés strictes du secret statistique
1'empéchent d&'enguéter sur le terraln et de se rendre compte de
1a conformité de 1'établissement de l'indice avec la méthode
préalablement agréée. De plus, la Commission nfaurait probable-
ment pas la disponibilité et les moyens nécessaires pour consti-
tuer un contrdle technigue eificace.
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- Compte tenu de ces remargues et de la volonté affichée ci-dessus
sous 361 de garantir une grande autonomie au service chargé de
1'établissement de l'indice, le Conseil Economigque et Social se
prononce en faveur d'un élargissement du rbéle de la Commission
de 1'indice des prix par le renforcement des movens qui devrait
se situer & deux niveaux:

. mise & disposition d'une documentation détaillée des problémes
concrets posés en vue de permettre & la Commission de mieux ap-
précier les calculs mensuels;

. saisine par la Commission d'une société d'audit, indépendante
des partenaires sociasux et soumise & un secret professionnel a
toute épreuve, pour un contrdle de l'établissement de 1'indice
des prix.

Ce contrdle devra comporter une évaluation et une vérification
périodiques de 1'établissement de 1l'indice des prix par rapport
aux objectifs et critéres arrétés. Il pourrait &tre annuel, &
ltinstar de 1'audit des comptes des sociétés commerciales et
porter sur la conformité de l'établissement de l'indice par rap-
port aux textes et, & défaut, aux normes généralement admises &
l1'étranger,

La société d'audit pourrait également é&tre saisie ponctuellement
par la Commission de 1'IPC dans l'hypothése d'un probléme parti-
culier. Il est entendu gque le contrdle & effectuer par la socié-
té d'audit doit étre rendu compatible avec le secret statisti-
que.

La société d'audit recevrait son mandat du Ministre de tutelle
sur proposition de la Commission et adresserait son rapport &

cette méme Commission. Ses honoraires seraient & charge du Mi-
nistre de tutelle,
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4. LES CONCLUSIONS

Le Conseil Economigue et Social a étudié la réforme de 1'indice
des prix & la consommation en tenant compte de la double fonc-
tion actuslle de cet instrument dans la vie économigue et socia-
le du pays, & savoir:

1tindice des prix en tant qu‘instrument de mesure de 1'évclution
des prix & la consommation;

1'indice des prix en tant gqu'outil du mécanisme d'indexation
d'un certain nombre de catégories de revenus au sein de 1'écono~
mie luxembourgscise.

pans leurs positions de principe respectives les partenaires so-
ciaux ont exprimé des concepticns largement divergeantes.

En effet, les représentants salsrisux Se sont prononcés pour un
indice des dépenses de consommation effectives reflétant 1'évo-
jution réelle du cofit de la vie, alors gque Jles représentants pa-
tronaux se sont exprimés en faveur d'un indice des prix & la
consommation calculé hors fiscalité indirecte et parafiscalité.

5

La volonté d'aboutir & un indice des prix crédible et une appro-
che pragmatigue des problémes ont, das lors, guidé les travaux
du Conseil FEconomigue et Social dans le présent avis,

41. Les recommandations relatives & la population de réfé-
rTence

Le Conseil Economigue et BSccial est d'avis gque ltévolution
socio-économique, tout comme l'argument de la transparence,
plaident en faveur de 1'élargissement de la population de réfé-
rence qui devrait é&tre la plus représentative possible de
1'ensemble des consommateurs et des personnes benéficiant du
mécanisme de 1'indexation,
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42, Les recommandations relatives au panier de consommagtion
qui sera 4 la base de 1’indice deg prix & la congomnmg-
tion

Le Conseil Economigue et Social propose de retenir dans la lol
portant réforme de 1l'indice des prix & la consommation, l'obli-
gation incombée au Statec de procéder, tous les cing ans, &
l'organisation d'une enguéte exhaustive sur les budgets fami-

liaux auprés de l'ensemble de la population résidente.

Quant au loyer, le Conseil Economigue et Social se prononce pour
le maintien du loyer dans 1l'indice des prix & la consommation.

11 estime indispensable d'établir 1l'indice des loyers sur la ba-
se des loyers de l'ensemble des logements retenus dans l'échan-
tillon proposé par le Conseil Economique et Social - salariés et

pensionnés -~ pour servir de base & l'établissement de l'indice
des prix & la conscmmaticn.

Le Conseil Economigue et Social souhaite ne pas tenir compte du
loyer imputé dont 1'évaluation s'avére, par ailleurs, étre par-
ticuliérement délicate.

Cette propeosition est cependant liée par le Conseil Eccnomigque
et Social au compromis adopié par les partenaires soclaux en son
sein visant & augmenter la pondération de la pesitien "loyer"™ du
méme nombre de milliémes gue la position "tabac et alcools" sera
diminuée du fait de l'exclusion du tabac et des alcools forts du
panier représentatif de 1'indice (voir point 3427.)

Le Conseil Economigue et Social se prononce en faveur de l'in-
clusion de la partie non remboursée des soins de santé et des
cotisations patronales et salariales pour les prestations en na-
ture pour la détermination de la pondération des soins de santé.

vu le faible impact de l'autoconsommation et des avantages en
nature sur la pondération du panier de consommation, le Conseil
Bconomique et Sociazl recommande d'opter finalement pour la non-
prise en compte de l'autoconscmmation des fruits et des légumes.

Le Conseil Economigue et Social recommande d'approfondir le pro-
bléme de la pendération des voitures automobiles. Pour ls déter-
mination de la pondération il conviendrait probablement de rete-
nir l'approche "“dépenses".
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- A l1'instar de la pratique adoptée & 1l'étranger, le Conseil Eco-
nomique et Social est d'avis que des articles représentatifs de
1'épargne ne devralent pas figurer dans le panier servant de ba-
se 4 l'indice des prix & la consommation. '

- Pour ce gui est de l'autoallumage, le Conseil Economigue et So-
cial préconise le maintien de la pratique ayant prévalu lors de
]'établissement de 1'indice des prix & la consommation actuelle-
ment en vigueur.

- §'il est exagéré d'écarter du panier l'ensemble des articles re-
présentatifs du tabac et de l'alcool, le Conseil Ecconomique et
Social se pronence concrétement en faveur d'une élimination du
tabac et des boissons dont le taux d'alcool dépasse celul du
vin. Cette mesure constituerait un signal en faveur d'une poli-
tique dissuasive plus ferme.

- Le Conseil Economique et Social souhaite que la pondération du
service d'assurance soit déterminée en y incluant les autres ty-
pes de police, & l'exclusion cependant des assurances profes-
sionnelles et des assurances qui ont une composante épargne.

43 . Les recommandations relatives aux prix des biens et ser—
vices faisant partie du panier

- La prémisse selon laguelle le Luxembourg ne sera pas amené &
procéder & un relévement global du niveau actuel de la fiscalité
indirecte (TVA et accises) améne le Conseil Economigue et Sccial
4 préconiser que les prix & relever dans le cadre de l'indice
devront &tre les prix payés par le consommateur, c'est-a-dire,
toutes taxes et accises comprises.

au-dela, le Conseil Eccnomigue et Social rappelle son avis en
date du S &écembre 1988 sur 1l'indexation des rémunérations, pen-
sions et prestations sociales et sur 1l'attachement y réaffirmé 3
la pratigue et & l'esprit du modéle luxembourgeois. Il ne fait
pas de doute gue les conséguences éventuelles sur l'économie et
sur la répartition des revenus d'une harmonisation de la TVA et
des accises devraient étre analysées dans ce cadre et trouver
une solution adéguate.

- Le Conseil Economigue et Social est d'avis que les aides publi-
gues ne doivent &tre prises en compte gue pour autant gu'elles
se répercutent sur les prix de vente finaux.
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- En ce qui concerne les taux de change, le Conseil Economigue et
Social estime gqu'ad l'instar des aides le prix payé par le
consommateur devrait &tre déterminant.

Cependant, dans 1'hypothése d'une dévaluation du Flux, celle-ci
devrait &tre considérés comme un événement de grande gravite
dont les conséguences devraient faire l'chbjet d'une concertation
dans le cadre du modéle luxembourgeois.

- pans le domaine des assurances, le Conseil Economigue et Social
ne s'oppose pas & ce gu'on se limite & suivre l'évolution des
primes R.G. autos. Il préférerait néanmoins que le nombre des
prix de référence du service d'assurance fit élargi a 1'avenir,

Quant au relevé des prix des services de santé, le Conseil EcCo-
nomigue et Social propose gue 1'indice suit 1'évclution des prix
finaux effectifs des articles et des services de santé.

- Faute de données sur le phénoméne, le Conseil Economigue et So-
cial souhaite le maintien de la pratique actuelle en matiére de
soldes et de promotions.

- Le Conseil Eccnomigue et Sccial propose gu'on ventile les points
de vente selon les régions Sud, Centre et Nord, selon une pondé-
ration s‘inspirant du chiffre d'affaires réalise et de la popu-
lation recensée dans ces régicns, les localités & prendre en
compte étant Esch-sur-Alzette, Luxzembourg et Diekirch/Ettel-
bruck,

- En matiére de l'appréciation des changements de gqualité d'un ar-
ticle faisant partie du panier de référence, le Conseil Economi-
que et Social, dans sa majorité, s'sst prononcé en faveur de
l'utilisation de la technigue du raccord statistique chague fois
gque le changement de qualité est substantiel et gue son influen-
ce sur la prix peut &tre motivé. Cette mé&thode du raccord doit
également &tre appliquée & l'occasion du changement du panier de
référence. :

Si cette approche n'est pas mise en cause par les représentants
des salariés qui sont d'accord & ce gu'un tel indice soit calcu-
1é & des fins de comparaison internationale, ces derniers, en
préconisant un indice des dépenses de consommation effectlives
reflétant 1'évolution réelle du colt de la vie, se placent dans
une optigue radicalement différente.
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Compte tenu de l'opposition fondamentale des deux conceptions,
le Conseil Econocmigue et Sccial constate que les partenaires so-
ciaux n'ent pu trouver de compromis sur ce point. Ceci est d'au-
tant plus vral gue les conséguences économigues des deux concep-
tions sont différentes et gque la gquestion sousjacente a trait &
la distribution des revenus.

44. Les recommandations destinées 4 renforcer la trangparence
et la orédibilité de 1l'indice des prix & la consommation

Dans le but de réaffirmer 1l'indépendance par rapport au pouvoir
politigque du service chargé de l'établissement de 1'indice des
prix & la consommation, le Conseil Economique et Social préconi-
se l'inscription de cette mission expressément dans la loi modi-
fiée du 9 juillet 1962 portant institution d'un Service central
de la statistique et des études éccnomigues.

Le Censeil Economigue et Social se prononce en faveur d'un élar-
gissement du r&le de la Commission de l'indice des prix par le
renforcement des moyens gui devrait se situer & deux niveaux:

mise & disposition d'une documentation détaillée des problémes
concrets posés en vue de permettre & la Commission de mieux ap-
précier les calculs mensusls;

saisine, par la Commission, d'une société d'audit, indépendante
des partenaires sociaux et soumise & un sscret professionnel &
toute épreuve, pour un contrdle de 1l'établissement de 1'indice
des prix. Ce contrble devra comporter une évaluation et une
vérification péricdiques de l'établissement de 1'indice des prix
par rapport aux cbjectifs et critéres arrétés,

X X X

Résultat du vote:

z

Le présent avis a été arrété & l'unanimité des voix des membres
présents.

Le Secrétaire Général Le Vice-Président
Jean Moulin Relphe Reding

Luxempoury, le © décembre 19388



CES/INDICE {839)



Annexe
-1 - CES/INDICE (89)

LES PRINCIPAUX RNSEIGREMENTS DE L‘ENQUETE SUR LES
BUDGETS FAMILIAUX

1. FIABILITE DES DOKNEES

L,'ERBF* 86/87 étant une enquéte par sondage ne portant que sur
une fraction de la population, ses résultats sont entichés d'une
erreur ¢‘échantillonnage gqui est dtautant plus forte gue la va-
riable et la population sont hétérogénes et d'autant plus faible
que la taille de l'échantillon est importante. Rinsi la préci-
sion des résultats peut étre satisfaisante pour des produits de
consommation courante, comme le pain, mais beaucoup plus faible
lorsqu‘il s'agit d4'un produit pour leguel les habitudes de con-
sommation différent fortement entre ménages.

Un autre type d'erreur altére souvent la gualité des résultats:
l'erreur d'observation provenant principalement de la non-ré-
ponse et du mauvais enregistrement des dépenses. En premier lieu
la non-réponse entraine des distorsions au nivesu de la "repré-
sentativité" de certaines catégories de ménages dans l'échantil-
lon. De plus il n'est pas slr que les habitudes de consommation
des ménages refusant de participer & l'enguéte socient identiques
4 celles des ménages se portant volontaires, méme si certaines
caractéristiques comme la catégorie socio-éccnomigque ou le reve-
nu sont semblablesz. Des erreurs au niveau de l'enregistrement
des dépenses existent surtout en ce qui concerne les guantités
achetées ou le revenu. C'est le revenu disponible & l'exclusion
p.ex. de toute rentrée exceptionnelle gui a été retenu. Un écart
entre dépense et revenu pourrait é&tre interprété comme une
épargne ou une désépargne, meis, le plus souvent, cette diffé-
rence n'est gque le signe d'une sous-évaluation des revenus.
Mieux vaut Qonc retenir comme indicateur de niveau de vie, la
consommation par unité de consommation.

*  Enguéte budgets familiaux
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2. PRINCIPAUX RESULTATS

Le tableau ci-aprés décrit 1'évolution de la structure de la
consommation (grands postes) en fonction du niveau de vie, les
classes retenues étant les quintiles* de la consommation par
UC* *

Les ménages faisant partie du dernier guintile (dont le niveau
de vie est donc le plus élevé) consomment en moyenne plus du
double de ceux du premier guintile (dont le niveau de vie serait
donc le plus bas). Que la part consacrée & l'alimentation dimi-
nue lorsque le niveau de vie s'accroit n'a rien de surprenant.
(Loi d'Engel).

D'environ 25% elle passe & un peu plus de 11%. & noter gue pour
les ménages les moins favorises, logement et consommation
d'énergie constituent prés de 30% de la consommatiocn totale.
L'accroissement continu des coefficients pudgétaires des postes
"Transports et communications" {(comprenant notamment les achats
de voitures) et "Autres bilens et sarvices" (englobant les ar-
ticles personnels, les vacances, les repas pris & l'extérieur)

N

est également & remarguer.

* Les quintiles partagent 1' Ffectif total en 5 groupes €gaux
en allant du ménage ayant la consommation/UC la plus faible &
celui ayant la consommation/UC la plus élevée.

** yoir définition page S.
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3. COMPARAISON AVEC LES RESULTATS DES ERQUETES ANTERIEURES

Cette comparaison ne pourra porter que sur des ménages présen-
tant, dans la mesure du possible, les mémes caractéristiques du
point de vue revenu, taille et composition.

I1 faut également ne pas oublier gue tout n'a pas toujours été
traité de la méme maniére dans les enquétes successives. Ceci a
notamment été le cas pour la dépense et la consommation du poste
nganté" qui dans les EBF de 1963/64 et 1977 avaient été iden-
tiques alors gue dans la derniére enquéte de 1986/87, les dé-
penses se limitaient & la partie non remboursée par la Sécurité
sociale, la consommation ayant été, théoriguement, évaluée au
prix facturé.

Les enseignements & tirer différent de 1'optique (dépensé ou
consommation) choisie. Dans 1'optique dépenses, le montant total
des loyers effectivement versés par les locataires dépend, en
partie, de la proportion de locataires dans la sous-population
étudiée, une chute de ce pourcentage entrainant, toutes choses
étant égales par ailleurs, une diminution de ce montant (ceux
des propriétaires étant égaux & zéro). En se plagant au niveau
de la consommation, tous les ménages auront un loyer; loyer réel
pour les locataires, loyer imputé pour les propriétaires. Il ne
faut cependant pas perdre de vue que les loyers imputés sont
généralement supérieurs aux loyers réels.

Ltévolution la plus frappante est la forte chute de la part re-
présentée par le poste nalimentation, boisscns, tabac" gqui de
prés de 44% est tombée & moins de 139%.

La chute puis la remontee du coefficient "Habillement et chaus-
sures" est difficilement explicable. Il est probable gque les
chiffres de 1977 aient é&té sous-évalués. En tout cas, ceux de
1986/87 concordent avec les données du chiffre d'affaires obser-
vé dans le secteur commercial afférent.

Aprés un bond entre 1963/64 et 1877, le poids du logement et de
la consommation d'énergie dans la consommation totale s'est ste-
bilisé.

Une relative stabilité caractérise également les postes "Meu-
bles, articles d'ameublement, matériel ménager® et "Loisirs,
spectacles, culture, éducation”.
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Un fort accroissement entre 1963/64 et 1977, puls une hausse
plus modérée peuvent étre relevés pour les postes "Transports et
communications" et "Autres biens et services".

De manidre générale, ce serait entre les deux premiéres enquétes
que les habitudes de consommation se seraijent transformées le
pius radicalement, l'intervalle plus élevé ne pouvant tout
expliquer.
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CONSOMMATION DE ¥ENAGES SELECTIONNES®

Unité: milliers

} l EBF 63/64 ! EBF 77 i EBF 86/87 !
| r i ? |
| Produits et services IConsom-I o/oe IConsom~| o/00 IConsomwi o/oo |
| Imation | lmation | |mation | |
'[ — ]
lproduits alimentasres, | I I | | | |
Eboissons, tabac | 62,1 | 439,5 | 134,3 | 285,0 E 218,5 | 187,9 !
| | | ! ;

! 1 ; i 1 7 |
lHabillement, chaussu- | [ ] [ | | |
|res : i 18,4 | 130,2 | 35,9 76,3 | 116,8 | 100,24 !
| i | | | z ]

i | 1 ; 1 ] 1 |
|Logement et consomma- | l | ! | | ]
ltion d'énergie | 23,2 | 16¢,2 | 136,5 | 247,4 | 293,58 | 252,4 |
: e P S B
lveubles, articles, [ l | | I | |
g ameublement maté- | ! i [ | [ [
lriel ménager | 0,3 ] 72,8 | 40,2 ] 85,4 | 96,3 L 82,8 |
i - i i { E 5 |
|soins personnels et | ] | i ! i |
Idépenses de santé i 3,4 | 24,1} 12,8 | 27,1 | 71,6 | 61,6 |
: e S
|Transports et commu- | | | | 1 I |
lnications | 7,6 | s3.e | 58,6 | 124,4 | 289,1 | 136,8 |
‘r i % E i % { E
looisirs, spectacles, | | | | l l l
|culture, éducation | 7,81 ss,2 1 27,3 | s8,01] 80,2 | 69,0 |
} % i % f } i

lautres biens et ser- | ! | ] [ [

lvices | 8,5 60,1 ! ¢5,5 | 96,5 { 126,7 g 109,1

1 I 1

| 1 ] 1 T !

‘ TOTAL ‘ 141,3 |1000,0 I 471,1 IlGO0,0 1162,7 !1000,0

Source: STATEC

* population des indices des prix & la

consommation de

1565 et 1984.
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milliers

Unité:

1977 et sous-engemble de 1'enguéte

DEPENSES ANNUELLES MOYERNRES PAR MENAGE

suite

(BEngquétes de 1963/84,

19086/87)
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4. DEFINITIONS

41. Dépense et consommation

Notons d&'entrée gque les résultats de la plupart des pays ne
portent gue sur la consommation et gue c'est cette notion gqui a
&té retenue dans la statistique d'EUROSTAT.

Définitions respectives:

411. Consommation

Elle englobe l'ensemble des produits et services achetés durant
la période d'observaticn, leur valeur correspondant au prix de
vente. Peu importe gue ces achats aient été payés comptant ou
non.

sont ajoutés: Les produits agricoles et alimentaires autoconsom-
més par les ménages, des exploitants agriceles et des explci-
tants de jardins familiaux.

Les avantages en nature fournis par les employeurs & leurs sala-
riés. '

Les loyers imputés des logements occupés par leur propriétaire.
2 ce poste figurent également les dépenses d'entretien, de répa-
ration et 4&'aménagement effectuées par les propriétaires durant
la période d'cbservation.

La consommation finale des ménages ne comprend pas les achats de
terrains & batir ou 4'immeubles.

412. Dépenses

seront comptabiliséas les sommes effectivement déboursées par
les ménages (sorties de caisse) gurant la période d'observa-
tion. Dans le cas d'achats & tempérament seuls les versements
effectués durant la péricde d'observation seront retenus. Cecl
vaut également pour les achats effectués avant la période d'ob-
servation. Un acompte sera également considéré comme une Gépense
(mais non comme une consommation).
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42, Unité de congommation

Dans les enguétes budgétaires, 1l'unité de sondage est le mé-
nage. La taille des ménages peut néanmecins varier; de méme, les
différents membres d'un ménage n'interviennent pas dans la méme
mesure dans la détermination du niveau de consommation. Un en-
fant consomme moins guiun adulte, un jeune enfant moins qu'un
enfant plus &gé. La structure différente des ménages enquéteés
entraine nécessairement une grande dispersion dans les dépenses
moyennes par ménage. Pour éliminer 1'influence de la taille et
de la composition du ménage, on utilise une échelle de consomma-
tion qui exprime de fagon théorigue les besoins de chague per-
sonne en fonction de son &ge ou de son sexe,

Comme pour 1l'enguéte de 1977 nous avons adeopté l'échelle de la
Société des Nations ol la consommzation dtlune personne de sexe
masculin Agée de 14 & 60 ans est prise comme unité; la consomma-
tion des autres personnes est estimée inférieure a celle-ci dans
les proportions indiguées au tableau ci-apreés.

43, Echelle de consommation

- Enfants de moins de 2 ang ..........0,2 unités de consommation
de 2 8 3 805 i irenenisesa0,3 " "
de 4 2 5 @8N5 v v eannn e 0,4 " "
Ge 5 & 7 805 ..iveviiriaaass0,5 " "
de B 8 9 BAO5 +vvrvievianaaa0,6 " "
de 10 & 11 8N% v vrenrosas..0,7 " "
de 12 8 I2 8NS5 tiisvrneea...0,8 " "
Hommes de 14 & 5% @8N5 v vvvvnrcesenead,0 " "
 Femmes de 14 & B BNS vvewevseoreaa.0,8 " B
Hommes et femmes

de 60 ans et plus ..........0,8 i "

- Le Conseil Economigue et Social s‘étonne de ce gue le STATEC
continue & utiliser une échelle de consommation vieille d'au
moins cinguante ans, gui ignore notamment 1'évolution du réle
social et professionnel de la femme et la consommation qui en a
découliée.

Aussi le Conseil Economique et Social préconise-t-il 1'abandon
de la gdistinction entre hommes et femmes dans la détermination
des besoins de consommaticn.
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I1 lui parait en outre inopportun de faire déhbuter 1'ége adulte
a4 14 ans déja. En effet, 1'8ge de 18 ans semble plus approprié a
cause notamment de la possibilité de condulre une voiture. Ce
fait influe aujourd'hui fortement sur la consommation. Sociolo-

gigquement, on devient adulte & partir du moment ot on peut con-
duire une voiture {(rite de passage).



